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LANDINFORMATION

Afghanistan I\

Handelseutvecklingen i skuggan av Talibanrorel- Migrationsverket
sens militara framfart

Inledningent

Denna rapport ar framtagen pa bestélining av Migrationsverkets rattsavdelning. Landin-
formationen syftar till att ge en uppdatering av sakerhetssituationen i Afghanistan till
foljd av Talibanrérelsens militara framfart sedan maj 2021 och dess inverkan pa civilbe-
folkningen.

Bakgrund

Den 22 juni talade FN:s Generalsekreterares representant for Afghanistan, Deborah
Lyons, infor Sakerhetsradet angdende laget i landet. Hon rapporterade da att mer &n 5o
av landets knappt 400 distrikt fallit till talibanrérelsen sedan 1 maj da internationella styr-
kornas trupptillbakadragande inleddes. Hon uppgav ocksa att manga av de intagna di-
strikten ar beldgna kring stader, vilket indikerar att talibanrorelsen positionerar sig for att
forsoka inta provinshuvudstader nar det internationella trupptillbakadragandet &r fullbor-
dat. Talibanrorelsens pagdende militara framfart star i stark kontrast till deras politiska
kommissions uttalande om att de haller fast vid att arbeta vidare med sina motparterien
anda av 6msesidig respekt fér att na fram till en 6verenskommelse.?

Talibanrorelsen har inlett en omfattande offensiv som stracker sig 6ver stora delar av lan-
det, men som ar koncentrerad till norra Afghanistan. Den 1 maj, det datum da USA enligt

IDenna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande
av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd for handlaggning av migrations-
arenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med undantag for
beskrivning av allmant kanda forhallanden. Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets
standpunkt i en viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten géra politiska eller
rattsliga stallningstaganden. 20AA-MM-DD, version xx. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys. © Migrationsverket
(Swedish Migration Agency), 20AA. Publikationen kan laddas ner fran http://lifos.migrationsverket.se

2 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Briefing to the United Nations Security
by the Secretary-General’s Special Representative for Afghanistan, Ms. Deborah Lyons, 2021-06-21, url
(Hamtad 2021-07-12)
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avtalet med talibanrorelsen skulle ha dragit sig tillbaka, kan ses som en startpunkt for of-
fensiven.® Sedan dess har omkring 223* av Afghanistans cirka 400 distrikt® intagits av tali-
banrorelse. Foretradare for Talibanrorelsen uppgav den g juli att de nu tagit kontroll ver
85 procent av landets territorium. Uppgifterna har dementerats av afghanska regeringen
som menar att uttalandet gjorts i propagandasyfte med anledning av det amerikanska
tillbakadragandet.®

Sakerhetslaget och konfliktdynamiken

Det padgaende internationella trupptillbakadragandet 6ppnar upp en ny fas i konflikten,
med endast afghanska parter.’” Talibanrérelsens senaste militara framfart speglar deras
bristande intresse i att hitta en politisk 16sning pa konflikten. Agerande visar pa hur rorel-
sen nyttjat fredssamtalen med USA och den internationella trupptillbakadragande i syfte
att flytta fram sina positioner och samtidigt soka internationell legitimitet, uppger tan-
kesmedjan Afghanistan Analyst Network (AAN) i sin rapport 6ver handelseutvecklingen i
bérjan pa juli.8

Den storre offensiven har varit koncentrerad till de norra provinserna och vissa provinser
har tagits 6ver helt, med undantag for provinshuvudstadsdistrikten. Offensiver har skett
aven pad andra hall i landet sdsom i Ghazni, Herat och Uruzgan. Helmand och Kandahar.
Norra Afghanistan har historiskt varit ett faste for talibanrorelsens motstandare. AAN
drar slutsatsen att offensiven i norr kan ha som syfte att forhindra att ett motstand orga-
niserar sig dar.°

Det ar framst landsbygdsomraden som intagits men dven mindre stader. Enligt avtalet
med USA skulle provinshuvudstader vara fredade fran angrepp'®, men utvecklingen ser ut
att forandras i denna del da talibanrorelsen gjort framstotar mot flera provinshuvudstader
den senaste veckan. Den 7 juli angreps provinshuvudstaden Qala-e-Naw, Badghis. Rege-
ringsstyrkor verkar dock ha atertagit staden.! Den g juli intog talibanstyrkorna ett polis-
distrikt i landets ndst storsta stad, Kandhar. Strider uppges ha pagatt i tatbefolkade omra-
den, samtidigt som afghanskt stridsflyg anfallit narliggande distrikt i ett forsok att trycka

3 New York Times (The) (NYT), As Afghan forces crumble, an air of unreality grips the capital, 2021-07-
08, url (Hamtad 2021-07-12); Afghanistan Analysts Network (AAN), Quarter of Afghanistan’s districts
fall to the Talban amid calls for a ¢ second resistance’, 2021-07-02, url (Ha&mtad 2021-07-12)

4 Long War Journal, Taliban advances as U.S. completes withdrawal, 2021-07-12, url (H&mtad 2021-07-
14)

5 NYT, Taliban attack a provincial capital in Afghanistan’s north, freeing prisoners, 2021-07-07, url
(H&mtad 2021-07-12); Long War Journal, Mapping Taliban contested and controlled districts, uppdaterad
2017-07-13, url (Hdmtad 2021-07-14)

6 Reuters, Taliban say they control 85% of Afghanistan, humanitarian concerns mount, 2021-07-10, url
(Hamtad 2021-07-13)

7 AAN, 2021-07-02
8 Ihid
9 |bid
10NYT, 2021-07-07
NYT, 2021-07-07
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tillbaka fortsatta avancemang mot provinshuvudstaden.? Tolo News rapporterar tt tali-
banstyrkorna intagit flera distrikt i Ghazni och dven bérjat inta omraden i och omkring
provinshuvudstaden Ghazni.'?

Ett fatal distrikt har dtertagits men afghanska regeringsstyrkor tycks fokusera pa att
skydda vissa distrikt av sarskilt varde och storre stader. Offensivens konsekvenser skiljer
sig at fran plats till plats. P3 vissa platser har dvertagandet varit férenat med intensiva
strider med civila offer som f6ljd.** P& andra platser har regeringsstyrkorna omedelbart
dragit sig tillbaka och det har ocksa forekommit att det har forhandlats fram en retréatt
med hjdlp av lokala makthavare.

Den lokala konfliktdynamiken varierar betydligt. | vissa fall har talibanstyrkor gatt in
ostort och hissat en flagga pa distriktshdgkvarteret och i andra fall har det forekommit re-
gelrdtta eldstrider med omfattande lokala konsekvenser. Samma dynamik aterfinns vid
kampen om gransovergangarna till grannldanderna dar det ibland férekommit eldstrider
och ibland har de 6vertagits genom att personal pa plats handgripligen 6vermannat. Hur
bestandig kontrollen 6ver gransévergangarna ar dver tid ar i detta nu oklart. Relaterat till
konfliktdynamiken kan talibanrorelsens strategi delvis antas utga ifran propagandasyften,
dels for att ge intrycket av legitimitet genom storre kontroll av territorier an vad man fak-
tiskt har och dels for att héja den egna moralen och negativt paverka moralen hos de af-

ghanska styrkorna.®

Parallellt med offensiven har de internationella styrkorna, inklusive de amerikanska, nas-
tan helt dragit sig ut ur landet. USA har inte ldngre ndgon bas i landet som amerikanskt
flygvapen kan utga fran. Flygunderstddet har tidigare visat sig vara avgorande for af-
ghanska markstyrkors mojlighet att framgangsrikt bedriva operationer. Amerikanskt fly-
gunderstdd utgar nu fran persiska viken, men med ett begrénsat mandat och lang re-
sponstid att sla till mot talibanmal.

For mer information om konfliktdynamiken rekommenderas Afghanistan Analysts Net
Works rapport; A quarter of Afghanistan’s districts fall to the Taleban amid calls for a ‘sec-
ond resistance’

Den territoriella kontrollen 6ver landets distrikt har utvecklats snabbt 6ver tid, i synnerhet
de senaste tva manaderna dar talibanrorelsen i snabb takt utokat och fortsatter utoka sin
territoriella kontroll. Konfliktdynamiken forandras standigt med stora osdkerhetsfaktorer
bade vad galler bestandighet i erévringar pa bade kort och 13ng sikt déar flertalet faktorer
spelar roll.Y’

12 NYT, 2021-07-09

13 Tolo News, '261 Taliban Killed' in Past 24 Hours: MoD, 2021-07-13, url (Hamtad 2021-07-14)
14| ong War Journal, uppdaterad 2021-07-10

15 AAN, 2021-07-02

16 NYT, U.S.Leaves its last Afghan base, effectively ending operations, 2021-07-02 (Hamtad 2021-07-12),
NYT, Biden sends dueling messages on Afghanistan, 2021-07-02, url (Hdmtad 2021-07-12); NYT, U.S.
Leaves its last Afghan base, effectively ending operations, 2021-07-02, url ; Tolo News, US withdrawal
from Afghanistan nearly complete; CENTCOM, 2021-07-07, url (H&mtad 2021-07-12)

17 Migrationsanalys kommentar
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Nedanstaende kartor fran FDD's Long War Journal® illustrerar hur den territoriella kon-
trollen har féréndrats fran den 3 maj 2021 till den 13 juli 2021. Som underlag har &ppet till-
ganglig information anvants och bor darfor tolkas med forsiktighet eftersom det rader
stor osdkerhet kring utvecklingen pa marken som ocksa snabbt féréndras pa kort sikt.

Figur 1 Territoriell kontroll éver Afghanistans distrikt den 3 maj 2021
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18 FpD’s Long War Journal, Mapping Taliban Contested and Controlled Districts in Afghanistan, 2021-
07-13, url (Hamtad 2021-07-14)
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Figur 2 Territoriell kontroll éver Afghanistans distrikt den 13 juli 2021
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Strategiska omraden av sarskilt intresse

Talibanrorelsen har intagit ett antal strategiska platser sedan offensiven bérjat for tva
manader sedan. Den ekonomiskt viktiga torrhamnen och grénsévergangen Sher Khan
Bandar i Kunduz, mot grénsen till Tadzjikistan intogs i juni manad efter att afghanska
styrkor dragit sig tillbaka.'® Den 8 juli rapporterades att de intagit den framsta granséver-
gangen till Iran —Islam Qala- och gréansévergdngen mot Turkmenistan —Torghundi, bada
beldgna i Heratprovinsen.?® Den 14 juli intag talibanrérelsen gransévergangen mot Paki-
stan i Spin Boldak, Kandahar. Grénsévergangen ar landets nast trafikerade inreseort och

9 Aljazeera, Taliban captures Afghanistan’s main Tajikistan border crossing, 2021-06-22, url (Hdmtad
2021-07-12)

20 BBC News, Taliban capture key Afghanistan border crossings, 2021-07-10, url (Hamtad 2021-07-12)
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viktigaste handelsled med Pakistan.?! Dessa platser &r strategiskt viktiga ur ekonomiska??
och logistiska perspektiv.

Det finns inga uppgifter i dagsldget som tyder pa att talibanstyrkorna gjort framryck-
ningar mot huvudstaden Kabul. Daremot rapporteras om att talibanrérelsen intagit en rad
byar i Sarobidistriktet, 6ster om Kabul, efter att regeringsstyrkor dvergivit sina poster i
omradet.?® Flygplatsen i Kabul bevakas av turkiska trupper. Férhandlingar pagar mellan
Turkiet och USA om amerikanskt stéd (bl.a. ekonomiskt och diplomatiskt) for att sakra
Turkiets mandat.?* Trupperna utgér en viktig garant fér diplomatiska beskickningar att
fortsatta arbeta i landet.? Talibanrdrelsen har stallt sig kritiskt till den turkiska truppnér-
varon, som de menar ska ratta sig efter avtalet och i likhet med 6vriga NATO-medlems-
stater med truppnérvaro i Afghanistan ldmna landet.?

Nygamla aktorer — risk for manniskorattsovertradelser

Det har kommit rapporter fran norra Afghanistan om att miliser mobiliserats for att for-
svara omraden, daribland Mazar.?’ Foretradare for regeringen har ocksa uttalat att man &r
beredd att stddja dessa initiativ. Vissa lokala miliser har funnits i omradena lange. | andra
fall tycks det vara tal om nya miliser.?8

En orovédckande trend &r att gamla sa kallade mujahedin-partier?® bevapnar sig pa nytt. |
Jawzjan-provinsen har Dostums® son tagit kommando éver en Junbesh-milis for att for-
svara provinshuvudstaden. Ledande foretradare for Jamiat-e Islami har sagt att de ska
g6ra detsamma. Flera av de omrédden som nu intagits &r starka fasten for partiet.®

De har grupperna har, liksom talibanrorelsen, en historia av allvarliga manniskorattsbrott.
Dessa inkluderar bland annat 6vergrepp mot civilbefolkningen och kollektiv bestraffning
pa etnisk grund och av hela byar. Informationen sa hér 1angt ar sparsmakad men uppgifter
finns om atminstone ett distrikt dar talibanrorelsen nyligen ska ha brant ner manniskors

21 Reuters, Afghan Taliban seize border crossing with Pakistan in major advance, 2021-07-14, url (Hamtad
2021-07-14)

22 Talibanrorelsen ar effektiva indrivare av skatter och tull.

23 NYT, Taliban enter Kandhar city and seize borderposts, 2021-07-09, url (Hamtad 2021-07-12)

24 AlJazeera, Will Turkey take over security at Afghanistan’s main airport?, 2021-07-09, url (Hamtad
2021-07-12)

%5 Sabah Daily, ‘Turkey running Kabul airport to ensure diplomatic community’s security’, 2021-06-21,
url (H&mtad 2021-07-14)

26 AlJazeera, 2021-07-09
27 ANN, 2021-07-02

28 NYT, Attacked and vulnerable, some Afghans are forming their own armies, uppdaterad 2021-06-24,
url (H&mtad 2021-07-14); Tolo News, 1,500 public force members in place to defend Balkh, 2021-07-08,
url (Hamtad 2021-07-14); ANN, 2021-07-02

29 Dessa partier/grupper stred émsom med varandra och dmsom mot varandra under inbordeskrigseran. De
slot sedan samman i den sé& kallade Norra alliansen och stred mot talibanerna kring millennieskiftet. Trots
andra motséttningar &r de lojala med den nuvarande republiken. Flera personer i toppen av dessa grupper
kan dock svarligen beskrivas som annat &n krigsherrar.

30 Faltmarskalk Abdul Rashid Dostum. Innan dess vicepresident krigsherre. En av de mest inflytelserika
personerna i norr och bland landets uzbeker. Okénd for manniskorattsbrott m.m.

31 ANN, 2021-07-02
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hem for att de tidigare hjalpt afghanska militdren under en tidigare beldgring. Bedémare
har utryckt oro fér att liknande saker ska handa i den nu pdgaende situationen.32

Konfliktens inverkan pa civilbefolkningen

Lagesutvecklingen fortsatter skapa oro och ovisshet bland civilbefolkningen, och dar
manga befarar en tillbakagang till det envélde som en gang rddde under talibanstyret.3
UNHCR har tidigare i veckan varnat for en hotande humanitar kris. Utdver pagaende stri-
digheter, har civilbefolkningen utsatts for patryckningar av olika vapnade aktorer. Sprid-
ning av improviserade sprangmedel (IED) &r en annan paféljd av det upptrappade laget.
Avbrott i samhallstjanster och sinande forsorjningsmojligheter har foranlett okade behov
av humanitar hjalp till den drabbade befolkningen pa plats, men ocksa fér de som tvingats
fly sina hem de senaste veckorna.®*

Ombkring 18,4 miljoner individer &r i behov av humanitar hjalp, varav 3,2 miljoner barn ris-
kerar akut undernéring. Tillgang till mediciner blir allt svarare och sjukvardspersonal har
tvingats fly efter att vardinrattningar kommit under attack.®

Talibanrorelsen har tvingat civilbefolkningen att evakuera sina hem samt hotat med re-
pressalier mot personer som tidigare samarbetat med regeringsstyrkorna. | Bagh e-Sher-
kat, Kunduzprovinsen, och Faizabad, Badakhanprovinsen, tvingades 400 respektive 200
pa flykt under juni ménad nér talibanstyrkorna intog distrikten.3¢

Internflyktingar

Enligt OCHA befinner sig ndrmare 270 ooo manniskor pa flykt internt i Afghanistan, be-
raknat fran den 1 januari 2021 t.0.m. den 1 juli 2021. Det storta antalet internflyktingar har
rort sig inom den egna provinsen och storst rorelse rapporteras ha skett inom provinserna
Konduz och Nangarhar men dven en stor del i Kandahar samt Day Kundi. Sedan i maj har
talibanernas offensiv (t.o.m. den 11 juli) gjort att drygt 123 ooo ménniskor befinner sig pa
flykt internt i landet (drygt 73 ooo internflyktingar i maj manad). Det &r alltjamt Konduz
foljt av Nangarhar som utgor de provinser dér det skett storst rorelse bdde inom och till
provinserna. Internflyktsmdnstret speglar talibanernas pagaende offensiv i de omraden
dar striderna varit mest intensiva (norra omraden dar det dven finns ett storre talibanmot-
stdnd).%’

Civila offer

Det finns i dagsldget mycket lite rapportering om civila dédsoffer i den pagaende konflik-
ten. UNAMA har vanligtvis en regelbunden rapportering i form av kvartalsrapporter dar

32 ANN, 2021-07-02

33 BBC News, Afghanistan: Soldiers flee to Tajikistan after clashes Taliban, 2021-07-05, url (Hamtad
2021-07-13)

34 UNHCR, UNHCR warns of imminent humanitarian crisis in Afghanistan, 2021-07-12, url (Hamtad
2021-07-13)

35 Reuters, 2021-07-10

36 Human Rights Watch (HRW), Afghanistan: Taliban forcibly displace civilians, 2021-07-07, url (Ham-
tad 2021-07-13)

87 OCHA, Humanitarian Response, Internal Displacement due to Conflict, 2021-07-13, url (Hamtad 2021-
07-12).
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konfliktrelaterade civila dédsoffer redovisas. UNAMA:s senaste rapport utkom i april for
perioden januari till mars 2021 och tacker séledes inte den senaste utvecklingen.® The
New York Times har rapporterat ndrmre pa amnet och har genom sina korrespondenter i
Afghanistan forsokt dokumentera och rapportera om civila dédsoffer fran den senaste ti-
dens konfliktutveckling. De understryker att rapporteringen préglas av stor osdkerhet
bl.a. p.g.a. att lokala myndigheter inte alltid bekréftar civila dodsfall och att det finns risk
for overdrift fran respektive aktor i konflikten. Rapporterade siffror ska ses i ljuset av
detta. | maj manad rapporterades 260 civila dédsoffer, juni 208 och den 8 juli 24 dédsof-
fer. For ndrmare information om civila dédsoffer, aktuella provinser etc. se The New York
Times, The Afghan War Casualty Report.

Informationslaget och fortsatt bevakning

Laget just nu ar volatilt och snabbfordnderligt. Det &r mycket som hander pa en mycket
stor yta. Afghanistan far relativt sett anses vara en valbevakad konflikt. Med tanke pa
handelseutvecklingen bor man i nuldget vara beredd pa att underrapporteringen om vad
som hander pa marken, sarskilt utanfor de storre staderna, ar utbredd.

Migrationsanalys kommentar

Enligt vissa underréttelsebedomningar fran USA kan den afghanska regeringen komma
att falla inom sex ménader till tva &r.*° Sedan denna bedémning gjordes har talibanrérel-
sen snabbt vunnit mer mark. En annan bedomare talar om att en statskollaps kan vara
verklighet inom veckor eller manader.*

Flera faktorer paverkar den framtida utvecklingen. Den afghanska militdrens férmaga att
forsvara landet &r en av dessa faktorer. Det &r uppenbart att de saknar férmaga att upp-
ratthalla kontroll i hela landet och att de inte kunnat forsvara merparten av de omraden
som nu angripits. Huruvida de har formagan att forsvara storre stader om dessa angrips i
stor skala ar oklart. Talibanrorelsen har ett intresse i att inte provocera fram en ameri-
kansk policyandring som innebér en ny intervention. De har ocksa ett intresse av att inte
bli en pariastat utan internationellt stdd vid ett eventuellt maktévertagande.

En amerikansk eller internationell intervention mot vad som nu pagar ter sig osannolik.
President Biden holl en presskonferens den 8 juli dar budskapet var klart — det ameri-
kanska trupptillbakadragandet ar sa gott som fardigt och kommer vara avslutat 31 au-
gusti. USA:s inblandning kommer vara avgransad till antiterror-operationer®, utbild-
ningsinsatser, skydd av ambassaden och mojligen skydd av Kabuls flygplats. De senaste
manadernas offensiv paverkar inte den amerikanska planen.#? Frédgan ar om USA och

3 UNAMA, Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict, url (Hamtad 2021-07-13).

39 NYT, As Afghan forces crumble, an air of unreality grips the capital, uppdaterad 2021-07-14, url
(Hamtad 2021-07-14)

40 ANN, Afghanistan at risk of collapse as Taliban storm the north, 2021-07-05, url (Hamtad 2021-07-14)
41 Dessa omfattar inte operationer med talibanrérelsen som mal.

42 youtube, President Biden delivers remarks on the drawdown efforts in Afghanistan, [odaterad],
https://bit.ly/3gUfw20 (H&mtad 2021-07-14)
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varldssamfundet har en rdd linje i relation till talibanrérelsens avancemang och vad den i
sa fall ar. Det ar en osakerhetsfaktor i sammanhanget.

Talibanrorelsens kapacitet ar ocksa en faktor att ta med i berdkningarna. De tycks onekli-
gen ha 6verhanden nu men det bor beaktas att det ar en sak att inta illa férsvarade di-
strikt pa landsbygden och en annan att inta och uppréatthalla kontroll ver storre stader.

Oaktat om och i sa fall nar republiken faller &r det ett faktum att det i skrivande stund pa-
gar strider pa flera hall i landet. Utan internationell intervention ar det sannolikt att sa
kommer vara fallet under en 6verskadlig framtid. Risken att civilbefolkningen drabbas av
konfliktvald och andra valdshandlingar ar hog.

I samband med den senaste tidens utveckling forekommer det hittills obekréaftade rappor-
ter om att den afghanska regeringen och hogt uppsatta foretradare for Talibanrorelsen
gatt med pa att fora samtal i Doha, Qatar. Forhandlingarna spekuleras &ga rum under fre-
dagen den 16 juli. Migrationsanalys fortsatter bevaka situationen.



MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system
for landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publice-
ras.
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