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Denna rapport dar en sammanstillning

REGERINGSKANSLIET grundad pa Utrikesdepartementets

bedémningar. Rapporten kan inte ge en
fullstindig bild av liget fo6r de ménskliga
Utrikesdepartementet rittigheterna i landet. Information bor

sOkas ocksa fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Syrien 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga riattigheterna

Allvarliga och omfattande krinkningar av manskliga rittigheter 1 Syrien
forekommer inom flera olika omraden. Sirskilt oroande ar systematiska

inskriankningar i asikts-, yttrande- och foreningsfriheten.

Politiska och medborgerliga rittigheter som garanteras av den syriska
forfattningen inskrinks med hinvisning till de alltjamt gillande
undantagslagarna frin 1963. Dessa ger nidrmast obegrinsade befogenheter for
sikerhetstjansterna, som ir skyddade av immunitet (undantag fran gillande
lagar). Regimkritiker 6vervakas och kontrolleras genom reseférbud och hot
och 1 manga fall mangariga fingelsestraff. Begrinsningar av ritten till
foreningsfrihet gor det svart och ofta olagligt for rittighetsorganisationer att
bedriva verksamhet. Undantagstillstindet avlagsnar rittsliga garantier och
rittfardigar anvindandet av speciella domstolar. Godtyckliga frihetsberévanden
och utdragna rittsprocesser ir kvarstiende problem. Tortyr och ofrivilliga

forsvinnanden ir forekommer fortfarande.
Dédsstraffet tillimpas och offentliga avrittningar genomfors fortfarande.

Grundliggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter liksom ritten till
arbete, utbildning och hilsovird garanteras av konstitutionen och annan
lagstiftning. Tillimpningen ar dock bristande, framférallt beroende pa

ytterligare reformbehov, vilket ocksa giller den alltjamt ineffektiva ekonomin. ..



De senaste drens ekonomiska reformarbete har snarast bidragit till 6kade

klyftor 1 samhillet.

Ett stort antal irakiska flyktingar har tagits emot och har tillgang till halsovard
och utbildning men inte ritt att arbeta. Deras nirvaro har inneburit ett hart

tryck pa Syriens redan pressade ekonomiska situation.

Drygt en halv miljon syrier uppskattas vara internflyktingar till f6ljd av den
svara torka som drabbat landets nordostra regioner de senaste fyra daren. De,
liksom andra sarbara grupper som stannat kvar 1 de av torkan drabbade

omradena, lever under mycket svara férhallanden.

Kurdernas minoritets- och kulturella rittigheter ar kraftigt inskriankta och
speciellt utsatta ar de uppemot 300 000 statslosa kurder som saknar manga

grundliggande rittigheter.

2. Ratifikationslidget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Syrien har ratificerat f6ljande centrala MR-konventioner f6r manskliga
rittigheter:
- Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(ICCPR), men inte dess bada fakultativa protokoll.
- Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella riattigheterna
(ICESCR).
- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).
- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW), men inte dess fakultativa protokoll.
- Konventionen mot tortyr (CAT), men inte dess fakultativa protokoll
- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tvd tillhérande

protokollen om barn i vipnade konflikter och handel med barn.

Syrien har undertecknat men inte ratificerat Romstadgan f6r den internationella
brottmalsdomstolen (ICC) och konventionen om rittigheter fér personer med
funktionshinder. Syrien har inte undertecknat konventionen mot patvingade

forsvinnanden.

Syrien har heller inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll
fran 1967. Den frimsta orsaken ir att det saknas 16sning pa den arabisk-

israeliska konflikten och de palestinska flyktingarnas ritt att atervinda.



Syrien har gjort en reservation mot artikel 20 i CAT om FN:s tortyrkommittés
befogenheter. Syrien har ocksa gjort en generell reservation mot artiklar i CRC
och CEDAW i den man de inte 6verensstimmer med nationell lagstiftning och

den muslimska shariaritten (speciella lagar som hanvisar till Koranen).

FN:s specialrapportorer dr sillan inbjudna. Under 2010 bjéds dock bade FN:s
specialrapportor for ritten till mat samt specialrapportoren for ritten till halsa
till Syrien. Under aret rapporterade Syrien till FN:s kommitté mot tortyr f6r

forsta gangen.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer omfattande och trovirdiga uppgifter om att tortyr, fysisk
savil som psykisk, anvinds i samband med gripanden och f6rhor av
misstinkta. Organisationer f6r minskliga rattigheter rapporterar arligen att
personer har avlidit efter att ha utsatts for tortyr. Ingen offentlig information
térekommer dock om tortyrbrott eller om hur sidana utreds och behandlas i

domstol.

For forsta gangen sedan Syrien anslot sig till konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (CAT)
2004 har Syrien i ar rapporterat till FN:s kommitté mot tortyr. Bland
kommitténs rekommendationer till Syrien aterfinns att tortyr maste definieras
enligt konventionen och inféras i den nationella lagstiftningen och att
straffsatsen bor vara i proportion till brottets allvarliga natur. Det noterades
med oro att tortyr dr vanligt framforallt i hikten och speciellt riktat mot den
kurdiska minoriteten. Kommittén uttryckte dven oro 6ver att
undantagstillstindet frain 1963 nu har antagit en nistintill bestiende karaktar
som tillater att grundlaggande fri- och rattigheter upphavs. Man var vidare
djupt oroad Over att underrittelse- och sikerhetstjinst samt militdr har

immunitet fran atal f6r brott som begitts i tjansten, daribland tortyr.

Odet fér de uppskattningsvis 17 000 personer som anhélls under slutet pa 70-
talet och borjan pa 1980-talet, framforallt anhingare till Muslimska Bridraskapet
och andra syriska aktivister, ar fortfarande okint liksom f6r hundratals
libaneser och palestinier som anhallits 1 Syrien eller férsvunnit 1 Libanon under
inbordeskriget 1975-1990 eller direfter.

I juli 2008 gjorde fingarna i fingelset i Sednaya, cirka 30 kilometer utanfér
Damaskus, uppror i protest mot villkoren i fangelset. Upproret slogs ned av
myndigheterna och enligt rapporter dog ett stort antal fangar. Endast nio

dodsfall har bekriftats med namn. De syriska myndigheterna har dnnu inte



gjort nagot officiellt uttalande kring hindelserna. Flera fangar som befann sig
pa Sednaya under upproret och som idag skulle ha avtjinat sina straff har
fortfarande inte slippts frian fingelset. En av dessa dr Nizar Rastanawi, medlem
1 organisationen Arab Organization for Human Rights. I mars 2009 gjorde
FN:s arbetsgrupp f6r godtyckliga frihetsberévanden ett uttalande att det
fortsatta frihetsberévanden av Nizar Rastanawi var olagligt och godtyckligt.

Rapporter forekommer om handel med kvinnor f6r prostitution i Syrien eller
genomfart genom Syrien pa vig mot Gulfstaterna fran bland annat Irak och
staterna 1 fore detta Sovjetunionenunder slaveriliknande férhallanden. Handel

med kvinnor for hushallsarbete forekommert.

I april 2010 tradde en ny lag 1 kraft om att bekdmpa brott relaterade till
minniskohandel. Lagen faststiller straffsatser for personer som varit
inblandade i eller undanhallit information om minniskohandel. En avdelning
specialiserad pa att forebygga denna typ av brott, har upprittats pa
inrikesministeriet och det dr dven sagt att centra for vard av offer ska upprittas
anslutna till socialministeriet. Speciell uppmarksamhet dgnas kvinnor och barn
som dr offer. Internationella organisationer verksamma inom omradet ser detta
som en positiv utveckling som inger hopp om framsteg dven inom andra
nirliggande omraden. Under 2009-2010 6ppnade tva EU-finansierade
skyddscenter for kvinnor, i samarbete med de syriska myndigheterna. Dessa
center, i Aleppo och Damaskus, ska erbjuda direkt bistand till kvinnor som har
blivit utsatta f6r minniskohandel. I september 2010 arrangerade det syriska
kvinnoférbundet, 1 samarbete med UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) och
IOM (Internatational Organization for Migration)ett tvadagars seminarium om
att forebygga minniskohandel, remittering (pengar som de som utvandrat
skickar hem till familj och slikt) och samarbetsmetoder, med 6ver 60 deltagare

fran syriska myndigheter, kvinnoférbundets lokala filial samt FN-organen.
4. Dodsstraff

Dédsstraff forekommer i syrisk lagstiftning och verkstillandet av dédsstraff
aterupptogs 2002. Offentliga avrittningar forekommer ater sedan 2006.
Strafflagen stadgar dédsstraff, genom hingning eller arkebusering, som det
stringaste straffet for bland annat mord, grovre sexuella Gvergrepp och
sedlighetsbrott, samt vissa narkotika- och ekonomiska brott. Dodsstraff kan
dven utdémas i mal av politisk karaktir. Brott mot lagen om “opposition mot
revolutionens mal” fran 1964 kan medfora dodsstraff i sirskilt allvarliga fall.
Lag 49 fran 1980 stadgar att medlemmar av det forbjudna Muslimska
brodraskapet kan bestraffas med déden. Det dr dock vanligt att straffet
omvandlas till ett lingre fingelsestraff. Aven véldsbrott som betraktas som

terrorism kan bestraffas med déden. Det forekommer ingen offentlig



information om antalet dddsdomar. Minimidlder for dodsstraff 4r 18 ar. Det

torekommer ingen offentlig debatt om dddsstraftet.

Enligt Amnesty International verkstilldes minst 17 avrittningar i Syrien under
2010. Under 2009 var motsvarande siffra minst dtta. Detta gor Syrien till ett av

de tio linder i virlden som verkstallde flest avrittningar.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden och trakasserier av oppositionella,
minniskorittsaktivister, politiskt aktiva kurder och pastidda islamister
forefaller fortfarande 6ks. Foretradare f6r manniskorittsorganisationer
uppskattar att islamister utgor den storsta gruppen bland dem som fingslas for

sina asikter.

Under 2010 slapptes elva framstiende minniskorittsaktivister fran den sa
kallade Damaskusdeklarationen, efter att ha avtjinat sina straff, men atskilliga
nya minniskorittsaktivister har arresterats under 2009-2010 och stillts inf6r

ritta, ofta 1 specialdomstolar.

Bland de mest uppmirksammade fallen dr advokaten och
minniskorittsférsvararen Muhannad al-Hassani som 1 juni 2010 démdes till tre
ars fiangelse, anklagad for att ha ”forsvagat nationalkdnslan och férmedlat
falska nyheter i Syrien som skulle kunna férsvaga nationens moral”. Al-Hassani
hade publicerat rapporter fran sikerhetsdomstolen, samt spelat en ledande roll
1 minniskorittsorganisationen Swasiya som inte ir auktoriserad av de syriska
myndigheterna. Observatorer fran EU samt internationella organisationer var
nirvarande vid rattegangarna. EU har offentligt beklagat domen och bett om
att han frislipps. I november i fjol beslutade det syriska advokatsamfundet att
utesluta al-Hassani ur samfundet for att han ledde en organisation som inte var
godkind av samfundet. Under 2010 fick al-Hassani det prestigefyllda priset
Martin Ennals Award for sina insatser for att forsvara manskliga rittigheter i

Syrien.

Aven nestorn bland minniskorittsforsvarare i Syrien, advokaten och tidigare
domaren, Haytham al-Maleh, démdes i juli 2010 till tre drs fingelse av den
militira domstolen i Damaskus, anklagad for att ha ”f6rmedlat falska nyheter
som skulle kunna férsvaga nationens moral”. Overklagan mot domen avslogs i
oktober i ar. Al-Maleh hade skrivit manga artiklar och uttalat sigi TV om
krankningar av manskliga rittigheter och om korruptionen i landet. Al-Maleh
ar 80 ar och vid dalig fysisk hilsa. Under 2010 tilldelades al-Maleh al-Karama
award for ménskliga rattighetsforsvarare for sitt arbete f6r manskliga

rittigheter for alla syrier.



Syriska myndigheter beldgger regelmissigt manniskorittsaktivister med
utreseférbud f6r att forhindra att de deltar i konferenser eller méten utom-
lands. Enligt en rapport fran ménskliga rattighetsorganisationen Front Line,
publicerad 2009, var mer dn 400 aktivister f6r manskliga rittigheter under

reseforbud.

Resor till Israel ar f6rbjudna. Syriska medborgare som misstinks ha besokt

Israel kan stillas infor ritta.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Forfattningen skyddar i princip grundliggande fri- och rittigheter, men den
satts ur spel genom undantagstillstindet som varit i kraft sedan 1963. Under
undantagstillstindet tillits den verkstillande makten vidta en rad extraordinira
atgirder utan foregaende beslut fran rittslig instans. Till dessa atgirder hor
motestérbud, kontroll och att tryckt material beslagtas, att hus eller foretag
genomsoks, arresteringar med mera. FIN:s kommitté mot tortyr noterade vid
Syriens forsta rapportering till kommittén i ar att systematiska krinkningar av
ritten till rattvisa rittegangar dger rum, bland annat pa grund av brist pa

oberoende domstolat.

Domstolarnas oberoende 1 forhallande till den verkstillande makten dr mycket
svagt.. Korruptionen dr dessutom utbredd dven inom rittsvisendet. Det fore-
kommer att advokater som tar sig an politiska fall trakasseras av sdkerhets-

tjansterna eller beliggs med yrkesforbud.

Sikerhetsdomstolen (Supreme State Security Court) bor sirskilt lyftas fram i
sammanhanget. Denna domstol dr skapad utanfor det ordinarie réttssystemet
och ansvarig endast infor inrikesministeriet. Den inrittades 1968 for att
behandla fall som r6r ”opposition mot revolutionens mal” och andra mal som
anses ber6ra den nationella sikerheten, ett begrepp som dven anvinds i mal
mot politiskt aktiva kurder, oppositionella, manniskorittsaktivister och
pastadda islamister. Rittegangarna uppvisar stora brister i rattssikerhet. Efter
fangelseupproret i Sednaya gjorde domstolen ett uppehall i sina prévningar,

med borjan 1 juli 2008, men aterupptog sedan sina rittegangar i mars 2009.

Presidenten har 1 egenskap av hogsta beslutande instans f6r undantagslagarna
ritt att besluta vilka mal som ska behandlas i sdkerhetsdomstolen. En dom i
sikerhetsdomstolen kan inte 6verklagas, men paféljden granskas av inrikes-
ministern, som kan faststilla, ogiltigforklara eller indra domen. Forsvarare ges
inte tillfalle att triffa den tilltalade eller att ta del av dtalsakten fOre rittegangen.
Som regel tillats inte muntligt férsvar. Brottsrubriceringarna ar 1 regel mycket
generella och bevisprovningen féljer inte internationell standard. Domstolen

tar inte hinsyn till pastdienden om att bekdnnelser framtvingats under tortyr.



Frikinnanden forekommer 1 ett fatal fall, men ofta utdoms langa stratf som
inte kan anses sta 1 proportion till atalspunkterna. Rittsprocessen, fran
arrestering till dom, kan ta flera ar och observatorer har sett exempel pa att

rittsprocessen kan ta upp till fyra ar.

Sikerhetsdomstolens rittegangar offentliggérs normalt inte, men underhands-
information om rittegangarna sprids via lokala frivilligorganisationers
nyhetsbrev. Observatorer frain EU-ambassaderna 1 Damaskus, inklusive den
svenska, har sedan flera ir tillbaka kunnat nirvara vid sikerhetsdomstolen.
Sedan november i ar har dock diplomatiska observatorer nekats tilltride och

uppmanats soka tillstand for att fa narvara vid domstolen.

Militirdomstolar behandlar med hanvisning till undantagslagarna dven civila
mal. Under 2008- 2010 har flera oppositionella, féretridare f6r manskliga
rittigheter och kurder stillts infor ritta i militirdomstolar. Flera politiska mal
har under de senaste dren ocksa behandlats inom ramen f6r det ordinarie
domstolssystemet. Dessa rittegangar dr, med undantag f6r domstolstérhoren,
offentliga. EU-observatorer, ocksa svenska, har varit narvarande vid rétte-
gangar 1 savil militirdomstol som ordinarie domstol, 1 fall som bedémts vara
politiska. De militira domstolarnas rittegangar har tidigare varit offentliga men
sedan november 2009 har EU-observatorer inte tillgang till de militira

domstolarna.

Det finns formellt inga skillnader i méns och kvinnors tillgang till ratts-
viasendet, mojligen med undantag for familjerittsliga fragor (se punkt 14).
Situationen for statslosa kurder dr generellt besvirlig, vilket ocksa giller tillgang

till rattsapparaten.

Amnestier (benddning) utfirdas traditionsenligt av presidenten. Vid den
senaste amnestin, i februari 2010, beviljades 1 vissa fall amnesti f6r mindre
forseelser och straff for livstidsdomda som var svart sjuka forkortades.

Amnestin inkluderade inte oppositionella och manniskorittsaktivister.
Syrien saknar ombudsmannainstitutioner.
7. Straffrihet

Omfattande krinkningar av de minskliga rittigheterna begas inte minst av de
manga sakerhetstjansterna, vars verksamhet de facto star utanfor rittslig

kontroll. Endast i ett fatal fall far dessa krinkningar nagot rittsligt efterspel.

Till de brottstyper som séllan bestraffas hor mutbrott och annan ekonomisk
kriminalitet. Korruptionen 4r omfattande och bidrar till att rittssystemet sitts

ur spel. Det férekommer rapporter om ett stort antal domar i civilmal mot



staten som inte kunnat verkstillas, till exempel i fall da staten domts att betala
skadestand till enskilda. Detta undergriver allminhetens fértroende fOr ritts-

visendet och bidrar till att ytterligare urholka respekten for lag och ritt.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Forfattningen garanterar ritten att uttrycka sig fritt i tal och skrift, men med
hinvisning till undantagslagarna gérs omfattande inskrinkningar i dessa
rittigheter. Undantagstillstandet tilliter censur av alla tinkbara former av
publikationer inklusive konst och reklam. Offentliga politiska asikter eller
aktiviteter som ifragasitter radande system eller det hogsta ledarskapet tolereras
inte. Lagen om ”opposition mot revolutionens mal” stadgar fingelse eller till
och med dédsstraff f6r den som uttrycker oppositionella asikter. De politiska
fora for dialog som uppstod efter president Bashar al-Assads tilltride vid
makten ar 2000 har gradvis tvingats stinga.

Medierna star under statlig kontroll och sjilvcensur dr vanligt. Direktcensur
térekommer. Presslagen fran 2001 6ppnade for privata medier, men férbjuder
publicering av information som anses kunna skada den ”nationella sikerheten,
samhillets enighet, arméns sikerhet, respekten for landet och landets dra och
den syriska ekonomin”. Journalister och publicister som bryter mot lagen
riskerar fangelsestraff i upp till tre ar och héga boter. Dirtill har myndigheterna
enligt gillande lagstiftning ritt att stinga berdrd tidning eller f6rlag. Lagen om
Journalistférbundet slar fast att férbundet aktivt ska striva efter att forverkliga
Baathpartiets direktiv. Journalister maste 1 praktiken vara medlemmar i
Journalistférbundet f6r att kunna arbeta. Det férekommer att journalister

arresteras och utsitts for hot och trakasserier av sikerhetstjinsterna.

I Reportrar utan gransers pressfrihetsindex f6r 2010 hamnar Syrien pa plats
165 av 175. Syrien nimns ocksa som ett av de linder dér organisationen oroas
av regeringens allt hardare linje och kan anses tillhora ett av virldens mest
tortryckande linder gentemot journalister. Enligt samma killa ska
informationsministeriet under sommaren 2009 ha paborjat en vig av
arresteringar av aktivister, advokater och journalister. Organisationen The
Syrian Centre for Media and Free Expression stingdes av myndigheterna i
september 2009. Denna var landets enda icke-statliga organisation specialiserad

pa medier och Internettillgang.

Internetanvindningen har 6kat snabbt under de senaste dren. Internetkaféer
har 6ppnat i de storre stiderna. Idag uppskattas over tre och en halv miljon
syrier ha tillgang till Internet. Enligt Reportrar utan Grénser dr Syrien ett av
virldens mest fértryckande linder gentemot internetanviandare. Internet
kontrolleras av sikerhetstjansterna och fler an 200 hemsidor blockeras,

diribland Youtube, Facebook, Wikipedia pa arabiska, Amazon, Skype samt



bloggportalen Blogspot. Manga andra blockerade sidor associeras med
oppositionen, kurdiska rérelser, muslimska organisationer, minskliga
rittigheter och vissa utlindska nyhetsbyraer, speciellt libanesiska. Ett flertal
personer har under de senaste aren atalats och blivit démda, med hanvisning
till framfo6r allt nationell sdkerhet, efter publicering eller korrespondens pa
Internet. Under 2010 kom ett nytt forslag om Internetlag. Lagen har redan
godtagits av kabinettet men maste dven godkannas av parlamentet. Om
forslaget skulle ga igenom kommer detta att innebéra en mycket hardare censur

av material publicerat online.

Forfattningen medger privata féreningar, men ger staten mojlighet att inféra
begrinsningar. Tillstand kréivs for all féreningsverksamhet. Socialministeriet
har sedan 2004 till uppgift att komma med lagforslag om ny lag for det civila
samhillet (nuvarande lag om att etablera och driva icke-statliga organisationer
ar fran 1958). Enligt uppgift ir texten godkind pa ministerniva men dnnu inte

overlamnad till kabinetten.

Flertalet registrerade enskilda organisationer ar av vilgorenhetskaraktir eller
star ndra statsmakten. Oberoende organisationer f6r ménskliga rittigheter
nekas regelmaissigt registrering eller avstar fran att anséka om registrering for
att undvika avslag. Ett antal grupper, framf6r allt organisationer f6r manskliga
rittigheter och kurdiska partier, verkar darmed utan rittslig grund, vilket gor
dem sirskilt sirbara. Deras verksamhet dr fortsatt svar. Manga moten och
demonstrationer forbjuds och de méten som tillats bevakas av

sakerhetstjansten.

Religionsfriheten ar fastslagen i férfattningen och de olika religiosa samfundens
existens och verksamhet i det multireligiosa Syrien skyddas av den formellt
sekulira staten. Religionsfriheten inskrinks av bland annat den allminna
bristen pa yttrandefrihet. I praktiken kan det vara svart att fritt vilja en annan
religion édn sina foraldrars eller att gifta sig med en person med en annan
religionstillhorighet, inte minst pa grund av att det inte finns civil dktenskaps-
lagstiftning. Det gar dock bra f6r en person att konvertera till islam men inte
tvirtom. Missionerande verksamhet ér inte forbjuden 1 lag men uppskattas inte
av myndigheterna. Jehovas Vittnen dr f6rbjudna sedan 1964 och betraktas som
en sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas i regel av
sakerhetstjansten. Religisa samfund maste vara registrerade hos syriska
myndigheter. Inom ramen f6r kampen mot terrorism har regimen under senare
ar okat kontrollen 6ver finansiering av religiosa valgérenhetsorganisationer och
utbildningssaten. Under undantagstillstandet kan arresteringar i forebyggande
syfte goras. Atskilliga mél rérande personer som anses ha en fundamentalistisk
islamistisk profil och anklagas f6r innehav av olika religiosa texter, att sprida

falsk information och sa vidare, behandlas varje manad 1 sikerhetsdomstolen.
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Ritten att bilda fackforeningar garanteras av forfattningen. I praktiken kan inte
arbetstagare organisera sig 1 fran staten oberoende fackféreningar. Alla fack-
foreningar maste tillhéra det enda centrala férbundet Allmanna fackférenings-
federationen. Detta domineras 1 sin tur av det statsbarande Baathpartiet. Lagen
torbjuder inte strejker, men strejkritten begrinsas 1 praktiken av de allmanna

inskrinkningarna i férsamlingsfriheten.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Syrien ir formellt en sekulir stat. Enligt forfattningen dr Baathpartiet stats-
birande parti och garanteras, tillsammans med nagra smépartier inom ramen
tor den sa kallade Nationella Progressiva Fronten, majoritet i parlamentet och
andra centrala statliga institutioner. All partipolitisk aktivitet darutover forblir
olaglig. Den dndock politiska oppositionen ir splittrad och hart kontrollerad av
statsmakten och har inte méjlighet att Sppet delta i det politiska livet.

Forfattningen stadgar att presidenten ska vara muslim. Presidenten, som ocksa
ar 6verbefilhavare for de vipnade styrkorna och generalsekreterare f6r Baath-
partiet, valjs indirekt av folket, som endast kan r6sta f6r en kandidat som
utsetts av parlamentet. Mandatperioden ir sju dr. Det senaste presidentvalet
dgde rum den 27 maj 2007. Enligt officiella uppgifter réstade 97,6 procent av
viljarna for den sittande presidenten Bashar al-Assad, som var den ende
kandidaten. Valdeltagandet uppges officiellt ha varit 95,8 procent. Presidenten

utser vicepresidenterna, premiarministern och ministerradet.

Forfattningen slar fast principen om maktdelning mellan statens verkstéllande,
lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger den presidenten funktioner
inom alla tre omradena. Presidenten ar hogsta beslutande instans for undan-

tagslagarna och har i denna egenskap lingtgaende befogenheter.

Parlamentet bestar av 250 ledaméter som viljs 1 direkta val vart fjarde ar.
Baathpartiet och Nationella Progressiva Fronten (NPF) garanteras tva
tredjedelar av parlamentsplatserna. Resterande tredjedel ér reserverad for
oberoende — men av statsmakten godkanda — kandidater. Det senaste
parlamentsvalet dgde rum den 22 april 2007 och kan inte betecknas som vare
sig fritt eller rittvist. Parlamentet tar inga egna initiativ och dess roll ar
begrinsad till att ge synpunkter pa regeringens lagforslag. En lag om politiska
partier har under ett antal ar sagts vara under utarbetande, men inga detaljer dr

kinda om detta lagforslag.

I praktiken férekommer savil religiés och etnisk som geografisk kvotering till
exempelvis regering och parlament. Viss hdnsyn tas i praktiken dven till
balansen mellan kvinnor och man. Det forekommer etniska minoriteter i

parlamentet.



11

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor
Syrien har ratificerat samtliga atta centrala ILO-konventioner.

Diskriminering i arbetslivet dr ett mindre problem 1 Syrien. Palestinier och
kurder (med undantag f6r statslosa kurder) liksom andra religiosa och etniska
grupper havdar sig val pa arbetsmarknaden och har i princip samma rittigheter
som syrier. Ett problem for flertalet syriska arbetstagare dr att Ionerna ér laga i

térhallande till levnadskostnaderna, som pa senare ar 6kat kraftigt.

Officiellt dr arbetslosheten cirka 12 procent. Inofficiellt menar manga att den
kan vara uppemot 20-30 procent eller annu hégre, sirskilt i landets norddstra
del. Inte minst ungdomar drabbas hart. Cirka 40 procent av befolkningen ar
under 15 ar och mer dn 200 000 ungdomar beriknas trida in pd arbets-
marknaden varje ar. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar endast drygt
20 procent, att jamfora med cirka 75 procent bland man. Lagen foreskriver
samma 16n for kvinnor och min, men det ar inte kint i vilken utstrickning

detta respekteras i praktiken.

Personer som ansoker om statlig anstillning maste ha sakerhetstjansternas
godkinnande. Ett arbetsrittsligt problem som framhalls av foretridare f6r
minskliga rittigheter ar att statligt anstéllda enligt lagen kan avskedas av
premidrministern utan att skél framfors. Beslutet kan enligt uppgift inte 6ver-

klagas.
Oberoende fackforeningar férekommer inte.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

FN:s specialrapportor for ritten till hilsa besékte Syrien i november 2010 och
fokuserade da sirskilt pa tillgang till halsovard for utsatta grupper, inklusive de
1 fangsligt férvar, samt tillgang till sexuella och reproduktiva rittigheter. Han
menade att landet har gjort berémvirda framsteg for att forbattra hilsosektorn
och nistan samtliga halsoindikatorer under de senaste tre decennierna har
torbattrats. Strukturen 4r sadan att staten tillhandahaller nastintill all service
gratis till hela befolkningen. Man pekade dock pa ett for lagt deltagande av det
civila samhallet nir det giller att ta fram a policy 6verlag, men framforallt 1
relation till hiv/aids. Vidare noterades framforallt de framsteg som gjorts
gillande nyckelindikatorer f6r kvinnor och barns halsa. Barnadédligheten har
sedan 1980 gitt ner med 75 procent och médrars dod 1 barnsiang har gatt ner
fran 107 till 56 per 100 000 sedan 1993. Nist intill alla indikatorer pekar dock
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pa en kvarstaende skillnad mellan stad och landsbygd med betydligt battre
resultat 1 stiderna. Syrien lovordades for att de tillhandahéller hilsovard och
stod till de irakiska flyktingarna 1 landet.

Diremot uttrycktes sirskild oro 6ver att statslésa kurders saknar ritt till och
har mycket begrinsade tillgang till hilso- och sjukvard. Det understréks dven
att ingen hinsyn tas till kénsbaserat vald, vilket kan innebira allvarliga

konsekvenser for kvinnors hailsa.
12. Ritten till utbildning

Tillgangen till grundliggande utbildning f6r det stora flertalet dr relativt god.
Grundskola, upp till hégstadiet dr obligatorisk och kostnadsfri. Andelen
kvinnor inom utbildningssystemet ar ldgre pa alla nivéer, i grundskolan ir 96,5
procent av pojkarna och 89,6 procent av flickorna inskrivna. Den obligatoriska
skolaldern hojdes 2002 fran 12 till 15 ar. Pa grund av landets unga befolkning
(se punkt tio) och den stora mangden irakiska flyktingar dr utbildningssystemet

for nirvarande utsatt for stort tryck.

Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick enligt FN:s Human
Development Index (HDI) f6r 2009 till 83,1 procent, att jimféra med knappt

65 procent 1990. Laskunnigheten dr simre bland kvinnor, i synnerhet de éldre.
Skillnaden mellan kénen ér betydligt mindre bland ungdomar. Laskunnigheten

bland ungdomar mellan 15 och 24 ar ir cirka 92 procent.

Privata skolor tillats pa alla nivaer efter godkdnnande fran myndigheterna.
Exempelvis har flera kristna samfund sina egna skolor och tillits undervisa pa
exempelvis armeniska eller arameiska. Kurder tillits diremot inte att undervisas

pa kurdiska.

Det férekommer begransningar i icke-syriers ritt till fri undervisning, exempel-
vis statslosa kurder (se punkt 16). Barn till irakiska flyktingar tillats formellt
delta 1 undervisningen, men praktiska hinder medfér att uppskattningsvis 30

procent av de irakiska barnen mellan sex och elva ér inte gar 1 skolan.

Enligt Syrian Commission for Family Affairs ska undervisning i manskliga
rittigheter ha inforts pa prov for vissa argangar under 2009.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Enligt UNDP (FN:s utvecklingsorgan) tillhér Syrien de medelutvecklade
linderna. Syrien hamnar pa plats 107 (av 177) 1 HDI f6r 2007 med virdet
0.742. Virdet har forbittrats konstant sedan 1980 da det lag pa 0.603. Négra
nyckelfaktorer i denna berikning dr medellivslingd (74,1 ar), laskunnighet
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bland vuxna (83,1 procent) och BNP (bruttonationalprodukt) per capita (4 511
US dollar).

Det térekommer stora geografiska och sociala variationer i medellivslingd,
liskunnighet och inkomst. Under de senaste tre aren har Syrien aterhimtat sig
fran flera dr av svag tillvixt och privata investeringar har 6kat som foljd av ett
forbittrat affirsklimat. Landets medelinkomst déljer dock mangariga och
mojligen férdjupade inkomstskillnader mellan landets regioner och alltsvarare
torhallanden f6r befolkningen i de fattigare delarna av landet. De norddstra
delarna av landet uppvisar saimre resultat for nistan samtliga socioekonomiska
indikatorer. I de s6dra delarna av landet dar det finna ménga stider och titorter
ar fattigdom ovanligt, medan kustregionen och de mellersta delarna av landet

har medelh6g fattigdomsniva.

Arbetslésheten gick ner fran 11,7 procent till 8,5 procent mellan 2002 och
2006 enligt syriska centrala statistikbyran. Syrien star dock infor stigande
ungdomsarbetsloshet. Ungdomar mellan 10 och 24 ar utgdr 34,2 procent av
landets befolkning. Det finns en betydande kénsdimension i arbetslosheten 1
landet. Arbetslosheten bland unga kvinnor ar nastan dubbelt sa hog som hos

unga man.

Under september manad 2010 besékte FN:s specialrapportor for ritten till mat
Syrien. Han noterade att Syrien stir infér enorma utmaningar till f6ljd av
klimatforindringar, den stora instrémningen av irakiska flyktingar och
ockupationen av Golanhojderna. Han besokte de av torkan virst drabbade
omradena i norddstra Syrien, dir inkomsten f6r de drabbade grupperna har
minskat med sa mycket som 90 procent och dir manga har sett sig tvingade att
dra ned pa sitt intag av mat. 80 procent av de drabbade sager sig leva pa enbart
bréd och te med socker. Runt 600 000 personer har flyttat till andra delar av
landet. Sérskild oro uttrycktes for situationen for de statslosa kurderna
eftersom deras status ar ett betydande hinder f6r dem att till fullo fa del av de

minskliga rittigheterna, inklusive ritten till mat.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Trots att forfattningen slar fast kvinnors och mins jamstilldhet finns
lagstiftning som verkar diskriminerade mot kvinnor, framfér allt
familjelagstiftning, men dven vissa lagrum i strafflagen och
medborgarlagstiftningen. Detta giller frimst medborgarskap (inte moijligt for

kvinnor att ge sina barn sin nationalitet), adktenskap, manggifte, férmyndarskap,
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skilsmassa, vairdnaden om barn, valdtikt, aktenskapsbrott, hedersrelaterade

brott, preventivmedel och abort.

Religiésa domstolar beslutar i familjerattsliga fragor, som foljer religions-
tillhorighet vad giller aktenskap och skilsmassa. I 6vriga familjerittsliga fragor,
till exempel vardnad av barn, arv och adoption, giller den muslimska sharia-
ritten for alla, dven icke-muslimer, eftersom det ses som en angeliagenhet for
den allminna ordningen. Enligt shariaritten férlorar kvinnan vardnaden om
barnen till sin mor om hon gifter om sig och till sin make nir barnen uppnatt
en viss alder (2008 hojdes aldrarna till 13 ar £6r soner respektive 15 ar f6r
dottrar fran tidigare nio respektive elva ér). Det finns dven begrinsningar i
modrars vardnadsritt fram till denna alder och de kan inte utan faderns med-
givande besluta 1 fraigor som r6r barnet, till exempel nir det giller resor och
bostad. I december 2010 offentliggjorde justitieministeriet att viss flexibilitet
bor rada vid beslut om barns inskrivning i eller byte av skola. I denna fraga ska
nu modern kunna ta beslut utan faderns medgivande. En far kan begira
reseférbud fOr ogifta dottrar och en make kan pa samma sitt begira

reseforbud for sin hustru.

Minimialder f6r att ingd dktenskap dr 17 ar £6r kvinnor och 18 ar f6r méin. Det
ar svarare for kvinnor 4n foér min att ta ut skilsmassa, dels pa grund av striktare
regler for kvinnor, dels pa grund av att det inte finns ndgra krav pa maken att
betala underhall och dela egendom som inforskaffats under dktenskapet.
Diremot maste mannen betala en med kvinnans forildrar 6verenskommen
summa 1 form av hemgift, dir halften gar till kvinnan vid eventuell skilsmissa.
Arvsritten tolkas sd att kvinnor endast drver hilften jimfort med min. Ett skal
till detta uppges vara att min har livslangt forsoérjningsansvar for forildrar och
ogifta systrar. Gifta min har dven forsoérjningsplikt gentemot hustrur och barn.
Manggifte ar tillatet f6r muslimska man och férekommer i begrinsad ut-
strackning, frimst pa landsbygden. Kvinnor kan inte anses vara diskriminerade

nir det giller ritten att dga eller bruka mark.

Kvinnors sociala situation skiljer sig 4t mellan stad och landsbygd liksom
mellan olika samhillsgrupper. Det dr fortfarande man som fattar beslut i
familjen och kvinnor dr fortsatt sarbara, eftersom djupt rotade sociala koder
begrinsar kvinnors mojlighet att vilja nir det giller dktenskap, karridr och
familjeplanering.. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ér lagt jamfort med
mins (se punkt 10). Ett betydande antal kvinnor arbetar i den informella
sektorn, dir kontroll och socialt skydd saknas. Syriska kvinnor deltar i det
politiska, rattsliga, akademiska och offentliga livet liksom i affirslivet, men 1
begrinsad omfattning. En av landets tva vicepresidenter dr kvinna, medan runt
sju procent av minister- och ambassadérsposterna innehas av kvinnor.
Kvinnors andel 1 parlamentet uppgar till 12,4 procent (30 utav 250 platser).
Syrien hamnar pa plats 106 i UNDP:s konsrelaterade utvecklingsindex.
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De senaste tva aren har utrymme getts for en offentlig debatt kring vissa fragor
som tidigare sags som tabu, s som hedersrelaterade brott och vald inom
hemmet. Under 2009 gjordes en dndring i strafflagen, i enlighet med ett pabud
fran presidenten, som innebir att det tidigare maximala straffet f6r hedersmord
pa ett ar,nu ersatts med ett minimistraff pa tva ar. Officiella siffror uppskattar
att det forekommer runt 40 hedersrelaterade mord varje ar. Kvinnogrupper
beriknar siffran till runt 200.

Vild inom familjen faller under strafflagens allminna paragraf om misshandel.
Vildtikt inom dktenskapet dr uttryckligen undantaget fran strafflagens paragraf
om valdtikt. Lagen forutser straffrihet f6r min som gifter sig med den kvinna
de valdtagit. Skamproblematiken gor att valdtakter sillan anmals. Otrohet
definieras som ett brott bade f6r kvinnor och f6r min. Kvinnors otrohet kan
dock ge dubbelt sa langt straff (upp till tva ars fingelse) som mins och kriver
betydligt ligre bevisniva for fillande dom.

15. Barnets rittigheter

2009 slippte Syrian Commission for Family Affairs i samarbete med UNICEF
(FN:s barnfond) en forsta sa kallad SITAN-rapport (Situation Analyses of
Childhood Status) om barns situation ,f6r Syrien 2008. Bland
rekommendationerna i rapporten aterfinns bland annat att fullfélja den
lagstiftade och institutionella strukturen i férhallande till barnets rattigheter.
Det omfattar att fardigstalla Comprebensive Childhood Act, (6vergripande stadga
nir det giller barn), att uppritthalla respekten f6r strategin Early Childhood
Development (sma barns utveckling) och att skapa hallbara utbildnings- och
kommunikationskampanjer for att héja medvetenheten om och dndra attityder
och beteende gillande barns rittigheter. I rapportens rekommendationer lyfts
bland annat fram behovet av att prioritera utbildning med fokus pa barn med
speciella behov och att genom forskning identifiera sociala, kulturella och
ckonomiska orsaker till geografiska och kénsmassiga ojimlikheter, samt att

komma med rekommendationer for att komma tillritta med dem.

Mer dn 95 procent av barn som ér fédda 1 Sytien registreras vid fodelsen och
far ddrmed per automatik tillging till den service staten ger. Ovriga fem
procent uppges inte registreras till f6ljd av foraldrars okunskap eller kostnader
det skulle medféra f6r dem som bor i avligsna omriden av landet. Beduiner
och statslsa dr speciellt utsatta grupper, liksom de fall didr modern ar syrier

men fadern av annan nationalitet.

Den offentliga diskussionen om gatubarn och barnprostitution forblir
begrinsad. Atal kan vickas mot barnmisshandel under strafflagens allminna

paragraf om misshandel. Vildtikt mot barn omnidmns specifikt och kan
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bestraffas med upp till 21 ars fingelse beroende pa barnets dlder. FN:s
barnrittskommitté har rekommenderat Syrien att infora sirskild lagstiftning

som forbjuder alla former av vald mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp.

Barn mellan tio och arton ars alder kan démas av en administrativ ungdoms-
domstol till férvar i sarskilda ungdomsinstitutioner. Institutionerna ska fungera
som uppfostringsanstalter, men i praktiken rader fingelseliknande och under-
maliga forhallanden. Barn har observerats infor ritta i ordindra domstolar, i

kedjor, tillsammans med vuxna fangar.

Utbildning dr obligatorisk till 15 ars alder. Flickor och pojkar har enligt lagen
samma rittigheter till utbildning och sjukvard. I praktiken dr andelen flickor
inom utbildningssystemet ligre pd alla nivaer. Pa landsbygden kan sociala
virderingar och traditioner inverka negativt pa flickors méjlighet till utbildning
och arbete (se punkt 12). Statslésa kurdiska barn saknar en rad rittigheter (se
vidare under punkt 16).

Minimialdern fér barnarbete har hojts till 15 ar. Enligt officiella kéllor
uppskattas 18 procent av arbetsstyrkan utgoras av barn i aldern 10-17 ar. Med
det 6kade antalet irakiska flyktingar har dven barnarbetet 6kat och fenomenet

gatubarn har borjat bli vanligare.

Virnpliktsaldern dr 18 ar och virnplikten ér obligatorisk f6r min och frivillig

for kvinnor.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

I Syrien aterfinns manga olika religioner och folkgrupper som lever samman i
relativ harmoni. Krav pa sirskilt skydd eller rittigheter f6r minoriteter
uppfattas av regeringen som ett hot mot den nationella enheten och vissa

grannlinders erfarenheter framhalls ofta som avskrickande exempel.

Kurderna ar den storsta icke-arabiska minoritetsgruppen 1 landet och utgor
ungefir tio till femton procent av befolkningen. Kurderna ér i stor utstrackning
en integrerad del av det syriska samhillet men deras minoritetsrittigheter
erkinns inte fullt ut. Kurdiska spraket dr forbjudet vid undervisning, i tryck
eller sindning 6ver radio och TV och kurders kulturella uttrycksmojligheter
begrinsas. Ett aterkommande problem ir oroligheter och vildsamheter 1
samband med det kurdiska nyarsfirandet, Newroz. I mars 2010 dog minst en
person, flera skadades och ett stort antal arresterades vid otillatet offentligt
hégtidlighallande av Newroz 1 Raqqa. 49 av de arresterade anklagades i
oktober, infér den militdra domstolen i Raqqa, for att ha deltagit i firandet. I
Qamishli stod 24 kurder atalade pa liknande grunder.
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Det férekommer rapporter om kurder som dédats eller dott under mystiska
omstindigheter under sin militirtjainstgoring. Enligt dessa ska hittills 1 4r minst
atta varnpliktiga kurder ha dott.

Ungefir 200 000-300 000 kurder ar statslosa efter en arabiseringskampanj i
norra delen av landet pa 1960-talet, da runt 120 000 kurder frintogs sina
syriska medborgarskap. FN:s kommitté f6r de manskliga rittigheterna har
uttryckt oro Over att statslosa kurder fortfarande inte kan folkbokforas och att

de utsatts for diskriminering.

De statslosa kurderna saknar en rad rittigheter som syriska medborgare,
inklusive flertalet kurder, har. I enlighet med syrisk medborgarlagstiftning gar
statslosheten i arv pa faderns sida. De statslosa kurderna betecknas idag av de
syriska myndigheterna antingen som “ajanib” ("utlinningar”) eller
”maktoumeen” ("utan id-handlingar”). Framforallt de senare saknar en rad
rittigheter, till exempel ndr det giller moéjlighet att i pass, tillgang till hégre
utbildning, dga fast egendom, bedriva niringsverksamhet eller inga dktenskap

och dirmed fa méjlighet att registrera sina barn.

De manga religiésa minoriteterna i Syrien har ritt att utéva sin religion. Vissa
restriktioner finns for att delta i det politiska livet f6r de mycket fa judar som
fortfarande lever kvar i Syrien. Judarna hade for ett par ar sedan en egen
primirskola som undervisade i judendom och i hebreisk gudstjanstordning.
Idag finns inga judiska barn kvar i Syrien pa grund av utflyttning. Arabiska ar
det officiella spraket i statliga skolor, men undervisning tillats i sa kallade

liturgiska sprak som arameiska, armeniska och hebreiska.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Syrisk lagstiftning har ingen uttrycklig referens till sexuell liggning, men
“onaturligt sexuellt umginge” ir forbjudet i lag och kan straffas med upp till
tre ars fingelse. Det férekommer rapporter om gripanden av HBT-personer
(homosexuella, bisexuella och transpersoner). Homosexualitet, bisexualitet och
transsexualitet dr inte socialt accepterat bland allminheten. Det finns ingen
debatt om ritten till frihet fran diskriminering pa grund av sexuell liggning.
Fragan drivs inte av organisationer for manskliga rattigheter som arbetar i
landet.

18. Flyktingars rittigheter
Trots att Syrien inte anslutit sig till Genevekonventionen och inte har nagon

nationell asyllagstiftning eller asylprocedur sa ger landet generdst skydd och
bistand till ett mycket stort antal flyktingar, frimst irakier och palestinier.
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Nationell flyktinglagstiftning ar sedan flera ar tillbaka under utarbetande 1
samarbete med UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) och sdgs nu vara i
slutskedet. UNHCR uppger att samarbete med syriska myndigheter kring
flyktingfragor fungerar mycket bra.

Runt 470 000 palestinska flyktingar (fran 1948 och 1967) ir registrerade hos
UNRWA (FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar) i Syrien. De har de
flesta rittigheter som syrierna sjilva har, med undantag av medborgarskap

vilket aven innebdr ratten till att rosta.

Efter invasionen av Irak 2003 och flyktingkrisen, som tog sin borjan 2000,
torblev Syriens grinser Oppna och hundratusentals irakier flydde till framforallt
Damaskus. Syrien hyser idag det storsta antalet irakiska medborgare i regionen
utanfor sjilva Irak. I slutet pa oktober 2010 var runt 140 000 irakiska flyktingar
registrerade hos FN:s flyktingorgan UNHCR 1 Syrien. Sedan flyktingkrisens
borjan har totalt fler an 270 000 irakier registrerats hos UNHCR i Syrien. Vissa
av dessa har flyttats till tredje land eller har avrest till tredje land pa andra sitt.
Nigra har valt att atervinda till Irak.

Flyktingar i Syrien har mycket begrinsad tillgang till lagligt arbete. I praktiken
arbetar dock manga utan tillstand, ofta 1 tillfalliga, lagavlonade arbeten. Irakiska
barn har formellt méjlighet att ga 1 skolan, men omkring 30 procent bedémdes
1 en FN-rapport fran 2006 sta utanfér utbildningssystemet. Sedan 2009
uppskattades denna siffra ha stigit med ytterligare cirka 30 procent.

Ett undantag fran det syriska generésa mottagandet av flyktingar var under
flera ar de irakisk-palestinska flyktingar som inte slipptes in i landet, utan
vistades 1 ett ingenmansland vid syrisk-irakiska gransen 1 flyktingliagret Tanf.
Gruppen, bestdende av cirka 350 personer, varav enligt uppgift cirka 130 barn
vistades under svara forhallanden 1 ligret fran maj 2006 fram till dess att ligret

kunde stingas 1 februari i ar efter att de flyttats vidare till tredje land.

Det uppges att Syrien utvisar iranska medborgare av den arabiska ahwazi-
minoriteten till Iran, dir de anses riskera dodsstraff. Under 2008 rapporteras
att sju stycken ahwazi deporterats till Iran, bland dem en kvinna med
flyktingstatus i Danmark och hennes fem barn.

Runt 600 000 personer uppges vara internflyktingar fran de av aterkommande

torka virst drabbade omradena i nord&stra Syrien (se punkt 13).
19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning
Syrisk lagstiftning skyddar funktionshindrade fran diskriminering och strivar

efter att de ska integreras pa arbetsmarknaden. I april 2009 infordes en ny

arbetslag som innebir att alla féretag som har mer dn 50 anstéllda maste ha
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minst tva procent anstillda med funktionshinder. I praktiken skapar dock
sociala monster en svaréverkomlig segregering. Personer med funktionshinder
gbéms ofta undan fran det allminna livet. Offentliga miljéer och
kommunikationer dr inte anpassade for personer med funktionshinder, vilket
ytterligare bidrar till isolering. Syriska myndigheter och lokala organisationer
har under senare ar gjort vissa anstringningar for att skydda och rehabilitera
personer med funktionsnedsittning och for att 6ka medvetenheten bland
allminheten. Presidentens hustru, Asma al Assad, ar aktiv inom omradet och

stodjer personligen vissa lokala organisationer och initiativ.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Regeringen uppmuntrar bildandet av organisationer som kan dela bérdan av
sociockonomisk utveckling 1 landet. Under 2007 grundade presidentens fru,
Asma al-Assad, paraplyorganisationen The Syria Trust for Development, f6r
ett mindre antal organisationer verksamma inom omradet social utveckling. I
bérjan av 2010 organiserade fonden en forsta internationell konferens péa temat
Emerging Role of Civil Society in Development under hennes beskydd. I sitt
inledningsférfarande betonade hon att hon var 6vertygad om att det civila
samhillet kan och bor spela en roll i Syriens framtida utveckling. Hon menande
vidare att framvixten av det nya civila samhallet aterspeglar en stark politisk
vilja 1 Syrien att lata icke-statliga organisationer ha en framtridande roll i den
nationella utvecklingsprocessen. Initiativet fick mycket uppmarksamhet i

syriska medier med positiva tongangar men tycks dnnu ga pa sparlaga.

Utlidndska enskilda organisationer har mycket svart att fa tillstind att verka 1
Syrien. 2007 fick R6da halvmanen regeringens uppdrag att ackreditera
utlindska enskilda organisationer som vill arbeta med irakiska flyktingar i
Syrien. Fér nirvarande har 14 internationella icke-statliga organisationer fatt
tillstand att jobba med irakiska flyktingar i Syrien. Under aret har dock ett par

av de sedan tidigare etablerade organisationerna fatt limna landet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Forekomsten av internationellt finansierade projekt f6r minskliga rittigheter ar
begrinsad. Fortroendet for saidana insatser svagt i Syrien och man hinvisar ofta

till vistvirldens dubbla mattstockar gillande minskliga rittigheter..

UNICEF och UNDP bedriver dock program f6r minskliga rattigheter.

Internationella Rédakorskommittén (IRCC) finns representerad i Syrien med
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anledning av den israeliska ockupationen av Golan-h6jderna, men tillats inte
bestka fingelser. IRCC har fortsatt att organisera aktiviteter f6r 6kad kunskap

om internationell humanitar ratt.

Organisationen the Geneva Institute for Human Rights har efter forfragan fran
det syriska inrikesministeriet givit trining 1 ménskliga rittigheter for polisbefil
sedan 2007 och sedan 2008 har man dven utbildning f6r Syrian Commission

for Family Affairs, bade i Geneve och Damaskus.

Mojligheterna for utlindska enskilda organisationer att verka i Syrien ar

begrinsade (se punkt atta).

Fran EU-delegationen finns tillgang till medel inom ramen {61 European
Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR).

Syrien omfattas av den svenska regeringens regionala bistandsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Ett av programmets prioriterade omraden ér att
frimja demokrati och respekten f6r de manskliga rittigheterna i regionen,
sarskilt kvinnors och ungdomars rittigheter. En handfull regionala projekt som
innefattar Syrien har hittills genomférs, framfor allt av enskilda organisationer

eller FN-organisationer.

Sverige har tagit en ledande roll i att fa igang vidarebosittning (det vill siga att
erbjuda skydd i ett annat land dn det flyktingen flytt till) fran bland annat Syrien
1 samband med den irakiska flyktingkrisen och har till Sverige vidarebosatt flera

hundra irakiska flyktingar, inte minst av palestinskt ursprung, fran Tanfldgret.
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