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1 Om rapporten

Denna rapport utgdr en uppdatering av en tidigare rapportversion (1.1), vilken publicerats av
Lifos, Migrationsverkets ddvarande expertorgan for land- och omvarldsanalys, vars verksamhet
sedan 1 maj 2019 istallet ingar i den nya funktionen Migrationsanalys.

Version 2.0 har framforallt uppdaterats i de avsnitt som ror befolkningsregistrering, digita-
lisering av befolkningsregister samt information kopplad till den nationella identitetshand-
lingen tazkira.

Kapitel 3, 7 och 9 (medborgarskap; andra officiella dokument; konsekvenser av dokument-
|6shet) har inte genomgatt nagon uppdatering i version 2.0 eller version 2.1

Migrationsanalys har i uppdateringen (2.0) ocksa forsokt fa med detaljinformation som
efterfrdgats av provningsverksamheten. Det rér exempelvis information relaterad till tazkira
och tazkira-utfardande, krav for passutfardande for afghaner i Iran samt passutfardande vid
det afghanska generalkonsulatet i Bonn for afghaner som vistas i Europa samt Turkiet.

Uppdateringen (2.0) bygger i stor utstrackning pa intervjuer som under 2019 och 2020
genomforts med initierade kéllor i Kabul. | version 2.1 har ett mindre stycke information tagits
bort med anledning av att det finns indikationer pa att informationen inte stammer.

Tidigare versioner

Version Titel Datum =TS PRl
nummer

10 Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och 2016-12-21 38706
identitetshandlingar

- Afghanistan — Medborgarskap, folkbokféring och 2018-01-24 40804
identitetshandlingar

20 Afghanistan — Medborgarskap, folkbokféring och 9020-02-25 44055
identitetshandlingar

2 Inledning

Afghanska myndigheter har pa senare ar lagstiftat och initierat en rad atgdrder i syfte att for-
bittra arbetet med befolkningsregistrering i landet. Atgarder har vidtagits for att ¢ka det 1dga
antalet registrerade fodslar, och efter stor fordréjning har ocksa utfardandet av den elektro-
niska tazkiran (e-tazkiran) pabodrjats under 2018. Den traditionella pappers-tazkiran ar dock
alltjidmt den dominerande typen av tazkira som utfardas i landet. Det sker dven ett intensivt
arbete med digitalisering av gamla manuella tazkira-register, och afghanska myndigheter har
sedan 2012 ocksa infért nya maskinldsbara pass vars data samlas i ett digitalt register.

Trots denna positiva utveckling sa aterfinns fortsatt stora brister i arbetet med befolknings-
registrering. Nagon fullstandig folkrakning har aldrig genomférts i landet, bland annat pa
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grund av sakerhetslaget. Afghanska myndigheter utfardar fortsatt i stor utstrdckning den en-
kelt beskaffade pappers-tazkiran, vilken utgér den viktigaste nationella identitetshandlingen
som ocksa ligger till grund for utfardande av andra handlingar, sa som exempelvis pass. Cirka
40 procent! av befolkningen uppskattas dock sakna tazkira, och endast en liten andel av de
barn som fods registreras i enlighet med vad som féreskrivs i afghansk lagstiftning. Korrupt-
ionsproblemen ar ocksd mycket utbredda inom den afghanska statsférvaltningen viket 6pp-
nar for mojligheten att skaffa sig handlingar pa ett otilldtet satt.

All information om det afghanska regelverket kring befolkningsregistrering samt proce-
durer och utfardande av olika dokument bér darfor ses i ljuset av kunskap om landets korrupt-
ionsproblem samt de kapacitetsproblem som daterfinns inom den afghanska statsforvalt-
ningen efter decennier av krig. Det ska ocksa betonas att det finns relativt lite information om
afghanska identitetshandlingar i dppna kallor pa natet, och utdver den diskrepans som kan
finnas mellan lagstiftning och praktisk tillampning sa aterfinns ocksa en del motstridig inform-
ation om bade regelverk och tillampning, vilket ocksa maste beaktas.

3 Medborgarskap

Detta kapitel har inte uppdaterats sedan version 1.0.

3.1 Afghanskt medborgarskap

Afghanistans forsta medborgarskapslag antogs 1936.2 En ny lag kungjordes 1986 vilken sedan
reviderades under Taliban-styret i juni 2000.3

De tva lagarna bygger pa samma principer och mycket av innehallet ar identiskt. Det finns
ocksa betydande skillnader, bland annat regleringen av barns medborgarskap (se avsnitt
3.2.1). Lagen fran ar 2000 &r mer detaljerad och reglerar fragor som var oreglerade ilagen fran
1936.4

Det rdder viss oenighet om vilken lag som galler, men enligt United Nations High Com-
missioner for Refugees (UNHCR) ar det lagen fran 2000 som géller och lagen fran 1936 ar upp-
havd.® Aven en afghansk jurist som Landinfo varit i kontakt med gor bedémningen att det &r
lagen fran 2000 som &r den gallande.® | denna rapport refereras darfor till medborgarskapsla-
gen fran 2000.

Medborgarskapslagen faststéller att en medborgare i Afghanistan &r den som har varit
medborgare i landet fére upprattandet av denna lag, eller férvarvar medborgarskap i landet i
enlighet med bestdmmelserna i denna lag (artikel 4). En medborgare av Afghanistan som ar

I Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, 2016-10-20,

s. 6, http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=38355

2 Law of Citizenship in Afghanistan [Afghanistan], 1936-11-06, http://www.refworld.org/do-
cid/42d63de34.html

3 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24, http://www.ref-
world.org/docid/404c988d4.html. Se kommentarsfaltet.

4 Landinfo, Respons: Afghanistan: Krav til foreldres samtykke ved sgknad om statsborgerskap for barn,
2015-01-27, s.1, http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=38363

5 Law of Citizenship in Afghanistan [Afghanistan], 1936-11-06. Se kommentarsfaltet.

6 Landinfo, Respons: Afghanistan: Krav til foreldres samtykke ved sgknad om statshorgerskap for barn,
s.1


http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=38355
http://www.refworld.org/docid/42d63de34.html
http://www.refworld.org/docid/42d63de34.html
http://www.refworld.org/docid/404c988d4.html
http://www.refworld.org/docid/404c988d4.html
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=38363
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bosatt utomlands forlorar inte sitt afghanska medborgarskap och star under beskydd av Af-
ghanistan (artikel 5 och 6(1)).”

Den afghanska konstitutionen frdn 2004 faststaller i artikel 4 att nationen Afghanistan ska
bestd av pashtuner, tadzjiker, hazarer, uzbeker, turkmener, balucher, pashaier, nuristanier, ai-
maker, araber, kirgizer, gizilbasher, gujarer, brahuier och andra stammar, samt att ingen individ
av nationen Afghanistan ska berévas sitt medborgarskap.® Det &r oklart vilka évriga stammar
som avses i artikel 4. Det finns emellertid nomadiska grupper (stammar) som har saknat doku-
mentation och av myndigheterna betraktats som statsldsa (se avsnitt 3.2.5 och 5.7.3).

3.2 Lagstiftning kring forvarv och forlust av medborgarskap

Medborgarskapslagen faststéller i artikel 9(1) att frdgor som ror férvary och férlust av medbor-
garskap maste folja islams principer.® Lagstiftningen stéller dock inga krav pa att man maste
bekanna sig till islam for att erhalla medborgarskap.?

3.2.1 Barn

Afghanistan tilldmpar bade jus sanguinis eller hdrstamningsprincipen (medborgarskap be-
stams av biologiska foraldrars medborgarskap) och jus soli eller territorialprincipen (medbor-
garskap bestams av fodseln pé ett lands territorium oavsett foréldrarnas medborgarskap).t

Medborgarskapslagen faststaller bland annat att ett barn av afghanska forédldrar anses vara
afghansk medborgare oavsett om foraldrarna vid barnets fodelse ar bosatta inom eller utanfor
afghanskt territorium (artikel 9 (2)).12

Vidare stipuleras i artikel 12 att ett barn som fods i landet, och vars foréldrar inte har till-
gang till handlingar som styrker deras medborgarskap, kan erhdlla medborgarskap i Afghanis-
tan.t3

Emellertid overfors medborgarskap till ett barn frdn en fader med afghanskt med-
borgskap. Fodelse i landet eller att enbart modern ar afghansk medborgare ar inte tillrdckligt.
Adoption &r inte juridiskt erkant.14

Om en eller bada foraldrar fransager sig sitt afghanska medborgarskap, paverkar det inte
barnets medborgarskap (artikel 26 och 27).1

3.2.2  Forvarv av medborgarskap

Enligt medborgarskapslagen kan personer éver 18 dr som bott i landet i minst fem ar och inte
har ndgot kriminellt forflutet ansdka om medborgarskap (artikel 15).16

" Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24

8 Constitution of Afghanistan, [inofficiell éversattning], 2004-01-03, http://www.refworld.org/do-
cid/404d8a594.html

9 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24

10 Us Department of State, 2015 Report on International Religious Freedom - Afghanistan, 2016-08-10,
http://www.refworld.org/docid/57add8aec.html

11 DLA Piper, Birth registration - Phase two: A comparative report prepared for UNICEF, maj 2016, s. 3,
http://www.dlapiperprobono.com/export/sites/pro-bono/downloads/pdfs/UNICEF-Birth-Registration-
Phase-2-Report-May-2016....pdf

12 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24
13 |phi
Ibid.

14 US Department of State, 2015 Country Reports on Human Rights Practices - Afghanistan, 2016-04-
13, http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html

15 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24
16 | aw on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24


http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html
http://www.refworld.org/docid/57add8aec.html
http://www.dlapiperprobono.com/export/sites/pro-bono/downloads/pdfs/UNICEF-Birth-Registration-Phase-2-Report-May-2016....pdf
http://www.dlapiperprobono.com/export/sites/pro-bono/downloads/pdfs/UNICEF-Birth-Registration-Phase-2-Report-May-2016....pdf
http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html
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En utlandsk kvinna vars make dr medborgare i Afghanistan erhdller inte automatiskt af-
ghanskt medborgarskap enligt medborgarskapslagen. | enlighet med artikel 18 kan hon an-
sOka om det skriftligt. Om hustrun beviljas medborgarskap, kommer barnen fran ett sddant
dktenskap att omfattas av bestammelserna i artikel 9 i samma lag. Detsamma galler vid ett
aktenskap mellan en kvinnlig afghansk medborgare och en utlandsk man.’

Aven artikel 30 i medborgarskapslagen faststaller att en afghansk medborgare som lagstri-
digt forvarvar ett utldandskt medborgarskap inte forlorar sitt afghanska medborgarskap men
star da inte langre under Afghanistans beskydd och kan utlédmnas till annat land.*®

3.2.3 Dubbelt medborgarskap

Enligt artikel 7 i medborgarskapslagen &r dubbelt medborgarskap inte tillatet. 1

Det finns dock viss motstridig information kring dubbelt medborgarskap. Rapporteringar
i media pekar pa att manga valutbildade afghaner som flytt landet pa grund av politisk insta-
bilitet och krig har medborgarskap i ett annat land, bland annat flera nominerade kandidater
till afghanska kabinettet.?% Afghanistans konstitution (artikel 72) foreskriver emellertid att mi-
nistrar endast far inneha afghanskt medborgarskap.?* N&gra av dessa kandidater till kabinettet
har darfor, for att kunna kvarstd som nominerade, avsagt sig sitt dubbla (utléndska) medbor-
garskap.?

3.24  Forlust av medborgarskap

Enligt artikel 4 i den afghanska konstitutionen kan ingen afghansk medborgare frantas sitt
medborgarskap. Aven om en person begdtt ett brott stipuleras i artikel 28 i samma lag att
ingen ska frantas sitt medborgarskap eller domas till inhemsk eller utlandsk exil 23

Medborgarskapslagen faststéller att en afghansk kvinna eller man inte forlorar sitt af-
ghanska medborgarskap vid giftermal med en utlanning (artikel 28).24

Enligt artikel 31 i medborgarskapslagen kan medborgarskap anses forverkat vid atal for
forrdderi mot landet och nationen, eller vid tjanst i en armé av en stat som befinner sig i krig
med Afghanistan.?®

3.2.5 Statslosa

Medborgarskapslagen stipulerar att barn fédda i Afghanistan till foraldrar med icke faststallt
medborgarskap kan erhalla medborgarskap (artikel 12). Vidare kan personer utan faststallt
medborgarskap vid giftermal med en afghan erhalla afghanskt medborgarskap (artikel 19).26

17 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24
18 i

Ibid.
19 1bid.

20 Reuters, Afghan parliament rejects cabinet nominees over dual citizenship, 2015-01-21, http://www.reu-
ters.com/article/us-afghanistan-cabinet-idUSKBNOKU1WH20150121, och Khaama Press, Dual citizen-
ship an ‘excuse’ for barring Afghan Cabinet nominees, 2015-01-22, http://www.khaama.com/dual-citizen-
ship-an-excuse-for-barring-afghan-cabinet-nominees-8973

21 Constitution of Afghanistan, 2004-01-03

22 Khaama Press, Dual citizenship cancellation of three nominee ministers confirmed: MOFA, 2015-01-24,
http://www.khaama.com/dual-citizenship-cancellation-of-three-nominee-ministers-confirmed-mof-28057

23 Constitution of Afghanistan, 2004-01-03
24 Law on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24
25 |phi
Ibid.
26 | aw on Citizenship of the Islamic Emirate of Afghanistan [Afghanistan], 2000-06-24


http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-cabinet-idUSKBN0KU1WH20150121
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-cabinet-idUSKBN0KU1WH20150121
http://www.khaama.com/dual-citizenship-an-excuse-for-barring-afghan-cabinet-nominees-8973
http://www.khaama.com/dual-citizenship-an-excuse-for-barring-afghan-cabinet-nominees-8973
http://www.khaama.com/dual-citizenship-cancellation-of-three-nominee-ministers-confirmed-mof-28057
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Se vidare i avsnitt 5.7.3 om vissa grupper som har haft problem med att tillerkdnnas med-
borgarskap samt kapitel 9 om konsekvenser av dokumentldshet.

4 Folkbokforing

Bristande folkbokféring och decennier av konflikt med stora folkomflyttningar som féljd gor
uppgifter om den afghanska befolkningens storlek osdkra. Enligt olika uppskattningar berdk-
nades landet under 2014 inneha en befolkning p& mellan 32 och 34 miljoner invénare.?” Af-
ghanistans davarande centrala statistikorgan CSO (Central Statistics Organization) berdknade
dock den totala befolkningsmangden till cirka 29,2 miljoner under 2016-17.2 Fortsatta brister
i befolkningsregistrering och central statistik innebdr att endast en liten andel av de som fods
och dér registreras nationellt.?°

4.1 Folkrdakning och befolkningsundersokningar

Den forsta och enda folkrdkning som skett i Afghanistan genomférdes 1979. Den forblev dock
ofullstdndig pa grund av sdkerhetslaget i landet. | 2001 &rs Bonndverenskommelse, dér man
efter den USA-ledda invasionen av Afghanistan drog upp riktlinjer for ett framtida interimstyre
av landet, anholls det om FN-stdd for genomférande av en ny folkrakning innan 2008 ars ut-
gang. Denna folkrakning har dock &nnu inte kunnat féretas. Afghanska myndigheter, med stod
av FN:s befolkningsfond (UNFPA), genomforde dock en omfattande listning av landets hushall
under aren 2003-2005, och denna listning har jamte 1979 ars folkrakning sedan varit utgangs-
punkt fér senare uppskattningar av befolkningen.®° Som ett alternativ till den uteblivna folk-
rakningen 2008 har afghanska myndigheter ockséd genomfort sociodemografiska ekonomiska
undersokningar (SDES)3t i ett antal provinser och man har som malsattning att ha utfort detta
i samtliga provinser 2018.%2 SDES ar ett fortldpande projekt som drivs av CSO med stod av
UNFPA, och som syftar till att samla in socioekonomisk och demografisk information for att
kunna tillhandahalla data och statistik fér exempelvis planering, forskning och beslutsfattande.
Man samlar bland annat in data om utsatta grupper samt data for att kunna ta beslut om
utvecklingsprogram och humanitért bistand. 3

27 Utrikespolitiska institutet, Landguiden, Afghanistan, Avsnitt: Befolkning och sprak.

28 Central Statistics Organization (CSO), Analysis of population projections 2016-17,
http://www.cso.gov.af/en/page/demography-and-socile-statistics/demograph-statistics/3897111

29 United Nations Population Fund (UNFPA), Country Programme Action Plan 2015-2019 between the
government of the Islamic Republic of Afghanistan and the United Nations Population Fund, 2015-02-08,
s. 5, http://afghanistan.unfpa.org/sites/asiapacific/files/pub-pdf/UNFPA-GOIRA-CPAP-2015-2019-
EN_0.pdf

30 Afghanistan Analysts Network (AAN), An Afghan Population Estimation, 2012-07-07,

s. 1f, http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/22_Pinney_An_Af-
ghan_Population_Estimation.pdf

31 Forkortningen star for Socio-Demographic and Economic Surveys.

32 UNFPA, Country Programme Action Plan 2015-2019 between the government of the Islamic Republic
of Afghanistan and the United Nations Population Fund, s. 5.

33 United Nations Population Fund (UNFPA), Central Statistics Organization of Afghanistan Launches
Highlights of the Results of Socio-Demographic and Economic Survey for Takhar Province, 2016-05-10,
http://afghanistan.unfpa.org/news/central-statistics-organization-afghanistan-launches-highlights-results-
socio-demographic-and
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4.2 Ansvarig myndighet for befolkningsregistrering samt utfardande av
tazkira

Det afghanska departementet for befolkningsregistrering (Population Registration Depart-
ment - PRD), har ldnge ansvarat for att registrera uppgifter om bland annat fédslar, dodsfall,
dktenskap, skilsmassor och immigration. PRD har ocksa haft ansvar for att utfarda tazkiror och
for att bistd med verifiering av information i tazkiror.3*

Det har dock sedan 2017 skett en del férandringar avseende organisationsstrukturerna for
de myndighetsorgan som bar huvudansvaret for registrering av vital befolkningsdata samt for
utfardande av tazkira och andra officiella dokument.

Efter ett presidentdekret i mars 2017 upprattades den nya oberoende myndigheten
ACCRA (Afghanistan Central Civil Registration Authority) som gavs huvudansvaret for detta.3
ACCRA hade en hemsida dar man bland annat angavs kunna anstka om tazkira samt andra
dokument online. Enligt en representant for NSIA (National Statistic and Information Autho-
rity) hann dock myndigheten aldrig komma igdng med utfdrdande av handlingar genom an-
sokningsforfarandet online, utan utfardande skedde enbart efter ansdékan som framstallts vid
myndighetens kontor. ACCRA:s verksamhet som oberoende myndighet varade endast under
en period om cirka 10-12 manader®, innan ett nytt presidentdekret medférde att ACCRA:s
verksamhet istéllet inforlivades i NSIA.37

NSIA & numer det officiella namnet pa den tidigare Central Statistics Organization som
etablerades 1972 med ansvar for att koordinera statistik inom olika sektorer i landet.® Enligt
NSIA:s hemsida dr det idag Generaldirektoratet for befolkningsregistrering inom NSIA som &r an-
svarigt direktorat for registrering av vitala livhandelser samt utfardande av tazkira:

The General Directorate of Civil Registration; works to register citizen’s civil
information, consolidate national identity, provide eTazkera and vital services
such as birth, death, marriage, divorce, and immigrant’s registration in the
country and abroad.

The General Directorate of Civil Registration of the NSIA is the only authority
for registering civil and vital information of the citizens in Afghanistan and
proving national identity inside and outside the country. It manages affairs
relating to paper and electronic identity cards (Tazkira), and provides service
such as registration of birth and death information, marriages, divorces and
immigration.3

34 Ministry of Interior Affairs (MolA), Islamic Republic of Afghanistan, Deputy Ministry Administration,
odaterad, http://moi.gov.af/en/page/3177/deputy-ministries/administration och Norwegian Refugee Coun-
cil (NRC)/Samuel Hall, Access to Tazkira and other civil documentation in Afghanistan, 2016-11-08, s.
19, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study 081116.pdf

35 Afghanistan Analysts Network (AAN), The E-Tazkera Rift: Yet another political crisis looming?, 2018-
02-11, https://www.afghanistan-analysts.org/the-e-tazkera-rift-yet-another-political-crisis-looming/ ;
Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, Uppdaterad version 2019-05-
22, s. 6, https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/08/Afghanistan-Tazkera-passports-and-other-1D-
documents-22052019-final.pdf

36 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12; National Statistic and Information Authority (NSIA),
mote i Kabul 2020-01-20.

37 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

38 National Statistic and Information Authority (NSIA), About us, odaterad, https://nsia.gov.af/about-
us/about-nsia

39 National Statistic and Information Authority (NSIA), 2020, https://nsia.gov.af/services
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En representant for NSIA bendmner dock fortfarande den verksamhet som ansvarar for
ovanstdende omraden fér PRD (Population Registration Department).%% Det &r for Migrations-
analys oklart om PRD fortfarande existerar som en del av det nya generaldirektoratet eller om
det endast dr namnet som kvarstar i folkmun trots organisationsférandringar och dndrade of-
ficiella bendmningar.

4.3 Gamla familjeregister

Under president Daud Khans styre genomférdes 1978 en tazkira-kampanj i landet som bland
annat medférde att man upprattade "familjetrad” (familjeregister) dver tazkira-innehavare.
PRD innehar idag kopior av de har familjetrdden i registreringsbocker i Kabul samt pa provins-
och distriktsniva. For att uppdatera registren sd skickar distrikten med jamna mellanrum kopior
pa sina lokala register till provinshuvudstaden, dar man i sin tur skickar kopior av sina register
vidare till Kabul. Centrala PRD i Kabul skickar dock inte kopior av sina register till andra provin-
ser.t Enligt en representant for NSIA som Migrationsanalys haft mote med i januari 2020 sker
dversandningen av register en gang arligen.*? Trots denna ordning sa finns inte alla lokalt ut-
fardade tazkiror registrerade i PRD:s centrala arkiv, i huvudsak beroende pa de konflikthandel-
ser och naturkatastrofer som drabbat landet.*®

4.4 Ambitioner att registrera befolkningen

| 2014 ars lag om befolkningsregistrering (Law on Registration of Population Records) stadgas
att lagen tillkommit i syfte att reglera fragor om registrering av landets befolkning samt for att
samla information om befolkningsmangd, fodelser, dddsfall, aktenskap och skilsmassor. Ett
ytterligare huvudsyfte med lagen var ocksa inforandet av elektroniska identitetskort (e-tazki-
ron.* Forberedelser for inforandet av e-tazkiror har pagatt sedan 2009 for att skapa en mer
tillforlitlig identitetshandling som inte kan forfalskas lika latt som pappers-tazkiran.*® En av an-
ledningarna till att projektet med e-tazkira initierades var ocksa behovet av att kunna uppratta
tillforlitliga listor Gver rostberattigade personer infor kommande val i landet.*® E-tazkiran blev
dock férsenad pa grund av bland annat politisk osamja kring vilka uppgifter kortet skulle in-
nehdlla samt pd grund av andra utmaningar av mer teknisk art. Olika registreringscenter be-
hover exempelvis en stabil internetanslutning for att kunna koppla upp sig mot det elektro-
niska registret.4’

40 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

41 The Liaison Office (TLO), An Exploratory Study of Afghan Tazkira Ownership, juni 2013, s. 16.

42 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul, 2020-01-20.

43 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 21.

4 Afghanistan: Law of 2014 on Registration of Population Records [Afghanistan], [inofficiell
Overséttning], 2014, artikel 2, http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html

45 Norwegian Refugee Council (NRC)/Samuel Hall, Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan, 2016-11-08, s. 45, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf

4 Afghanistan Analysts Network (AAN), The Troubled History of the E-Tazkera (Part 1): Political up-
heaval, 2016-01-25, https://www.afghanistan-analysts.org/the-troubled-history-of-the-e-tazkera-part-1-
political-upheaval/?format=pdf

47 NRC/Samuel Hall, s. 45f.

11


http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/the-troubled-history-of-the-e-tazkera-part-1-political-upheaval/?format=pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/the-troubled-history-of-the-e-tazkera-part-1-political-upheaval/?format=pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44876

4.4.1 Befolkningsdata - ett politiskt kdnsligt omrade

Aven om den afghanska regeringen visat en ambition att forbattra systemen for registrering
av, och utfardande av dokumentation till, landets befolkning sa utgor befolkningsdata en po-
litiskt kdnslig frdga i landet. En av anledningarna till detta ar att den uppskattade befolknings-
sammansattningen i landet utgér grund for férdelning av platser i parlamentets underhus
(Wolesi Jirga).*® Etniska minoriteter i landet har framfért att nuvarande ordning och uppskatt-
ningar har Overskattat andelen pashtuner i landet, vilket man menar innebdr att den
pashtunska majoritetsbefolkningen innehar stérre politisk makt 4n man egentligen borde.*®

Det har ocksa inom processen med e-tazkira funnits ett motstand mot det inledande be-
slutet att endast nationaliteten "afghan” skulle anges pa den nya e-tazkiran. Bendmningen "af-
ghan” ses ofta som synonymt med “pashtun” vilket inneburit att vissa argumenterat for att
aven andra folkgrupper borde ha sin etniska tillhorighet inskriven i handlingen.® Beslut om
att endast nationaliteten och inte etniciteten skulle inkluderas i den nya e-tazkiran fattades
efter en votering i parlamentet den 15 juli 2013. Beslutet blev dock kritiserat och anklagades
for att strida mot konstitutionen da parlamentets ordférande drev igenom en votering i frdgan
samtidigt som en stor grupp parlamentsledaméter holl pd att 1dmna salen i protest mot det
forslag som framlagts. Atskilliga av dessa ledamoter argumenterade for att etniska minorite-
ters identiteter kommer att utraderas om de inte tillats registrera sin etniska tillhorighet.5! Tra-
tomalen kring detta resulterade dock till slut i att bade nationalitet och etnicitet nu anges pa
de e-tazkiror som utfardas.>

4.4.2 Databaser och digitalisering av gamla register

Det saknas i Afghanistan en central folkbokféringsdatabas. Enligt en internationell NGO i Kabul
finns det idag tre separata databaser dér utfardade passhandlingar och tazkiror registreras: en
databas for maskinldsbara pass; en for de nya e-tazkirorna samt ytterligare en for utfardade
pappers-tazkiror.5® Ett omfattande digitaliseringsarbete har genomférts de senaste aren for att
fora dver gamla manuella tazkira-register (bocker) till den sistndmnda databasen. Databaserna
ar enligt NGO:n separata, och de digitaliserade tazkira-bdckerna enbart dtkomliga pa PRD:s
huvudkontor i Kabul. Det finns inga aktuella intentioner att tillgdngliggéra detta register for
myndighetskontor pa distriktsniva. | Kabul anvands tazkira-registren for att kontrollera identi-
teten for personer som dar ansdker om tazkira eller pass.® Kabuls sérstalining som central
plats dar familjeregister fran olika provinser aterfinns (i gamla manuella register eller i nya da-
tabasen) innebadr att de flesta kan ansdka om tazkira i Kabul och fa sin identitet kontrollerad
samt verifierad dar, dven om de har en annan ursprungsprovins.®® | vissa fall, nar det saknas
familjeregisteruppgifter fér en person i Kabul, kan personen tvingas dtervanda till sin ur-
sprungsprovins.®

48 AAN, An Afghan Population Estimation, s. 1.

4% Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Two for All: Afghanistan’s Identity-Card Crisis, 2016-08-
05, http://www.rferl.org/a/afghanistan-id-card-crisis/27902679.html

50 NRC/Samuel Hall, s. 45.

51 AAN, The Troubled History of the E-Tazkera (Part 1): Political upheaval.

52 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul, 2020-01-20.
53 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

54 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

55 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul, 2020-01-20.

5 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12; National Statistic and Information Authority (NSIA),
mote i Kabul, 2020-01-20.
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Enligt en representant for NSIA dr arbetet med digitalisering av de gamla tazkira-bockerna
inne i en intensiv fas dar personal jobbar tvaskift med uppgiften. Ambitionen ar att vara fardig
med uppgiften inom 6-7 méanader. Atminstone 10 miljoner namn anges vara 6verférda till
dataregistret an sé lange.’

Enligt en NGO som konsulterats dr databasen ¢ver passhandlingar tillganglig fran alla kon-
tor i provinshuvudstaderna ddr man kan anstka om passhandling.5®

Enligt representanten fér NSIA sa ansvarar NSIA inte for passutfardande, men det finns en
intention om att i framtiden skapa en lank mellan tazkira- respektive passkontoren sa att in-
formationen delas mellan de bada.%

5 Tazkira (nationellt identitetsdoku-
ment)

5.1 Allmant om tazkiran och dess betydelse

Det viktigaste identitetsdokumentet for en afghansk medborgare ar tazkiran. Denna handling
kravs generellt for att fa tillgang till samhallelig service av olika slag, exempelvis utbildning.8?
Enligt en NGO i Kabul med god insyn i frdgan sa varierar det dock huruvida tazkira kravs for
skolgdng. I vissa provinser tilldts skolgdng upp till en viss niva dven om ett barn saknar tazkira.
| en stad som Kabul kan det skilja sig t mellan olika skolor huruvida man kréver tazkira eller
inte.6

Att inneha en tazkira ar nddvandigt for att skaffa sig andra typer av dokument s& som
passhandling och kérkort. Tazkira-innehav ar ocksd nédvandigt for statlig anstallning samt for
anstallning inom stora delar av den privata sektorn.®2 Fér en person som saknar tazkira ar det
svart att kopa egendom eller kopa/registrera ett SIM-kort 63

Aven om tazkiran utgor det afghanska identitetsdokument som det &r vanligast att en
afghansk medborgare ar i besittning av sa finns det grupper i samhallet dar tazkira-innehav ar
mindre vanligt. Till dessa hor exempelvis kvinnor, landsbygdsbor, internflyktingar samt olika
nomadgrupper.®*

| 2014 ars lag om befolkningsregistrering som bland annat reglerar e-tazkiran anges en
skyldighet for afghanska medborgare att registrera sig hos PRD och att inforskaffa ett nation-
elltidentitetskort i enlighet med vad som féreskrivs i lagen (artikel 9).85 Betraffande nuvarande
pappers-tazkira har det dock, enligt information fran norska Landinfo, inte funnits nagot krav

57 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul, 2020-01-20.

58 |nternationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

59 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul, 2020-01-20.

0 TLO, s. vi.

61 |nternationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

2 TLO, s. vii.

83 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

4 TLO, s. vii.

85 Afghanistan: Law of 2014 on Registration of Population Records [Afghanistan], 2014.
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pa innehav, men alla afghanska medborgare har ratt att fa en tazkira utfardad for sig.%® Det
finns inte heller ndgot krav pa innehav av dokument fér resor inom Afghanistan.

5.2 Olika typer av tazkiror

Tazkirans utseende och dess innehall har varit féremal for férandringar under olika regimer i
landet. Foljande tidsepoker/regimer har haft sina egna varianter av handlingen®®:

e Monarkins era (fére 1978)

President Daud Khans regim (tazkiror utfardade under 1978-ars registreringskam-
panj)

Kommunist-eran (1978-1992) inkl. Najibullahregimen 1987-1992
Mujaheddin-eran (1992-1996)

Taliban-eran (tva versioner, 1996-2001)

Karzai-eran (2001-)

Parallellt med den senaste erans pappers-tazkira utfardas nu ocksa e-tazkira sedan maj 2018
(se avsnitt 5.5).

Fram till 2001 utgjordes tazkiran av ett flersidigt® hafte medan pappers-tazkiran efter 2001
har bestatt av ett A4-ark.”® Det finns dock uppgifter om att Taliban-regimen under sitt styre
1996-2001 utfardade bade tazkiror i form av hdften samt ensidiga dokument. Eftersom foto-
grafier av kvinnor var forbjudna under badde Taliban-styret samt under Mujaheddin-styret
(1992-1996) sa ska afghanska myndigheter ha begart att kvinnor med sddana tazkiror maste
tillse att ett foto infors i handlingen for att den ska anses vara giltig.”

Tazkiror fran samtliga dessa perioder &r fortfarande i omlopp i det afghanska samhéllet
och vissa uppgifter tyder pa att dven de aldre varianterna fortsatt godtas.”? Detta bekraftas
ocksd under borjan av 2020 av en representant for NSIA som menar att de sex olika "regimer-
nas” tazkiror alltjamt &r giltiga.”™

5.2.1  "ACCRA-tazkiran”

Pappers-tazkiror utfardade efter 2001 forekommer med olika utseenden. Den senaste varian-
ten av pappers-tazkiran innehdller alltjamt ACCRA:s namn samt logotyp, trots att myndig-
heten upphort och dess verksamhet inforlivats i NSIA (National Statistic Information Autho-
rity). Orsaken till detta &r att lagforslaget till de nya organisationsférandringarna dar ACCRA:s
verksamhet istéllet inforlivats i NSIA dnnu inte har godtagits av parlamentet. Forst nar detta
sker kommer troligen en ny tazkira-design att introduceras. Enligt forslaget kommer det da att

66 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 6.

67 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Documents required to travel within
Afghanistan, documents required to pass checkpoints (2013-January 2015), 2016-02-13, http://www.ref-
world.org/docid/56d7ef094.html

88 TLO, s. vii och 8.

89 Haftet ska ha innehallit 16 sidor under bade Dauds regim 1978 samt under Najibullahs regim (1987-
1992).

70 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 8.
1 TLO, s. 8f.

2 Ipid, s. 8.

73 National Statistic and Information Authority (NSIA), mote i Kabul 2020-01-20.
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sta NSIA istallet for ACCRA pa handlingen. Det ar svart att sia om ndr detta kan komma att ske.

Vissa lagforslag ligger i parlamentet i flera &r innan de behandlas.”

"ACCRA-tazkiran” som introducerades 2018 har en flerfargad bakgrund och innehdller i
princip samma uppgifter som sin féregdngare. Priset anges av Landinfo ha varit tio afghani
under mitten av 2019. Trots introduktionen av den nya "ACCRA-tazkiran” har myndigheter pd
vissa platser fortsatt utfarda tazkiror enligt den gamla varianten, och utfadrdande av dessa tva
varianter av tazkira p&gér sdledes parallellt.”

5.3 Uppgifter i pappers-tazkiran

Aven om pappers-tazkirans innehéll kan variera ndgot beroende pa under vilken regim den
tillkommit s& innehéller den vanligen foljande uppgifter?s:

Fotografi

Nationellt identifikationsnummer
Fullstandigt namn

Fars och farfars namn

Fysiska kdnnetecken
Ursprungsort

Fodelsedatum och -plats

Kon

Civilstand

Modersmal

Yrke

Registreringsnummer (for PRD:s referensbdcker)
Datum for utfardande

Exempel pa pappers-tazkira (Karzai-eran):

74 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

75 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, Uppdaterad version 2019-

05-22, s. 11.

76 NRC/Samuel Hall, s. 16.
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Kdlla: TLO, 2013, 5. 37

Forexempel pd ndgra tidigare tazkiror se bilaga 1.

5.3.1 Giltighetstid och fornyelse av uppgifter (pappers-tazkiran)

Nuvarande pappers-tazkira har inte haft ndgon begransning avseende giltighetstiden utan
afghanska myndigheter anser handlingen giltig under férutsattning att fotot ar intakt och tex-
ten lasbar. Tazkiror f6r barn under sex ar innehaller inga bilder varfér detta senare maste foras
in av PRD. Det &r tazkira-innehavarens eget ansvar att ansdka om att fa handlingen uppdaterad
eller fornyad om information i handlingen andrats, till exempel efter giftermal.”” 1 2014 &rs lag
om befolkningsregistrering avseende e-tazkiran anges dock att denna ska vara féremal for for-
nyelse ndr man uppnatt sjudrsalder (foto ska da inforas) samt vid 18 ars dlder (da bade foto
och biometrisk information ska inféras). Vidare anges att tazkiran dérefter maste uppdateras
om en persons utseende férandrats sé att det inte ldngre alls dverensstdmmer med det tidi-
gare foto som upptagits i databasen.’®

5.3.2 Brukav efternamn

| afghansk namntradition saknas bruk av efternamn, och uppgifter om efternamn férekommer
sdledes inte i pappers-tazkiran. Det ar framst i mote med vastlig forvaltning som behovet av
efternamn uppstar och en afghan maste ta sig ett efternamn. Exempelvis kan detta ske redan
nar tazkiran ska dversattas till engelska efter det standardschema som da finns.” | den nya e-
tazkiran som utféardas fran 2018 skall dock efternamn anges.®

5.3.3 Fodelsedatum och fodelseort

Enligt Immigration and Refugee Board of Canada kan det variera hur fédelsedatum anges i
handlingen. Ibland anges fodelsedret, ibland anges bade fédelsedr och manad, men oftast

7 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 6f, och 9.

8 Afghanistan: Law of 2014 on Registration of Population Records [Afghanistan], 2014, artikel 9 och 10.
9 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 9.

80 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29; Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02.
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anges hur gammal tazkira-innehavaren var ett visst ar.8" Manga afghaner saknar ocksa kunskap
om sitt fodelsedatum. Om aldersuppgifter saknas gors en skdnsmadssig aldersprévning av
PRD:s personal, vilken utgér fran fysiska kannetecken i kombination med en kort intervju.8? Det
forekommer att en person har olika féddelsedatum angivet i olika afghanska handlingar till f6ljd
av olika aldersbestamningar av afghanska tjansteméan vid tidpunkten for utfardandet.®® Nar
bevis eller uppgift om exakt foddelsedatum saknas for en person férekommer det relativt ofta
att den tjdnsteman som mottar tazkira-ansdkan anger 21 mars (nyaret — Nowruz) som fodel-
sedatum.®

Nar det galler uppgiften om en tazkira-innehavares fédelseort sa ar det ibland foraldrarnas
fodelseort som anges. Detta har till exempel ibland varit fallet fér barn som fétts i utlandet och
dér man i tazkiran angivit faderns fédelseort i Afghanistan och inte personens faktiska fodel-
seort i utlandet.®® En representant for NSIA bekréaftar i borjan av 2020 att detta kan vara fallet
exempelvis for afghaner som &r fédda i Iran, och som inte kan bevisa sin fédelseort dér. Av
praktiska skal och for att inte behdva avsla deras ansdkan (det &r krav pa att fodelseorten ska
bevisas) har en del tjansteman istéllet angivit faderns bekréftade fodelseort i Afghanistan.8

5.4 Krav for pappers-tazkira, utfardandeprocedurer, plats for ansokan

| grova drag sker utfardandet av en tazkira genom en process i tre steg. Forst upprattas och
inges sjdlva ansokan. Darefter féljer det mest omfattande momentet, verifieringen av den s6-
kande personens identitet, och vid lyckat utfall avseende de tva inledande momenten sker
sedan sjalva utfardandet av handlingen.®” Det kravs personlig installelse for att fa en tazkira
utfardad for sig. Detta galler badde man och kvinnor.88 (Undantag géller barn, se 5.4.1.)

Afghanska medborgare kan anstka om tazkira hos NSIA/PRD vid sitt eget distrikts- eller
provinskontor samt vid huvudkontoret i Kabul.8 Kontroll samt verifiering av en persons iden-
titet sker generellt genom vittnesmal av auktoritativa personer s& som myndighetspersoner
eller byledare (malik) samt genom uppvisande av sldktingars tazkiror och kontroll mot befint-
liga registeruppagifter ("familjetrdden”, se avsnitt 4.3). Om en person lyckas med detta ar det
mojligt for personen att fa en tazkira utfardad i Kabul dven om ursprungsorten ar en annan.®

En studie genomford av The Liason Office (TLO) 2013, visade att den verifieringsprocess
som beskrivits av PRD i det avseendet ocksd i stort sett dverensstamde med aktuell tilldmpning
dven om vissa variationer fanns. Exempelvis gjordes ibland undantag fran kravet pa att uppvisa
slaktingars tazkiror om man hade vittnen och ibland krévdes inte vittnesmal om manliga slak-
tingarnas tazkiror kunde uppvisas.®

81 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Description and samples of the
Tazkira booklet and the Tazkira certificate; information on security features, 2011-09-16, AFG103812.E,
http://www.refworld.org/docid/4f1510822.html

82 andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 9.

8 Internationell organisation, mote i Kabul, april 2016.

84 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

8 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 9.

8 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.
87TLO, s. 16.

88 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

8 Enligt information fran NSIA, dar PRD:s tazkira-verksamhet numer &r inforlivad kan man anséka om
tazkira i samtliga 34 provinshuvudstader samt vid 364 kontor pa distriktsniva. De lokala ansokningskon-
toren kallas i folkmun ”Population Registration Offices”. NSIA, méte i Kabul 2020-01-20.

90 TLO, s. 16f; NSIA, mote i Kabul 2020-01-20.

%1 TLO, s. 16f.
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De personer som inte kan fa sin identitet verifierad i Kabul maste resa till sin hemprovins
for att dar inge ansodkan vid distriktsguvernorens kontor. Personen maste dérefter resa till sin
eller sina slaktingars ursprungsort for att dar forsdka fa sin identitet bekraftad genom den lo-
kala byledaren, vanligen efter att de manliga slaktingarnas tazkiror har undersdkts och genom
andra undersdkningar om personens ursprung. Om byledaren kan verifiera personens identi-
tet sa kommer denne att utfarda ett brev angdende detta. Detta brev medtas sedan av den
ansokande personen till distriktguvernorens kontor dar tazkira kan utfardas.®?

En representant for NSIA uppger fér Migrationsanalys i borjan av 2020 att huvudprocessen
for utfardande av pappers-tazkira alltjamt &r att personen inger sin ansdkan vid ett PRD-kontor
i sin ursprungsprovins (eller i Kabul). Nar den sokande fyllt i sin ansokan och dven fatt den
bekraftad av en byledare eller byrepresentant inges denna till det lokala PRD-kontoret, varpd
lokalkontoret kontrollerar personens uppgifter mot befintliga registreringsbocker dar foréld-
rarna bor vara registrerade. Om personens identitet kan bedémas som verifierad i denna pro-
cess kommer en tazkira att utfardas for personen.®

For internflyktingar géaller enligt nuvarande regelverk att de kan ansdka om en tazkira i sin
hemprovins eller i Kabul. De som flytt till en annan provins maste darfor ta sig till hemprovin-
sen eller huvudstaden, vilket fér manga kan vara svart bade sdkerhetsmassigt och ekono-
miskt.% Detta beror enligt en representant for NSIA pé att befolkningsregistren endast finns i
ursprungsprovinsen och pa huvudkontoret i Kabul dit kopior av lokala register dverfors en
géng om aret.% Det finns darmed inga familjeregisteruppgifter fér en individ i andra provinser
i landet eftersom det dnnu saknas ett landsomfattande digitalt registreringssystem.

Enligt representanten for NSIA forsoker Kabulkontoret telefonledes kontakta myndighets-
kontor i omstridda distrikt for att kontrollera en persons identitet sa att inte personer ska
tvingas resa tillbaka till sédana omraden. I enstaka fall lyckas man inte med detta och dd maste
personen dnda resa tillbaka till ursprungsdistriktet for att identiteten ska kunna bekréftas och
tazkira utfardas.%

For kuchis (en av landets nomadgrupper) géller att de kan fa en tazkira utfardad pa sin
sasongsmassiga boplats efter att den sdkandes identitet bekraftats av en nara sldkting och det
bevittnats av en kuchi malik.%

Proceduren for att erhélla en tazkira kan saledes variera ndgot bland annat beroende pa
var ansokan sker och vilka verifieringsméjligheter som finns fér den ansékande personen i
form av vittnen och dokument.

5.4.1 Barn och tazkira - personlig instéllelse, krav pa underlag

Endast barn under sju r undantas fran kravet pa personlig installelse vid tazkira-ansdkan.%
Kopia av faderns tazkira (eller fran annan slékting pa fadernet) krévs generellt for tazkira-utfar-
dande.®® Om fodelsebevis saknas for barnet krévs istéllet tva vittnen. Faderns samtycke krévs
for utfardande av tazkira till minderériga.1%

9 bid, s. 18.

93 National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.
9 NRC/Samuel Hall, s. 21f.

% National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.
9% National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.
9% NRC/Samuel Hall, s. 17.

9% National Statistic and Information Authority (NSIA), méte i Kabul 2020-01-20.

99 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Requirements and procedures to obtain
tazkira (tazkera), including from abroad; appearance and security features (2017 — February 2019), 2019-
02-06, https://www.ecoi.net/de/dokument/2003515.html

100 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 7.
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54.2 Ny ansokan vid forlust/forstorelse av tazkira

Enligt artikel 1112014 ars lag om befolkningsregistrering sa maste en person vars tazkira har
forstorts eller blivit forlorad forst bekréfta detta innan en ny ansdkan om tazkira kan inges. Vid
forlust maste detta annonseras i media. Om medier saknas i omrddet kan dock vittnesmal fran
tva grannar rdacka. Om tazkiran blivit forstord ska den forstérda handlingen inges tillsammans
med den nya tazkira-ansokan. 10t

5.5 Den nya e-tazkiran
5.5.1 Bakgrund till e-tazkiran

Det nya elektroniska identitetskortet, e-tazkiran (ibland ocksa kallad £-NIC — Electronic National
Identity Card) var ténkt att ersatta de olika versioner av pappers-tazkiror som fortsatt finns i
omlopp i det afghanska samhallet. Syftet med e-tazkiran var ocksa att utveckla en mer enhetlig
och sdker identitetshandling, innehdllande biometrisk information som férsvarar manipulat-
ion och forfalskning. Det inledande projektet med e-tazkira tillkom ocksa som ett svar pa av-
saknaden av ett centralt system for registrering av befolkningsdata, och ansvaret for dess ge-
nomférande dlades tvd ministerier: Inrikesministeriet (Mol) och Ministeriet for kommunikation
och informationsteknik (MoCIT).2%? Ett pilotprojekt for e-tazkiran genomfordes inledningsvis
for ett antal personer i Kabul. PRD, med stdd av IOM och EU pabdrjade ocksa en digitalisering
av gamla tazkira-register i Kabul, vilket pa sikt hade som mal att fasa ut pappersarkiven.10®

I maj 2018 lanserades den nya e-tazkiran och sedan dess ar det, teoretiskt sett, mojligt
att valja om man vill ansdka om e-tazkira eller pappers-tazkira. De praktiska mojligheterna till
e-tazkira &r dock fortfarande begransade da ansdkan endast kan inges pa ett fatal platser i
landet. En kalla i Kabul som Migrationsanalys talat med berdttar att denne, vid sin egen anso-
kan om e-tazkira, observerade att manga manniskor fran andra provinser rest in till Kabul for
att anséka om e-tazkira. En del av dem uppgav som skél till detta att de ville skaffa en tazkira
med biometrisk information, men ocksa att de befarade att regeringen framéver kan komma
att ogiltigférklara de gamla pappers-tazkirorna.1%

5.5.2  Var kan man ansoka om e-tazkira?

Utfardande av e-tazkira paborjades i maj 2018.1% Fortfarande ar utfardandet begransat, och
pappers-tazkiran utgor alltjdmt den dominerande typen av tazkira som utférdas i landet.10
Det finns idag ett begransat antal e-tazkiracenter*®” dar man kan anstka, men myndigheterna
arbetar for att utdka antalet kontor. | borjan av 2020 var det majligt att ansdka om e-tazkira i
Kabul (flera kontor), Herat samt i Nangarhar (Jalalabad).108

101 NRC/Samuel Hall, s. 18.

102 Afghanistan Analysts Network (AAN), The Troubled History of the E-tazkera (Part 2): Technical stum-
bling blocks, https://www.afghanistan-analysts.org/the-troubled-history-of-the-e-tazkera-part-2-technical-
stumbling-blocks/

103 NRC/Samuel Hall, s. 46.

104 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

105 Danish National ID Centre, Afghanistan: National Identity Card (Tazkera), 2019-05-16, s. 6,
https://www.nidc.dk/-/media/ED62A4C6CB7A4235A8BC8937BF8E3550.pdf

106 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

107 pA NSIA:s hemsida framgér nuvarande e-tazkiracenter dar ansékan om e-tazkira kan inges:
https://nsia.gov.af/e-tazkira-centers

108 National Statistic and Information Authority (NSIA), mote i Kabul 2020-01-20; National Statistic and
Information Authority (NSIA), Services — E-Tazkera Enrolment Centres, https://nsia.gov.af/e-tazkira-cen-
ters
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5.5.3 Uppgifterie-tazkiran

Kortet ar i kreditkortsformat och innehaller ett chip med biometrisk information. Pa ena sidan
stdr det pa pashto och dari medan det pad den andra sidan star pa engelska, enligt en rapport
fran danskt ID-center. | rapporten finns dven en bild pé ett provexemplar av e-tazkiran.*%®

Hogst upp pa sidan med engelsk text star det Islamic Republic of Afghanistan / National
Identity Card. Uppgifter som aterfinns pad denna sida ar féljande.*0

e |ID-nummer

e Namn och efternamn

e Fddelseort och fodelsedatum
e Utfardandedatum

e Kbdn

e Nationalitet

Migrationsanalys har gatt igenom ett provexemplar av e-tazkiran och av detta framgar att det
finns fler uppgifter pa den sida dér det star pa dari och pashto. P4 denna sida star Inrikesmi-
nisteriet angivet (och inte ACCRA som pa den senaste varianten av pappers-tazkiran). Det finns
ocksa uppgifter om fars och farfars namn, var personen ar fédd och var personen nu ar bosatt.
P4 denna sida aterfinns ocksa uppgifter om religion och etnicitet. Fédelsedatum anges enligt
provexemplaret med bdde ar, manad och dag. Det ar dock fér Migrationsanalys oklart
huruvida fodelsedatum i praktiken alltid kommer att anges pa detta sétt i e-tazkiran mot bak-
grund av att manga afghaner saknar kunskap om sitt exakta fodelsedatum.

E-tazkiran &r fotoférsedd och innehéller innehavarens signatur. Till skillnad fran vad som
ar fallet i pappers-tazkiran anges personens efternamn i den nya e-tazkiran.*** Man &r fri att
vdlja ett efternamn om man saknar detta, men manga har ndgon slags familjenamn som de
anvander. Efternamnet maste dock vara detsamma i tazkiran som i passhandlingen. 2

Enligt en afghansk kalla som sjélv har fatt en e-tazkira utfardad for sig samt utifrén ett pro-
vexemplar som Migrationsanalys tagit del av framgdr inga uppgifter om ACCRA pd e-tazkiran,
till skillnad frén vad som é&r fallet med senaste varianten av pappers-tazkiran.13

Det finns ingen begrénsning avseende giltighetstid for e-tazkiran.!'* Priset for en e-tazkira
angavs under 2019 vara 100 afghani 1%

Migrationsanalys kommer att komplettera rapporten med ett provexemplar av den nya e-
tazkiran nar sédan erhalls.

5.54  Ansokningsprocess, krav och ID-kontroll

Ansdkan om e-tazkira maste inges vid de specifika kontor som ansvarar for utfardande av
dessa. (se avsnitt 5.5.2)

109 Danish National ID Centre, 2019-05-16, s. 6, 7.

110 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

111 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29; Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02.
112 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

113 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

114 Afghansk Analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02; Landinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass
og andre ID-dokumenter, Uppdaterad version 2019-05-22, s. 11.

115 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.
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E-tazkira kan utférdas med den sokandes pappers-tazkira som grundhandling.!t® Utéver
denna grundhandling krévs dock generellt att personens identitet ska bekraftas av tva by-
ledare eller tva regeringsanstdllda personer. Det kan dock forekomma lokala variationer avse-
ende hur manga vittnen som behdvs for att verifiera identiteten.!*7 | vissa fall, uppger en af-
ghansk kalla, kan det rdcka med ett vittne. Kallan menar att manga Kabulbor har slaktingar
eller vanner som arbetar for myndigheterna och som kan gd i god for identiteten.!!8 En NGO
framhaller att detta kan vara fallet for personer som kommer fran huvudstaden, medan det
ofta ar betydligt svarare for vissa grupper sa som internflyktingar, kvinnor samt vissa minori-
tetsgrupper (t ex jogi).*®

Utdver stdd av vittnen, sker ocksa kontroller av den sdékandes identitet mot uppgifter i
befintliga familjeregister. En afghansk kalla som sjalv fatt en e-tazkira utfardad for sig har for
Migrationsanalys beskrivit ansékningsprocessens huvuddrag enligt féljande:

Inledningsvis fyller den sékande i ansdkningsformuléret, och de 1-2 personer som ska be-
krdfta sokandens identitet far fylla i ett sarskilt avsnitt i ansokan (deras personliga nérvaro kravs
dock inte). Ansdkan maste forses med stédmpel fran dessa vittnens myndighetskontor, och ko-
pia av deras tazkiror ska bifogas ansdkan. Ansdkan lamnas darefter pa tazkira-centret for hand-
ldggning. Som ett led i detta undersdks den sékande personens identitetsuppgifter genom
att pappers-tazkiran och uppgifter om den sdkande kontrolleras mot befintliga tazkira-regis-
ter. | det enskilda fallet med kallan som Migrationsanalys talat med drog processen ut pa tiden
pa grund av att myndigheterna fann motstridiga uppgifter mellan den ingivna pappers-
tazkiran och befintliga familjeregister for personen. | detta fall rérde det uppgifter om farfa-
derns namn vilka inte helt dverensstdmde mellan tazkiran och familjeregistret. Skillnaden
medférde att personen kallades pa en extra intervju hos myndigheterna. Det hela visade sig
rora en utebliven titel i farfaderns namn, vilken aterfanns i familjeregistret men inte i personens
pappers-tazkira. Felkallan i detta fall var en tidigare miss gjord av den tjansteman som utfardat
pappers-tazkiran. Saken |8ste sig till slut genom att farfars titel blev angiven i den nya e-
tazkiran i dverensstammelse med de gamla registeruppgifterna.t?

Migrationsanalys konstaterar att huvudprinciperna for hur en persons identitet verifieras
ser liknande ut bade i pappers-tazkira och e-tazkira-processen, vanligen med vittnen och med
sedvanliga kontroller mot registren med familjeuppgifterna. E-tazkira-processen och e-
tazkiran beddms dock av flera kallor som Migrationsanalys talat med som mer tillforlitlig an
pappers-tazkiraprocessen och pappers-tazkiran.1?*

5.6 Falska tazkiror

Det framkom av den studie som TLO genomférde 2013 att ett antal respondenter rapporterat
om utfardande och innehav av falska tazkiror. Enligt en del av de intervjuade statliga tjdnste-
mannen ar problemet med forfalskningar relativt utbrett pa grund av avsaknaden av doku-
mentsakringar pa pappers-tazkiran. | vissa fall betalas en muta till PRD for att fa tazkiran och'i
andra fall sker forfalskningarna genom kriminella personer som inriktat sig pad dokumentfér-
falskning. Enligt uppgift i studien fran en frivilligorganisation sa finns falska tazkiror att skaffa
av forfalskare i Peshawar, Pakistan. Den framsta orsaken till att anskaffa en falsk tazkira angavs

118 |nternationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12;

117 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29; Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.
118 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

119 |nternationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

120 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.

121 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29; Afghansk Analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02;
Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

21



LANDINFORMATION Rapportnummer: 44876

i studien vara ekonomiska skal exempelvis for pakistanska medborgare med avsikt att arbeta i
Afghanistan. 12

En NGO som konsulterats menar att det efter tazkira-kampanjen infér 2018 ars parla-
mentsval visat sig att en mycket stor andel falska tazkiror utfardades under kampanjen. NGO:n
menade att detta rérde pappers-tazkiror medan e-tazkiror angavs vara mer tillforlitliga. NGO:n
angav vidare att det funnits ett projekt i Herat tidigare, vilket inneburit att personer som
flytt/flyttat dit kunde ansdka om tazkira dar istallet for att tvingas dtervanda till sina ursprungs-
orter i delar av landet med svar sékerhetssituation. Detta projekt tilldts dock inte fortga efter
alla forfalskningar som uppdagats inom tazkira-kampanjen 2018.123

5.7 Tazkira-innehav hos olika grupper
5.7.1  Skillnad hos man respektive kvinnor

Tazkiran utgér det mest betydelsefulla afghanska identitetsdokumentet. En farsk undersdk-
ning genomford av Norwegian Refugee Council och Samuel Hall (NRC/Samuel Hall) visar att
90 procent av mannen och 38 procent av kvinnorna i studien var innehavare av en tazkira.
Kvinnoledda hushall har sarskilda svarigheter med att fa tillgang till dokumentation eftersom
det kravs stdd av manliga sldktingar for att fa en tazkira utfardad for sig. | studien kom man
fram till att kon utgdr den mest avgdrande faktorn for om man ar innehavare av en tazkira
eller annan dokumentation®?* Bland kvinnorna i studien var det 58 procent som saknade all
form av dokumentation medan motsvarande siffra hos mannen var 9 procent. | studien for-
klaras detta med att det ar svart for kvinnor att tillgd dokumentation och det finns ocksa fore-
stallningar om att kvinnors behov av att inneha dokumentation &r mindre &n mans.*? Det &r
enligt afghansk tradition mannen som representerar familjen gentemot myndigheterna.1?
Eftersom en kvinna maste ha en manlig slakting som vittne till att hon ar en del av familjen for
att kunna fa en tazkira sa ar hon beroende av att hennes ndra manliga slaktingar ger sitt sam-
tycke till att hon skaffar tazkira eller annan dokumentation.'?’

Nar det galler fornyelse av tazkira sa &ndrade man 2010 lagstiftningen sa att en kvinna inte
skulle behova atféljas av manliga slaktingar vid ansdkan. Det har dock visat sig att man i vissa
regioner anda uppratthaller detta krav och ber kvinnan ta med sig manliga vittnen.2

Migrationsanalys konstaterar att alltjgmt rddande konservativa normer darmed kan utgora
hinder for kvinnor att fa tillgang till dokumentation, och detta géller inte enbart normer i kvin-
nans familj, utan dven bland tjansteman.

5.7.2 Internflyktingar och atervandande fran utlandet

Nar det géllde innehav av dokumentation for kvinnor s visade sig dven internflyktsituationen
vara en avgorande faktor enligt NRC/Samuel Hall-studien. Endast 21 procent av kvinnorna som
befann sig i en internflyktssituation var innehavare av tazkira jamfort med 44 procent i refe-
rensgruppen bland de bofasta kvinnorna i vérdsamhallet samt 54 procent bland de kvinnor
som atervant fran bosattning i utlandet. Detta bekréftade resultaten fran en tidigare studie
som visat pa laga nivaer avseende tazkira-innehav hos kvinnor i internflykt. Denna skillnad var

1271L0,s. 16.

123 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

124 pass, tazkira, fodelsebevis, dktenskapbevis.

125 NRC/Samuel Hall, s. 23.

126 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 6.
127 NRC/Samuel Hall, s. 30.

128 NRC/Samuel Hall, s. 48.
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dock inte lika tydlig hos gruppen man i studien. Har hade 87 procent av mdnnen som befann
sig i internflykt tazkira, jamfért med 88 procent av manliga atervandande samt 94 procent av
de man som var bofasta.'?

5.7.3  Marginaliserade jat-gruppers mojlighet till tazkira

Jat @r en beteckning pa en 6verordnad befolkningskategori i Afghanistan samt i den intillig-
gande geografiska regionen. Det rader i den akademiska varlden delade meningar om hur
kategorin jat ska avgransas, men gruppen utgdr en éverordnad kategori till olika "resande”130,
ej livsmedelsproducerande grupper, sa som exempelvis jogi, chorifrost, gorbat, vangawala och
baluch. Den akademiska kunskapen om olika jat-grupper ar begréansad, men de utgor politiskt
och socialt marginaliserade befolkningsgrupper med en traditionellt seminomadisk livsstil. De
ses ofta av andra grupper som icke-afghanska med ursprung i Indien, trots att deras harkomst
varierar. 13

Afghanska myndigheter har betraktat olika jat-grupper som icke-medborgare, vilket inne-
burit att manga av dem inte har kunnat registrera sig och skaffa en tazkira.*3? | den nationella
policyn for internflyktingar som utarbetades 2014 anges dock att afghanska myndigheter ska
vidta atgarder for att assistera utsatta grupper som har sarskilda svarigheter att fa tillgdng till
tazkira, daribland exempelvis jogi och chori frosh. Detta utgdér en markant dndrad hallning
gentemot dessa grupper, vilka man tidigare inte velat tillerkdnna afghanskt medborgarskap.
Tazkira-innehavet bland gruppen jogi ar dock fortsatt mycket begrénsat jamfért med andra
grupper. Generellt sett verkar tjdnsteman i Kabul mer bendgna att félja den nya policyn om
att dven gruppen jogi har ratt till tazkira, medan tjansteman ute i provinserna verkar mindre
bendgna att tillampa den.133

Svarigheterna for personer inom olika jat-grupper att fa en tazkira utfardad for sig hanfor
sig dock ofta till problem med identitetsbekraftelse. En lokal ledare som varit registrerad som
representant for den grupp som personen tillhér maste bekréfta att personen &r en del av
gruppen. Fér nomadgrupper innebér detta ofta ett hinder eftersom deras lokala ledare ofta
sjalva inte ar registrerade hos myndigheterna.t3*

6 Passhandling

Enligt NRC/Samuel Hall-rapporten antogs under 2015 en ny lagstiftning kring passhandlingar,
Passport Law 2015, vilken enligt uppgift omfattar férandrade rutiner for utfardande av

129 NRC/Samuel Hall, s. 25.

130 »Kringresande™ som begrepp har anvants i litteraturen for att sérskilja jat frén andra mer traditionella
grupper av nomader som &gnar sig at boskapsskotsel.

131 Samuel Hall Consulting, Jogi and Chori Frosh communities: a story of marginalization, for UNICEF,
2011, s. 15, http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2011/11/Assessment-of-Out-of-School-Children-
and-JOGI-Communities.pdf

132 |pig, s. 33.
133 NRC/Samuel Hall, s. 31f.

134 Forced Migration Review (FMR), Afghanistan’s displaced people: 2014 and beyond, maj 2014,
http://www.fmreview.org/afghanistan/kuppers.htmi

135 NRC/Samuel Hall, s. 15.
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pass®. Rapporten hanvisar dven till Passport Act 2000, vilken faststaller krav pd bland annat
tazkira vid passansokan.®®” Migrationsanalys har inte kunnat finna ndgon éversattning av la-
gen fran 20158 till engelska, eller verifierande information i andra kéllor, och refererar darfor
istallet till information fran NRC/Samuel Hall-rapporten.

Afghanska myndigheter utfardar olika typer av pass: ordinarie pass, diplomatpass och
tjidnstepass (service passport). Tidigare utfadrdades dven handelspass och studentpass, men
dessa haller for narvarande pa att fasas ut. Det kan emellertid fortfarande finnas nagra av dessa
sistnamnda pass i cirkulation/bruk.*®® Studentpasset har ett mérkbrunt omslag, diplomatpas-
set ar morkblatt (tidigare svart) och tjdnstepasset ar morkgratt (tidigare ljusbrunt).40

Enligt uppskattningar innehar endast en liten andel av den afghanska befolkningen en
passhandling. Av intervjuade personer i rapporten fran NRC/Samuel Hall hade ca 14 procent
av mannen och ca 3 procent av kvinnorna en passhandling.*4

6.1 Allmant om utfardande av pass

| manga fall saknar bade den som ansdker om pass och ansvariga tjdnsteman i Afghanistan
kunskap om de administrativa procedurerna vid ansékan om olika handlingar, bland annat
pass. Detta kan leda till forfaranden som inte ar i enlighet med lagen.14?

Ansvariga for utfardande av pass i Afghanistan ar inrikesministeriet, Central Department
of Passport och dess lokala passexpeditioner, samt provinsiella polischefer. Pass utfardas efter
ansokan i Kabul eller i den provins som den ansdkande kommer fran. Undantag kan géras i de
fall dar den som ansdker om pass har bott tio ar pd en annan ort 4n den registrerade fodelse-
orten 14

Enligt en bestdmmelse i den nya passlagen (2015) kan afghaner vars pass har forkommit
eller har upphort att galla under vistelse utomlands - liksom afghaner som aldrig innehaft ett
pass - ansdka om pass pa narmaste afghanska konsulat eller ambassad. Den som ansdker om
pass maste ta med sitt tidigare pass om de har ett, och i férekommande fall ta med en polis-
anmalan om forlust eller stold. 144

6.2 Den nya passprocessen - maskinlasbara pass (MRP)

Afghanistan inférde 2012 maskinldsbara pass (Machine Readable Passport, forkortat MRP),
dven kallade e-pass, och fasade dérefter ut de gamla handskrivna passen. Utfardande av ma-
skinldsbara pass pabdrjades 2012 i Kabul, och utdkades sedan successivt till hela landet och
till beskickningar utomlands, bland annat Sverige.*> Det har emellertid funnits manga olika

136 Afghanistan Analyst Network (AAN), Struggling to Get a Quorum in Parliament: Fiddling the figures
and suspending MPs, 2016-05-31, http://www.ecoi.net/local_link/326659/453468 en.html

137 NRC/Samuel Hall, s. 14

138 Afghanistans ambassad i Sverige hanvisar till passlagen publicerad i Official Gazette nr 1193 (OG
1193), se http://embassyofafghanistan.se/english/2016/06/25/electronic-passport/. OG 1193 finns dock
endast tillganglig pa pashto: http://moj.gov.af/content/files/Official Gazette/01101/0G_01193.pdf

139 |_andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 12.
140 Keesing Documentchecker.

141 NRC/Samuel Hall, s. 23.

142 NRC/Samuel Hall, s. 21.

143 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 12.
144 NRC/Samuel Hall, s. 15.

145 |_andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 11.
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utmaningar vid utfardande av pass i Afghanistan sdsom trasiga skrivare for pass, oregelbun-
denhet i internetuppkoppling samt elférsorjning. 148 Enligt en NGO kan man idag ansoka om
pass i Kabul samt i provinshuvudstdderna, men det centrala passkontoret i Kabul anges vara
det enda kontor som faktiskt tillverkar passhandlingarna och sedan ¢versander handlingen till
provinskontoren for utlimnande. 4

For att kunna anséka om pass maste sdkanden inneha en tazkira. Saknas tazkira hanvisas
personen till PRD for utfardande av tazkira innan ansdkan om pass kan goras.*# Detta galler
dven om personen redan innehar ett pass. Passhandling ar darmed inte tillrdcklig underlags-
handling for utfardande av nytt pass.}#® Enligt passlagen utfdrdas pass vid tillhandahallande
av en tazkira i original, vilken bestyrkts av PRD,** tillsammans med en ifylld passansokan, foton
samt kvitto pa erlagd avgift (artikel 8). Personlig instédllelse krdvs vid passansékan for maskin-
lasbara pass da biometrisk information om den som ansdker om pass registreras under ansok-
ningsprocessen. 5

Passansokningsprocessen for maskinldsbara pass i Afghanistan:

Application,
tazkera, and . Passport Pravincial
biometric epartments passport
; : Fee of 5000 Afg.
it oy (for adut) 2750 foation, and il
2 Afg. (for children) EHpsGanE SAEN ST
either passport CDP issues deliver the

department or assport
ep CDP passp passport

Kélla: Norwegian Refugee Council (NRC)/Samuel Hall, 2016, s. 18

| borjan av 2016 tillkdnnagav afghanska myndigheter en framtidsplan for ett nytt system for
passansdkan. Initiativet ar ett gemensamt projekt mellan Ministeriet fér kommmunikation och
informationsteknik (MoCIT), Inrikesministeriet (Mol) och Central Bank of Afghanistan. Det nya
systemet ska gora det mojligt for den som vill ansdka om pass att fylla i blanketter och betala
avgifter via internet. Sékanden far samtidigt besked om nar de ska infinna sig pa passexpedit-
ionen for att lAmna biometrisk information etc. Passet kommer sedan att levereras hem till den
sdkande personen via vanlig postgang. Myndigheterna planerar dven att skapa dvervakade
internetkaféer for de manga afghaner som inte har tillgang till internet hemma. Det nya syste-
met ska inféras framfor allt som en atgard for att snabba pa passansdkningsprocessen och
stavja korruption.15?

6.2.1  Undantag fran tazkira-krav vid passansdkan for afghaner i Iran

Undantag fran innehav av tazkira for att fa ett maskinldsbart pass har gjorts fér afghanska med-
borgare som ansokt om pass vid beskickning Iran. En person som saknar tazkira har dar istallet
kunnat ansdka om att fa ett ID-nummerdokument (Tasbite Hoveiyat) utfardat for sig. For att fa

146 NRC/Samuel Hall, s. 45 och Ministry of Interior Affairs (MolA), Islamic Republic of Afghanistan,
Deputy Ministry Administration.

147 Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.

148 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 12.
149 Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02.

BOpys genomgatt sedvanliga kontroller mot register samt bevittnats.

151 NRC/Samuel Hall, s. 18.

152 TOLOnews, Afghanistan Launches Online Passport Application Service, 2016-01-14, http://www.to-
lonews.com/node/12566.
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detta dokument maste personen uppvisa tazkira for far, farbor eller kusin pa fadernet for den
afghanska ambassaden i Teheran. Darefter kontaktar den afghanska ambassaden tazkira-kon-
toret i Afghanistan for att fa den sékandes personliga information bekraftad. Om den sékandes
identitet pd sd satt kan verifieras kommer den afghanska ambassaden utfarda ett Tasbite
Hoveiyat, och med detta som grund kan sedan ett maskinlasbart pass utfardas for personen.t%3

6.3 Handskrivna pass

Giltighetstiden foér gamla handskrivna pass har forlangts vid ett flertal tillfallen. Den senaste
forlangningen gallde till slutet av november 2017 s att innehavare av handskrivet pass skulle
ges mojlighet att ersétta detta med maskinldsbart pass.t34 Handskrivna pass har darefter inte
utfardats och de ar inte langre giltiga som resedokument.1%®

Personer med handskrivna pass kunde tidigare anséka om maskinldsbara pass dven om
giltighetstiden for det handskrivna passet inte hade 16pt ut. Enligt uppgift fick innehavaren da
behalla bada passen, men det handskrivna passet fick som regel en stampel som visade att
passet var ogiltigt.16

6.4 Passutfardande vid Afghanistans ambassad i Stockholm

Information om utfdrdande av pass finns tillganglig pa Afghanistans ambassads webbplats.

Afghanistans ambassad i Stockholm utfardar fér ndrvarande pass endast till afghanska
medborgare som bor i, och ansoker fran, Sverige och Finland. Endast ordinarie e-pass (maskin-
lasbara pass) utfardas och anstkan om pass maste goras personligen.’

Maskinldsbara pass utfardas individuellt till varje sdkande, inklusive spadbarn. Varje s¢-
kande, inklusive spadbarn och barn, maste darfér personligen narvara vid inldmnande av sina
handlingar. Om den som ansdker om pass inte dr narvarande kommer ansékningshandling-
arna for denne inte att mottas. Nar det galler gamla handskrivna pass férlanger ambassaden
inte giltighetstiden for dessa utan hanvisar personer som énskar férldnga handskrivna pass att
ansdka om maskinlasbara pass.t®

For att fa ett pass utfardat for sig mdaste den sdkande, enligt ambassaden inge sin tazkira i
original, alternativt en kopia som har bevittnats av Migrationsverket. Ambassaden utfardar inte
pass utan en tazkira som underlag. Aven om tazkiran utgér det nédvandiga underlagsdoku-
mentet sd uppmanas sdékande att ocksd ge in andra typer av handlingar, exempelvis tidigare
pass, vilket kan paskynda utfardandeprocessen.t>® Om en person saknar tazkira kan en anso-
kan om tazkira in absentia goras vid ambassaden. Lds mer om detta pa den afghanska ambas-
sadens hemsida.

153 Uppgifter frén Afghanistans ambassad i Teheran, formedlade via Sveriges ambassad, E-post, 2019-02-
17.

154 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 11.

155 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, Uppdaterad version 2019-
05-22), s. 13), https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-0g-
andre-ID-dokumenter-22052019.pdf

156 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 11.

157 Embassy of Afghanistan in Sweden, Consular Services - e-Passport, (odaterad), https://embassyofaf-
ghanistan.se/e-passport/

158 Embassy of Afghanistan in Sweden, Consular Services - e-Passport, (odaterad),
159 i
Ibid.
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6.4.1  Passutfardande for afghaner i Europa och Turkiet

Afghanska medborgare som vistas i Europa (samt Turkiet) kan anséka om hemlandspass vid
afghansk beskickning. Det afghanska generalkonsulatet i Bonn &r d& generellt den beskickning
som utfardar passhandlingarna.6°

6.5 Uppgifteri passhandlingar
6.5.1 Maskinlasbara pass (e-pass)

De maskinldsbara ordinarie passen inférdes 2012 och har en giltighetstid pa fem ar. Enligt tva
kéllor som Migrationsanalys talat med kan dock passen i undantagsfall utfardas for langre tid
om sérskilda skal foreligger.8! Nér giltighetstiden gé&r ut maste en ny passhandling framstallas
och det kan inte ske nagon forldngning av giltighetstiden av en befintlig passhandling.162

Passen fran 2013 har ett omslag i blagront och omfattar 48 sidor, varav sidor 2-7 & onum-
rerade. 163

De maskinlasbara passen innehaller féljande uppgifter: 164

Efternamn
Fornamn
Fodelsedatum
Fodelseort
Medborgarskap
Yrke

Kén

Langd

Signatur
Passnummer
Giltighetstid
Utfardandedatum
Utfardande land
Utfardande myndighet

Det finns ocksa en ny passdesign frén 2018.15 Migrationsanalys har for narvarande inget pro-
vexemplar av den senaste passdesignen, men kommer att uppdatera rapporten med detta
ndr sadan erhalls.

6.5.2  Handskrivna pass

De handskrivna passen inférdes 1992 och hade en giltighetstid pd mellan ett och fem ar, samt
kunde forldangas tva ganger.1%® P3 passets framsida star "Republic of Afghanistan”. Passen har

160 Afghanistans generalkonsulat i Istanbul, E-post 2019-07-03; Information fran Afghanistans General-
konsulat i Bonn formedlat via sambandsman i Tyskland, E-post 2019-09-18.

161 Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02; Internationell NGO, Skypeintervju 2019-09-12.
162 Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02.

163 Keesing Documentchecker.

164 1pid.

165 |nternationell NGO, e-post 2019-03-20.

166 Keesing Documentchecker.
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haft samma utférande sedan People’s Democratic Party of Afghanistan (PDPA) styrde Afgha-
nistan pa 1980-talet, det &r endast signatur och stampel som &ndrats.*®” Passet omfattar nor-
malt 48 sidor men forekommer dven med 64 sidor.168

De handskrivna passen innehdller samma uppgifter som de maskinldsbara passen férutom
medborgarskap och kén.1%° Handskrivna pass ar inte langre giltiga. (se 6.3)

6.6 Pass till minderariga

Pass utfardas for barn utan nagon nedre aldersgrans men endast med samtycke frdn en man-
lig slakting (far, bror, farbror). Enligt uppgift fran Landinfo kan dock barn fran 15 ars alder sjalva
ansdka om pass, utan en manlig slaktings samtycke, forutsatt att de kan identifiera sig med en
tazkira.t™®

For information om passutfardande till minderariga som befinner sig i Sverige, se avsnitt
6.4.

6.7 Register over passhandlingar

Fore 2012 fanns inga digitala arkiv for utfardade pass, och registret for de handskrivna passen
ar enbart manuellt. Efter att maskinldsbara pass borjat utférdas har information om dem sam-
lats i en central databas.'’* (se avsnitt 4.4.2)

7 Andra officiella dokument

Detta kapitel har inte uppdaterats sedan version 1.0.

Andelen personer som innehar tazkira 6kar i Afghanistan, men det finns fortfarande i landet
en forestalining om att civilrattsliga dokument sasom fodelse- eller dktenskapsbevis inte ar
nodvéandiga dokument att inneha. Identitets- och civilrattsliga dokument har dock blivit allt
vanligare de senaste 10 aren bland annat beroende pa urbanisering och det tkade behovet
av olika dokumenti stadsmiljder. Personer som bott utomlands och dtervander till Afghanistan
innehar ocksad dokument i storre utstrackning an andra grupper som bott i Afghanistan. Data
indikerar dock ett samband mellan de som bott illegalt i utlandet och légre nivaer av tazkira-
innehav.17?

7.1 Fodelsebevis

Enligt 2014 ars lag om befolkningsregistrering maste fédslar rapporteras av féraldrarna, for-
myndaren eller ansvariga inom sjukvarden samt registreras av de afghanska myndigheterna
inom tre manader fran foédseln. Det finns tva olika procedurer for detta beroende pa om fod-

167 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 11.
168 K eesing Documentchecker.

169 1bid.

170 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 15f.
171 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 16.
172 NRC/Samuel Hall, s. 24 och 27.
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seln sker i hemmet eller pé en sjukvardsinstitution. Fér hemfodslar galler att byledare och re-
ligidsa ledare kan auktoriseras att utfora fodelseregistrering samt utférda fodelsebevis pd
byniva. Folkhdlsoministeriet &r ansvarigt for att registrera fédslar som dger rum pa landets me-
dicinska faciliteter, och sjukhusen kan i dessa fall utférda fodelsebevis. De barn som féds ut-
omlands ska registreras vid ndrmsta afghanska beskickning.1’3

Trots att det finns en lagstadgad skyldighet att registrera ett barns foédelse sd indikerade
en undersdkning genomférd 2011 att endast 37,4 procent av barnen under fem ar hade ett
fodelsebevis och att tre miljoner barn under fem ar saknade registrering som medborgare i
Afghanistan. Undersdkningen visade dven att det var mer an dubbelt s& vanligt att barn i ur-
bana omraden var registrerade jamfért med barn boende pé landsbygden.t7

7.2 Aktenskapsbevis

Den afghanska civilrdtten (Afghan Civil Code 1977) reglerar registrering och dokumentation
av giftermal. Varje &ktenskap maste registreras och ett dktenskapsbevis utfardas (artikel 61).
Lagen faststéller aven villkoren for registrering (artikel 77). "> Norska Landinfo konstaterar dock
i sin rapport om dktenskap i Afghanistan att det saknas system for saker och tillforlitlig regi-
strering av dktenskap och att uppgifter talar for lagstiftningen i manga fall inte efterlevs.176

Vidare faststaller civilratten att den lagliga dldern for giftermal ar 18 ar for pojkar och 16 ar
for flickor (artikel 70), men en flicka kan ingd dktenskap fran 15 ars dlder efter samtycke av sin
far eller via beslut fran behorig domstol (artikel 71).277

7.2.1  Registrering samt utfardande av dktenskapsbevis

Fram till 1992 sd utfardades for varje dktenskap ett "officiellt certifikat” av Hogsta domstolen
(Supreme Court) i tre kopior i enlighet med civilratten (artikel 61). En kopia holls av den reli-
gidsa man som forrattat vigseln, en skickades till Hogsta domstolens lokala gren dér dkten-
skapet skrevs in i en registreringsbok. Den tredje kopian gavs till makarna. Varje certifikat hade
ett nummer och undertecknades av alla deltagande parter: bruden, brudgummen, vittnena
och mullan som vigt paret.1’®

Under de senaste decennierna har dock de flesta dktenskap inte registrerats av Hogsta
domstolen, och pa grund av bland annat bristande administrativa strukturer och tids- och
kostnadskravande rutiner efterfoljs idag ofta inte reglerna om registrering av aktenskap hos
myndigheterna.t’

| de fall d& dktenskapet registreras hos myndigheterna utfardas ett dktenskapsbevis, vilket
skiljer sig fran det s& kallade dktenskapskontraktet. Aktenskapsbeviset ar den officiella hand-
lingen som visar att dktenskapet registrerats hos myndigheterna. Aktenskapskontraktet &
andra sidan &r den handling som kan innehalla olika villkor for dktenskapet och som kan fyllas

173 bid, s. 19.
174 Afghanistan: Law of 2014 on Registration of Population Records, 2014 och UNICEF, s. 31.
175 Civil law of the Republic of Afghanistan, 1977.

176 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Ekteskap, 2014-06-05, s. 24,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32528

177 Civil law of the Republic of Afghanistan, 1977.
178 Max Planck Institute, Family structures and family law in Afghanistan:A Report of the Fact-Finding

Mission to Afghanistan January — March 2005, april 2005, s. 19, http://www.mpipriv.de/files/pdf3/mpi-
report_on_family_structures_and_family_law_in_afghanistan.pdf

179 NRC/Samuel Hall, s. 19-20 och Landinfo, Afghanistan: Ekteskap, s. 25 och Max Planck Institute, Fam-
ily structures and family law in Afghanistan: A Report of the Fact-Finding Mission to Afghanistan January
— March 2005, s. 19-20.
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i aven mulla vid den religitsa ceremonin d& dktenskapet ingds. Aktenskapskontraktet anses
av manga vara en tillrécklig handling, och den &r ocksé enklare att erhalla.?

Enligt uppskattningar innehar endast en 13g andel av befolkningen ett dktenskapsbevis.
Av intervjuade personer i NRC/Samuel Hall-rapporten hade ca 14 procent av mannen och ca
8 procent av kvinnorna éktenskapsbevis, 8

Brollop ar en stor handelse i afghaners liv och dktenskapets giltighet i folks dgon &r inte
framst knutet till dess juridiska giltighet. Det vésentliga ar att det gifta paret uppfattas som
gifta av den sociala omgivningen, vilket exempelvis sker genom ett storslaget bréllop, vilket
medfor att det blir allmant kdnt att paret ingdtt dktenskap.'8? | fall dar ett par inte registrerat
sitt dktenskap hos myndigheterna och fragor skulle uppstd som gor att de maste bevisa sitt
aktenskap méaste kopia av aktenskapskontraktet uppvisas.183

7.3 Dodsattest

Den afghanska civilrdatten (Afghan Civil Code 1977) reglerar registrering och dokumentation
av dodsfall 184

Kapitel 4 i 2014 ars lag om befolkningsregistrering faststaller villkor kring registrering av
dodsfall. Enligt lagen dr man skyldig att rapportera ett dodsfall till ndrmaste PRD-kontor inom
30 dagar (artikel 20). Vid dodsfall av en medlem av kuchi ska detta rapporteras av en férmyn-
dare, slékting eller representant for kuchi till narmaste PRD-kontor inom tre manader (artikel
]6(2)) 185

En undersdkning av afghanska myndigheter och US Aid 2010 konstaterar att det vid de
flesta dodsfall inte utfardas ndgon dodsattest.1® Brister i befolkningsregistrering innebar att
endast en liten andel av dodsfallen registreras i landet.18”

Nar det galler arv ar det inte en dodsattest som kravs primart utan en asl-ulwerasa, som ar
ett dokument som erhalls via domstol genom intyg av en lokal mulla/wakil*® samt av tre
andra vittnen till dodsfallet. 18

Enligt Immigration and Refugee Board of Canada kan en maka, i de fall en make betraktas
som saknad eller férmodad dod, erhdlla en officiell dodforklaring frdn domstolen. Kvinnan
maste forlita sig pa vittnesmal frdn grannar, vanner eller mannens familjemedlemmar for att
overtyga domstolen om makens forsvinnande. Efter att ha erhdllit en officiell dédférklaring
fran domstolen har dnkor rétt att fa ut sitt arv, som uppgartill en fjardedel av makens egendom
om de &r barnldsa och en dttondel om de har barn. P& grund av att en begéran om officiell

180 | andinfo, Afghanistan: Ekteskap, s. 25 och Max Planck Institute, Family structures and family law in
Afghanistan:A Report of the Fact-Finding Mission to Afghanistan January — March 2005, s. 19f.

181 NRC/Samuel Hall, s. 23.
182 ) andinfo, Afghanistan: Ekteskap, s. 25.

183 Max Planck Institute, Family structures and family law in Afghanistan:A Report of the Fact-Finding
Mission to Afghanistan January — March 2005, s. 20.

184 Civil law of the Republic of Afghanistan, 1977.

185 Afghanistan: Law of 2014 on Registration of Population Records [Afghanistan].

186 Afghan Public Health Institute -Ministry of Public Health, Afghanistan Mortality Survey
2010, November 2011, s. 135, https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR248/FR248.pdf

187 UNFPA, Country Programme Action Plan 2015-2019 between the government of the Islamic Republic
of Afghanistan and the United Nations Population Fund, 2015-02-08, s. 5.

188 Stavas aven wakeel. Enligt kallor betyder ordet representant for distrikt/stadsdel, se
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/ajpreport_20050718.pdf (s.27) och
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/wakil_e_gozar_en.pdf (s.5)

189 NRC/Samuel Hall, s. 21.
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dodforklaring av en saknad make kan uppfattas som ett vandrande av makens minne eller att
makan &nskar honom déd, &r det emellertid manga kvinnor som avstar fran att ga till domsto-
len. 190

8 Integritetshotande faktorer och
andra svarigheter

8.1 Korruption, kapacitets- och kompetensproblem

Afghanistan rankas som ett av véarldens mest korrupta lander. Aven om de statliga institution-
erna formellt sett agerar utifran ett omfattande juridiskt regelverk sd brister det ofta i tillamp-
ningen av lagstiftningen. Det finns ett stort glapp mellan lagstiftning och praktisk tillampning,
vilket paverkar effektivitet, integritet och transparens inom statsforvaltningen. Direktoren
for PRD har i mote med norska Landinfo i september 2015 forklarat att man brottas med stora
korruptionsproblem inom avdelningen dven om man ocksd arbetar systematiskt for att
komma till rétta med det.*%? | NRC/Samuel Hall-studien uppgav respondenterna att personliga
kontakter och mutor underldttade och i vissa fall dven kravdes for att f8 dokument utfardade
fran myndigheterna. Man ansdg ocksa korruptionsproblemen som storre inom utfardande-
processen av tazkira medan passkontoret beskrevs som det “renaste” kontoret.2®® Bristande
kunskap om lag och rdtt hos rattstilldmpande tjansteman, liksom dven hos de som ansoker
om olika civilrattsliga handlingar, kan ocksa leda till procedurer som inte dverensstdammer med
lagstiftningen.t9

Relationen mellan det afghanska centralstyret och lokala myndigheter &r traditionellt sett
svag, vilket medfort bristande styrning 6ver lokal myndighetsutdvning samt svaga lojalitets-
band mellan den lokala och den centrala nivan.1% Den afghanska staten &r samtidigt starkt
centraliserad och resursférdelning avgdrs genom omstandliga byrdkratiska procedurer som
ofta forsenas, vilket bidrar till att man brister i att leverera basal service till landets invanare.
Omfattande korruption och nepotism inom statsférvaltningen gér ocksa att meritbaserad re-
krytering av statliga tjansteman far sta tillbaka med bristande kompetens inom férvaltningen
som foljd.1% Begransad las- och skrivkunnighet, transkribering samt otillrackliga forvaltnings-
rutiner &r exempel pa faktorer som kan ligga bakom avvikelser mellan olika dokument som
utfardats. 1%

Pagdende digitalisering och utfardande av den nya e-tazkiran framhalls dock av flera kéllor
som positivt for att minska problemen med falska tazkiror. E-tazkiraprocessen framhalls som

190 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Acquisition of widow status, both
social and legal, when husband is missing or presumed dead; impact on a woman's status if a husband re-
appears after she has remarried; ability to divorce a first husband who has been missing for years (2003-
2006), 2007-03-02, http://www.refworld.org/docid/469cd6b02.html

191 Transparency International (T1), National Integrity System Assessment, Afghanistan 2015, 2016, s.14
och 167, http://www.transparency.org/whatwedo/publication/6827

192 ) andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 20.
198 NRC/Samuel Hall, s. 34.

19 1bid, s. 21.

195 | andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre 1D-dokumenter, s. 20.
1% TLO, 5. 16.

197 |_andinfo, Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 18.
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mer tillforlitlig an pappers-tazkiraprocessen, 1% och e-tazkiran anses minska risken for forfalsk-
ningar/duplikationer.1%

9 Konsekvenser av dokumentloshet

Detta kapitel har inte uppdaterats sedan version 1.0.

For en afghansk medborgare i avsaknad av tazkira och annan dokumentation sd begransas
mojligheterna att fa tillgang till olika typer av social service. For kvinnor utgor tazkira och akt-
enskapsbevis exempelvis nyckeldokument for mojligheten att utdva sin ratt till arv och
dgande av land och annan egendom.?®® Aven om dokumentation finns sa kan dock en kvinna
ha svart att utdva dessa rattigheter till féljd av konservativa normer i familjen och i lokalsam-
hallet dar kvinnan lever eller da kvinnan saknar kunskap om sin lagliga ratt.20t

Avsaknad av tazkira innebar ocksa svarigheter att tillgd annan dokumentation och medfér
begrénsningar pd arbetsmarknaden da vissa typer av arbeten krdver tazkira. Vidare innebar
avsaknad av dokumentation begransningar for en individ att fa tillgang till exempelvis sjuk-
vard, utbildning och réttsvasende. Att inte ha en tazkira kan vidare forsvara tillgangen till hu-
manitart bistdnd dven om handlingen inte utgor ett absolut krav for sddant stéd.?0? Utan en
tazkira eller andra mojligheter att bekrafta sin identitet kan det for vissa grupper dven finnas
en viss risk for att man ses som icke-medborgare. Enligt uppgifter till Forced Migration Review
ska det exempelvis ha skett att personer som tillhort jat-gruppen blivit utvisade ur landet pa
grund av detta.?%

summary

The present report is intended to serve as support in the investigation of identity and resi-
dence issues conducted in migration cases. It includes information related to citizenship, pop-
ulation registration and the issuance of tazkiras, passports and other official documents.

This updated version (2.0) contains new information primarily in the parts of the report
focusing of population registration, digitalisation and tazkira issuance. The new e-tazkira pro-
cess is described as well as the structural changes regarding responsible authority for the reg-
istration of vital life events and the issuance of vital documents like the tazkira. A major change
here is the cessation in 2018 of the newly established ACCRA (Afghanistan Central Civil Regis-
tration Authority) as an independent authority, already within a year from its establishment.

198 Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29; Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02;
Internationell NGO, Skypeintervju 2019- 09-12.

199 Afghansk analytiker 2, Skypeintervju 2019-09-02; Afghansk analytiker 1, Skypeintervju 2019-08-29.
200 NRC/Samuel Hall, s 35.

201 yUnited States Institute of Peace (USIP), Women’s Access to Justice in Afghanistan. Individual Versus
Community Barriers to Justice, 2014, s. 20, http://www.usip.org/sites/default/files/P\W98 Women's-Ac-
cess-to-Justice-in-Afghanistan.pdf

202 NRC/Samuel Hall, s. 35-38.
203 EMR.
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Bilaga 1. Exempel pa tazkiror
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Photo 1: Daud-era Tazkera Phato 2: Najibullah-era Tazkera

Photo 3: Taliban-era Tazkera (left) -
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