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.R_apport fra flyvende attaché mission til Georgien

1. Indledning

Udlzndingestyrelsen foretog i perioden 14, - 27. oktober 2000 en flyvende attaché mission til
Georgien. Delegationen indhentede oplysninger i henhold til fplgende kommissorium:

Delegationen skal pd en flyvende attaché mission til Georgien indhente informationer hos relevante
myndigheder, internationale og nationale menneskerettighedsorganisationer, advokater m.v, i
Georgien med det formdl at opdatere rapporten fra flyvende attaché mission til Georgien i
november 1998 samt at opdatere informationer om vemepligtsforhold. Delegationen skal belyse

folgende:

Den generelle sikkerhedssituation.

Politiske forhold: i
- Partistrukturen herunder legale og eventuelle illegale partier

- Zviadistpartier, deres aktiviteter og legale status .

- Krav til registrering og opstilling til valg

Paramilitere grupper:

- Grupperinger samt etniske og politiske tilhgrsforhold

- Aktiviteter

- Mpyndighedernes evne og vilje til at beskytte civilbefolkningen‘mod overgreb fra
paramilitzre grupper

- Forhold for medlemmer af det tidligere Mkhedrioni
Etniske grupper:

- Generelle menneskerettighedsforhold herunder iszr for
- osseler, abkhasiere, mengreler og meskheter

- Mulighed for at tage ophold i de myndighedskontrollerede omrider for osseter og
abkhasiere.

Varnepligtsforhold:
- Vamepligt, herunder for kontraktansatte

- Strafferamme for unddragelse og desertering, herunder for kontraktansatte
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- Straffepraksis for unddragelse og desertering, herunder for kontraktansatte
- Mulighed for alternativ (jeneste

Retsforhold:

- Retssystemnet

- Retshindhzvelsen

Udstedelse af dokumenter samt krav til registrering:

Ind- og udrejseforhold, herunder indrejseforhold for afviste asylansggere.

Delegationen afholdt mgder med ambassader, internationale og nationale organisationer og
myndigheder i Thilisi, i Tskhinvali i Syd-Ossetien, og i Sukhumi i Abkhasien, jfr. listen (afsnit
13.0) over konsulterede organisationer og personer. Listen er tilfgjet en generel beskrivelse af de
konsulterede nationale NGO er.

To vestlige ambassader og en international kilde gnskede anonymitet ved citeringen og to
internationale kilder gnskede anonymitet ved citeringen af bestemte emner. Det var kun ved f2
mgder, der blev brugt tolk.

At der i rapporten refereres til Georgien i forhold til Abkhasien, Syd-Ossetien og ikke til det
myndighedskontrollerede omride modsat de ikke-myndighedskontrollerede omrider, sker
udelukkende for lzsbarhedens skyld.

Der er i rapporten ikke foretaget en ensretning af navne og stednavne, som alt efter hvilken
translitteration, der anvendes, kan vere forskellige, f.eks. translitterer yezidikurderne sig pa engelsk
til ezidi.

T I T e T —— . =
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2. Den historiske baggrund

Som led i Sovjetunionens oplesning erklarede den georgiske republiks Dverste Sovjet i april 1991
Georgien som en selvstzndig og suverzn stat, Dermed var Georgien den fgrste af de sovjetiske
republikker, der erklzrede sig selvstzndig. [ maj samme &r blev den tidligere dissident Zviad
Gamsakhurdia valgt som prasident. Han blev dog allerede styrtet i januar 1992, idet han blev
beskyldt for at vare nationalistisk og for at fgre et autoritzrt regime. Indtil Eduard Shevardnadze,
der var udenrigsminister i Sovjetunionen, den 10. marts 1992 tiltrddte som formand for det
georgiske statsrid, blev landet regeret af et militzrrdd under Tengiz Kitovani, lederen af
Nationalgarden, og Jaba loseliani, lederen af den paramilitaere organisation Mkhedrioni, som begge
stod bag afszitelsen af Gamsakhurdia. I oktober 1992 blev Shevardnadze ved direkte valg vaigt
som formand for det Dverste Sovjet, i november 1995 som prasident for Georgien, og i 1999 blev
han genvalgt. '

Inden da var der i 1989 udbrudt uroligheder i Syd-Ossetien, som eskalerede i 1990 til en vbnet
konflikt. Baggrunden for konflikten var Syd-Ossetiens krav om status som en autonom republik,
som i september 1990 forte til, at Syd-Ossetiens @verste Sovjet erklerede regionen som en
vafhzngig sovjetisk republik og dermed som vafhangig af Georgien. Konflikten varede indtil juli
1992, hvor der mellem Rusland, Georgien, Nord- og Syd-Ossetien blev indgdet en
vibenstilstandsaftale samt aftaler om udstationering af en russisk ledet fredsstyrke. Fredsstyrken
bestdr af russiske, georgiske og ossetiske styrker. [ 1995 blev der indgdet en fredsaftale, og i maj
1996 indgik Syd-Ossetien og Georgien en gensidig tillids- og sikkerhedsaftale. Ved forhandlinger i
marts 1997 blev Georgiens territoriale integritet fastsliet, inden for hvilken Syd-Ossetien fik
titkendt en vis grad af selvstyre. En endelig aftale om Syd-Ossetiens status er dog stadig ikke

indgdet.

Afszuelsen af Zviad Gamsakhurdia i januar 1992 fgrte til omfattende demonstrationer og
uroligheder fra hans tilh@ngeres side, nemlig fra de sdkaldte zviadister. Disse uroligheder var
delvis sammenfaldende med ogsd Abkhasiens krav om selvstendighed. Zviadisterne havde efter
Gamsakhurdias afsettelse gennemfort omfattende demonstrationer i Sukhumi, hovedstaden i
Abkhasien. Flere hpjtstiende georgiske politikere og myndighedspersoner var blevet kidnappet, og
der var blevet begdet sabotage mod kommunikationssystemer og jernbaner m.m. Da de georgiske
myndigheder sendte 3.000 mediemmer af Nationalgarden, der var under ledelse af Tengiz Kitovani,
ind i Abkhasien for at befri de kidnappede myndighedspersoner, besatte tropperne samtidigt
Abkhasiens @verste Sovjet, da dette samme dr i juli havde genindfert konstitutionen fra 1925,
hvorefter Abkhasien var uafhangig af Georgien. Det udviklede sig til en borgerkrig med sivel
abkhasierne som med zviadisterne.

Konflikten med Abkhasien sluttede i september 1993, efter at de abkhasiske styrker havde
generobret Abkhasien ned til omrideme ved floden Inguri, der i syd danner en naturlig granse til
Georgien. Fgrst i maj 1994 undertegnede de abkhasiske og georgiske parter en

e E———rrre
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vibenstilstandsaftale. Denne er dog flere gange blevet brudt, sdledes i juli 1997 i Kodoridalen, der
er en georgisk kontrolleret lomme i Abkhasien, som bebos af de etniske svaneler, og i maj 1998,
hvor der udbrpd kampe i Gali regionen, nemlig i sikkerhedszonen pa grenseomradet mellem
Abkhasien og Georgien (jfr. bilag | og 2). Bilaterale og multilaterale forhandlinger har endnu ikke
fort til en fredsaftale og dermed til en aftale om Abkhasiens fremtidige status.'

Den vebnede konflikt med zviadisterne sluttede forst i december 1993. [ september 1993 indledte
Gamsakhurdia og loyale tropper en offensiv vest for Samtredia, og i oktober 1993 erobrede de
havnebyen Poti, som dog hurtigt i samme mined blev generobret af georgiske tropper. I november
flygtede Gamsakhurdia og hans tilhangere til Abkhasien, efter at deres hovedbase i byen Zugdidi
var blevet erobret af georgiske tropper, og den 31. december begik Gamsakhurdia selvmord. Men
selv om zviadisterne militzrt var blevet nedkempet forsatte de til langt op i 1990’eme med at vere
i opposition til Shevardnadze styret og med at vare en indenrigspolitisk destabiliserende faktor.
Saledes blev zviadister anklaget for i februar 1998 at have foretaget et attentat mod Shevardnadze,
og i oktober 1998 begik militret i byen Senaki mytteri under ledelse af Akaki Eliava, en zviadist,
der tidligere havde fiet amnesti.”

En rezkke profilerede zviadister blev indtil slutningen af 1990"eme arresteret 0g idomt lange
fzngselssiraffe. Flere gange inden for de sidste dr og senest i september 2000, er der blevet udstedt
amnestier til blandt andet zviadister og til medlemmer af-den tidligere paramilitzre organisation
Mkhedrioni.  fordret 1999 gik flere af de fengslede zviadister i sultestrejke. Det farte til, at
parlamentet oprettede to kommissioner, hvoraf den farste udarbejdede en resolution, der blev
vedtaget i parlamentet den 24. april 2000. Resolutionen baerer teksten On the liquidation of the
Consequences of the Events of 1991-1992, og i den fordpmmes afsztielsen af den lovligt valgte
Gamsakhurdia. Den anden kommission, Commission for National Reconciliation’, udarbejdede en
liste over de 279 personer, herunder et stor antal zviadister, der i juni 2000 fik amnesti. Den 27.
september blev endnu 11 zviadister benddet af Shevardnadze. Tilbage i fengsleme sidder der ifglge
OSCE ca. 20 zviadister, og ifglge UNHCR drejer det sig udelukkende om sddanne zviadister, der
har begdet alvorlige forbrydelser, herunder mord. UNHCR tilfgjede, at vilkarene for zviadister og
andre fngslede er ens. Nogle af de zviadister, der har faet amnesti, indtager i dag hgje positioner i
det georgiske samfund.

" Til en udfprligere beskrivelse af baggrunden og forlgbet af konflikterne henvises Ul Udiendingestyrelsens rapport fra
flyvende attaché mission til Georgien. 16. ~21. november 1998, samt til Eastern Europe and the Commonwealth of
Independent States 1994, 1997 og 1999,

? Eliava blev efter at have skjult sig | omeddet taget tilfange, men biev lasladt igen, da man angiveligt ikke pnskede at
gatre ham ul martyr. 1 juli 2000 blev han imidienid under uafklarede omstendigheder skudt ned under et skuddrama pi
en politstation.

' Det var ikke muligt for delegationen at [2 et mede med kommissionen til indhentelse afl yderligere informationer om
dens aktiviteter. En vesthig ambassade mente ikke. at kommissionen var aktiv, hvorimod en anden vestlig ambassade
mente det modsaite,
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3. Sikkerhedsforhold og paramilitare grupper i Gali-regionen

Ifplge UNOMIG (UN Observer Mission Georgia), Tbilisi, er situationen i relation til de tidligere
vabnede kampe generelt stabil. De fredsbevarende styrker mgdes ugentligt og drgfier incidents og
brud pa fredsaftalen, ligesom der foregir jevnlige mgder mellem UNOMIG, Thilisi, og OSCE
(Organisation for Security and Cooperation in Europe) p4 hgjt niveau.

I Galiregionen (jfr. kort i bilag 2) befinder sig et stort anta! internt fordrevne fra Abkhasien. Disse er
hovedsageligt etniske mingreler, som sammen med svanelerne, lazfolket og georgiemne udggr én
etnisk gruppe, som refereres til som kartvelier. (Jfr. at Georgien ofte benzvnes Sakartvelo.)
Mingreler og svaneler har begge oprindelse i det vestlige Georgien og Abkhasien og taler deres
egne sprog. Sdledes bebos den georgiske lomme i Kodoridalen i Abkhasien af etniske svaneler. En
stor del af indbyggeme herunder de internt fordrevne mingreler er politisk zviadister. De er dog
ikke organiseret i partier, men er zviadister i den forstand, at de er i opposition til centralmagten i
Thilisi. Ifgige Caucasian Institute of Peace, Democracy and Development (CIPDD) har de heller
ingen formelle forbindelser til zviadistpartierne i Thilisi.

[ omradet opererer flere paramilitzzre grupper. De kendeste grupper er Forest Brothers og White
Legions, som begge har base i byen Zugdidi. Grupperne er ikke uniformerede og barer ingen ydre
tegn til identifikation. Den tidligere paramilitzre organisation Mkhedrioni er ifglge UNOMIG,
Thilisi, (UN Observer Mission Georgia), CIPPD og OSCE, m.fl. ikke lzngere militert aktiv. I dag
er organisationen en politisk bevagelse, og ifglge Georgian Young Lawyers” Association blev den
registreret i midten af 1998. Parliament Committee on Defence and Security angav, at Mkhedrioni
som en paramiliter organisation blev endegyldigt forbudt i 1995, og at medlemmer har udfgrt
kriminelle aktiviteter, men at den ogsa har haft mange patriotiske medlemmer. Mkhedrionis leder,
Djaba Ioseliana, der nu er 72 dr, blev Igsladt under amnestien i april 2000*. Han har ifolge georgisk
presse planer om at etablere et parti.

White Legions blev stiftet i 1996 af Surab Samishia, en tidligere oberst fra det georgiske militeer.
Lederen er kendt og optrzder ofte i offentlige sammenha@nge som f.eks. ved sportsbegivenheder i
Thilisi. Gruppen skulle ifglge en vestlig ambassade vare stiftet i 1996 i forbindelse med afholdelsen
af de i Abkhasien og af Georgien illegalt erklzrede parlamentsvalg. Gruppens mél er at befri
Abkhasien med voldelige midler samt at fjerne den abkhasiske praesident Ardzinba og hans styre.
Angiveligt bestdr gruppen af 200 til 250 medlemmer og vil kunne menstre op til 2.000 mand.
Medlemmermne bestir udelukkende af internt fordrevne fra Abkhasien, idet kun disse har det
formgdne lokalkendskab til at kunne udfere undergrundsaktiviteter. Ifalge den vestlige ambassade
og CIPPD har denne gruppe tette forbindelser til Tamaz Nadareishvili, der er formand for partiet

* loseliani blev arresteret | november 1995 og idemt | | &rs fengsel for at havde organiseret et attentat pa Shevarnadze i
1995,

R S T N TR R RO S
8 14. - 27. oktober 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Georgien
= ==

Abkhazia Liberation Party, (der er registreret, men som ikke opstillede til parlamentsvalget i 1999),
formand for den Autonome Republik Abkhasiens @verste Sovjet, dvs. den abkhasiske eksilregering,
og formand for foreningen af intemt fordrevne fra Abkhasien. Zviadisterne | omradet stotter ifglge
CIPDD White Legions, men ikke Forest Brothers.

Forest Brothers omfatter ifplge en vestlig ambassade 100-150 mand og blev angiveligt stiftet
omkring drsskiftet 1997/1998. Lederen af Forest Brothers, Dato Shengelaia, blev arresteret i
begyndelse af september 2000 og stdr nu anklaget for at yde modstand med politiet og for smugling
over grensen mellem Abkhasicn og Georgien. Ifalge UNOMIG, Thilisi, er smuglingen bevist, men
det er ikke bevist, at han stdr bag organiseret kriminalitet. En vestlig ambassade havde hgrt, at Dato
Shengelaia angiveligt af den abkhasiske eksilregering skulle vare blevet udnavnt til statskommiser
for ngdsituationer i Gali-regionen. Sdfremt dette er korrekt, har ogsa denne paramilitzre gruppe
forbindelser til den abkhasiske eksilregering.

De paramilitzre grupper er forbudte i Abkhasien, hvor de af de abkhasiske kilder, den abkhasiske
udenrigsminister, S. M. Samba, International Committe of Red Cross, samt NGO eme Center for
Human Rights and Support for Democracy og Abkhazian Mothers for Peace and Social Justice,
generelt blev omtalt som terrorister. Udenrigsministeren, mente sdledes, at Abkhasien har et godt
kendskab til gruppeme, at de har baser i Georgien og at de ikke er ude af kontrol, som Georgieme
hzvder. International Committee of the Red Cross (ICRC) i Abkhasien mente, at mingrelerne fra
Abkhasien (de internt fordrevne) og mingrelerne fra Zugdidi omridet er indblandet i mafialignende
kriminelle aktiviteter, og at den abkhasiske eksilregering far indtzegter fra disse aktiviteter, ICRC,
Sukhumi, og den abkhasiske udenrigsminister afviste, at aktiviteterne er etnisk motiverede. Der var
hos kilderne i Thilisi, herunder de vestlige ambassader heller ingen tvivl om, at gruppeme er
terroristiske og kriminelle. UNOMIG, Thilisi, tvivlede pd, at de overhovedet er militzrt aktive og
har her og viben, og tvivlede is@r pi deres politiske motivation, men at der derimod er tale om
bander og kriminelle grupper. En vestlig ambassade tviviede ikke pd, at de paramilitzre grupper
eksisterer og mente ogsa, at grupperne ikke tager imod ordre, men at de opererer pa egen hind.

Fra abkhasisk side opererer sikaldte miliciagrupper, der egentlig er politi, men hvoraf nogle ifplge
Norwegian Refugee Council har vibentilladelser, og andre ikke har. Ifglge ridet er det vanskeligt at
skelne, hyilken af gruppeme, der har vabentilladelser og politimassige befgjelser. UNOMIG,
Thilisi, oplyste, at det abkhasiske politi, som i @vrigt ikke er uniformeret, ofte selv er involveret i
kriminelle aktiviteter. En vestlig ambassade mente, at miliciagrupperne er ude af kontrol.

Kriminaliteten i omridet omfatter vebnede overfald, rgverier, mord og kidnapninger. Sidstnzvnte
er der ifelge ICRC, Sukhumi, tradition for, siledes blev den kommende brud tidligere kidnappet.
Der lagges miner i omridet, og vejene mi dagligt renses for disse. Der tages siaver til at arbejde pa
landbrugskollektiverne, og disse slaver er hovedsageligt russere, grekere og georgiere og i mindre
grad armeniere. Dertil kommer smuglinger og sortbgrshandel med bl.a. olie og narko. Hgsten er
ogsd mél for rpverier, og efter hpsten kommer skatteopkraveme, som ifglge UNOMIG, Thilisi, ofte
er folk, som havder at komme fra politiet, men som er svindlere. Der er ofte incidents, som ifplge
ICRC, Sukhumi, under hgsten stiger til to om dagen. Ifglge en aftale mellem UNOMIG, Thilisi, og
SNG-styrkemne sorterer kriminelle incidents under politiet, men der kan vaere problemer med at

R
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definere om incidents er kriminelle eller politisk motiverede. UNOMIG, Thbilisi, inddeler incidents i
tre grupper; Skyderier, som anses for at vere indikation for niveauet af spznding, og som, hvis de
er rettet mod nogen cller noget, anses for at vare et brud pd sikkerheden; Kidnapninger, som udger
1/10, hvor ofte kidnapperne og de kidnappede kender hinanden, og hvor familierne kun sjzident
henvender sig til myndighedere: Drab, hvoraf der dog kun er f&, som sker i forbindelse med
roverier eller som havn i forbindelse med krigen. Alle drab undersgges.

Kriminaliteten udger en stor trussel for sikkerhedssituationen i omrédet. Det er ikke muligt at
bevage sig i omrddet uden sikkerhedsforanstaltninger, og de internationale organisationer kgrer
udelukkende i konvojer. ICRC meddeler sdledes bide de abkhasiske og georgiske myndigheder, nér
grensen skal krydses, og selv om begge parter havder ikke at have indflydelse pA gruppernes
aktiviteter, giver meddelelsen resultat, og ICRC konvojerne kan krydse greensen uden
sikkerhedsproblemer. De internationale organisationer, der har projekter i omriderne, har trukket
deres internationale medarbejdere ud, siledes UNHCR, der efter angreb trak sine intemationale
medarbejdere ud af Zugdidi, siledes at der i dag kun arbejder lokale medarbejdere.

Abkhasien og Georgien har ifplge den abkhasiske udenrigsminister indgéet en aftale, hvoréfter hver
af parterne forpligter sig til at bekempe terrorismen og kriminaliteten i omridet. Der er sdledes
nedsat en arbejdsgruppe, der bestdr af abkhasiske og georgiske medlemmer samt medlemmer fra
FN styrkeme, som skal bekazmpe kriminaliteten i omrddet. Parterne udleverer gensidige lister over
kriminelle og cfterspgte. Ifglge UNOMIG, Thilisi, har omkring 600 personer pa hver side af
gransen vdbentilladelse, og UNOMIG, Thilisi, har krzvet at f4 navnelisterne udleveret.
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4. Politiske forhold

Efter selvstzndigheden vedtog det georgiske parlament i august 1995 en forfatning ifplge hvilken,
Georgien er et pluralistisk demokrati med et magtfuldt presidentembede. Parlamentet har 235
medlemmer. De indvalges efter et blandingssystem af majoritet og proportionalitet. En
spamegrense pa 5% blev ved sidste parlamentsvalg i 1999 havet til 7%.

I alt er der pr. den 1. september 1999 registreret 124 partier. [ september 1998 var der registreret
79.° Partierne daekker et bredt spektrum af ideologier og interesser. Et parti skal for at blive
registreret og for at kunne opstille til valg enten indsamle 50.000 underskrifter eller allerede vare
representeret i parlamentet med mindst ét medlem. Ifplge Caucasian Institute of Peace, Democracy
and Development (CIPPD) er lovgivningen pa dette omride liberal, og der er ingen bestemmelser,
der stipulerer forbud mod ekstremistiske partier. Dette blev bekraftet af OSCE og en vestlig
ambassade, Der findes ifplge kilderne, herunder de vestlige ambassader, ingen partier, der er
illegale, dvs. forbudte. Partier, der ikke er registreret, er ikke illegale i en retmassig betydning, men
kan ikke opstille til valg. CIPPD supplerede, at der dog er forbud mod racisme, mod tilskyndelser til
interetniske konflikter og mod hatespeech (at lzgge andre for had i tale og skrift). Bestemmelserne
er dog kun blevet brugt to gange, én gang mod en osseter og én gang i en antisemitisk
sammenhazng.

Ved parlamentsvalget i november 1999 opstillede 31 partier og blokke. Ved parlamentsvalget i
1995 deltog 54 partier.

Det stgrste parti er Citizens’ Union of Georgia, hvis formand er Eduard Shevardnadze, og som ved
parlamentsvalget i 1999 vandt 85 mandater. Partiet beskriver sig som venstre-centristisk. Derefter
folger blokken Revival of Georgia, der bestir af seks partier af bide hgjre som venstre centristisk
observans, og herunder flere partier, bl.a. zviadistpartiet Konstantine Gamsakhurdia Society, der
boykottede parlamentsvalget i 1995, Blokken vandt 51 mandater ved parlamentsvaiget i 1999,
hvorved seks zviadister blev indvalgt i parlamentet. | parlamentsvalget deltog ogsd blokken Round
Table — Free Georgia, der bestar af seks hgjrepartier, herunder zviadistpartiene Helsinki Union-
National Revival of Georgia og Society of Saint llia the Righteous (SSIR). Begge partier blev
henholdsvis i 1976 og i 1990 grundlagt af Zviad Gamsakhurdia. Partierne boykottede
parlamentsvalgene i 1992 og 1995 og stéttede heller ingen kandidater til prsidentvalget i 1995.
Blokken XX/ Century — Geargian Nationalism bestir af to partier, nemlig zviadistpartiet Heart of
Georgia-XXI, der beskriver sig som nationalitisk, og som deltog ved forrige parlamentsvalg under
blokken XXI Century Konstantine Gamsakhudia Society, og Political Union of Georgian Citizens
"Samshoblo " (Homeland), der stir for et partiprogram, som er en blanding af kapitalisme og
feudalisme. Ingen af disse to blokke vandt mandater ved valget.

* Jfr. International Centre for Civic Culture: Political Parties of Georgia. Directory 1999. Thilisi 1999,
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Der findes en rzkke gvrige zviadistpartier, men ingen af kilderne var i besiddelse af mere
detaljerede informationer om antal og struktur. CIPPD og en vestlig ambassade forklarede dette
med, at partiemne skifter navn og struktur hele tiden, og at de internt er splittede. CIPPD mente, at
drsagen til, at der vedvarende findes loyale tilh@ngere til Gamsakhurdia syv ar efter hans dgd, ma
tilskrives, at han var en populistisk og us@dvanlig charismatisk person. CIPPD sammenlignede
zviadisterne med troende, og opdelte dem i tre slags, nemlig dem, som tror, at Gamsakhurdia er i
live, dem der tror, at han er dgd, og dem som tror, at han er dpd og vil genopstd. Det er siledes ogsd
spgrgsmilet om arven af lederskabet, der er en af grundene til den interne splittelse, Sdledes vil
nogle af zviadistpartierne ikke anerkende enken, Manana Gamsakhurdia, som den naturlige
politiske arvtager og leder, og hun er efterhinden blevet mere og mere isoleret. Den anden arsag til
splittelsen er spgrgsmiiet om den poelitiske linje, hvorvidt zviadister forsat skal boykotte valgene, og
dermed fastholde den politiske position, hvorefter den nuvarende politiske ledelse anses for
illegitim. Nogle af zviadistpartierne har ved at opstille til sidste parlamentsvalg klart brudt med
denne linje. Enken, der er leder af omkring ti partier, og hvoraf alene fire har samme navn, har ikke
ladet sine partier registrere, idet hun fortsat boykotter valgene. Ifgige CIPDD hzvder enken, at vere
blevet sidet af politiet. CIPDD understreger dog, at der ikke sker politisk forfglgelse af zviadisterne.
CIPDD ansd enken for at veere excentrisk. OSCE mente, at zviadisterne, herunder enken, var meget
mediebevidste, og kun vil deltage i mgder, hvis pressen er tilstede. Den georgiske Ombudsmand
beklagede, at zviadisterne i stedet for at vaelge en demokratisk form valger en radikal politisk form.
CIPPD ansi zviadisteme for ridlgse og handlingslammede. Hvor de tidligere har foretaget mange
demonstrationer er disse nzsten indstillede, og de sidste maneder har der ingen demonstrationer
veeret. Ingen andre kilder kunne give oplysninger om zviadistpartiernes aktiviteter,

12 14. - 27. oktober 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Mcn

5. Etniske Grupper

Under Gamsakhurdia langeredes sloganet "Georgien for georgierne”, og den georgiske
nationalisme fik en vis opblomstring. Det forte ifplge Caucasian Institute for Peace, Democracy and
Development (CIPDD) til overgreb, herunder ogsé fra politiets side pa nogle af de etniske
minoriteter. F.eks. turde azerierne, som lever i et stort antal i greznseomridet til Aserbajdsjan, ikke
bringe deres varer til markedeme i Thilisi. Der blev diskrimineret i f.eks. retssystemet, hvor
minoriteter fik l@ngere straffe end georgierne, og personer tilhdrende etniske minoniteter blev fyret
fra deres offentlige anszttelser. Der var daglige bemarkninger om, at ikke-georgiere skulle
forsvinde fra landet, og Ezidi Union of Georgia mente, at situationen generelt var siledes, at det for
mange var npdvendigt at forlade landet.

Efter Shevardnadzes tiltreden er situationen for de etniske minoriteter blevet vasentligt forbedret.
Ingen af kilderne, herunder de vestlige ambassader, Norwegian Refugee Council, UNHCR og
CIPDD samt ombudsmanden m.fl. havde kendskab til, at der finder systematisk forfplgelse sted,
eller at der begds overgreb pd etniske minoriteter fra myndighedsside eller fra andre grupper.
CIPDD tilfgjede, at politiet ved arrestationer kan vare mere hirdhzndede overfor de etniske
minoriteter end over for georgiemne, Georgien er generelt ifplge OSCE et tolerant samfund, men der
gores ikke forsgg pd at integrere minoriteterne. Det er sledes svart for de etniske minoriteter, der
ikke taler flydende georgisk, og det drejer sig om 27% af befolkningen, at f4 en stilling inden for det
offentlige. OSCE mente ogs4, at det er sveert for minoriteterne at f2 adgang til den politiske magt.
CIPDD beskrev Georgien som et guest society i dets forhold til minoriteterne. Ezidi Union of
Georgia var af samme opfatielse.

En radikal og religigs fanatisk gruppe omkring en ekskommunikeret georgisk preest, Basil
Mkalavishvili, som iszr har fiet tilhangere i et fattigt kvarter i Thilisi, har ifglge CIPDD og en
international kilde, der i dette spgrgsmil gnskede at vaere anonym, den senere tid stiet bag angreb
pa religigse og etniske mindretal, herunder iszr pd medlemmer af Jehovas Vidner. En yezidikurdisk
kvinde, der var blevet overfaldet af et af gruppens medlemmer har via en international organisation
anlagt sag mod prasten. En international kilde, der i dette spgrgsmal gnskede at vare anonym,
mente, at gruppen har forbindelser til det hgjreradikale og ultranationalistiske parti Political
Movement — Industry will Save Georgia (1SG). Kilden savnede en offentlig og politisk fordgmmelse
af den religigse gruppes aktiviteter, og mente, at den ngd en slags immunitet.

[ modsatning til flere af de tidligere sovjetiske republikker som f.eks. Rusland, Armenien og
Aserbajdsjan, der i ID-kort har afskaffet rubrikken for etnisk tilhgrsforhold, anvendes denne fortsat
i de nye georgiske ID-kort. Ezidi Union of Georgia mente, at det er et levn fra den sovjetiske tid.
IOM (International Organization for Migration) forklarede, at det traditionelt i det multietniske
Georgien var sdledes, at folk, for de blev spurgt om deres navn, blev spurgt om deres etniske
tilhgrsforhold, og at dette ikke skulle forstds som diskriminerende. Der har dog veret fgrt en kritisk
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debat i den georgiske offentlighed om det hensigtsmassige 1 fortsat at anfore etnusk identitet, og
debatten er endnu ikke afsluttet.

Norwegian Refugee Council mente, at en gruppe, der socialt stir meget dirligt er romaerne.
Generelt bliver de anset for at vaere kriminelle. De er ikke forfulgte, men udstes for det, som
organisationen Kaldte siggjnerdiskrimination.

De under Stalintiden deporterede meskheter har ifplge UNHCR, CIPDD og Norwegian Refugee
Council fortsat problemer med at vende tilbage til Georgien, og kun 50 til 60 af de 600, der har
bosat sig 1 Georgien, har faet statsborgerskab. Norwegian Refugee Council oplyste supplerende, at
de for at fa statsborgerskab skal kunne tale flydende georgisk, og at de skal tage georgiske navne.
Georgien har i forbindelse med dets medlemskab af Europarddet underskrevet en aftale, hvor landet
forpligter sig til at tilbagetage 300.000 meskheter. Offentligt er der stor modstand mod at lade
meskheterne vende tilbage, idet de oprindeligt kom fra det sydlige omride, der granser ind mod
Armenien, og som hovedsageligt er beboet af armeniere. Idet armenieme har en generel og historisk
betinget reservation overfor tyrkere, hvilket de opfatter meskheterne for at vare, frygter man, aten
genboszattelse vil fgre til etniske uroligheder. I forvejen er der ifglge Ombudsmanden fare for, at
den sociale situation forvarres, da flere af de russiske baser, der har givet arbejde til mange
armeniere, i omridet lukker. Spgrgsmilet om meskheternes genbosattelse har fgrt til en intens
debat i medieme °, (Jfr. leder fra The Georgian Times, den 18.0kt 2000 i bilag 3.) Et af de partier,
der sterkest har modsat sig genboszttelsen, er ifglge CIPDD det stzrkt hgjreorienterede og
nationalistiske parti National Movement — Georgia First of All. Formanden for partiet, Guram
Sharadze, er ogs# formand for Migration and Georgian-Foreign Residents-Affairs-Committee, en
stzerict patriotisk organisation.

En vestlig ambassade anforie, at yezidikurderne har sociale problemer, og at de bliver
diskrimineret med hensyn til anszttelser i offentlige stillinger. Diskriminationen begrundes med, at
de ikke behersker det georgiske sprog. De er ikke forfulgte, og de har ikke politiske problemer.

CIPDD mente, at yezidikurdeme er en gruppe, der altid har haft problemer i det georgiske samfund.
Desuden har der vaeret nogle f& sager, hvor politiet har deporteret yezidier, som de troede var
medlemmer af den i Tyrkiet forbudte kurdiske organisation PKK, til Tyrkiet.

Ezidi Union of Georgia oplyste, at der bor omkring 34.000 yezidikurdere i Georgien, hvoraf 90%
lever i Thilisi, Rustavi og Batumi. I Armenien bor der omkring 70.000. Yezidikurderne kom til
Georgien i forbindelse med krigen mellem Armenien og Tyrkiet mellem 1915 og 1918. Kurderne i
Georgien er alle yezidier. De muslimske kurdere, der udgjorde cirka 10.000 personer, blev under
Stalintiden sammen med meskheterne deporteret til Centralasien, og der lever ingen muslimske
kurdere 1 Georgien i dag.

“Til en nermere beskrivelse af meskheterne henvises tl Udlzndingestyrelsens rapport fra flyvende attaché mission til
Georgien, 16-21. november 1998,

——
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Unionen, der er en sammenslutning af fire organisationer, er registreret som en kulturel
organisation, der arbejder pd at bevare den yezidikurdiske identitet, religion og kultur. Den har
afdelinger 1 Thilisi, Televai og Rustavi samt en rakke undersektioner, som f.eks. en
ungdomssektion, en kulturel sektion, en uddannelses og historisk sektion, en sprogsektion, en
retssektion, en kvindesektion, en religios sektion og en sociogkonomisk sektion. Den vigtigste
sektion er den religigse, da organisationen betragter religionen som forudsztning for bevarelsen af
identiteten. Nasten alle yezidikurderne i Georgien er medlemmer af unionen. Unionen har tztte
kontakter og en del familierelationer til yezidikurderne i Armenien, men ikke til yezidikurderne i
Rusland, som hovedsageligt bor i Krasnodarsk-, Novosibirsk- og Jaroslavomrideme, og heller ikke
til kurderne 1 Tyrkiet.

Unionen arrangerer forskellige kulturelle arrangementer og har et folketealer, en dansegruppe og
musikensembler. En dirlig pkonomi bremser dog for aktiviteterne, og det statslige tilskud er de
seneste r faldet fra 30.000 til 20.000 iari om 4ret ’. @konomien gor det ogsi svart at publicere
tidsskrifter og bgger. Saledes foregdr der en del forskning i den yezidikurdiske historie og religion
pd Thilisis Institut for Asien og Afrika, som unionens formand er prorektor for. Forskningen gzldcr
ogsd sproget, herunder forskning i de gamle yezidikurdiske skrifttegn (yezidierne bmget i dag det
latinske alfabet i stedet for det kyrilliske, som blev brugt under sovjettiden). Da unionen ikke selv
har midlerne, og da det ikke er lykkedes at finde en sponser til udgivelser af denne forskning til det
brede publikum, kan der kun publiceres inden for de sn@vre videnskabelige rammer. @konomien er
ogsé drsag til, at en yezidikurdisk avis kun kunne udgives to gange. En radiostation, hvor yezidieme
i €t &r havde et dagligt 15 minutters program gik konkurs. Der skulle dog ifglge formanden vare-
gode muligheder for, at unionen kan fi en lignende aftale med en anden radiostation. Derer -«
modersmilsundervisning pé seks til syv offentlige skoler. Lzrermne kommer fra unionen og fir for
deres undervisning et tilleg pa cirka 15 lari om méneden fra staten.

Yezidikurdemne var indtil parlamentsvalget i 1999 reprasenteret med €t parlamentsmedlem, som
opstillede pa partiet Citizens " Union’s liste. Medlemmet blev ifglge yezidierne ikke tilbudt at
genopstille ved parlamentsvalget i 1999. Yezidikurderne forspgte ikke at opstille andre kandidater,
da de mente, at det var urealistisk, at de blev indvalgt. En vestlig ambassade mente derimod, at
yezidieme af Citizens " Union igen var blevet tilbudt at opstille kandidater pd partiets liste, men at
yezidierne ikke havde kunnet enes om en kandidat.

Unionen anferer, at mange yezidikurdere pa grund af den darlige pkonomiske situation i Georgien
er udvandret til f.eks. Rusland, Tyskland, Belgien og England. Andre er udvandret pd grund af
problemer med politi og den politiske struktur, Unionen mener dog ikke, at de problemer,
yezidierne har med f.eks. politiet er anderledes for dem end for andre borgere i landet. Unionen
afviser, at yezidierne udszttes for diskrimination pa f.eks. arbejdsmarkedet og i forhold til deres
religion, som unionen angiver at veere sikret ved loven om religionsfrihed. Unionen har dog haft
problemer med at generhverve et grundstykke i forbindelse med kirken, men tilskriver dette
bureaukratiske problemer. Generelt, mener unionen, at den har et godt forhold til myndighederne.

T A v . .
En lari svarer til cirka fem danske kroner.
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Mingreler og svaneler hgrer sammen med lazfolket og georgierne til én etnisk gruppe, som ofte
refereres til som kartvelier. (Jfr. at Georgien ofte ben@vnes Sakartvelo). Mingrelerne og svanelerne
er bosatte i de nord-, nordvestlige omrader. Begge grupper dyrker traditionelt landbrug. Generelt
anses de ifglge en international organisation, der i dette spgrgsmal gnskede at vaere anonym, som
georgiere og er ikke mal for nationalisme.

De abkhasiere og osseter, der lever | Georgien, er ifglge kildeme, herunder CIPDD og en
international kilde, der i dette spprgsmal gnskede at vaere anonym, generelt respekterede ud fra den
opfattelse, at i og med de lever i Georgien, har de ogsd valgt den georgiske side i konflikten. Der er
dog ifglge CIPDD en aktuel sag, hvorefter en gruppe ossetiske lzrere har problemer med at f4
udbetalt deres lgn.

5.1 Blandede aegteskaber

Ingen af kilderne, herunder OSCE og UNHCR, havde hgrt om, at blandede =gteskaber, hvad enten
det er en georgier gift med en osseter eller en georgier gift med en abkhasier eller med andre etniske
minoriteter, har problemer, men mente, at sddanne zgteskaber generelt er accepterede. OSCE
forklarede, at 2gteskaber traditionelt enten godkendes eller arrangeres af familiene eller klanen
siledes, at familiens accept samtidig er en beskyttelse. OSCE mente desuden, at mange blandede
par direkte i forbindelse med konflikterne i Syd-Ossetien og Abkhasien var flygtet til den Russiske
Fgderation. '

5.2 Abkhasieres og osseters mulighed for at tage ophold i Georgien

Ifplge en vestlig ambassade og en international organisation, der gnskede at vazre anonym, vil en
abkhasier, der under krigen deltog i kampene mod Georgien pa abkhasisk side, ud fra et
sikkerhedsmassigt synspunkt ikke kunne tage ophold i Georgien, vedkommende vil kunne risikere
havnmord. Hvis en abkhasier derimod er opponent til Ardzinba og hans styre, vil der ingen
sikkerhedsmassige problemer vere. Der er ingen problemer for osseter i at tage ophold i Georgien.

— e ————— e — .
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6. Generelle og sociale forhold

Den gkonomiske situation er ifglge en vestlig ambassade szrdeles kritisk. Ifglge UNHCR og OSCE
er arbejdslasheden i landet hgj. OSCE skgnnede, at den er pd 15%.

Det gennemsnitlige lgnniveau er lavt. Ifplge en vestlig ambassade 13 den gennemsnitlige drsindtegt
i 1998 p4 omkring 5.000 lari. Ombudsmanden oplyste, at minimumslgnnen er 30 lari minedligt
(cirka 150 danske kroner), men udfra beregninger pd leveomkostninger er det minimumsbelgb, der
kan leves for, 130 lari m&nedligt. For offentligt ansatte, f.eks. leger og lzrere, er det et problem, at
Ignnen ofte udbetales med store forsinkelser. OSCE talte siledes om virtual salary, og mente, at
folk har indtzgtskilder pd anden mide. OSCE mente ogsd, at nogle dgr pd grund af pengemangel,
idet de ikke kan kgbe livsngdvendigt medicin. En international organisation, der ¢nskede at vare
anonym, nzvnte, at der er stor forskel pd rige og fattige.

En international organisation, der gnskede at vere anonym, anfgrte, at der er udbredt korruption i
landet, og at landet nu rangerer pa 8. pladsen pa listen over, verdens mest korrupte lande. En vestlig
ambassade mente, at korruptionen findes pé alle niveauer, og at den har udviklet sig til stor kunst.
Norwegian Refugee Council ansd korruptionen som en indikation pd landets dirlige gkonomi.
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7. Militaerforhold

Georgien oprettede sin regulere har i 1993, Haren bestdr i dag ifplge Parliament Committee on
Defense and Security af omkring 20.000 soldater, men styrken vil i lgbet af de naste par ar pa grund
af statens budgetproblemer blive reduceret med omkring 4.000 soldater. Udover haren findes der
graensetropper, indenrigstropper, sikkerheds- og antiterroristiske enheder samt nationalgarden.

Disse hgrer i gjeblikket under forskellige ministerier og departementer, og der er planer om for
fremtiden at samle dem under én myndighed.

Der indkaldes til militrtjeneste to gange arligt, nemlig fordr og efterdr. I 4r 2000 er der indkaldt
omkring 3.000 vemepligtige. Deite antal er ifglge forsvarskomiteen tilstrzkkeligt, idet der Qgsé er
personer, der frivilligt melder sig til haren. Flere grupper af unge mend er fritaget for at aftjene

vaemnepligt, det galder f.eks. studenter, forldrelgse, fzzdre og unge mand, som er eneste spn i
familien,

Vamepligten udger halvandet ir.

Sével forsvarskomiteen som Ombudsmanden anfprte, at de fysiske forhold indenfor militaret er af
meget ringe standard. Ombudsmanden har siledes klaget til forsvarskommissionen og har tillige
heavendt sig til EU kommissionen. To vestlige ambassader bekrefter oplysningerne om de dérlige
fysiske forhold.

7.1 Militserunddragelse og desertering

Der er ifglge forsvarskomiteen ikke mange sager, hvor varmepligtige unddrager sig vamepligten.
Forsvarskomitéen mente, at det skyldes de forhold, at det er et relativt lille antal unge, der ud af en
&rgang faktisk bliver indkaldt, at der i loven er mange undtagelsesmuligheder, og at der er mulighed
for at sgge om alternativ militzrtjeneste. Forsvarskomiteen havde saledes ikke kendskab til nyere
sager om unddragelse.

Flere kilder, herunder Caucasian Institute of Peace, Democracy and Development (CIPDD) angav,
at det er muligt at betale sig fra at aftjene vamepligt ved bestikkelse.

Flere kilder, herunder en vestlig ambassade og forsvarskomiteen oplyste, at en stor del
vamepligtige deserterede i kortere eller lzngere tid for derefter at vende frivilligt tilbage til
tjenesten. Ifglge en vestlig ambassade deserterede omkring 6.000 soldater i 1997. Nogle enkelte
soldater var ifplge den vestlige ambassade deserteret op til 12 gange. Ofie drejede deserteringen sig
blot om at komme hjem til familien for, henset til miliverets ringe kost, at fi noget ordentligt mad,
og fraveret varede blot nogle fa dage, eller det drejede sig om at komme hjem og hjlpe til med at
fa hesten i hus, og i de tilfzlde kunne deserteringen vare nogle uger. Alt uanmeldt og ikke tilladt
fravaer blev noteret som desertering fra tjenesten.

e . e e — —
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7.2 Straf og straffepraksis

Forsvarskomiteen oplyste, at sager om militre forseelser alt afh@ngig af karakteren af den
kriminelle handling bliver behandlet enten af soldatens foresatte eller af militzrets auditgrkorps.
Der eksisterer ikke militzre domstole, og alvorligere sager bliver afgjort i det borgerlige
domstolssystem.

Forsvarskomiteen oplyste endvidere, at unddragelse straffes med mellem et o tre &rs fengsel. Efter
udstielse af halvdelen af straffen bliver unddrageren lgsladt. Georgian Young Lawyers” Association
oplyste, at militzre forseelser straffes efter Administrative Infractions Code samt efter den
georgiske straffelovs kapite! 45° (de relevante §§ er vedlagt i bilag 4).

En vestlig ambassade oplyste, at der i 1999 har vret 290 unddragelsessager ved indkaldelsen i
fordret og 452 sager i efterdret. Ambassaden oplyste endvidere, at unddragelse for tiden ikke
sanktioneres.

For desertering foreskriver den georgiske straffelovs § 389 fangselsstraf op til syv dr.
Forsvarskomiteen mente dog, at mange sager bliver frafaldet under hensyn til de dirlige fysiske
forhold, der hersker inden for militzret. Siledes var en halv enhed deserteret pd grund af mangel pd
mad. Ingen af de deserterede var efterfalgende blevet straffet. Sager, som anses for alvorlige,
herunder sager om desertering, og det geelder cirka 20%, gir ifglge komiteen til de civile domstole,
dog siledes at anklageren er en militzranklager. Stgrstedelen af de desertgrsager, hvor der bliver
truffet afgprelser, bliver ifglge komiteen afgjort til fordel for desertgren. De resterende sager,
nemlig de sager, der anses for at vare lettere forseelser, bliver afgjort af desertgrens foresatte
indenfor muliteret.

Forsvarskomiteen oplyste endvidere, at straffen for lettere militzre forseelser afsones i en militer
straffebataljon. I denne befinder der sig i gjeblikket omkring 30 personer. I straffebataljonen
udfgres almindelig soldatertjeneste, De disciplinzre forhold i straffebataljonen er dog strammere
end i de almindelige enheder. Efter udstiet straf skal den resterende vernepligt aftjenes.

Ifplge en vestlig ambassade afhanger sporgsmélet om eventuel straf for de frivilligt
tilbagevendende desertorer af divisionschefen.:

Den vestlige ambassade oplyste endvidere, at militerfangslet blev oplgst i juni 2000, og at 20-25
desentgrer i forbindelse med lukningen fik amnesti. Ambassaden bekrzfiede, at desertgrer nu
afsoner i civile fengsler. Ambassaden mente, at det har den ulempe, at straffen fremgdr af
straffeattesten.

Forsvarskomiteen oplyste, at kontraktansatte soldater har en seks-mdneders opsigelsesfrist.
Komiteen havde ikke kendskab til sager, hvor kontraktansatte er blevet straffet for ikke at overholde
opsigelsesfristen,

* Uronosusiit Kogexe [pysuu. Thilisi 2000
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7.3 Alternativ militaertjeneste
Den af parlamentet vedtagne lov om alternativ militzrtjeneste er ifplge forsvarskomiteen,
Ombudsmanden og en vestlig ambassade pa grund af statens budgetproblemer endnu ikke blevet

implementeret. Loven om altemnativ tjeneste er ifplge forsvarskomiteen af NATO standard. (Loven
er vedlagt som bilag S).

Forsvarskomiteen oplyste endvidere, at selv om loven ikke er implementeret, kan der udstedes et
dokument, hvoraf det fremgdr, at ansgger har aftjent alternativ militzrtjeneste. Dokumentet
udstedes af den lokale rekrutteringsofficer, hvoraf der er cirka 500 rundt om i landet. Dokumentet
udstedes til personer, der afviser militertjenesten af religipse drsager, som f.eks. baptister og
Jehovas Vidner. Sidanne personer skal overfor den lokale rekruteringsofficer kunne redeggre for
deres religipse tilhorsforhold. Hvis der gives afslag pd anspgningen, kan der klages til domstolene.

Sdvel Georgian Young Lawyers” Association som Caucasian Institute of Peace, Democracy and
Development (CIPDD) mente, at det var muligt at £ udstedt dokumentet ved at bestikke den lokale
rekrutteringsofficer. Siledes har ifglge CIPDD en person, der fik sin ansggning om alternativ
militertjeneste afvist, i stedet bestukket sig til dokumentet. CIPDD tilfgjede, at det ikke er billigt at
kgbe sig fri.

CIPDD bekrzftede, at Jehovas Vidner ikke lzngere straffes for militzmagtelse. Tidligere har der
vaeret fem til seks sager, hvor Jehovas Vidner er blevet idgmt fangselsstraffe til mellem tre og fire
ar. De blev imidlertid efter intervention fra Ammesty International Igsladt. CIPDD mente
endvidere, at Jehovas Vidner ikke lzngere indkaldes til militzrtjeneste, men at dette ikke er
officielt.

e —— et
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8. Retsforhold

8.1 Retssystemet

Der er i det georgiske retssysiem de seneste ar blevet gennemfart omfattende reformer, bl.a. har
fungerende dommere gennemgdet en ny uddannelse.” Det har ifglge Georgian Young Lawyers”
Association medfgrt, at domstolssystemet herefter er blevet mere dbent og demokratisk end det
gvrige retssystem. I 1998 blev der vedtaget en ny lov om strafferetspleje med virkning fra 15. juni
1999, og i 1999 blev der vedtaget en ny straffelov med virkning fra den 15. juni 2000. I juni 2000
blev der udnzvnt en ny Ombudsmand, nemlig Nana Devdariani, der er medlem af det SocmlistIskc
Parti, der stir i opposition. Flere kilder, herunder OSCE, angav, at udn@vnelsen har givet ™
ombudsmandsinstitutionen et lgft, og at is@r de kritiske NGO er er tilfredse med hendes]ududlgg i
indsats. Ombudsmanden, der pomtercde, at institutionen arbejder vafhengigt, scrdgt g:oé ) ::_’;* ST
vigtigste opgave, at ridgive regeringen og parlamentet i forhold til at implementere < &
menneskerettighederne i lovgivningen og retssystemet. (Uddrag af Ombudsmaddens tapy ¥
1999 er vedlagt i bilag 6) I oktober 2000 blev der udnzvnt en ny jusutsmimswr nemlig Aikhzil
Saakashvili. Han beskrives af en vestlig ambassade som ung og reformvenlig, og som en"
der taler 3bent om problemerne. Ogsd UNHCR omtalte den nye Justitsminister sonh reforr
januar 2000 blev fengselsvasenet frataget Indenrigsministeriet og ove:draget Jus’tiﬁw
Ifglge Commission for Human Rights and Ethnic Minorities (herefter i
Menneskerettighedskommissionen) skete dette for at komme uregelmmswhedeme 6&
indenfor feengselsvasenet til livs. Dertil er der blevet nedsat en ny kommission, der sk
korruptionen, herunder ogsd i retssystemet. Her er korruptionen ifglge
Menneskerettighedskommission stigende og har ndet et uacceptabelt niveau. OSCE mente dertil, at
korruptionen inden for dommerstanden i vid udstrakning kunne undgds, hvis dommeme ikke blot
blev Ignnet tilstrekkeligt, men ogsd fik lgnnen udbetalt, sdledes at de ikke behgvede indtagter pd
anden irregul@r vis. Norwegian Refugee Council ansd korruptionen som et klart brud pa
retsprincippeme.

[ den nye lov om strafferetspleje blev blandt andet forfatningens bestemmelser om beskyttelse af
borgeme mod vilkérlige arrestationer og varetzgtsfengsling implementeret. I loven blev samtidigt
magtanvendelsesomridet for politiet og den offentlige anklager indsnavret. En del bestemmelser er
senere blevet @ndret ved tillzg vedtaget af parlamentet, (jfr. hertil fodnote 10 om Human Rights
Watch’s rapport fra oktober 2000). Der er dog stadig ifglge Georgian Young Lawyers” Association,
Menneskerettighedskommissionen og Ombudsmanden m.fl. store problemer i retssystemet, som
f.eks. forhold omkring adgangen til advokat, og retshindhavelsen.

* Ifr. hertil Udtandingestyrelsens rappont fra flyvende ataché mission til Georgien, 16.-21. november 1998.

14, - 27. oktober 2000 21



Rapport fra fiyvende attaché mission til Georgien

Med hensyn til den nye straffelov oplyste Georgian Young Lawyers” Association, at kriminelle
handlinger begdet for ikrafttredelsestidspunktet fortsat bliver idpmt efter den gamle straffelov. Dog
dgmmes der efter den nye straffelov, hvis strafferammen er mildere. Sagen bortfalder helt, hvis
handlingen ikke er sanktioneret efter den nye straffelov.

UNHCR oplyste, at lovgtvningen ikke giver mulighed for dobbeltstraf i forhold til georgiske
statsborgere, der er demt for forseelser i udlandet.

8.2 Retshandhavelsen
Retshindhzvelsen og dermed politiet er dog den instans, der efter kilderne er mest problematisk.

Samtlige kilder, herunder de internationale organisationer, de lokale NGO ‘er, ambassaderne,
Menneskerettighedskommissionen og Ombudsmanden oplyste, at fysiske og psykiske overgreb i
vidt omfang finder sted under anholdelser, afhgringer og varetegtsfengslinger. En intemational
kilde, der pnskede at vaere anonym, mente ikke at de fysiske overgreb er systematiseret. Under
varetzgtsfengslingen forekommer ifplge Menneskerettighedskommissionen tortur, herunder i form
af elektrochok. Dette blev bekraftet af Georgian Young Lawyers” Association, som tilfgjede, at der
+ ogsd bliver anvendt andre former for tortur, som f.eks. at h@nge arrestanter i benene. Slag indgir
som en helt normal rutine som led i afhgringeme, og det er almindeligt, at folk fir brazkket knogler
eller mister tznder under politiets varetzgt. I flere tilfzlde har personer under politiets afhgring
angiveligt begdet selvmord. Ifglge Georgian Young Lawyers” Association er der stzerke mistanker
om, at politiets forklaringer er uholdbare. Ifglge Mcnneskcrcmghedskonumss:onen var der i l999 to
personer, som dgde i politiets varetzgt. I 1998 forekom der ni dgdsfald. Af disse var de seks .
angiveligt selvmord, der var sket ved, at personeme var sprunget ud af vinduerne fra ‘
indenrigsministeriets 6. sal. Alle ni sager er blevet undersggt og revurderet af kommissionen, som
tilfgjede, at bevisfgrelsen i siddanne og i pvrigt ogsé i andre sager er meget svar og ofte blot ender
med, at politimanden mister sit arbejde. Af de ni sager, er seks af sageme blevet henlagt og afsluttet
som selvmord, idet intet andet kunne bevises. En angivelig selvmordssag om en dreng er blevet
@ndret til en mordsag, hvor den involverede politimand stdr anklaget. I en sag, hvor 11 politimznd,
som i gvrigt er medlemmer af prasidentens sikkerhedsstyrke, var involveret, er én politimand
blevet domt til to &rs fiengsel, medens resten er gdet fri. I den niende sag forsvandt politimanden, og
to maneder senere blev hans lig fundet i en flod. Kommissionen oplyste endvidere, at politiet
demmes i henhold til loven, og at de afsoner deres straf i serlige fengsler under politiet.

Flere kilder, herunder Menneskerettighedskommissionen, Georgian Young Lawyers” Association
og Norwegian Refugee Council angav desuden, at politiet foretager vilkirlige arrestationer.
Menneskerettighedskommissionen anfgrte ogsd, at der forekommer brud pd privatlivets fred, idet
politiet foretager ransagninger uden ransagningskendelser.

Georgian Young Lawyers” Association mente, at drsagerne til de fysiske overgreb er, at politiet er
overbebyrdet, at de mangler ressourcer, at de ikke blot er lavtignnede, men ofte heller ikke Far
lgnnen udbetalt, at de stadig er pdvirket af en sovjetisk tilgang til politiarbejdet, og at der er en
udbredt korruption. Iser lgnniveauet og den manglende lonudbetaling ansa en vestlig ambassade
som hoveddrsagen til politiets ulovlige adferd. Menneskerettighedskommissionen mente, at politiet
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ogsa bruger mishandlingen for at fremskynde tilstaelser inden for de 72 timer,
varetegisfzngslingen ifpige loven mi vare.

UNHCR, Menneskerettighedskommissionen, Georgian Young Lawyers™ Association, de vestlige
ambassader og ombudsmanden mente, at de fysiske overgreb er vilkirlige og ikke diskriminerende.
De er ikke rettet mod bestemte etniske, religigse eller seksuelle minoriteter, mod bestemte sociale
grupper, mod personer med bestemte politiske tilhgrsforhold eller andre.

Georgian Young Lawyers” Association oplyste, at det er muligt at klage til domstolene over
politiets overgreb. Problemet er imidlertid, at for at bevise, at der er forckommet fysisk
mishandling, skal der fremskaffes en legeerkl®rnng. Det er dog ikke muligt selv at vielge en uvildig
lazge, da denne skal vere autoriseret af retssystemet. Da der tilmed kan gé lang tid inden, der kan
gives adgang til legen, kan tegnene pi mishandlingen varet forsvundet, og dermed beviskraften.
Der er ogsd mange, der ikke anmelder fysiske overgreb pa grund af trusler og frygt for, at det vil
pévirke deres sag negativt. Dertil er det desuden muligt pd grund af korruptionen at kgbe sig til en
Igsladelse. Siledes kan foraeldre kobe deres b fri for relativt beskedne belgb. Samtidig ger ogsd
den traditionelle opfattelse af hevn sig geldende. Young Lawyers” Association berettede siledes
om en sag, hvor der endelig var blevet indsamlet tilstrazkkeligt bevismateriale mod politiet, til at
sagen kunne vindes ved en domstol. Klageren gnskede imidlertid ikke lzngere sagen fgrt, idet
venner havde fundet frem til den politimand, der havde mishandlet ham, og havde gennemtzvet
ham, siledes at klager nu havde fiet sin hvn. Young Lawyers beklagede, at det kun er fa sager, der
ender for domstolene, men md samtidig ogsi konstatere, at det er f& sager, der bliver vundet. Young
Lawyers” Association selv har et siot-line system, hvor mishandlede kan henvende sig og fi hjzlp.
UNHCR bekrzftede, at boldh@vn er meget almindeligt og gor, at borgeme ikke gér til domstolene.

Det er ogsd muligt at klage til sdvel Ombudsmanden som Menneskerettighedskommissionen.
Sidstnzvnte underspger sager, hvor der er begrundet mistanke om uregelmassigheder, men
kommissionen understreger, at det ikke er alle, som sidder fengslet, der er uskyldige.

Menneskerettighedskommissionen oplyste, at der er stor lydherhed i den politiske ledelse for
problememe med retssystemet. Ifplge en international organisation, der gnskede at vzre anonym,
har praesidenten efter offentliggorelsen af Human Rights Watch’s rapport fra oktober 2000 om brud
pa menneskerettigheder 1 det georgiske retssystem'”, erkendt, at der er store problemer i systemet,
Menneskerettighedskommissionen oplyste, at der under den nye justitsminister er ved at blive
oprettet en afdeling, der skal lgse problemere med politiet, under ledelse af Paata Zakareishvili,
der samtidig er medlem af Menneskerettighedskommissionen.

' Human Rights Watch. Geargia Buckiracking un Reform: Admendments undermine Access to Justice. October 2000.
Georgians Young Lawyers Associations mente | gvrigt ikke at indholdet | Human Rights Watch’s rapport var helt
komekt med hensyn il antallet af de tilleg. som det geargiske parlament har vedtaget, efter den nye straffelovs
ikraftiredelse. Human Rights Watch har i flere dr haft kontor | Thilisi. Kontoret blev kort tid for delegationen
plbegyndie sin mission lukket
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Om rapporten fra Human Rights Watch mente Ombudsmanden, at organisationen er kendt for at
vaere radikal, og hun mente, at klager over, at Shevamadze er ved at oprette en politistat, ikke er
begrundede. Hun mente desuden, at overordnet set, er det ngdvendigt med et stzerkt politi for ikke at
risikere borgerkrig. Hun fandt dog ogs4, at Indenrigsministerens udsagn om, at det er ngdvendigt, at
politiet har autoritet og prestige, pd ingen mide mé gi ud over menneskerettighederne. En vestlig
ambassade angav, at kriminaliteten er tiltagende, og at det er ngdvendigt at forsterke borgernes
sikkerhed ved at styrke politiet.

Menneskerettighedskommissionen anforte, at der aldng forekommer mishandling eller tortur i
fangsleme.

Flere kilder, herunder UNCHR, Ombudsmanden, en international kilde, der gnskede at vare
anonym, og Georgian Young Lawyers” Association oplyste, at der efter den seneste amnesti i
september 2000 ikke lzngere findes politiske fanger i fangslerne, men at fangerne alene er fengslet
for at have begdet borgerlig kriminalitet.
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9. Udstedelse af dokumenter samt krav til registrering

Der er ifglge en vestlig ambassade og IOM ingen problemer med udstedelse af dokumenter.
Nationalitetspas udstedes pa de lokale paskontorer, der hgrer under Indenrigsministeriet. Der skal
forevises ID-kort og betales 49 lari. Sagsbehandlingstiden andrager tre til fire uger. |
nationalitetspasset er ID nummeret indskrevet, og i [D-kortet er anfprt det etniske tilhgrsforhold. Da
der ikke findes en central registrering, er det muligt at fd udstedt flere pas. Den vestlige ambassade
oplyste, at alle slags dokumenter kan kgbes eller erhverves ved bestikkelse, og IOM oplyste, at der
kan kgbes falske pas i L.eks. Istanbul. Kildeme oplyste endvidere, at der er mange falske -
dokumenter i omlgb, herunder nationalitetspas og ID-papirer. Sdledes har det vist sig, at af alle de
dokumenter, den vestlige ambassade har faet forelagt, har 99% vzret forfalskede. Ifplge IOM har
andre ambassader gjort lignende erfaringer. ;

Ifplge de ovennzvnte kilder stilles der krav til boplsregistrering. Der er ingen problemer forbundet
med registreringen, og herunder heller ikke ifglge IOM med at blive registreret i hovedstaden
Thilisi. ;
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10. Migration samt ind- og udrejseforhold

IOM har i september 2000 offentliggjort en rapport om irregul&r migration oF oplyser, at siden
Sovjetunionen blev oplgst, har 800.000 georgiske statsborgere forladt landet''. (Uddrag af rapporten
er tilfgjet i bilag 7). De fleste georgiere er emigreret til den Russiske Foderation og til Tyrkiet. En
del er rejst til Vesteuropa, fortrinsvis til Tyskland, Belgien, Holland og Schweiz. Tallet kan dog
vare hgjere, og russiske kilder skgnner ifglge IOM, at udvandringen omfatter 1,5 mio., og at alene
600.000 georgiere opholder sig i Rusland. Omvendt finder der en del illegal indvandring sted af
tyrkere, der tager arbejde i det autonome omrade Adjara, der granser op til Tyrkiet, og assyrer, der
tager illegalt arbejde i Thilisi.

Ruslands overvejelser om at indfgre visumpligt for georgiske statsborgere vil for fremtiden gore det
vanskeligere for georgiere at indrejse og bosztie sig i Rusland. Selvom den georgiske lovgivning
ikke tillader dobbelt statsborgerskab, er der pi grund af manglende kontro! eksempler pd, at
georgiere bide har russisk og georgisk statsborgerskab og dermed bide et russisk og georgisk
nationalitetspas.

Der er som i alle andre eks-sovjetiske lande ifglge IOM mere fokus pa kontrol ved borgemes
udrejse end ved deres indrejse. Borgere, der udrejser, kontrolleres sdledes efter en
overviigningsliste, der udarbejdes af sikkerhedsorganeme, og som dagligt opdateres. IOM har ikke
indflydelse pd eller kendskab til, hvem eller hvad der registreres pd listen, men mente, at den ikke
omfatter desertgrer eller unddragere,

Ifplge IOM og den vestlige ambassade er der ingen problemer med ud- eller indrejse af Georgien.
Borgere, der rejser ud af landet ad luftvejen bliver registreret. Borgere, der udrejser via landevejen,
kan udrejse vofficielt, dvs. uden at udrejsen bliver registreret. Mellem Georgien og Aserbajdsjan er
der siden oplgsningen af Sovjetunionen endnu ikke trukket nogen grenselinjer, og omridet anses
som en slags ingenmandsiand. De lokale beboere behgver ikke at fremvise hverken nationalitetspas
eller ID-kort (hvilke de som regel heller ikke besidder), nir de krydser grensen, hvorimod ikke-
lokale personer skal fremvise dokumenter. I den sikaldte frie handelszone ved granseomradet
mellem det sydlige, armensk dominerede Georgien og Armenien er der to granseovergange, nemlig
ved byen Guguti og Sadakhlo. IOM mente, at der ikke sker kontrol ved disse griznseovergange, idet
armenierne blot skal skrive sig ind i en bog.

Der er ifglge IOM og den vestlige ambassade ingen problemer for afviste asylanspgere med
indrejsen, ¢j heller for sadanne, der er ledsagede. [falge UNHCR, OSCE, IOM og en vestlig

"' IOM International Organization for Migration: lrregular Migratton and Trafficking in Migrants. The Cuase of
Geuorgiu. Thilist, September 2000,
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ambassade sker der ingen tilbagesendelse eller tvangsdeportering af afviste georgiske asylansggere
til Abkhasien.
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11. Abkhasien

11.1 Generelt

Abkhasien er som fglge af konflikien med Georgien et isoleret land. Den af Rusland i maj 1995
iverksatte pkonomiske blokade eksisterer fortsat, og landet kan siledes ikke importere varer,
herunder energi og materialer til genopbygning, eller eksportere sine landbrugsprodukter. Blokaden
omfatter kommunikation, herunder telekommunikation og post, og transport (se under ind- og
udrejseforhold). Posten ud af landet gir via International Committee of the Red Cross (ICRC), hvis
kontor i Sukhumi fungerer som et posthus, som kanaliserer cirka 17.000 breve ud om ret.

Som valuta bruger omrddet den russiske rubel og ikke den georgiske lari, ligesom tidszonen er
Moskvatid, som ligger en time bagud i forhold til Georgien. I byerne tales der generelt russisk,
hvorimod abkhasisk kun tales i afsidesliggende landsbyer. Der er to abkhasiske dialekter, en nordlig
og en sydlig. Det sydlige er mingrelsk pdvirket. I skolemne undervises der ifglge Civil Society and
Human Rights generelt pé russisk, dog siledes, at der i folkeskolen gives undervisning i abkhasisk
fra fjerde til syvende klasse. Organisationen forklarede uddybende, at det var et stort problem at
bevare abkhasisk som sprog, da det ikke har kunnet udvikle sig og siledes mangler terminologi til
beskrivelse af moderne forhold, videnskab og politologi. Reprasentanten for organisationen var
samtidig direktgr for institut for etnopolitisk forskning, og i dette institut var der derfor pdbegyndt
omfattende forskning af sproget.

UN Human Rights Office Abkhazia beskrev det politiske system som autoritzrt. Dertil er
oppositionen svag, og da den har erklaret, at den ikke streber efter den politiske magt, har den
ingen problemer. Et nyt parti, nemlig Revival Movement, som endnu ikke er legaliseret, er blevet
populert blandt intelligensiaen. Pressen er underudviklet, og kun én avis, som stgttes af det
internationale samfund, kan siges at vere uathengig. Med hensyn til udviklingen af demokratiet i
Abkhasien mente Center for Human Rights and Support for Democracy, at der fortsat er mange
hindringer. En af grundene er, at konflikten med Georgien endnu ikke er afsluttet, og at landet
endnu ikke er anerkendt som en selvstzndig stat. Det civile samfund er dog ved at udvikle sig. Der
er i de senere dr opstdet mange NGO ‘er, som efterhinden ogsa har udviklet gode kontakter til
NGQ’er i andre dele af Kaukasus. For nyligt har der varet afholdt en NGO konference i Thilisi,
hvor NGO ‘er fra Abkhasien deltog.

OSCE i Thilisi oplyste, at NGO arbejdet stgttes af de internationale organisationer med donorpenge,
idet NGO samarbejdet anses som et strategisk middel i fredsforhandlingerne, Center for Human
Rights and Support for Democracy oplyste imidlertid, at abkhasiske NGO “er ikke kan modtage

donorpenge fra intemationale organisationer, sdlenge disse ansd Abkhasien for at vare en del af
Georgien.

En engelsk NGO, der har projekter i forskellige kaukasiske lande herunder i Abkhasien, forklarede
ved et NGO mode i Center for Humanitarian Program, at NGO eme i Abkhasien ikke kan arbejde
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uafthengigt. F.eks. krzver det godkendelse fra det politiske systemn, hvis abkhasiske NGO “er skal
deltage i mader i1 Thilisi. Andre NGO ‘er er kun NGO “er for at kunne modtage donorpenge.

11.2 Generelle sikkerhedsforhold

Der er i omradet inklusive Gali-regionen megen kriminalitet, herunder ogsa organiseret, hvilket har
alvorlige konsekvenser for sikkerhedssituationen. Der forekommer tyverier, rgverier, vabnede
overfald, kidnapninger og drab, og blandt de abkhasiske klaner og familier er der tradition for
boldhzvn. Der forckommer ligeledes politiske drab. En politisk opponent til prazsidenten blev
myrdet for nyligt, og politiet er ifglge UNOMIG (UN Observer Mission Georgia), Thilisi, mistenkt
for at have udfort drabet. Den organiserede kriminalitet drejer sig hovedsageligt om indtagter i
forbindelse med hgsten og fra turismen samt smuglerier. UNOMIG, Tbilisi, mente, at indsatsen
mod kriminaliteten er ringe, idet der mangler en ordentlig politistruktur, og at politiet, som i gvrigt
ikke er uniformeret, ofte selv er involveret i kriminaliteten. UNOMIG, Thbilisi, tilfgjede, at politiet
ikke bliver betalt, og at det i stedet tager sine indtzgter pd anden irregulzr mide. UNOMIG, Thilisi,
mente ogsd, at meget af kriminaliteten kunne kommes til livs, hvis der blev udbetalt flere sociale
ydelser. Ifplge Norwegian Refugee Council opererer der forskellige politigrupper, hvoraf nogle har
vibentilladelse, og det er vanskeligt at skelne, hvnlke af gmppeme der har vibentilladelse og
politimassig myndighed eller er selvbestaltede.'

11.3 Repatriering af internt fordrevne ‘

I alt flygtede der ifplge UNHCR 300.000 mennesker som fglge af konflikten. En stor del af disse
har taget ophold i Georgien'?, hvor de er registreret som internt fordrevne, De har fulde georgiske
borgerrettigheder og kan tage arbejde og uddannelse m.v. og har georgiske dokumenter. Ifglge
OSCE kan de internt fordrevne ikke kgbe jord, men dog bolig. Da de internt fordrevne anses for at
vere hjemmehgrende i Abkhasien kan de ikke deltage i lokalvalgene i Georgien. UNHCR nzvnte,
at der er stor arbejdslgshed blandt de internt fordrevne, men at arbejdsigsheden i landet generelt er
hgj.

Med hensyn til repatrieringen af de intemt fordrevne har Abkhasien ifglge udenrigsministeren som
led i fredsforhandlingerne fremlagt en forhandlingspakke, hvori indgdr spgrgsmélet om repatriering.
Netop spgrgsmilet om repatriering er ifglge Udenrigsministeren et vanskeligt forhandlingspunkt,
der ikke har kunnet opnds enighed om mellem partemne, siledes at en organiseret repatriering ikke
har kunnet finde sted. Ifglge en international Kilde, der pnskede anonymitet i dette spgrgsmadl, er
problemet, at sifremt alle internt fordrevne georgiere gives mulighed for at repatriere, vil
georgierne etnisk set igen udggre befolkningsmajoriteten, hvilket Abkhasien modsatter sig.

" De internationale organisationer | Sukhumi har udgangsforbud efter markets frembrud og mA inden for de militzse
compounds kun {rdes to og Lo om aftenen. Udgangsforbudet blev indfort efter et FN kpreto) med fire personer en aften
blev beskudt, og hvorved fire personer blev dracbt.

" Herunder i Thilist, hvor de bar 1 @ldre nu nedlagte hoteller, som f.eks. | det gamle 18 etagers nu temmeligt
ramponerede Intounsthoted Ivenia, der synligt ligger for enden af Thilisis mondane forretningsgade Rustavhvili.
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Udenrigsministeren skonnede dog, at knap 60.000 georgiere imidlertid er repatrieret spontant til
omradet. UNHCR, OSCE og Norwegian Refugee Council bekreftede, at et stort antal pd mellem
40-50.000 georgiere er repatrieret spontant. Norwegian Refugee Council forklarede uddybende, at
spontan repatriering har fundet sted de seneste dr, og at der ogs har varet mange pendlere f.eks. i
forbindelse med hgsten, men at det er nyt, at familiemne nu ogsd kommer med b, hvilket ridet
ansa for at vare et tegn pd en permanent repatriering. Rédet oplyste endvidere, at der ogsd er dbnet
mange skoler i omridet.

Udenrigsministeren mente, at Georgien bruger spargsmélet om repatrieringen politisk, at de internt
fordrevne bliver holdt i en mobiliseringstiistand, og at georgiere, der repatrierede, i georgisk presse
bliver beskyldt for at vare renegater. [fplge OSCE er der ingen tvivl om, at de internt fordrevne
bliver brugt politisk, s&ledes is@r af den abkhasiske eksilregering. Men OSCE mente ogsa, at da der
udover repatrieringen af 60.000 georgiere ogsa i de mellemliggende ir er sket en udvandring af et
stort antal internt fordrevne til Rusland og andre SNG-lande, er antallet af intemt fordrevne i selve
Georgien faldet vaesentligt, og sdledes det grundlag, som eksilregeringen bygger sin politik og
eksistensberettigelse pa.

Center for Human Rights and Support for Democracy mente, at den dirlige gkonomiske situation
kan veere en hindring for, at georgieme vil vende tilbage. En anden hindring er faren for haevn pd de
georgiere, der har deltaget i krigen. Organisationen mente, at hvis det er ngdvendigt med et opger,
skal det forega legalt via domstolene, Organisationen tilfgjede, at Abkhasien i dag har forandret sig,
og at det ikke l@ngere er det Abkhasien, georgieme tidligere levede i.

'

11.4 Sociale forhold

Der foreligger ingen arbejdslgshedsstatistikker, men Center for Human Rights and Support for
Democracy forklarede, at arbejdsigsheden er hgj, hvilket forer til, at mange unge stir uden for
samfundet, samt at kriminaliteten er stigende.

Over 50% af befolkningen lever efter ICRC’s skgn under fattigdomsgransen. Den ménedlige
pension er pd cirka 100 rubler, hvilket svarer til cirka fire US$, og ofte bliver den forsinket eller slet
ikke udbetalt. En lzge eller lzrer har en gennemsnitsign pa 150 rubler. Mange klarer sig kun ved at
dyrke deres smi landbrugslodder. Mange zldre og syge lever i beboelser, der mangler vinduer og
dpre, og som er uden el og gas til opvarmning. Myndighederne har kun et meget lille budget til
radighed til socialt arbejde.

Det humanitzre hjzlpearbejde, ICRC udfgrer, er omfattende. ICRC har organiseret et
besggsprogram, hvor 300 frivillige bespger og hjzlper ensomme gamle. Organisationen driver
suppekokkener og bringer mad ud til gangbesvierede og sengeliggende. Der bringes non-food-items
sasom sko til bern ud til ngdstedte familier. Derudover driver ICRC fem hospitaler, hvoraf tre
befinder sig i frontomradet, stgtter en blodbank og er ved sammen med Médecins Sans Frontiéres at
opbygge en poliklinik. Desuden har ICRC oprettet ortopzdiske klinikker til behandling af mineofre.
Derudover har ICRC stgttet abningen af to afvenningsklinikker for narkomaner og alkoholikere,
hvoraf der ifplge organisationen findes mange i Abkhasien. Der er stor mangel pd lzger, da de
fleste lzger, som var georgiere, forlod omridet under konflikten. ICRC har ivarksat et
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landbrugsprogram med det formil at forpge landbrugsproduktionen (hovedsageligt citrusfrugter og
hasselngdder) og dermed indtjeningen. 12.000 familier i 47 landsbyer er involveret i programmet.
Abkhasien er ifolge ICRC et "ensomt land”, idet der udover ICRC kun opholder sig tre andre
hjzlpeorganisationer i omridet, hvoraf den ene er Médecins Sans Frontiéres. ICRC fgler sig sdledes
som gidsel i situationen, da der ikke vil vare andre organisationer til at pitage sig det humanitzre
arbejde, nir ICRC trakker sig ud.

Den abkhasiske udenrigsminister S. M. Samba forklarede, at Abkhasien som falge af konflikten
blev fuldstendigt edelagt, herunder ogsd pkonomisk. Han mente dog, at landet pkonomisk er ved at
komme sig, og at statsbudgettet hvert ar stiger med 60%. Endvidere mente han, at Ignniveauet
fortsat ligger lavere i Abkhasien end i Georgien, men at skatten til gengald er lavere.

11.5 Etniske forhold

Der er efter konflikten ikke foretaget nye folketzllinger, og sdledes foreligger der ingen nyere tal
eller statistikker til beskrivelse af den nuverende abkhasiske demografi, Der var sdledes heller ikke
klarhed over, hvor mange etniske abkhasiere, der efter konflikten lever i Abkhasien. En
internationale kilde, der i dette spgrgsmél gnskede at vere anonym, oplyste, at alt efter kilden
skgnnes indbyggertallet i dag at vare mellem 200-250.000, og at abkhasierne tzller mellem 60-
90.000 og derfor fortsat udger en minoritet i fandet. !

A

«

Blandt de etniske grupper i Abkhasien findes der grakere, som ifglge ICRC bor i rent greeske
landsbyer, og som ikke blander sig med andre, og georgiske svaneler, der lever i landsbyer i
Kodoridalen. Sidstnzvnte har ifplge ICRC ingen problemer for sd vidy, at de forholder sig passive
og ikke engagerer sig i abkhasisk politik. Center for Human Rights and Support for Democracy
anfgrte, at mange russere og armeniere flygtede under konflikten, og at dem, der blev tilbage, er
@ldre mennesker. ICRC oplyste, at is@r armenierne har store sociale problemer, da de ikke alene er
gamle, men ogsd er uden familier. Ser man bort fra de georgiere, der lever i Gali-regionen, befinder
der sig i det gvrige Abkhasien et ukendt antal georgiere, hvoraf mange lever i blandede gteskaber.
ICRC anfgrte, at -abkhasisk-georgiske par skal udvise forsigtighed, men at georgiere generelt ikke
har problemer. Center for Human Rights and Support for Democracy mente, at krigen har varet et
psykologisk traume for alle, og at alle har varet ofre, derfor har de georgiere, der altid har boet i
Abkhasien, dvs. bade fgr, under og cfter konflikten, ingen problemer. Desuden mente
organisationen, at konflikten ikke var etnisk motiveret, men var politisk konflikt. En international
kilde, der i dette spargsmal pnskede at vaere anonym, mente, at sikkerheden for de georgiere, der
altid har boet 1 Abkhasien, afhanger af deres sociale forhold, hvorvidt de er ressource svage eller
sterke. Organisationen tilfgjede at konflikter mellem abkhasier og georgiere ofte handler om
ejendomsforhold, og at det i sidanne sager var muligt at klage til myndighederne. Med hensyn til de
andre minoriteter mente organisationen, at de kunne vare mal for kriminalitet.

&, «

Center for Human Rights and Support for Democracy beskeftiger sig pé flere niveauer med

minoritetsforhold 1 Abkhasien. F.eks. har organisationen initieret et sdkaldt rundbordsforum, hvor
der diskuteres minoritetsproblemer generelt og specifikt i Abkhasien. Organisationen mente, at til
trods for, at landet er multietnisk, mangler der tilstrekkelig etnisk repraesentation i den nuvrende
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politiske struktur, ligesom der kun er fi representanter fra etniske minoriteter, der er ansat i den
offentlige administration. Organisationen forklarede, at lonforholdene er meget lidt attraktive, og at
det for alle i Abkhasien drejer sig om at overleve, hvorfor der mangler overskud til at engagere sig
f.eks. politisk. Med hensyn til georgiere 1 Gali-regionen oplyste den, at georgieme ikke gir ind i det
politiske arbejde eller lader sig ansatte i den offentlige struktur, da de er bange for at blive skudt af
andre georgiere. Organisationen mente ikke, at minoriteterne foler sig dirligt behandlet, idet de har
gode muligheder for at bevare deres nationale kulturer.

En international kilde, der i dette sporgsmaél onskede at vaere anonym, oplyste, at bide armeniere og
russere har stillinger i regeringen og den offentlige administration. Den abkhasiske
Udenrigsminister oplyste, at der i parlamentet er indvalgt to georgiere.

11.6 Retsforhold

Center for Human Rights and Support for Democracy oplyste, at Abkhasien har eget retssystem
med vathzngige domstole som foreskrevet i den abkhasiske forfatning. Dommermne, der tidligere
var udnzvnt p livstid, vaelges i dag af parlamentet efter at vare blevet foresidet af praesidenten.
Uddannelsen af dommeme foregdr i Abkhasien og Rusland. Organisationen mente, at der kunne .
vare problemer med de @ldre dommere, men at der i dag er flere yngre dommere ansat end zldre.

Organisationen oplyste, at den har arrangeret og afviklet seminarer indenfor retssystemet om
menneskerettigheder. 5

UN Human Rights Office Abkhazia forklarede, at retssystemet bestdr af et tre-instans system 0g ¢ at
den tredje instans samtidig er forfatningsdomstol. Organisationen mente, at der er mange problcmcr
i retssystemet s som uddannelsesproblemer, budgetproblemer og problemer med korruption.

Samme problemer eksisterer ogsd inden for politiet. Det er ifelge UN Human Rights Office
Abkhazia muligt at klage til politiet, men ofte tager politiet sig ikke af klagerne. Desuden mangler
borgeme tillid til politiet.

UN Human Rights Office Abkhazia oplyste, at der officielt ikke findes politiske fanger i Abkhasien.
[fplge ICRC sidder der imidlertid 15 politiske fanger fengslet i Abkhasien. Nogle af dem er
dpdsdgmte, og nogle af dem er georgicre. Dadsstraf bliver dog ikke lzngere eksekveret. ICRC har
adgang til fengslerne, hvor organisationen sammen med de abkhasiske myndigheder, som den har
et godt samarbejde med, forspger at forbedre forholdene.

11.7 Militaerforhold

Abkhasien har ifglge UN Human Rights Office Abkhazia eget militzr, men stgrrelsen er ikke kendt.
Der er almindelig vernepligt, og der indkaldes to gange drligt. Ogs# de georgiske mingreler
indkaldes, men ofte er myndighederne tilbageholdende, da der kan opsté loyalitetsproblemer. Loven
giver mulighed for straf for desertering og unddragelse. Det forekommer da ogsd, at der i den
forbindelse sker arrestationer, men ofte ordnes forholdene ved forhandlinger, sdledes at de
arresterede lpslades mod betaling. UN Human Rights Office Abkhazia kendte kun til meget fa
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tilfzlde af fzngslede desertgrer. Militeret er generelt respekieret, men modsat heller ikke afholdt.
NGO ‘en Mothers of Abkhazia, der beskaftiger sig med ofrene for konflikten, oplyste, at den har
anmodet de abkhasiske myndigheder om at give de vaemepligtige en bedre uddannelse, herunder
specielt af dem, som sendes til Gali-omridet.

11.8 Dokumenter samt ind- og udrejseforhold

Der udstedes ifgige IOM og det abkhasiske udenrigsministerium ingen nationalitetspas i Abkhasien.
Da de gamle sovjetiske pas nu er ugyldige, har abkhasieme enten mulighed for at erhverve sig et
georgisk nationalitetspas, som de skal ansgge om i Georgien, eller et russisk pas, som forudsatter,
at de bliver russiske statsborgere. Det er af politiske grunde ifglge IOM meget f& abkhasiere, der har
spgt om et georgisk pas, men en del abkhasiere har erhvervet sig russisk statsborgerskab og dermed
et russisk nationalitetspas. Ifplge UN Human Rights Office Abkhazia udstedes der abkhasiske ID-
kort af de lokale myndigheder.

Der er ingen fly eller togforbindelser inden for Abkhasien eller til udlandet. Det er kun muligt at
rejse ud og ind af landet med landevejstransport, enten via Georgien gennem Gali-omrddet, hvor der
findes flere overgangssteder, eller via Rusland ved den abkhasisk russiske grense i vest over floden
Psou (omridet grenser ind mod Krasnodarskregionen).' I begge tilflde er en rejse forbundet med
sikkerhedsproblemer. '

Ifglge IOM foretages der af politiske grunde ikke georgisk kontrol ved grnsen mellem Georgien
og Abkhasien, om end der findes politiposter, P4 den abkhasiske side af Inguri floden, der danner
den naturlige grense mellem Abkhasien og Georgien, foretager det abkhasiske politi kontrol.
Abkhasiere, der gnsker at rejse til Georgien, skal indhente en tilladelse fra de abkhasiske
myndigheder.

Rusland foretager reguler grensekontrol ved ind- og udrejse til og fra Abkhasien. Ifplge UN
Human Rights Office Abkhazia er den russiske kontrol blevet forstzrket efter konflikten med
Tjetjenien.

¥ pX den abkhasiske regerings hjemmeside pi internettet (www.abkhazia.org home.html) angives, at der kan sgges om
visum til Abkhasien via dets repraesentation | Moskva, Der angives endvidere, at der kun kan foretages indrejse til
Abkhasien via Rusland, hvorfor det ogsd er nodvendigt med et russisk visum. Det er ikke muligt at finde frem til den
fysiske adresse pd hjemmesiden, og om den befinder sig i Abkhasien, Rusland eller et andet land.

’
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12, Syd-Ossetien

12.1 Generelt

[ Syd-Ossetien, der i 1989 havde et indbyggertal p& 90.000, findes der sdvel rene georgiske
landsbyer som blandede landsbyer med osseter og georgiere. De blandede landsbyer er skarpt
opdelte, Regionen har indfert Moskva tid, sdledes at Syd-Ossetien er en time bagud i forhold til
Georgien. Dog har de rene georgiske landsbyer georgisk tid. Den gzldende valuta er rublen, dog
sledes at den georgiske lari er galdende i de georgiske landsbyer. Det officielle sprog er ossetisk
og russisk, dog igen siledes, at der tales georgisk i de georgiske landsbyer.

Der eksisterer og indgds fortsat ossetisk/georgisk blandede @gteskaber. Der synes ifglge Norwegian
Refugee Council i Tskhinvali ikke at vare problemer for sddanne zgtepar. Organisationen har
sdledes en syd-ossetisk mand ansat, der efter konflikien har indgdet @gteskab med en georgisk
kvinde.

Levestandarden er ifglge Norwegian Refugee Council i Tskhinvali generelt meget lav.
Befolkningen emarer sig ved smahandel, jordbrug og smugling. Séledes er det et stort
sortbgrsmarked pa grznsen mellem Georgien og Syd-Ossetien, hvor der handles smuglervarer,
herunder benzin og olie. Der er lidt smiproduktion og en mineralvandsfabrik. Nogle emzarer sig
med s@sonarbejde uden for omrddet f.eks. i Rusland. Der findes ikke et offentligt socialt system.
Det sociale sikkerhedsnet er familien. £Eldre og gamle mennesker uden familier er siledes meget
darligt stillede. Der inddrives ikke skat og regionen har siledes et meget begrenset budget. Den
syd-ossetiske Udenrigsminister Murat Kuz'mi¢ DZicev bekreefiede, at den ekonomiske situation er
problematisk.

I regionen findes der ifglge Norwegian Refugee Council i Tskhinvali ét sygehus, som trods mangel
pd udstyr og daglige strgmsvigt fungerer. Personalet arbejder frivilligt ifglge organisationen ud fra
en patriotisk indstilling, da regionen ikke kan udbetale lgn. Der findes skoler sivel i Tskhinvali som
1 landsbyeme, og desuden er der et universitet. Ogsd inden for uddannelsesomradet arbejder
personalet frivilligt.

12.2 Generelle sikkerhedsforhold

Siden juli 1992 har der ikke varet vebnet konflikt eller vabnede sammenstod i Syd-Ossetien, og
ingen soldater er ifglge Udenrigsministeren blevet drabt i perioden. Udenrigsministeren ansé
tilstedevrelsen af den russiske del af fredsstyrken, der udover russere bestdr af georgiere og
osseter, som en garanti for freden. Udenrigsministeren mente, at den syd-ossetiske del af
fredsstyrken har et normalt forhold til den georgiske del. Forholdet mellem Syd-Ossetien og
Georgien betegnede han som roligt, og Georgien kan frit bruge den syd-ossetiske vejforbindelse ved
rejser til Rusland. Forholdet mellem syd-osseterne og georgierne i Syd-Ossetien karakteriserede
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Udenrigsministeren som praget af gensidig tillid. Generelt mente han, at situationen i Syd-Ossetien
er bedre end i andre kaukasiske omrader, og det gzlder ogsd med hensyn til kriminaliteten.

Ifglge Norwegian Refugee Council i Tskhinvali patruljere parteme i fredsstyrken ikke sammen.
Norwegian Refugee Council i Thilisi forklarede uddybende, at Fredsstyrken kun har mandat til at
observere og rapportere, men ikke har nogen myndighed. Der findes et syd-ossetisk politi, men det
er ikke et politi, som respekteres af begge parter. Tilmed er politiet og systemet generelt korrupt.
Situationen er ifglge Norwegian Refugee Council i Tskhinvali spzndt, og det kan komme til
vzbnede sammenstgd mellem syd-osseterne og georgieme. Trods et afvabningsprogram er der
fortsat mange viben i omlgb, og alle skgnnes at vare bevebnede. P4 grund af vibene sker der
mange ulykker. Tilmed er der megen kriminalitet i omrédet. Den enkeltes sikkerhed er dog ofte et
spergsmil om uheldigvis at vere pd rette sted pd rette tidspunkt.

Overhovedet for den georgiske familie, delegationen fik mulighed for at bespge i en georgisk
landsby, er kommandant i den georgiske del af fredsstyrken. Han mente, at syd-osselernes styrker
bestdr af flere grupper og ikke er samlet i én syd-ossetisk styrke. Han mente endvidere, at gruppeme
opererer uafhngigt, at de er paramilitre og kriminelle, samt at de ogsd bekzmper hinanden.
Kommandanten bekraftede, at alle barer vaben, og at de kan kgbes overalt. Der forckommer ofte
skyderier, men sjzldent drab.

Der var ifglge kommandanten strke spazndinger mellem syd-osseterne og georgierne. De kunne
medes til en fzlles middag, men med indtaget af vinen, kunne de begynde at diskutere og middagen
kunne ende i kiammeri og slagsmil. Georgierne bevagede sig sjzldent ind i regionens hovedstad
Tskhinvali, der hovedsageligt er beboet af syd-osseter, og kommandanten forklarede om et tilfzelde,
hvor en georgier, der havde vaeret inde i byen, var taget til en politistation og var blevet pryglet ihjel
af politiet.

12.3 Repatriering af internt fordrevne og flygtninge

Det skgnnes ifglge UNHCR, at 60.000 personer, heraf 10.000 georgiere og resten osseter, flygtede
under konflikten i 1992. Flugten foregik mod syd fra Syd-Ossetien til Georgien, fra Georgien og
Syd-Ossetien til Syd-Ossetien og Nord-Ossetien samt internt i Syd-Ossetien fra landsbyer til
hovedstaden Tskhinvali. Det skgnnes i dag, at der fortsat er 30.000 personer, som er flygtninge og
internt fordrevne. UNHCR skgnner, at cirka 10.000 georgiere flygtede til Georgien. De internt
fordrevne georgiere fra Syd-Ossetien har | Georgien samme vilkdr som de intemt fordrevne
georgiere fra Abkhasien. | de sidste tre &r er smi 6.000 personer blevet repatrieret til sdvel
Georgien, Syd-Ossetien og internt i Syd-Ossetien under assistance af UNHCR.

Repatrieringen sker ifglge Udenrigsministeren trods indgaede aftaler kun langsomt. Ifglge
Norwegian Refugee Council er repatrieringen af flygtninge fra Nord-Ossetien beskeden, idet disse
flygtninge foretrakker at blive i Nord-Ossetien, da de sociale og arbejdsmassige forhold er
gunstigere end i Syd-Ossetien. Dertil kommer at flygtningene i Nord-Ossetien ogsd har mulighed
for at erhverve russisk statsborgerskab. Det er siledes set, at syd-osseter, der repatrierer til Syd-
Ossetien har russisk statsborgerskab, Der sker kun meget ringe repatriering af georgiere til Syd-
Ossetien, idet georgierne ikke gnsker at vende tilbage, da de ikke foler sig trygge ved
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sikkerhedssituationen. Desuden er der problemer med generhvervelse af de boliger og ejendomme,
som blev foriadt ved flugten, og som ofte nu er besat af osseter. Dette bekreftede
Udenrigsministeren og tilfgjede, at genhusningen af de familier, der har besat de forladte huse,
forsinker hele repatrieringsprocessen. UNHCR oplyste, at der pAgdr forhandlinger mellem parterne
om regulering af ejerskab til de forladte ejendomme.

Udenrigsministeren oplyste, at 170 landsbyer og byer blev gdelagte under konflikien. Norwegian
Refugee Council samarbejder med UNHCR om et shelterprogram, som omfatter istandsettelse og
genopbygning af huse til genhusning af flygtninge, men ogsé huse til sirbare zldre og
bgmefamilier. Der er indtil nu bygget 113 huse. Norwegian Refugee Council e ansvarlig for det
tekniske arbejde, medens UNHCR er ansvarlig for det juridiske. Ridets samarbejde med
myndighedeme er derfor begranset, men i gvrigt godt. Der findes flere humanitzre organisationer i
omridet siledes Médecins Sans Frontiéres og International Committee of the Red Cross,

12.4 Retsforhold
Syd-Ossetien har ifglge Udenrigsministeren eget retssystem, der bestdr af lokale domstole ogen

hgjesteret. Regionen har ikke vedtaget egen lovgivning, men har implementeret den russiske
lovgivning.

12.5 Militserforhold .
Syd-Ossetien har ifglge Udenrigsministeren eget militer, som henhgrer under Forsvarsministeren.,
Militzeret omfatter 10.000 mand. Der gennemfgres Arlige militzrparader. Der er almindelig

vemepligt, og tjenesteperioden er halvandet 4r, Desuden stiller Syd-Ossetien med en fredsbataljon
som led i fredsstyrken.

12.6 Dokumenter samt ind- og udrejseforhold

Syd-Ossetien vedtog i 1995 ifglge Udenrigsministeren en statsborgerskabslov, ifplge hvilken
dobbelt statsborgerskab er tilladt. Syd-ossetisk statsborgerskab anerkendes imidlertid ikke uden for
Syd-Ossetien, hvorfor syd-ossetiske pas heller ikke vil kunne anerkendes. Da georgierne i 1991 tog
deres pasudstedelsesfaciliteter med sig til Georgien, har det ikke siden vzzret muligt at udstede
georgiske pas. [ stedet er der anvendt gamle sovjetiske pas, men disse er ikke lzngere gyldige i

udlandet. De er dog ifplge Udenrigsministeren stadig gyldige i forbindelse med indrejse til den
Russiske Foderation.

Nogle fa syd-osseter har ifglge Udenrigsministeren russiske nationalitetspas, men generelt udsteder
Rusland ikke nationalitetspas til syd-osseter. Rusland har dog ved moder i udiandet i forbindelse
med fredsforhandlingerne, som f.eks. til et ekspertgruppe mode i Wien, udstedt midlertidige
rejsedokumenter til de syd-ossetiske deltagere, De syd-osseter, der ikke har russisk statsborgerskab,
og som ikke vil acceptere det georgiske statsborgerskab, har ingen dokumenter og kan reelt ikke
rejse til udlandet. Ruslands oph@velse af Biskhek aftalens afsnit om visumfrihed for SNG-landene,
0g Ruslands overvejelser om at indfgre visumpligt for georgiske statsborgere herunder syd-osseter
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vil ifplge Udenrigsministeren vere s@rdeles problematisk for Syd-Ossetien. I forbindelsen med de
lgbende forhandlinger om en fredsaftale forhandler Syd-Ossetien sdledes med Rusland om
visumfrihed for omrdder og regioner, der grenser direkte op til den Russiske Faderation sdledes
Syd-Ossetien. Det syd-ossetiske argument er, at mange syd-osseter har familier i Nord-Ossetien og
at syd-osseter i gvrigt har russiske rgdder.

Med hensyn til ID dokumenter udstedes der ifglge Udenrigsministeren det russiske sikaldte form
no. 9 dokument, (som i pvrigt ikke langere er gyldigt i Rusland), til unge mennesker, da de gamle
sovjetiske indenrigspas ikke lengere kan udstedes.

Ifplge IOM foretages der af politiske grunde ikke georgisk kontrol ved graensen mellem Georgxcn
og Syd-Ossetien, om end der findes politiposter. Derimod foretager syd-osseterne kontrol."
Norwegian Refugee Council oplyste, at der foretages kontrol ved graensen til Rusland, samt at der
indtil flere gange bliver opkrzvet gebyr ved indrejsen til Rusland. Kontrollen er pa det sidste i
forbindelse med konflikten i Tjetjenien blevet strammet.

:
8
»

" Delegationen blev ved udrejsen af det syd-ossetiske omride kontrolleret af civilklzdt syd-ossetisk politi.

T T ———————— e e e e A
14, - 27. oktober 2000 37



Rapport fra flyvende attaché mission til Georgien
AN T T S 3T e

13. Liste over konsulterede organisationer og personer

Thilisi.

Caucasian Institute for Peace, Democracy and Development (ICPDD): Emil Adelkhanov, Deputy
Chairman, Board.

CIPDD biev grundlagt i august 1992. Organisationen er involveret i forskning og publicering, herunder
om menneskerettigheder, samt i en rekke andre aktiviteter. Instituttets projekter ledes af en bestyrelse,
og i tillieg til de faste medarbejdere er 20-30 personer involveret i projekter pd kontrakibasis, CIPDD
blev grundlagt med statte fra Soros Foundation, og stettes nu finansielt af National Endowment for
Democracy. Projekter har forskellige sponsorer, sdledes stattes et projekt af European Community
INTAS programme. CIPDD samarbejder med forskellige institutioner s& som Friedrich Ebert Stiftung i
Tyskland, London School of Economics og Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Committee of Defence and Security: Gia Baramitze, Chairman, and staff

Devdariana, Nana, Public Defender of Georgia (Ombudsmand), and staff.

Ezidi Union of Georgia: Rostom Atashow, Chairman, and Prof. Ijr. Kerim Amoev, Pro-Rector of
the Thilisi Institute of Asia & Africa,

Til en nzrmere beskrivelse af organisationen jfr. rapportens side 12. Organisationen stottes finansielt
dels af statsmidler og dels af medlemsmidler.

Georgian Young Lawyer’s Association (GYLA): Tinatin Khidasheli, President.

Organisationen er en sammenslutning af unge reformvenlige jurister og advokater. Den er involveret |
en lang rekke akuiviteter, herunder ridgivning i forhold til lovgivningsarbejde, overvitgning af
overholdelse al menneskerettigheder generelt og i forhold til retssystemet (herunder projektet City
Lawyers i samarbejde med politiet), afvikling af seminarer om retsforhold, retshjzlp my.
‘Organisationen er hovedsageligt selvfinansierende, og ledelsen vlges af medlemmerne.

International organisation.

International Organization for Migration (IOM): Mery Sheehan, Regional Coordinator for the
Caucasus and Chief of Mission, Georgia, Natia Kvitsiani, National Program Officer.

Norwegian Refugee Council: Hans Dieset, Resident Representative.
OSCE, Office for Human Rights: Maria Emilia Ariola, Klaus Rasmussen

Parliament Committe for Human Rights and Ethnic Minorities: Elena Tevdoradze, Chairwoman,
and Paata Zakareishvili, Vicedirector of the Department for the Penalty System of the Ministry of
Justice.

United Nations High Commissioner for Refugee (UNHCR): Valentina Tsoneva, Protection Officer.

i e ——
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United Nations Observer Mission in Georgia (UNOMIG): Vesselin Kosov, Political Affairs Officer.
Western embassy.

Western Embassy.

South-Ossetia, Tskhinvali.
Georgian family in a Georgian Village.

Foreign Ministry: Murat Kuz'mi¢ DZioev, Foreign Minister, and staff.
Norwegian Refugee Council: Rune Borgar Bergh, Project Coordinator

Abkhasien, Sukhumi.
Abkhazian Mothers for Peace and Social Justice: Kicba Guli Mikhailovna, Chairwoman.

Organisationen, der er lille, forsvarer krigsofres rettigheder og arbejder for repatriering af den
abkhasiske diaspora.

Center for Human Rights and Support for Democracy and Association of Women of Abkhazia:
Natella Akaba, Chairwoman and former MP.

Centret blev grundiagt i 1997 samtidig med, at lederen udtridte af parlamentet. Centret sigtter bl.a.
forskning i minoriteter og etnopsykologi samt konfliktigsning i forhold til den abkhasiske-georgiske
konflikt. Centret anfgrer, at det samarbejder med og ridgiver internationale organisationer. Derudover
er formanden aktiv i kaukasiske kvindeforaer og deltager i kaukasiske og internationale
kvindekonferencer.

Foreign Ministry: S. M. Samba, Foreign Minister.
International Committee of the Red Cross (ICRC): Danielle Savina, Head of Mission.
UN Human Rights Office Abkhazia, Georgia: Roman Sischuk, Head of Office.

Center for Humanitarian Program: Concist of NGO's such as National Human Rights Committee of
the Republic of Abkhazia, Rehabilitation Center, Civil Society and Human Rights, Center for
Human Rights and Support for Democracy and others.

NGO erne stpntes af forskellige internationale humanitzre organisationer samt nationale engelske og
tyske menneskerettighedsorgamsatoner m.fl.

e —
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14. Bilag

Bilag 1: Kort over Georgien

Bilag 2: Kort over Galiomradet

Bilag 3: Leder fra The Georgian Times, 18. oktober 2000

Bilag 4: Uddrag af lovbestemmelser med hensyn til straf for unddragelse og desertering

Bilag 5: Lov om vamepligtens opfyldelse ved civilt arbejde

Bilag 6: Uddrag af Annual Report. Public Defender of Georgia. 1999. Uddraget omfatter del 1 og 2.

Bilag 7: Uddrag af rapporten Irregular Migration and Trafficking in Migrants. The Case og Georgia.
IOM Intemational Oganization for Migration. Thilisi september 2000.
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Opposition on “Turk-Meskhs ™

Turk-Meskhs issue is becoming a subject of noisy
dispute. The agitation will increase in the near future, when
the Georglan Parliament starts discussing a special draft law
on “rehabilitation of departed Meskh population™.

Georgia received the prabiem of Turk-Meskhs from
the Soviet Union. In 1994 on Stalin’s government decree
80 thousand local citizens of Meskheti were resettled to
Uzbekistan. In 1989, during Gorbachev's “Perestroika"
Uzbeks arranged a bloody clash against them and drove
them out. Now “Turk-Meskhs" live on the territory of the
Russian Federation and Azerbaijan, their exact number is
not determined but according to different data they are
300-400 thousand or half a million.

Joining the COE Georgia undertook obligations to
implement s gradual return of Turk-Meskhs during 12
years, According to the obligations the Georgian Parlia-
ment should adopt a relevant law by 2001, otherwise
Georgia will be excluded from COE, therefore the
Georgian Parliament will have to form a legislauve base
for this issue in the near future.

MP Guram Sharadze, who arranged a press conference
and pointed out the danger that might follow a massive
resettlement of “Turk Meskhs in Georgia, formed “Infor-
mation background” for the subject discussion There are
several argumenis that make the sociely oppose the
retuen of Ihe deported

- Turk-Meskhs demand the night to settle togeiher on
their former dwelling termtanes, But the Georgian and
Armentan population living now in Meskheti is categan-
cally against a and the Land his alicady been privatized
Massive perpval of the dopoited will cause » new ceptel
of canfhct 1n Geaegia by all mean,

- Meskhetean T ks fave peo-Turkish onestation
Sharadze familianized the soviety with the teats of appedl
by several mingzanons of Tuk Meskhs towads the
Turkich govermnnent Thay appeal with the request
assistoan foemime thew auionomy asd i prospect, 1o joimn
Turkey

« Guram Sthiuadee doabes fovmaton of Ypro-Georgran
orearation” of Turk-Meskhs on their retum 1o Geargia,
he says that several tannliey of Turk-Meskhs that

returned to Georgia 20 years ago have not studied
Georgian yet,

Head of repatriation service Guram Mamulia says that
Georgia will have to settle the problem of Turk-Meskhs.
“If we want 10 be Europeans, Turk-Meskhs should
return”, Mamulia says. In his opinion in case the law on
rehabilitation is adopted, mass return of Turk Meskhs
will not take place and until 2011 only several thousand
of them may return to Georgin.

Two draft laws are prepared by today, their compared
varisnt will be submitted to the Parliament. According to
the pariiamentary civil integration committze project it is
excluded to settle Meskhs in one concrete region of
Georgia. The governmental commission project headed
by Guram Mamulia there should be differentiated
separatist and pro-Georgian Meskhs. However, both are
considered doubtful in Georgia. Afier they arrive no one
can impede them in their efforts to buy flats in one
region, for example in Meskheti,

There is no doubt in Georgia that Turk-Meskhs is
supported by special services of foreign countries. Here
mostly Russian and Turkish special services are meant.
Last year the newspaper “Alia” published an article in
which Guram Mamulia is declared an agent long work-
ing for Russian special services. Mamulia himself
catesorically refutes this abligation. [n principle what-
ever the joumalicrs should write on foreign special
seevices they wee unable 10 diselose snvone. So ane can
1y 1o clanfy who will gain from agg:avating the Turk-
Mesklis problem i Geargia,

The socicty has negative sentiments to the efforts of
Turk-Meskhbs muassave return to Geargia and their

ceftlement 1n Meskhett: In case they come to Meskheti,
there will inevitably appear o new center of destabiliza-
ton. Among the Georgian population there will rapidiy
prow anti-Turkish sentiments and in ¢ase of COE
pressire even nnte-Western ones as well, Correspond-
ety the only way s left - to Russia. Mascow has long
been expecting a change of Georgia's foreign reference
points. T exageerate the Turk-Meskhe problem is one of
the levers of attcnpiing this “change”
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Bilag 4

Uddrag af lovbestemmelser med hensyn til straf for unddragelse og
desertering

Failure to comply with the requirements set forth in the Law shall originally result
in the imposition of sanctions prescribed by the Administrative Infractions Code:

According to Article 196' the failure without a reasonable excuse of a citizen to
appear before military registration and enlistment office for being assigned to a particular
military registration and enlistment precinct shall be punished by a waming.

According to Article 197 titled “violation of the rules of military enlistment”, the
failure without 2 reasonable excuse of persons subject to call-up and conscripts to appear
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after being summoned by military registration and enlistment office, or failure to report in
a timely manner their address, education background, employment and change of
position to the registration agency, where such persons are registered, shall be punished
by a warning or imposition of half of minimum wage in fines.

Commission of one of the violations stipulated by Paragraph | of this Article
within one year after imposition of the administrative penalty shall be punished by
imposition of two times a minimum wage in fines.

According to Article 197' the evasion of appearing before the Conscription
Commission shall be punished by imposition of from five to ten times a minimum wage
in fines, or correctional labor for the period from one to six months through deduction of
20% from wage, or in exceptional cases, based on circumstances of the case and
personality of the offender — administrative imprisonment for the period up to 30 days,

The following are the sanctions prescribed by the Criminal Code of Georgia for
the actions considered as offense by the above-referenced Law:

Evasion of conscription for military service or alternative labor service shall be
punished by imprisonment for the period from one to three years.

Commission of the same offense, accompanied by self-mutilation or simulation,
use of false documents or other fraudulent practices, or aggravated circumstances, shall
be punished by imprisonment for the period from one to five years.

According to Article 81' the evasion of appearance before the Conscription
Commission after being subject to an administrative penalty for the same violation shall
be punished by imprisonment for the period from one to three years.

According to Article 82 the evasion of conscription through mobilization for the
defense of Georgia shall be punished by imprisonment for the period from three to ten
years.

Article 261 provides the following:

(a) Arbitrary abandonment of a military unit or duty station by a military serviceman
during the fulfillment of military service, or failure without a reasonable excuse to
appear at duty station at a designated time for more than 3 days, but not more than
one month, upon discharge from the unit, appointment, or transfer, or from business
trip, vacation, or medical center, shall be punished by imprisonment for the period
from two to five years;

(b) Commission of the same action during warfare or armed hostilities shall be punished
by imprisonment for the period from five to ten years;

(c) Arbitrary abandonment of a military unit or duty station by an officer or a re-enlisted
or contracted serviceman, or failure without a reasonable excuse to appear at duty
station at a designated time for more than 10 days, but not more than one month, shall
be punished by imprisonment for the period from one to five years;

(d) Commission of the same action during warfare or armed hostilities, if such absence
continued for more than one day ........

Article 262 provides the following:

(a) Desertion, i.e. arbitrary abandonment of a military unit or duty station for the purpose
of evasion of military service, and/or failure of a military serviceman during the
fulfillment of military service to appear at duty station upon appointment or transfer,
or from business trip, vacation, or medical center for the same purpose, shall be
punished by imprisonment for the period from three to seven years;
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(b) Commission of the same action during warfare or armed hostilities shall be punished
by imprisonment for the period from five to ten years,

(c) Desertion by an officer or a re-enlisted or contracted serviceman, or failure without a
reasonable excuse to appear at duty station at a designated time for more than 10
days, but not more than one month, shall be punished by imprisonment for the period
from one to five years;

(d) Commission of the same action during warfare or armed hostilities shall be punished
by imprisonment for the peniod from five to ten years.

Article 263 provides the following:

(a) Evasion of military service by a military serviceman through self-mutilation or
simulation, use of false documents or other fraudulent practices, or refusal to fulfiil
compulsory military service shall be punished by imprisonment for the period from
three to seven years;

(b) Commission of the same action during warfare or armed hostilities shall be punished
by imprisonment for the period from five to ten years;

(c) Commussion of the action provided in Paragraph (a) of this Article by an officer or a
re-enlisted or contracted serviceman shall be punished by imprisonment for the period
from five to ten years.

According to Article 218 the evasion of military training or examination by a
person liable for call-up shall be punished by imprisonment for the period up to one year,
or correctional labor for the period up to one year, or imposition of up to 200 lari in fines.

Commission of the same action accompanied by self-mutilation or simulation, use
of false documents or other fraudulent practices, or other aggravated circumstances shall
be punished by imprisonment for the period up to three years.

According to Article 219 the violation of registration rules by a person liable for
call-up or draftee, provided that such violation was committed after imposition of an
administrative penalty for the same violation, shall be punished by correctional labor for
the period up to one year or imposition of 200 rubles in fines,

Commission of the same action during warfare shall be punished by
imprisonment for the period up to three years.

The penalties listed above will be valid till January 1, 2000, because at that date
new Criminal Code, signed by President of Georgia on July 22, 1999, will eater into
force. Below are the penalties prescribed by the new Criminal Code:

Chapter 15, Book 13 of the Code lists offenses against military service, including
offenses against military regulations of Armed Forces of Georgia, commilted by a
conscript or contracted military serviceman, or by a reservist during military training.

3. Liability for offenses against military service during warfare or martial law is
prescribed by legisiation of Georgia on martial law.

According to Paragraph | of Article 388 the arbitrary abandonment of a military
unit or other duty station by a conscript during discharge or transfer from a unit, or failure
without a reasonable excuse to appear at duty station from a business trip, vacation, or
medical center for more than two days, but not more than ten days, shall be punished by
confinement for the penod up to six months, or placement in a disciplinary military unit
for the period up to one year.

2. Commussion of the same action by a serviceman placed in the disciplinary military
unit shall be punished by imprisonment for the period up to two years.
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3. Arbitrary abandonment of a military unit or other duty station by a conscript or
contracted military serviceman, or failure without a reasonable excuse to appear at
duty station for more than ten days, but not more than one month, shall be pumshed
by abridgement of authority for the period up to two years, or placement in a
disciplinary military unit for the period up to two years, or imprisonment for the
period up to three years.

4. Commission of the offense provided in Paragraph 3, when the period indicated
therein exceeds one month, shall be punished by imprisonment for the period up to
five years.

Note: a military servicemen who commits the offense stipulated by this Article for
the first time may be excused from criminal liability, if arbitrary abandonment of a
military unit or other duty station was a result of grave condition.

Article 389 provides the following:

1. Desertion, i.c. arbitrary abandonment of a military unit or other duty station for the
purpose of evasion of military service, or failure of a military serviceman to appear at
duty siation for the purpose indicated above shall be punished by imprisonment for
the period up to seven years,

2. Commission of the same action:

(8) with an officially assigned weapon, or
(b) by a group of people
shall be punished by imprisonmcm for the period from three to ten years.

Note: a military servicemen who commits the offense stipulated by Paragraph 1 of
this Article for the first time may be excused from criminal liability, if desertion was a
result of grave condition.

According to Article 390 the evasion of military service by a serviceman through
simulation, self-mutilation, use of false documents or other fraudulent practices shall be
punished by abridgement of authority for the period up to two years, or confinement for
the period up to six months, or placement in a disciplinary military unit for the period up
1o one year.

Article 379 of the Criminal Procedures Code of Georgia provides the following:
|. Resistance to police during arrest, or escape from the place of detention,

incarceration, imprisonment or confinement or from police escort shall be punished
by imprisonment for the period up to three years,

2. Commission of the same action:

(a) by a group of people, or
(b) accompanied by assault menacing life or health, or threat of such assault
shall be punished by imprisonment for the period up to eight years.

PLEASE REFER WITH ANY QUESTIONS TO THE GYLA LEGAL AID CENTER,
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Bilag 5

Ladetomggemmb 396mba

3M3badbgetim, smggmbsgoymo
36m3omo Ladbabymob Bgbobgd

sedBoobols pgengdoms Lagmggmoame sgosdgdgen baghosdmtebe IGobyodgdorgsh
293mBroboty @  byfodoggmol  jmbbgogygoom  geMabgoGgdymo  bobgobob,
2@BbadgRmmdols @ @fdghob mogobygmgdol BgbsdeBobaw, gb 3obmbo sGyagmatigdh
bagetmggmmb  Bmjomasdgms  Bogth  LoBbgetm  gomegdgmpdel  sGabsBbgeeim,
mpybigogme  BGemBoma  LaBbabytol  gm@iBes  dmbrob;eb @ 3e3Betigdye
badsoemgdfog JhmogHanmdgdb.

msgo |
8maaeo ggdymydsboe

dgbeao 1. 396mbob BoBabo :

2380360l @emgdgdol mopgal bdgHhewdmmnbm mgymsmagnal LagydgamBy gb Jobmbo
336baBmgtagh sMabisdbyem, swmgy@bogogm BGmBam LaBlobyMl, Gmamy oBGab
mogobymmor ad8mboggol, bLobeobol, suBbsGydmmdob,GFdgbol mogobggmadobs @
baBbgeim gomegdyeagdsl BmMob gmbaghger @ 378567M jmBIGmBabb.

Bgbemo 2. bafethmggemmb 306mb3egdmmds sGabadbgeGm,

apg@bogogmo BhmBamo baBlsbyMab Ggbabyd

bajetimggemmb j96mE3rgdmmds s@mabalbgetm, smpg@bsgogeme SGhmdomo Lddbabymal
dgbobgd Bgmagde byjoGoggmmb jmbbgoggyoeb, o8 396mBob @> Lbgs bmGAdgeymo
3jggdobaash.

Fgbenn 3. 0Gobadbgemm, dmpgmibsgogwe dhmBomo badbobyGo

1. afobaBbgefim, dmpghbogomn BhimBamo baBbabjGe ool LalmasemydHogee
babaGagdmm Ladmgomdgm badlsbyhn, Gemdgmoy pameb LsBbgedem bLy3Labycb
90gigds Ladbgemm Fomugdyampdol Ladbgemm Lydbobyheb gmGBon Bmbealy Hokab
mddol  @obodyamgdol  Lobeoliol, sodlsGgdamdobs @ @Fdghol  magobygenpdob
bagndggmdy.

2. otsbaBbgetio, smpg@bogogme BGmBomo badlsbydo mogobo bobosmom bed
Bggbadsdgdmegl badbge®m LadlbabyGde sMbgdgm LoGoymgydl.doka babaMdmagmds
6@ segdsagdmegl jobmblggdmmden wiwmagbors asFgggoer Ladbgemm Ladbabydab
babatdmagmdab.

3. smobadbyetio, Jmagdbogogm  DGmBoor  LaBlobp®de  aafgggeb  oFdkdmpdl
dodomagges  sGabadbgetom, serpggfbsgone  GmTom badbaby®da  gofgggeb
Labgendfogm jmBaboo.

4. Aoy, Godgmoy adgab sdabalbyemm, sway®bogogm Gmdoa Ladlsby®b, ©d
30 bo mxsbo Lodapdemdgh aafgngoo LaBbgemm LsBboby®de dymge LITbyeGE

#
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dmbadbabymygdobomgal jabmbldegicmdom eafgbgdyeco dgoagomgdon.

5. sGabadbgetio, smpg@bsgogmo dhmdoma badbsbymal gows dmjscsgyb gogamgds
baghiom ©s biggesmy® dGmdon bgogdo. ol bogoscyd ©opgob sMabadbgetim,
sandbagoyen dGmdom badboby@do ymgbobab Hdcmybggmymgl j0bmbiegdeomds.

dabo 4. stabadbgetim, semaybsgone dGmdon badbabyGde

3obaFggge dmjoezagy
amsbsdbgemm, swpghbsgoge JGmdan badbabymde 3dg0emdest JgGomedo aoafgggab
dngomadal, Amdgmday bafotaggmmb Jobmblegdammdol dgbsdsdobse 76es Smobiwml
badbjetin gomepdpemgds, 35308  bobeabol, s@dbatigdbmmdol 6  Gf3g6ol
magobiggegdol dmgogom o6l sybaegdl badbgemm badbaby@dy.

dbezo 5. aGobadbyetio, smpg@bsganmo demdamn LadbobyGal

bobggdo @s aageob swaomgdo
1. Bovdomogy oGbadbgedim, smggmbigogm dGmBom  Ladboby@lb ‘aeecl gdega
bdgposenndgdye stabadbyemm-dmmdomn aqmmdatdgddo, *8799%80 o6
obragorgomyMoe!
3) basgatrom-badadggemm, gymemmpoey®, bobdoGlbafoboswBagam o6 bbgs Ligyeswy®
3@ abadbgetio-dGmden qm®ddohgdgddo;
3) boadmdocmagm @aboBbyengdob  Laddgbgdcm, bLaMgdmbgm  mGasbalsyegdls @
wdogdpgddy
a) measbaBagogdly @ mdoydandly Gomdegdoy bogeob dgpGbgmdol IGmeydyos
of o®dmadgb;
©) gmdgbacyto Bmdbabydigdol eaflgdyegdgdde;
9) x968Gmgmmdab @dygeb @sfgbydymgddade. :
2. Aogocmaggon  sGabaBbgetim, sepnebigogm  AGmBomn  bLaBLabyGde  ad§Fgggeb
bobgmdfogm 3mBabool Bog® mbypgdel, obgsmoggdol, lsghmbme gGfigbomo o
pbmbdegdmmdol  Bgbadodobae  begesmyGoe wappggme bz Jofigdol
dmge-dogtimbmdobomgol  bajofmmggmmb  Bmdomagagdolb  233Fgbgds  Adomgagds
3Galadbge®m, smpgGbsgoge dGmdon Ladbabymoe.
3. byfstmggmmb dndomagdab sGobadbgetio, smpgbsgogme dHmBomn badbobyfe
dgydemos goostimb bbgs LadbabyMgdbs my sGabadbyefm-3Gmden gqo&doGybyddoyg,
AmBgemms Bybbal 38g joggdb badstmggemmb JGgdoe)bgo.
4. bopmhoggmmb IGgdomgbgol  goeofyjosecgdom dmjowmordy ®migwoy  adeoeb
atabadbgetm, segg@bsgone 3Gmdom Ladbabyml, Bgedamgds w@sboddegl bgojonta
7oenGgdel geyagdol woggoeagesdy, dmbageob sagdol efmmb LgBmbyd Ladydamdy
@> Lbgs sMabiadbgemm bobesmols Ladydamdy.
5. 36mdob babymdal @s swpomb, bawsy dofdemadgd Phes gaeaGmb sGabadbgeto,
smpn®bogogeso  BGmdomo  LadbabyMoe,  woebgyfglgdgee mGasboBagegdosb
foddmmpagboma  dybodadobe  dmambmgbydel  Gobgegom  dgagbl  Bojswaggms
stsbadbgetio, smpn@bigogm FGmdom badbaby@do asfgggol babgmdfogm jmdabod,
GmBmob ym3dypgbyes asbobaBug@gds 53 jabmbom @d 3ol Tglodadolae badsmmggembs
IGgBoeybaol Bagt @ady jopndgeme dmdomagdyos sGabadbyemo, swag®bspoge BGmBon
Ladbab @ do asFagg0b babyewdFogm jmdabool @ydjesydoo.
6. domagdyh, Gmdgmay gowob s@abadbgemm, smpyGbsgoge dGmdon LoBLsbyEl

&)
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gdezgas dgbadadaboe Ladyon, Gmdgmdoy sobodbymes dGm3ol bobymds @ segown,
bawag 396 36@s ponstdmb s@abadbyuti;m, sergg@mbsgogomoe dfmdoma badbabyho.

dybeo 6. s@abadbyemim, sepgmbogonme dGmdnmo

badbaby@ob pogeob gomo
1. 9Gobadbyetm, smpy®bogonme FGmdomo badbabytab aagemob gomes 36 mgy. 2.
atisbadbgeo, swagtbigogeme dGmdoma badbabyGol gomel @abofyoboe cmgegds
33030k s@agocmorab Geagdye badymda domomybymo matogo.

mago Il
badbgetm Ladbaby@ob sGabodbgetm, smgghbsgogwoe 3Gmdomo
badbabyGom dgygeob mabadodeygBmds

dgbeno 7. pabybowyds badbgemm badbabymol sGabsdbyemim,

2@a®bagogmo dGmBomo LadbabyGon Fgyaeals

3ybabygd
ooy, Amdgemdog ghms dmobsemb Ladbjemm gewmegdymgds @ 3fgb brdbyecm
LadbobyMob  aoggcogeamdol o8 Pbmbom admgocobfobgdgemn  w@obadyegdyee
308580, bajodorggenmb IGgBoenbgol dogh LofsGmgymmb Ladbye®m domgdda asfgggeb
addmgboggdowsb 10 @rol aab8sgenmdado gabpbsegdom BedaGmagh Ganmbol (Joemagob)
3%8¥ 393 gmBobiasls.

d3bemo 8. abpboegdob gobbomgs p8F 3930 jmBobioal Bog

1. Goombab (Joemagal) a8 3930 gmBobios golifagemob Fgggedegemol JoMmag bagddgh w@s
dmodogdb dobacogdb, Gmdmgdoy @drswsbgndgdgh ol Jogm dmygobowma dGa7dnbgob
bobfmgh.

2. 3363pbawgdgab Jeyegds ogh @aghfaab jmdaboob bbemdsh s wasbidgmmb magobo
dmbodmydo.

3. Goombab (Jommagob) a08Fgnae gmdobos poegdizwmes 20 ccob pdb6dsgemdsde
aobobocob asbbowads @ addmogabmb dbadadabo @sb yabs.

4. Goombol (Joaob) asdF 3950 jmdobes gocendgwos aobpbawidol doggdowsh yehmn
ogob  aoblogrmmdede  mdowagdol  pobpbowgds @ jmBobool  @abygbs  Bgbadadal
blogdosb jeEmae  poeagadogbml  aswofyggaowgdol  doboagdow  dmjoensggms
aMabadbge®m, smpg@bigone dhmdam Ladbaby@mdo xaf 3930l bobjedfegm jmBaboal.

5. dmoemadgoms sGabadbyeti;, scgy@Gbogoge dGmBom Ladlaby®de asfgygels Bgbabgd
badmemm avesfygopoegdob, Goombol (Jomogal) 433Fg9490 gmBobool wsbyzboby @
dmdaezagdol asbybomgdol Socgdaesb 7 eool gowsda, omgdl Smfamadgon sGabadbgeto,
seaafbigoy IGmdom Ladlsby@™do 30§ 39300 babymBFogm jmdobins.

6. oy goBobos  @iodoymaomgdh  aabdbiegdeol Ammbmgbal, ob  Boamopbygds
aabadbgemm badbsbyGdo.

dybena 9. Gaombob (Joceadolb) 08§ 3950 pmdabo
faambalb (Joagob) ao8Fgg30 gmdabas sepgbb dmfsenadol JoGae baddgh.

dybeza 10, dngdownadgms sdabadbyetion, sepgGbsgoge IGmdom
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bodbabyGda gofagg0b babgedFogm yemdobos

1. Bodoemaggos  s@abadbgetim, swmpg@bogege  dGmdam  LadbabyGdo  asFgggeb
bobyedfogm jmdobos:

s) 38663gcmymab s@abadbgeGim, sampg@bogegme dmmdoma badbabyGiel aabagegese
devfoenagol 3oadagbab jmdobool Boye Bomomgdyes badydam segnady;

b))  ofaGdmagdl  Bemdocmadob  pofgpgeb  sMsboBbyedm,  smpg@bigone  dGmdom
badbaby®do,

a bymBdagebymmdl Bmdsceagob dogE  aGabadbyeGie, swmgghbagogemn  dMmdomo
badbabyfob  aogemob m@asboBagnob s s@obadbye®m, swmpgBbigagme dGmdon
badloby@do asfgggob. adgmob @ mGaBadsgonl bgghmde s3mbaGmegdl Goombab
(Jocagol) 3385 a0 gmdobosms dpdamdaly;

©) ©0bgyGgbpdgmn eeaebodayjagdoest Fomlmuggbocro dmmbmgbydel dgbodsdoebae
seaqhl 3@mmaol babgmdab @ segomb,bywsy dmgacagyd nbes prostimb sGsbadbyetio,
senaafbagorme Mmoo badlbabyio;

9) 96oFomgdl aGaladbgedm, smay@bsgogwe 3hmdoca badbabyfob gageol segomgdl;

) oboeaagh Gsombob(focagdol) 338Fg930 jmBabioogab Bgdmbym ad6yboeydgdbs @
dmdoemaggms bsbogdgal;

8) ogdb goeafyzgsomgdydl dob jmdIgeabyeado Bgdsgacy bajembyddy,

m) sMsbadbgemm, sean®bagomo 3GmBomo LadbabyGols Bmbadlabyfob asbybaegdols
bygydggeady oqpdl  gomsfyggpoezgdeb 98 LaBlabyhol gomadey  Bgfysgech o6
stsbadbgeio, swag@bsgogmo  dGmdonn  baBlabyGoesb  Ladbgefim  badbsby@da
aowaygabals bo jombdg.

2. Bmfomaggms  oGabadbgefio, swmaghbigogm  Gmdes  Ladbsby@do  a3faggel
bobyendfogm ymdoboob Jawgds ofgb badsdmggemb bodobobaGmgdbs 2V yg090b,
safgogy  bafoGBmgdb,m@astodagogdibs @ @dFgbydaegdgdh (Leggotigdel  gm@dael
dogbgeagde)  Bybmogadmb  ydabgmo  dGabadbyemm, sopghbogogemo  IHmBomo
LaBbsbyMals gagenobamgob.

3. bajstroggenmb badoboba@mgbo @ 7Fygdgbe, satgmgy bofoGdmydo, otigabolagogbe
@sfgbgdamadgdo (Lagpoméigdal gmGdol dogbgesgse). aobagglydob 358mbgggedo,
gomegdgmbe e ymggefaogfse  dosfoend mgocajgoms  smobadogetio,
senpg@bogone  dGmdom  Ladbaby@do asfapzeb  Labymdfoge Jmdobosh  bamabagm
Ambayndgde aGsbadbgedem, swgg@bagogee dGmdamo Ladusbymabamgal magebygaco
badydam segacngdol Gameghmdal Bybabyd.

Bybezmo 11, baeagm bo jombadob asesfyggss

dodommadab,  Gedgmbsy  Pafe  goujge  sGbadbgetim, sapyGbigongm  BEedom
badbaby@do pafa9358). Bgndezos 10 eaob yobdagesmdada babaBataemmBo assbohogfmb
dndomadgms  aGabadbgetion,  sepggfbsgonm  dGmBan Ladlabyda  asFgygel
babyendFagm gmdaboab goesTyagpeegds. babadaGomm gomeydyezos 10 @ool go@ado
asbobocemb bs goobo @ podmogabob poesfysnaocyds Jmdabool gaesfygagnceydol
daenado magmggdob o6 aogddgdal dglobyd

orage
atabadbyetio, sepq@bsgornemo
d6mdomo badbabymob gogas
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dgbea 12, dofommagol gaFanae sMabodbyeio,

depg@bagoge dhmdom Ladbaby@do
1. dmjamaggon  ofobadbyetion, swmpgbsgogem  BHmdon badboby®de  aofgggel
babyerdfogm jmBobos sgmGagbl Faogedegmb @ sdeggb gofgag0b Ladgomb, Lowesy
dabaBbymos s@abadbyetio, sean@bagogmo dEmBamo badLabyMob gogemal seanma ©d
aodmybaegdab matown,
2. dogomasdy  Gomlymoy  aseab 3Gabadbyetio,smpg@bigone 3Gmdoo
bodloby@b, JGmggbogeo  dmdBagydobamgol  Bgodemgds ad0a8o3bmb  Ggbadadols
babfagmgdgeado. bfsgaob edm dab gmgmads 23baBbyetm Ladbabyae.
3. bafoddeb, mAasboBagool 96 @aFabydaegdols sedobobadayesh, Gmadgmday
Fgbadadoba dmmbmgbs asnalaghs dmdomagnms shabadbgemm,smag@bsgegm BGmBon
baBbabzhdo gafgggel babgedFogm jmBoboob, 3@d 343l ggemnds gotio 2obéab Bomgdedy
Bmgocagah, AmBgeoy addmpbaewes ymdobool Jay 3333830 33§ 39300 Ladymoon.
4. Bojocasdgors  otobadbyetio, smpg@bigone  BGmBom badbobymdo 3§ 33300
Labymdfogm jmBobos aGabadbgemm, sagbogogm dmdoa Ladbaby®3e dymeo
dmdeagol @abagdgdol ;mamdaBy @gdb byemdy jhgmgdob ©aabagGgbadge bofFo®ambmab,
MO a608s505bmab 56 @afgbadymgdobmab.

dabezo 13. sMobodbyeto, smpg@bsgogme dGmBama

badbsbyMab asgemal Folbo
stbadbyetio,smpg@bsgogeme dGmdomo badbabyGob gogmol Faba aabobaBughygds o3
336mboo @3 bagodaggmmls IG8oegbaol Sogm ©adpjoygdymn ePmgdon.

dgbeoo 14. 08 dmgscagol 92gdgd0, Godgaoy adeal

3G3badbgrto, sman@bogoge dGmBom Ladlsbyml
1. dojecoagnGodgmoy aowol  amsbadbyetm, smpgtbogoym  dGmdom
ba3baby®lb, bk sqdcmdl Lafsmaggenmb  jmblgogmponm  apmgomolifobgdywe  yggme
Jgegdo.
2. Bodoemagdy aGrabadbgmim, sggmbsgoge dGmBom badlabymb, Gmamiy Fobe,geeel
ogolo baybmghgdgemn segowols dabgegoa.
3. doomagh, AmBgemay gomab sMmabadbyemm, sep®bsgoge 3Gmdam bydbabymb, 6o
Sab  pumpds  ggogeb  bymddagebgme 96 Bagyfomyac Jabigblboando
oobodegdmds, dnbobmgml  sedabobgtoyasls 286 dswsewo byeaobo, dmbafowmgmds
doomb ade0;399830,
4. s@dobobgGogesl, dmscaadgos stbadbgem, smag@Gbigonm IGmdon badbabymds
5V30300  bobywdfogm  ymBoboslimab dggoabbigdmae,  gawmgds 26 g
poboogabyaemml 56 pemooygebel  aabsdbyee, mpg@bsgogwme  dGmdomo
badboby@ab dmbadbabyy bbgs badbabymdo.

daben 15. Jabgbelidagdenmbs s@absdbyem, segg@bsgomenn
dtmdama LadbabyMol aogeobialy
doomnagy, Gedgmoy  aswol  aGabadbywie, spghbsgone  dGmdon  Ladabyéb,

bads@macmestagggoh Tydobgygado dobgbl sagdl bagotmgyemb Jobmbaegdemmbals
dgbadadobse.
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dqbeno 16. Jobgbabdpgdmmbds sGabsdbyedm, amgy®bagogeo

dGmdomo badbaby@obageb magol sGoggdobamgal
1. stobadbgetimomag®bigogme  3GmBomo  badlobyGal  BmbaBlobyGal  Bogh
atabisdbjetio,sempgtbsgogemo dGmdomo badbabymobspsh mageb sGowegds,badbabymab
39Fyagso. Ladsgom  BaBgBali  potndy  Ladydsm swpomol Jogmggds, pdpegbs o6
addogpboegdermds adobadbyemm LadbobyGol gobogengamoe @abedgbol, goeaygebab,
dogenobydado paaBaghab,dggdyemgdowsb o6 basgselymamesb @sdfinbgdol emb, obixgds
avpegboo @aggdol admGdsandom. o3 gowsfyggaomgdob docgdol g 3sgm@Edgdels
29@ads dmdowmadgms aGabadbyedi;, scpghbigoge 3GmBom baBlabzmBe aofgggel
bobgyemdfogem  jmBobosbowb  Bgoobbdgdom ol a8  LoFo®mBmb,mmasboBogoal o6
@soFgbgdyegdols sedobobig@agnsb, Lawsy dmgdsensgy aswol sGobadbgemm badbaby®b.
2. 3mdob gobyoedezobiol bobggdogghn @sfagggobimgol swloboligGegesls aggdqoa
dmdocmodab  ofsbadbjetio,  swggfbigogmo  BGmdomn  badlsbyFob - gies
adgbabgdmogml 3 mgam,Gob  Bgbobadogy 10 moob  a06833mmdaBo  aibmdgdl
dmdommaggma  osbadbgetim, smag@bogongm MmBom  LaBlaby®Ba  asfgggel
babyeodfogm jmdoboob. ’ e R

o e

dpbeoo 17, aobadbyetien, scgyibogogmae dGmBomo badbabytab - -’f,:;
eadmagighs of goradeg 3Fyzaas paecadlin ol e
1. dojocnagy, Godgobsy  adggees  oGebadbjemo,  dwag®bigogemo %maaam
badbabgGobacigab 98 obmboo @afabpdgme gows, badbabjyfowsb magobygmegds e
Bantiogbgds sGabadbge®o, semgghbsgogme BmmBoma badbabytob moQMﬁﬂbao
2. dopmogdy Godgmoy  pdbosgobygomgdymes  3Gbadbyetio, - wﬁﬁoboaqo
GmBoon Ladbabyhowsb, dmgamys goeob psbamoesb 5 ergde godmpbsiergh Bgbodsdobo
Gaombol  (Jomageb) 98§03 jmBobosda SuGoybzely esbswmamBse. 8oL Tgbsbgd
283930 gmBabos d3qmndh  bamsbaee Rabafghl ol basgfopbgm dsGomBa. 3.
dmdsmady, GmBgmog  aswob  aMabadbyedm,smpgfbigoym  BGimdoa  badhabyb,
Bgodemgds  Foesldey wdambmgmb 08 Be8gBom, G FoBpBomdy,  O6MBIgdcmdeb
dgbadadoboe, gomsdey ombmgnh LadbjeGm Lydbobytowab, 36 Fgndwmgds Jofome
adbpbaegdol LagndggeBy amsbadbjedm, swman@bigogmo FGmBomo LadbabyGowsb
adeanygabmb  badbgetim  Ladbobp@de.  shobadbgofic, swmpg@bogonme  dhmBoma
badbabyMoeab Ladbge®mm Ladbobyhda gowmaygohobish aMabadbyetim, swgyhbsgoya
dGmBom badbaby@da 730 adgon gows badbyemm badbsbyhae o6 Ronmgemgds.

dybena 18, Ladbabyfo GgdyGado

1. Befocosdy, GoByendsy  dmobars  s@obadbyetion,  sagghbigoncme  dGodomo
Ladbabyo, Ggdgdgde ofabads 50 Teab abs jodey.

2. dovoenady. Gevdyedsy dmabaws sGishodbyeGio, segyfbsgoyeno dGmdomo badhabyha
@o hamopbyeos Ggdgmgdo, Jgedawgda yoafgemb bgadogoe pdgeGgdydol @s sgofagduls
dgegagdol  woggoeagool  baBydamydly,  obggy  dmdocoBagool o6 Logabagdem
deamdstigmdall  g8mpbaegiol wGmb, asFagael goes  adbabsBagGnds  Bgbodadabio
ben@mdagagea sgoom.

mago IV
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@b jgbomo @ydgedsbo

dgbezn 19, jobebob 58mdgends
ab gobmbao s3mfdgeryb 1998 Fomol 1 nabghowsb.

dgbena 20. Bndogogema sagdo, Gmdergboy deczal jomasgah
38 3abmbob >8m8gegdob 858wy

33 3obmbob 28mddnegdobmabagy daeaws yatigeae Banmgammly:
3)  "ssbadbgetiosmpg@bogogme  BGmdomo  badbobymal  Bgbsbgd"bagemggmmly
Ggbdgdeogob jobmbob Ladmddgeme 3gdmagdol momdaly bagommgymmb Ggbigdezo jobs
8g6ogbo baddmb 1991 Fenob 14 ogbobob @omagbacgds (Lagstimggemmb Ggldgdee job
28965900 Lad3mb 3Fygdgde, 1991 §.N 6, d3b. 435);
d) "stobadbgetim,smagtbigogme  BGmdomo  Ladbabydob  gbobgd bafetmggmemb
Ggbdgdeogol 1991 Feob 14 ogbabol gebmbo(bajs@mggenmb Gabindemngob 785635b0
bad3omb 3fggdade, 1991 §..N 6, 83b. 436);
8 "Bomfomagdol Bogh sGabadbgetio, dmag@bogogmoe BGmBome Ladbsbymob yaqob
efingbomo gydymgdob brdmddjeme dg8magdob mamdaly” Lagofmggmmb Gabiydena jobs
28y6aglo LadJemb 1991 Frzob 14 agbobab @swagborgds (bagsaggemmb Ggbdydeo ol
383603\:0 baddmb 3Fygdgde, 1991 §.,N 6, 83b. 437);

@) "8mjfomogob Bogh ssbadbgetim, swag@bigegmo 3HmBoce LadLabyiol gsgenal
ehmgdoon gpdgegdy”’ (bydstimggmmb Ggblgdmoa el 3865500 Laddmb 3Fygdgde, 1991
§..N B, d7b. 438).

Fgbezo 21. doboagdo EmBdsgogmo sggdol bylibs

1. bajotmggmmb IhgBongbads 1997 Fumob 1 @y g9d@edag bads@mmggmmb JoGumsdgbal
Fofigupobml  jpbmbiGmgdge "swdibymidgmo bymolygegdob  bgMydagGoebs @
bagdoabmdab fgbob Bgbabgd” Logstmggemmb Jobmbda aemoegdgdel Bggobol Bglabad.

2. gobmgeb bogohoggmmb IGglomybalb 1998 Fomab 1 asbgGadey wasdggogmb: o)
dodocmadgers  sMabadbgeGim, swmag@bigoge  BEmBom  Ladbsby®Be  asfgggeb

babgezdfogm jmdoboob gydyeagds @d Fydieagbamds;
b) a6iabadbgemm, senpg®bagogmo Afmdoma badbabyob aagmol @ydymgds.

bagfotimggenmb IGgBomgbao geystie 3ygaGebadg.
mboczobo,

1997 {enob 28 mvgfgmddya.
N 1012-1t

e —
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Georgiens Lov
om
Vernepligtens opfyldelse ved civilt arbejde

I overensstemmelse med almindeligt anerkendt menneskerettighedsprincipper samvittigheds-,
menings- og religionsfrihed, som er garanteret af den georgiske grundlov, regulerer denne lov
lovmassige forhold angéende aftjening af viernepligt ved civilt arbejde.

Kapitel |
Indledende bestemmelser

§1. Lovens formil

I medfor af Verdenserklzring om Menneskerrettigeheder definerer denne lov civilt arbejde som
et fornuftig og humant kompromis mellem militertjenesten og samvittigheds-, menings- og
religionsfrihed. '

§2. Georgiens lovgivning om vaernepligtens opfyldelse ved civilt arbejde

Georgiens lovgivning om vamepligtens opfyldelse ved civilt arbejde er sammensztning af
grundloven, denne lov og andre normative akter.

§3. Varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde

1. Civil vernepligt er almennyttigt civilt arbejde, som erstatter militzrtjeneste sifremt veer-
nepligtige nzgter at aftjene militzrtjeneste pa grund af at militzrtjeneste af enhver art er
uforenelige med deres samvittighed.

2. Civilt arbejdes karakter skal svare til de vanskeligheder, som finder sted under militzertjene-
ste. Varigheden af det civilt arbejde overstiger varigheden af militzrtjeneste for vaermnepligtige.

3. Indkaldelse af veernepligtige til civil varnepligt ordnes af statskommission for civil var-
nepligt.

4. Bade vernepligige, som aftjener vernephgt ved civilt arbejde og deres familier er berettiget
til samme, bestemte i lovgivningen, privilegier, som de varnepligtige, der aftjener militzertjene-
ste.

5. Statsarbejdsperiode tilregnes som almen og speciel arbejdsanciennitet. Varnepligtiges social
velferd sikres af lovgivningen.

§4. Varnepligtige der indkaldes til aftjening af veernepligt ved civilt arbejde
De vaemepligtige, som ifslge lovgiviingen skal aRtjene militzrtjeneste men nzgter at opfylde

deres vernepligt, fordi militertjeneste af enhver art er uforenelige med deres samvittighed, kan
indkaldes til aftjening af vaernepligt ved civilt arbejde 1 fredstid.
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§5. Statsarbejdstyper og tjenestesteder

I Vaemnepligtige kan aftjener vernepligt ved civilt arbejde i folgende arbejdsenheder eller
individuelt.

2) Redningsenheder, miljobeskyttelsesenheder, brandkorps og andre specielle arbejdsenheder,
b) Byggerivirksomheder eller reparationsvarksteder,

¢) Organisationer som producerer landbrugsprodukter,

d) Organisationer, som yder kommunale tjenester,

¢) Sunhedsvesnets organisationer,

2. Pleje af de ®ldre, handikappede, enlige mennesker og andre som ikke modtager socialhjzlp,
tilregnes som alternativ militzrtjeneste. ;

3. Vemepligtige kan ogsd aftjene viernepligt ved civilt arbejde i andre arbejdsenheder, listen
over hvilke bestemmes af prasidenten,

4. Efter przsidentens bestemmelse, vzrnepligtige, som aftjener civil vernepligt, kan anvendes
til andet arbejde feks. i katastrofeomrdde, hostarbejde og andet.

5. Arbejdstype og sted, hvor en vaernepligtig skal aftjene civil vernepligt, bestemmes af
statskommission for civil veemepligt pd grundlag af henvendelse fra de interesserede organisa-

tioner. Statskommissionens kompetence afgeres af denne lov og i overensstemmelse med
denne, bestemmelse om statskommission for civil varnepligt.

6.Vamepligtige, som aftjener alternativ militzrtjeneste forsynes med dokument af hvilket
fremgdr arbejdstype og tjenestested, hvor de pigaldende skal aftjene vamepligt ved civilt
arbejde.
§6. Alternativ militzertjenestes varighed
I. Varigheden af alternativ militzzrtjeneste er 36 mineder
2. Staridato er den i dokumentet angivet dato, udstedt pa vermepligtskontor
Kapitel II

Bestemmelser vedrerende ordnen af veernepligtiges overforelse til civilt arbejde
§7. Ansagning om overferelse til civilt arbejde
De vemepligtige, som nzgter at aftjene militzrtjeneste af de, i denne lov navnte, rsager

ledsaget af dokumentation, skal indgive ansogning til regional (byens) vemepligtskommission,
inden 10 dage efter indkaldelse til forsvaret.

e ——— =
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§8. Behandling af ansegning

1. Regional (byens) vamepligtskommission underseger vamepligtiges personlige forhold og
den dokumentation, som bekrafier de pdgzldendes motiver.

2. Ansageren har ret til at vaere til sted ved madet og sige sin mening.

3. Vaemepligtskommissionen skal behandle ansagning og trffe afgorelse inden 20 dage efter
ans@gningens modtagelse.

4. Regional (byens) varnepligtskommission skal fremsende ansegningen og sin konklusion
ledsaget af de relevante materialer til statskommussion for civil vernepligt inden | méned efter
ansggningens modtagelse.

5. Statskommission for civil vamepligt trffer endelig afgorelse inden 7 dage efter ansegnin-
gens og regional (byens) vemepligtskommissions konklusions modtagelse.

6. Séfremt statskommission for civil vernepligt opfylder ansegerens anmodning, overfares den
pigzldende til civilt arbejde.

§9. Regional (byens) viernepligtskommission '

Regional (byens) veerepligtskommission underseger vemnepligtiges personlige forhold.
§10. Statskommission for civil veernepligt

1. Statskommission for civil vaernepligt:

a) Sikrer overforelse af vaernepligtige til civilt arbejde,

b) Ordner indkaldelse af veernepligtige til aftjening af civil veernepligt,

¢) Administrerer ordningen vedrarende aftjening af civil vamepligt og kontrollerer regional
(byens) vamepligtskommissions arbejde angdende opfyldelse af civil vaernepligt,

d) Traffer afgarelse om statsarbejdstype og tjenestested, pa grundlag af henvendelse fra de
interesserede organisationer,

¢) Fordeler tjenestesteder,
i) Behandler ansagninger og klager modtaget fra regional (byens) vamepligtskommission,
g) Trafler afgorelser vedrarende sporgsmal inden for sin kompetence,

h) Behandler ansagninger fra civile varnepligtige om tjenestens opher for fristen eller over-
forelse fra alternativ militzrtjeneste til militertjeneste.

2. Statskommission for civil varnepligt er berettiget til at rekommandere civile vamepligtige til
ministerier, virksomheder, organisationer og institutioner som ansatte.
- e e —rEmAL
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3. Ministerier, virksomheder, organisationer og institutioner skal arligt oplyse statskommission
for civil vamepligt om antal af ledige stillinger anvendelige som tjenestested for civile
vemepligtige

§11. Behandling af ankesager

Vemepligtig, som fir afslag pd sin ansegning om overforelse til alternativ militzrtjeneste, har
ret til at anke statskommissionens beslutning til retten inden 10 dage. Afgorelse om beslutnings
fastholdeise eller annullering skal traxffes inden 10 dage.

Kapitel [Tl
Aftjening af veernepligt ved civilt arbejde
§12. Indkaldelse af vaernepligtige til aftjening af veernepligt ved civilt arbejde

1. Statskommission for civil vermepligt registrerer de vazrnepligtige og udsteder dokument
hvor der anfares et tjenestested og madetid.

‘

2. Vernepligtige, som aftjener vazrnepligt ved civilt arbejde, kan sendes til oplaring til
tilsvarende lzreanstalt. Denne periode anses for civilt arbejde.

3. Virksomheden, organisationen eller institutionen, som har sendt henvendelse til statskom-
mission, kan ikke nagte at modtage varnepligtig, som fremviser dokument udstedt af
statskommissionen.

4. Statskommissionen indgdr en aftale om varnepligtiges civilt arbejde med de interesserede
virksomheder, organisationer eller institutioner.

§13. Reglerne vedrerende aftjening af vaernepligt ved civilt arbejde

Regleme vedrerende aftjening af vamnepligt ved civilt arbejde bestemmes af denne lov og
prasidentens bestemmelser.

§14. Vaernepligtiges rettigheder

I. Vemepligtige, som aftjener vernepligt ved civilt arbejde har alle de i forfatningen omfattet
rettigheder.

2. Vamepligtige udforer, som regel, civilt arbejde i den del af landet, hvor de opholder sig.

3 Civile viernepligtige er ikke berettiget til at besztte en ledende stilling, lanforhgjelse, at
deltage i strejker

4. Uden at drofte det med statskommissionen er administrationen ikke berettiget til at fyre eller
overflytte vernepligtige til anden tjeneste

— T T e e—— 1
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§15. Ansvar under aftjening af vaernepligt ved civiit arbejde

Varmnepligtige, som aftjener vaemnepligt ved civilt arbejde, straffes i medfor af den georgiske
lovgivning ved lovovertredelse

§16. Ansvar for neegtelse af at udfore civilt arbejde

1. En arbejdspligtig straffes med fordobling af den tid den pégzidende har varet ulovligt
fraverende, sifremt han undlader at aftjene vemepligt ved civilt arbejde, uberettiget fjemer
sig fra tjenestestedet, udebliver eller udlader at efterkomme de pligter, som tjenesten medforer.
Den virksomhed, organisation eller institution, hvor veernepligtig aftjener civil veernepligt, er
berettiget til at trzeffe afgorelse om det i overensstemmelse med statskommissionen.

2. Varigheden af det civile arbejde kan forlznges med 3 méneder, sifremt arbejdspligtig
regelmassigt overtrader arbejdsdisciplin. Administrationen md underretter statskommission for
civilt arbejde om det. '

§17. Ophsr af tjenesten eller ophar for fristen -

|. De varnepligtige, som har aftjent civil varnepligt, hjemsendes og anses for at vare i reserve.
2. Vamepligtige, som blev hjemsendt skal modes pd regi'oml (byens) vamepligtskontor og
blive indregistreret inden 5 dage efter hjemsendelse. Vzmepligtskommissionen noterer i de
pagzldendes registreringsblanketter.

3. Arbejdspligtige kan fritages for tjenesten for fristen af samme &rsager, som de vamepligtige,
der aftjener militzertjeneste eller flyttes til militzrtjeneste mod ansegning. | denne tilfelde anses
statsarbejdstid ikke for tid aftjent i militzeret.

§18. Reserven

|. De vamepligtige, som har aftjent v@mepligt ved civilt arbejde, anses for at vare i reserven
indtil de fylder 50 ar.

2. De vemepligtige, som har aftjent varnepligt ved civilt arbejde og er i reserven, kan
genindkaldes ndr szrlige omstendigheder taler herfor, f eks. i tilfzlde af naturkatastrofer,
ulykker, mobilisering eller erklaring af undtagelses tilstand. Varigheden bestemmes i overens-
stemmelse med normative akter.
Kapitel IV
Afslutningsbestemmelser
§19. Ikrafttraedelse af loven

Denne lov traeder i kraft den |. januar 1998

T s e ——— ——
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§20. Normative akter ophseves ved ikrafttreedelse af denne lov
Ved ikrafttrdelse af denne lov ophaves:

a) Georgiens @verste Sovjets bestemmelse af 14. juni 1991 for vedtagelse af lov om “Var-
nepligtens opfyldelse ved civilt arbejde” (Georgiens @verste Sovjets informationsbulletin,
1991, N6, §435);

b) Lov af 14, juni 1991 om “Vamepligtens opfyldelse ved civilt arbejde” ( Georgiens @verste
Sovjets informationsbulletin, 1991, N6, §436),

¢) Georgiens Overste Sovjets bestemmelse af 14. juni 1991 for vedtagelse af “Provisorisk akt
om vamepligtiges anvendelse til civilt arbejde™ ( Georgiens @verste Sovjets informationsbulle-
tin, 1991, N6, §437),

d) “Provisorisk akt om vemepligtiges anvendelse til civilt arbejde” (Georgiens Overste Sovjets
informationsbulletin, 1991, N6, §438);

§21. Normative akter som skal vedtages

1. Georgiens prasident skal forelzgge i parlamentet et lovforslag “ Opbygnings- og aktivitets-
regler for udevende magt” om @ndringer i Georgiens lovgivning inden 1. december 1997.

2. Georgiens prasident anmodes om fastszttelse inden 1. januar 1998 af a) Akt om statskom-
mission for civil vaemepligt og dennes opbygning; b) Akt om viernepligtens opfyldelse ved

civilt arbejde.
Georgiens prasident Eduard Shevardnadze

28. oktober 1997
NI1012-I-
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Bilag 6

14. - 27. oktober 2000

Uddrag af Annual Report. Public Defender of Georgia. 1999.

ANNUAL REPORT

PUBLIC DEFENDER OF GEORGIA
1999

INTRODUCTION

The institute of human rights protection In the form of Public Defender’s Office (PDO) is
comparatively new in reality of independent Georgia.

Present annual report is at large concerning the state of civil and political as well as
economic, social and cultural rights™ protection. Overall, first category rights are better
protected in the country. State of economic and social rights is alarming since they are
viclated on regular basis.

Certainly the level of life in the country is low and we consider that this is mainly caused
by disconnected attitude towards executive authorities and corruption. The latter, owing to
its extreme and omnipresent character has already become a constant source of human
rights violations. Impunity is a trait of carruption and'the public control over the system of
state governance is weak, while fighting corruption has become responsibility of those
corrupted themselves, Saciety should be on its guard and strengthening implementation
and popularization of open society is indispensable. The fear and apathy formerly
implemented by totalitarian regime and facilitating impunity and chaos should be
eradicated.

After two year's work PDO has acknowledged necessity of reorganizing the structure of
the office. Dr. Andrzej Malanowski, Expert, OSCE/ODIHR. and Mr. William Chapman,
Chief Technical Adviser, UNDP, share this opinion. We will not focus on the principle of
reoraanization in this present report. but only mention that the scheme has already been
prepared and should be implemented after appointment of a new Public Defender.

PART ]
APPLICATIONS RECEIVED by PDO in 1999

ANALYSIS of COMMUNICATIONS

e PDO Complants Service unit conducted its activities an the basis of the Law on
Review of Apphications and Complaints in State Orgamzations. Enterprises and
{siablishments of December 1993, the Law on the Public Defender of Georgia. as well as
Job Description and the Rules of Procedure of PDO
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In 1999, 2406 citizens communicated with PDO through letters and complaints. This
number exceeds that of previous year by 63 units (See the addendum).

According to the analysis of letters filed in PDO during the reported period. 1236 were
complaints. i.e. 31, 4% of the total number. This is 99 unit less than the same data of year
1998

After processing complaints 131 recommendations were prepared on different criminal
and civil cases. 65 of them were considered and positively solved. Number of
recommendations is under review and PDO control,

627 complaints, a number exceeding that of previous year 3 times, have begn sent to
appropriate bodies. 73 different letters are put under control.

170 applications concern court decisions and this number is considerably lower than in
1998 (715). This indicates that judicial reform has influenced the system. 160 letters
concem different departments of the Minsstry of Interior, 73 - Prosecutor’s Office, 234 -
Penitentiary System. 217 applications dealt with property, 160 - to social welfare issues,
the latter is rapidly growing. The number of letters filed by IDPs and refugees (29) is
considerably less than in 1998 (62). Though this does not indicate a lack of problems, but
rather the general heavy socio-economic conditions in the country, which removed some
problems from the priority area. |14 cases concerned violations of labour rights (19 less
than in 1998). This data is not surprising since the number of individuals working in
budget-financed sector is less by 20%. 243 applications concerned different areas of civil
life.

The applicants were mainly citizens of Georgia, The letters of non-residents were rare.

Letters and complaints involve any possible area of life and prove that the scale of
problems is large. Review of these letters convinces us that situation in the country is
extremely heavy and needs prompt reaction of the authorities and effective resolution.

Geographical review of letters underlined high necessity to establish regional services of
PDO. This would make PDO accessible in every region of the country.

ORGANISING RECEPTION of CITIZENS

Since September 1998 the Service of Citizens’ Reception i operating as a separate unit of
the PDO. During this period it acquired certain experience and has become a visit card of
the Office. Since this is a principal direct contact service of the Office, it is important that
reception is conducted in exquisne manner creating kind atmosphere with provision of
qualified information and recommendations in understandable and persuasive form. This
would ensure trust of the population in the activities of PDO

I 1999. 1170 ciuzens have directly addressed the Citizens™ Reception Service. The
spectre of complaints has been too divergent 1o make 2 specific categorisation. We are
senerally reterring to crinunal and civil law probiems, Other "difierent” categories include

b
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consultations, duplicated applications and other. The previous year 227 cases (19% of
total) were criminal, 387 (33% of total) - civil, 357 (48% of total) - other.

It should be emphasised that out of 1170 complaints 10135 were lodged by Georgians and
the rest (155 - 13% of total) had different ethnic onigin. Complaints received by PDO
never referred to the violation of rights on ethnic ground. Problems drawn by citizens of
other than Georgian ethnic origin invariably touched daily problems. which are similarly
affecting others. Therefore it can be discerned that violations on the ground of ethnicity do
not occur in the country.

PART I
PROTECTION of CIVIL and POLITICAL RIGHTS

CRIME AND HUMAN RIGHTS

Lack of personal independence was a typical trait of individual living in the conditions of
totalitarian regime since the future seemed so much depending on a state and its apparatus.
Society became unresponsive to violations of human rights. Belief that State or
administrative officers will not be punished for violations is quite strong and it is likely
spread among state officers, They conceive that no one will keep them accountable for
violations in case they are loyal to the state interests, which are often identified with the
interests of the state officials. Similar predisposition is impelling individuals to self-
isolation. repulsion of active social life and generally facilitates nihilistic attitude of the
public towards civil life.

Unfortunately this situation is portrayal for Georgia. Violations of human rights are
recurrent. Those violations concerning right to life. freedom and security are most
alarming while the world community ranks them as most valuable, The primacy of these
rights is reflected in several international documents adopted in the field of human rights.

The investigative bodies of the Ministey of Internal Affairs completed 7773 criminal cases
in 1999. 2384 were sent to appropriate courts, 911 were associated with other cases, 5359
criminal cases were suspended, out of them 3157 could nat be resolved. 10 criminal cases
undertaken by the Ministry of State Security were terminated for the same reason. This
suggests that activities of operative-investigative bodies are deficient and directly relate to
the violations of constitutional guarantees.

The number of suspended criminal cases 15 sull very high, Out of 7773 triminal cases
completed by the end of reported period 214, §. e. 2.73% were suspended by the Ministry
of Interior due to the lack of crime constitution. The Operative-Investigative Departments
ol the Prosecutor’'s Ottice and the Ministry. of Securits used the same justification for
suspension of 219 criminal cases. Nevertheless, statistic dota and appropriate analysis of
suspended cases could not be provided by these agencies and therefore it was impossible
0 deteat the circumstances of dlegaliv commenced criminal cases
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Several facts of bringing individuals to criminal responsibility without sufficient grounds
were disclosed. In 1999 118 criminal cases were terminated due to the lack of constituency
of crime. Out of them in 60 cases individuals were arrested tllegally and thus their
constitutional rights have been violated.

Some of the criminal cases have been under investigation for extremely long period. Due
to the expiration of time limit 980 cases were suspended. In 304 cases detention lasted
between 3-8 months, and in 14 of them investigation had been conducted between §-12
month period.

Heavy budgetary and financial crisis. which puts hundreds of citizens in poor social
conditions, owes largely to the negative results of fighting against cases of above-
mentioned category. Above-mentioned implies wide practice of bribery. contraband.
hiding or reduction of income. avoiding custom taxes. appropriation of the property.

FACTS of VIOLENCE, ILLEGAL DETENTION and CONVICTION

International legal acts and among them European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, as well as our internal legislation are imposing strict requirements
on law enforcement and judicial bodies in human rights perspective, but unfortunately
violations are very frequent. To illustrate the situation better. we would like to draw
following examples: ’

According to Samgori District Court verdict of January 15, 1996 A. Tvalishsvili, while
executing his duties as Deputy Head of Custom’s Department, abused his power and
ignored requirements of Law of December 24, 1993 on the Payment of Excises and VAT.
He was sentenced to three years imprisonment according to the article 187(2) of the
Criminal Code.

Later. Tvaliashvili's case was reviewed in the courts on different levels. It has also been
reviewed by PDO and on the base of its recommendation the Deputy Head of the Supreme
Court of Georgia G. Liluashvili protested according to supervision rules to the City Court
Presidium, The presidium annulled the guilty verdict and sent the case back to the General
Prosecutor’s Office for additional investigation. On July 14 1999 the case was suspended
by the investigator of the Department of Particularly Important Cases due to non-existence
of criminal circumstances. Finally Samgori District Court reviewed Tvaliashvili's case and
riled that he had been arrested illegally. Tvaliashvill was rehabilitated. reimbursed for
damages and put in his previous position by court decision

On November 14 1999 in Nadzaladevi district repeated round of parliamentary elections
was held. Protesting supporters of an independent candidate had blocked T. Dadiani
Street. At 20:30 being 50 meters sway from this area Robert Petriashyvili was walking
towards his car together with his wife and son in order 1o drive away, At the very moment
they were anacked. According to late Petriashvili’s wite these were men in black with
non-determinable faces because of the duk. Strangers beat Mr. Petriashyili and his son.
Later they took them to Nadzaladed| Police Depactiment where Petrinshvili felt bad and
was transtereed o the hospital where he died

4
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Despite sufficiency of evidences for commencing a criminal case concerning above-
nientioned incident this has not occurred. Instead, investigation relied on forensic-medical
expertise according to which Petriashvili had light injuries, which could not cause his
death. The criminal case was initiated in connection to the protest strike for causing public
disorder. PDO put the investigation of this case under its particular control and will do its
best to ensure punishment of the responsible.

Particular attention should be paid to death casualties. During last three years (1997-1999)
the cases of falls of the arrested from the administrative buildings of the Ministry of
Internal Affairs’ system have been recorded. Mol Officials refer to these cases as to the
accidents. Nevertheless our position is different: 6 identical accidents in three years, while
the administration does not take any measures to eliminate similar incidents. raises a
serious suspicion that grave violence takes place in these departments. 3 of these cases
occurred in the Main Police Department. Investigation of 4 of them has been suspended;
one (Z. Tsotsolashviii case) is under investigation at present. Kolbaia case (fell from the
Main Police Department building on March 22, 1999) was investigated by Thbilisi
Prosecutor's Office and had been sent to the City Court accusing two policemen (article
187(2) of the Criminal Code). But later they were sent back to the investigation due to the
lack of sufficient evidences. Clearly investigation of these cases is stretched and it is hard
to comment them. Though we can note that all these individuals (except one) were
arrested for light criminal offences or brought to the police departments for interviews and
therefore suicide motives would be very dubious.

It is a question whether Minister of Interior K. Targamadze and the Head of Main Police
Department S. Alavidze take appropriate measures to eradicate similar tragedies. The
easiest solution to this problem could have a technical character - to deprive suspects of
the possibility to suicide in the buildings. This is the major source for deficient confidence
of the population in provided suicide motives. We urge-the Ministry of Interior and the
Minister himself to critically evaluate the situation and take effective measures to
climinate similar cases in the future. We request General Prosecutor’s Office to ensure the
rule of law on every individual case, the Parliament and the President to make these
terrible facts subject of a severe discussion.

RIGHTS of THE AGGRIEVED

A lot of cases reveal negligence of appropriate agencies in connection to the rights and
digmity of the aguneved

March | 1986 Thilisi Prosecutor’s Office initinted a criminal case against M. Razmadze
according to the article 153(2) of the Criminal Code for fraudulent appropriation of D.
Baindurashvili's money. Preliminary investigation was suspended and due to artificially
created impediments the aggrieved was deprived of his right to leamn the decision on
suspension of the case. He addressed appropriate agencies for support but without any
wiecess. Finally, on s behalf PDO addressed Thilisi Prosecutar’s Office and met
prisecutor N. Gabrichidze After this step, with a great delay the aggrieved was satisfied.

A big public reaction was caused by the murter of vouny man Gocha Jigia and consequent
events Parents of the victim as witnesses of the murder were hopelessly trying for years to
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restore justice and arrest the suspect of the crime Giorgadze. In order to study the case and
take appropriate measures PDO officially addressed the Head of Temporary Investigative
Commission of the Parliament M. Osadze. Commission studied the circumstances and
available material to receive a final and objective decision and sent it to the Ministry of
Internal Affairs and the General Prosecutor’s Oftice. After this step prosecution of the
suspect commenced. A lot of cases resemble the present one.

EXECUTION of SANCTIONS

Heavy situation created in the penitentiary system is a subject of significant concern.
Existing practice of treating prisoners in detention facilities is appalling and we consider
transference of the penitentiary system to the Ministry of Justice a significant part of the
judicial reform.

Though the Law on Imprisonment adopted by the Georzian Parliament on July 22 1999
includes all rights and obligations of the detained as well as refers to their living
conditions, it will take long time and big financial effort to comply present prison
conditions with those described in this law,

Despite the fact that prison conditions have been largely discussed in PD report of
previous year, the situation has not improved but instead deteriorated. In Kutaisi Isolatqr
#2 unbearable living conditions caused a serious strike and the same can be expected in
other detention places. Prison conditions are so indecent that prisoners join back the
community with poor health or infected with incurable diseases; some of them die in cells
or soon after obtain freedom.

Requirements of the law regarding arrangement of single, common and strict regime cells
with one, two or four units are violated and therefore convicted have not been placed there
yet. The Law on Imprisonment envisages arrangement of segregation units in the cells of
closed regimes. This is envisaged by Article 69, which will enter into force on Jnl.y |
2000. Since no substantial preparation work has been carried out up to date, we consider
that appropriate measures should be taken promptly in order to fulfil requirements of the
law,

Implementation of article 67 of the Law an Imprisonment and article 607 of The Code of
Criminal Procedure conceming release of the detained because of their illness has also
become a complicated issue. Namely the financial support of some specific expensive
diagnostic processes approved by the Ministry of Healthcare and the Ministry of Internal
Altairs has evoked a serious suspicion. We believe that hieavy socio-economic condiuqns
m the country render it reasonable to reconsider and liberalise the list of expensive
medical treatments. On the other hand this would guarantec proper and effective
inplementation of above-mentioned articles,

REFORM of the JUDICIARY

The 1995 Geargian Constitution introduced new requirements in the sphere of human
nghts protection and judicial ssstem plays o dopnmant role in formulating an effective

EwEmEmITAL
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mechanism for fulfilment of these requirements. Therefore existing judicial system had to
undergo a fundamental reform.

New system was introduced through courts of general jurisdiction. New and principally
ditferent provisions regulate the procedure and guarantees timely litigation. convenient
and simple proceedings and does not allow cycling of the case from one level to anather,

Since May 13 1999 1742 civil, 244 criminai and |14 administrative cases were reviewed
by appeal. During year 1999 6669 criminal and 37378 civil cases have been reviewed,

Despite positive changes there are negative moments accompanying the reform and they
should be resolved. To avoid reference of the judicial reform to a simple “cleanse of the
cadres”. apart from the Knowledge. professional habits and experience of judges should be
consideced. This is envisaged by article 47(4) of the Law on Courts of General
Jurisdiction,

Courts should be transparent, lawful and should be instruments of eliminating violations
of human rights. But what can be done about biased decision-making. stretched cases or
hesitation of the judge to eliminate abuse of power by officials. For example:

--- Former judge of Vake district court V. Tsereteli filed a lawsuit in regard of violations
made in evaluation of his written qualification examination. The court. relying on
explanations of invited professors and experts, satisfied Tsereteli’s claim and changed
evaluation made by the examination commission. This granted Tsereteli the right to
participate in the competition. Nevertheless, the Council of Justice did not share court
decision and appealed despite expiration of time for protest.

Though Council of Justice reviewed Tsereteli case and decided that his claim was legal,
the secretary of the Council of Justice D. Mumiadze exposed an extremely biased attitude
towards this case and tried to deprive Mr. Tseretel: of his legal right to claim.

Judicial practice knows a lot of cases where legal rights of citizens are neglected. They are
stretched, ruled unlawfully and a lot of decisions are not executed,

PDO strongly supports institution of defence lawyers and considers incorrect not having
adopted a law on artorneys after nine years of independence. This area is regulated only by
the Code of Criminal Procedure, Very often low enforcement bodies wtilise non-existence
of this law ta their favour and do not allow representatives of independent burcaux and
corporations of attorneys to defend suspects and the accused. Similar case had place in the
practice of Investigation Service of the Ministry of Security where the latter rejected a
lawser of a legal firm “Simartle™ R, Doborjginidze in defence of a suspect charged with a
crime against state. For justification of this step, investigation referred to the law. which
does not envisage appointment of a non-member of Collegium of Attarners a5 a defence
for the crime against state. Meanwhile anticle 44 (39) of the Code of Criminal Procedure
allow s several forms of Advokatura. 1e. attorney’s bureau or firm and this by no means
precludes being a member of Advocates” Collegiim as well as being & representative
entitied to conduct attorney’s activities lawfully. Due to our interference this issue had
been resolved positively,
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EXECUTION of COURT DECISIONS

Judicial power and execution of its decisions is the primary guarantee of human rights
protection. Unfortunately no due attention has been paid to this issue by the authorities.
This subject has been widely reviewed in the previous report of the PDO but no changes
have been observed so far,

According to statistic data of vear 1996 3.989 of 17,976 decisions had not been executed,
i. e. 20% of the total number, In 1997 36% more execution orders (i. ¢ 24 477) were
issued and together with the arrears of previous year only 21 333 were executed, 6913
were left. In 1998 together with the arrears of previous year 32 287 execution orders were
recorded and only 21 533 were executed (the difference is impressive).

By the end of 1999 the number of non-executed orders constituted 7228, Kutaisi district

Executory Bureau is most alanming in this sense: arrears of the vear is |54 in Gori region

- 1193: Akhalisikhe region ~ 726; Thilisi Gldani-Nadzaladevi District Executory Bureau —

718; in Zestaphoni - 487. In Vani, together with the cases left from 1998, out of 338 orders

only 16.5% had been executed, in Marneuli - 16,9%; in Poti - 33,8%. in Ozurgeti - 46,

9%; in Dedophlistskaro - 34%. It is more than clear that a number of non-executed orders '
is growing year by year what is very alarming and raises correct dissatisfaction of the

population.

Non-executed orders concerning labour cases are particularly disturbing. After review of
the cases we can conclude that some of them have lasted for years against those officials,

who abuse their power by neglecting the law, do not abey to the lawful and obligatory

decisions of judicial bodies, do not support restoration of violated rights of citizens.

There are several subjective and objective reasons aiming to non-execution of the court
orders. According to our analysis this can mainly be ascribed 10 non-liability and self-
discretion of the officials

FREEDOM of RELIGION

According to articie 19 of the Georgian constitution persecution of an individual for his
thoughts. beliefs or religion is prohibited as well as compulsion 10 express opinions about
them,

About ten years ago requirements of the Umiversal Declaration of Human Rights were
disregarded in Georgia. Moreover, religious propaganda was prohibited and punishable
under the law. After the break up of Soviet Union, Post-Soviet space affirmed freedom of
religion. We are not referring to traditional religions only (Orthodox. Catholicism,
Gregorianizm, Judaism, Islam), but also to the sects which are new for the Georgian
reality (Baptism. Jehovah's Witnesses, Evangelists), New sects need new congregation and
therefore their proselytism is nataral as well as the fact that they are seriously objected by
traditional refigions and among them by most influential Georzian Orthadox Church the
“partieutar role of which in the history of Georgia™ s declared by the constitation (article
9). It should be noted that the factual role of the Orthodoy Church 1s ven close o that of

e —————
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official religion. This can be inferred from the benefits that the Orthodox Church enjoys
today (budget allotments, wide broadcasting freedom and so on). In these circumstances
the requirement of the Church from the state 1o fight against the sects is understandable.
Disturbing 15 only the attitude of state officials towards this matter, This attitude can be
observed at least through the fact that the chief of Security Agency has officially declared
{uly 24 1997) dissemination of the sects a threat to the national security., Another
example is a Customs’ official requesting in his interview on TV the Patriarch a
permission to release arrested literature of Jehovah's Witnesses, Similar facts are
disturbing. particularly when the aim of active religious organizations in Georgia is not to
influence the state. At least there are no evidences. Concerning their activities, they are
lawful. but this has not precluded violations of human rights in this area. Two of them
have been recorded in Gldani district. In first case supporters of Basil Mkalavishvili beat
up members of religious sect Jehovah's Witnesses on religious ground, This incident had
been widely discussed by the mass media. Nevertheless law enforcement bodies left it
without due attention. Second case concerns Evangelists. On May 27-29, 1999 the group
of Evangelists was conducting a peaceful meeting between two buildings in Gldani district
disseminating their faith among population. Following day the leader of the group and his
wife were summoned to Gldani police department and interviewed, On May 29 the
peaceful meeting was dispersed violently. Existing evidences convince us that there was
no serious ground for disturbing the meeting and the case concerns violation of freedom of
religion. In our view similar facts should provoke adequate reactions. We are far from the
belief that state systematically challenges the freedom of religion, but it is not excluded
that “religicusness™ and particular devotion of some state officials can cause similar

violations, R Cirgy

' PART IIl - ECONOMIC, SOCIAL and CULTURAL RIGHTS

WELFARE of the POPULATION

Protection of human rights is the respect of his dignity, intelligence, moral demands i.c.
the right to a normal life. This attitude is adopted by the International Convention on
Economic. Social and Cultural Rights. Georgia signed this convention in January 1994.
Naturally. the country where over a million of ¢itizens has 12 Lari pension (paid with
delays), 300 IDPs and the same number of invalids, has a lot of problems.

Poverts indicator of the majority of the papulation is particularly concerning. To evaluate
in terms of real standards, approximately two third of the population is poor.

Though 1999 GNP growth rate was 103%, strangelv enough the fact that consumer prices
lrave increased by 10.9% is ignored. Economic stability in the country has not been
achieved \loreover the situation has become worse and this indicates further degradation
of the tanation level and Nourishing corruptian

From Jast 4 sears 1999 was the worst. The budger revenue excluding grants was
approxaaately S mdbion doliar (132 million fess than that of vear 1998 and 34 million
less than that of (996) This means hindrance of social programs reflected in huge budget
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Bilag 7

Uddrag af rapporten: Irregular Migration and Trafficking in Migrants.
The Case og Georgia. IOM International Oganization for Migration.
Thilisi september 2000.

IOM Regional Office for the Caucasus irreguiar migration and tratficking in migrants:
and Mission to Georgia the case of Georgia

3.1  Emigration by Georgian citizens

Alter the collapse of the Soviet Union the citizens of independent Georgia, as all other citizens of
the former Soviet Union, had the chance to travel abroad without any of the artificial L
impediments of the past. During the first three years of the nineties Georgia was confronted with
a number of dramatic civil wars, which brought about huge flows of internal displacement and
inflicted social-cconomic hardship on practically the whole population of Georgia. In 1993 and
1994 the country was almost at a standstill and the whole economy ‘was paralyzed due to a
pinching lack of energy resources and a highly unstable political situation. Many Georgian
citizens decided to leave their country to look for a better life elsewhere and emigrated in great
numbers, especially between 1993 and 1997. A considerable part of these emigrants belonged to
ethnic minorities, which preferred to settle in the countries of their ancestors (Russia, Greece,
Israel, Azerbaijan and Armenia are probably the main destinations for these migrants).

There are no reliable statistics in Georgia about migration flows. The State Department for
Statistics estimates that between 1990 and 1998 in total 294,600 Georgians left the country.
Independent experts however claim that this figure is too low and calculated that in the same
period in total 1,638,000 Georgians had departed.” These are huge numbers if one takes into
account that the total population of Georgia in the beginning of 1990 was batween 3,421,700
(independent experts) and 5,456,100 (government figure). The immigration into Georgia during
that same period was much smaller than the emigration, which means that in the pravious decade
the emigration caused a decrease of between at least $% and at the most 20% in the size of the
total population of Georgia "

In the nineties an estimated 50% or even more of all emigrants from Georgia left 1o Russia. A
considerable part of them were ethnic Russians, but also many ethnic Georgians headed north.
Other ethnic minorities, like Jews and Greeks, left in large numbers to the couniries of their
ancestors. Ethnic Georgians have further emigrated to a large number of Western countries, of
which the most popular are Germany, France, The Netherlands, Belgium and the United States."

There are no reliable estimations as to the current size of emigration by Georgians sbroad. The
understanding of [OM is that due to the present social-economic crisis and the lack of realistic

prospects for improvement in the near future many Georgians are keen on gomng abroad for
WmMpoiary or cven peomangnt settlenent
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Chapter 6 Concluding observations

{reegular migration by Georgian citizens is substantial. A large number of them overstay their
visas in Western European countries and North America. Many of them are probably working on
an illegal basis in these host countries in order to gain some badly needed money. In several
countries Georgians work on 2 seasonal basis only to return to Georgia when the high season is
over. There is a regular flow of asylum claimants in Europe coming from Georgia and recent
statistics underline that this flow has not dried up yet. Consular officers of several diplomatic
misstons in Georgia have reported about pressure from government officials to issue visas 1o their
acquaintances, Finally there are & number of visa brokers and employment mediators who are
involved in facilitating in an irregular manner access to visas and other services wanted by
Georgian citizens to go abroad.

Less evidence has been collected as far us trafficking is concerned, There are Georgians traveling
to Western Europe who use the services of a mediator to get into the Schengen area. Very likely
some criminal groups in Georgin are involved in trafficking women to Turkey and maybe also to
Western Europe and the USA. They might work on their own, but there are strong indications that
many traffickers in Georgia rely on the expertise and networks of established traffickers in Russia
and to a lesser extent Ukraine. The most suspicious advertisements that [OM has found in the
press all have in common that Russia is used as the first transit country and the place to arrange
visas for their clients. IOM has also found reports on trafficking in Russian and Ukrainian women
through Georgia to Turkey and other Mediterranean destinations. Finally reports have been
collected about trafficking in children from Georgia. Some of the smallest children were taken
abroad for adoption by Western families, whereas some Georgian adolescents were forced into
prostitution in Turkey.

Georgia is also a transit country for irregular migration and trafficking in migrants. IOM has
collected evidence on that in the past and there are indications that this transit migration through
Georgia still exists today. Most transit migrants come from South Asia or from the Middle East
and some of them are clearly trafficked from their country of origin. [t seems that Georgia is still
not used intensively as a route for trafficking Third World migrants to the West, but this might

change if one takes into account the steategic location of Georgia as a gateway to Europe and the
porous borders with most neighbouring countries,

This repart 15 the result of research carried out by IOM from April to July 2000. IOM has used
information supplied by the consular departments of diplomatic missions of eight Weastern
countries in Georgia. IOM has furthermore contacted several governmental departments 1o gain
msight into the policy and activities of the Georgian government to counter irregular migration
and teafficking m human beings, Another important source was information provided to IOM by

Georgian NGOs and reports published by inteenational NGOs and governmental institutions on
the Internct.

s report will seeve as a first siep towards major research uito lrregular migration and
afficking in migrants from Gearsia. A more in-depths analy sis 15 required to gain a bester
understanding of the nature and extent of these forms of illegal migration and subsequently to
enable [OM to create a sound basis for futiee counter traficking activines in Georoja
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