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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Azerbajdzjan 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Liget f6r de minskliga rittigheterna har generellt inte forbattrats under 2000,

snarare har det i vissa avseenden fOrsamrats.

Inga av de val som genomforts i Azerbajdzjan sedan sjalvstindigheten kan
betraktas som fria och rittvisa. Trots att en rad praktiska forbattringar inférdes
till parlamentsvalet 1 november 2005 drog de internationella valobservatérerna
slutsatsen att genomfoérandet inte levde upp till internationella normer.
Valdeltagandet var liksom vid presidentvalet lagt, och befolkningen forefaller

uppgiven infér moéjligheten att paverka den politiska situationen.

Oppositionen och det civila samhillet undertrycks. Polisbrutalitet och
godtyckliga arresteringar dr inte ovanliga. Inskrankningar i yttrande-, press-,
férenings- och motesfriheten blivit vanligare under det senaste aret.
Myndigheterna synes besatta av smittorisken fran ”firgade” revolutioner a la
Georgien och Ukraina och forefaller ha beslutat sig for inskrankningar av det
civila samhallets forutsittningar att utvecklas fritt. Srskilt yttrandefriheten har
beskurits, och journalister har 1 tidigare okdnd omfattning utsatts for hot,

misshandel och mord.

Korruptionen i landet 4r omfattande, vilket priglar hela samhillet. En ny anti-
korruptionslag tridde 1 kraft i borjan av 2005 men mycket dterstar dnnu att

gora.

Trots stora oljerikedomar och hég ekonomisk tillvixt har man inte lyckats
fordela intakterna pa ett sitt som kommer merparten av befolkningen till godo.
Fattigdom dr fortsatt ett problem. Tillgangen till utbildning och hilsovard

minskar.



Ingen 16sning pa konflikten med Armenien om Nagorno-Karabach har kunnat

nas. Internflyktingarnas situation ér fortfarande svar.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Azerbajdzjan invaldes 1 maj 2006 i FN:s nybildade rad f6r ménskliga rittigheter
(Human Rights Council). Med deltagandet 1 detta rad foljer sirskilda forpliktelser
nir det giller iakttagandet av manskliga rittigheter, forpliktelser som

Azerbajdzjan ocksa uttryckligen atagit sig att folja.

Azerbajdzjan har anslutit sig till f6ljande konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa protokollen om
enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, Convention
on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

-Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
(CEDAW)

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT)

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade konflikter och om
handel med barn-

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967

- Den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna

och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ritten att halla personer hiktade fore rattegang 6verskrids ofta med flera

manader.

Trots forbud i lagstiftningen forekommer tortyr och annan grym, omansklig

eller férnedrande behandling av fingslade personer, ofta i syfte att fa fram ett



erkinnande (elchocker, valdtikter o.dyl.). Flera fall av polisbrutalitet
rapporteras ha haft dodlig utgang. Det dr sillan nagon atalas f6r sadana brott.
Ombudsmannen har dock kunnat beséka nagra fingelser och hikteslokaler
och har etablerat en "hotline" f6r klagomal. Férhallandena i fingelserna ér
undermaliga, for att inte sdga livshotande, och resulterar bland annat i
spridning av tuberkulos och andra infektionssjukdomar. Oftast ankommer det

pa den domdes familj att svara f6r mat och medicin.
4. Dodsstraff
Dédsstraffet avskaffades ar 1998. Den sista avrittningen dgde rum 1992.

Nagorno-Karabach antog 2003 den armeniska brottsbalken och avskaffade
dirmed dodsstraffet. Inga avrittningar hade déd dgt rum sedan 1997.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga arresteringar férekommer. Detta har bland annat drabbat
medlemmar av oppositionspartier. Infér parlamentsvalen hosten 2005
arresterades ledaren f6r Yeni Fikir (Nytt tinkande), en ungdomsorganisation
med band till oppositionen, for att ha f6rsékt omstérta regeringen. Aven andra
medlemmar av Yeni Fikir anho6lls och utsattes f6r hot eller misshandel. Vidare
arresterades eller avskedades ett antal hogt uppsatta dmbetsmin, inkl. nagra
ministrar, anklagade fOr att ha forberett en statskupp. Flera av dem fangslades.

De bekinnelser som vissa av dem gjorde misstinks ha framtvingats med vald.

I nagra fall under det senaste aret har oliktinkande domts till langa
tangelsestraff for narkotikabrott, nar det 1 sjalva verket forhallit sig sa att
narkotikan placerats ut utan de anklagades vetskap for att fa en anledning att

anhilla dem.

Aven om en rad politiska fingar benidats genom presidentdekret aterstar ett
antal fangar och nya tillkommer. De som frislippts hindras dessutom fran att
dgna sig at politiska aktiviteter. Ett hundratal politiska fangar beridknas f.n.

finnas i landet.

Frihet att resa in eller ut ur landet rader. Begrinsat utresetillstaind galler
militirer som anses ha kinnedom om statshemligheter. Vissa restriktioner
giller f6r internflyktingars val av bosittningsort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssikerheten ar mycket bristfallig. Domstolsvasendet kan, i motsats till vad

som stadgas i grundlagen, inte betraktas som oberoende av den verkstillande



makten. Rittssystemet lider ocksd av underbemanning, ineffektivitet och
utbredd korruption, och det kan inte sigas rada likhet inf6ér lagen. Mutor

accepteras allmint.
Under Europaradets 6verinseende pagar nyrekrytering av domare.

Ar 2002 utnimndes en ombudsman vars uppgifter motsvarar en svensk
PP8
justiticombudsmans. Hennes verksamhet har emellertid kritiserats for att vara

foga effektiv och otillrickligt oberoende av den verkstillande makten.
7. Straffrihet

Toleransen f6r myndighetsutévare som utévat tortyr far anses vara stof, trots
att tortyr dr forbjuden. Detsamma kan sigas betriffande korruption.
Regeringen ser mellan fingrarna pa valdsanvindning for att forhindra

oliktinkande att verka i samhillet.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Grundlagen foreskriver yttrande- och pressfrihet och férbjuder uttryckligen
censur. Myndigheterna anvinder emellertid en rad metoder f6r att férhindra fri
debatt och kritiska r6ster. Tidningarna ar beroende av staten for tryckning och
distribution. Regimkritiska journalister kan berévas sin 16n. Féretag som
annonserar i oppositionsvinliga tidningar rakar i svarigheter. Journalister
oskadligg6rs genom drekrankningsmal. Infor risken av en fortalsprocess iakttar
manga tidningar sjilvcensur. Hot, misshandel och trakasserier mot journalister
Okade 1 omfattning infér parlamentsvalet i november 2005 och har fortsatt
under 2006. En veritabel vildsvdg mot journalister har intriffat under 2006.

Myndigheterna ter sig of6rmdégna eller ovilliga att stilla de ansvariga till svars.

Det finns ingen oberoende tv-kanal som slipper fram oppositionella roster.
Den enda nagorlunda objektiva kanalen, ANS, stingdes under hésten men
Oppnades ater efter kraftiga internationella patryckningar. Fria massmedier

tystas ned systematiskt.

Demonstrationer som organiserats av oppositionen har skingrats och
demonstranter har arresterats, fingslats eller botesbelagts utan rattegang. I
samband med parlamentsvalet i november 2005 gick polisen vid flera tillfallen
till attack mot demonstranterna och slog dem 1 vissa fall medvetslsa. Sedan
dess har alla ansokningar fran oppositionen om att fa arrangera

demonstrationer eller offentliga méten avslagits.

Forsvarare av manskliga rittigheter och journalister har attackerats i media. Ett

antal personer sitter fingslade pa grund av sina politiska asikter. De fingslade



oppositionsledare som frigetts har férbjudits att delta 1 det politiska livet. Flera
oppositionspolitiker har limnat landet och vagar inte atervinda pa grund av

risken fOr repressalier.

Religiosa samfund maste registreras, vilket ibland forvigras vissa protestantiska
samfund. Muslimska férsamlingar méste underordna sig den officiella
foreningen for Kaukasusmuslimer. Muslimska ledare fran Iran och andra
linder som vigrat inordna sig har férbjudits verka i landet, likasa vissa

muslimska hjilporganisationer som anklagats for samrére med terrorister.

Utldnningar tillats inte missionera i landet. Tillstand kravs f6r att importera
religics litteratur. Politiska partier far inte engagera sig i religitsa fragor, och

religiGsa ledare far inte inneha politiska poster.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den politiska makten ir till stor del koncentrerad hos presidenten, och inrikes-
och sidkerhetsministerierna rapporterar direkt till presidenten. Presidentmakten
skall enligt grundlagen balanseras av parlamentet, men parlamentet kan inte
betecknas som oberoende. Det finns ett stort antal registrerade partier i landet.
Oppositionen ar dock svag och splittrad. Den ir inte alltid heller oberoende av
presidenten. Inte sallan kandiderar enskilda personer till parlamentet for att

komma i dtnjutande av den immunitet som tillkommer parlamentsledamoter.

Efter den orangea revolutionen i Ukraina och rosornas revolution i Georgien
fruktar nuvarande regim att dven det azerbajdzjanska samhaillet skall smittas av
liknande demokratiserings- och frihetsstrivanden. Ledarna for
ungdomsrorelsen Yeni Fikir (se avsnitt 5 ovan) domdes 1 juli 2006 i en
skenrittegang till fingelsestraff pa mellan fyra och sju ar. De harda domarna

skall med all sannolikhet uppfattas som en varning mot politiskt engagemang.

Lokalt finns parallella maktstrukturer av dels politiska ledare som utses av
presidenten, dels lokalt valda ledare. Framstegen nir det giller att utveckla
lokalt sjalvbestimmande dr emellertid ytterst begrinsade. Finansiella medel och
verkligt ansvar har dnnu inte i nagon storre utstrickning Gverforts till lokala

myndigheter.

Parlamentsvalet i november 2005 kidnnetecknades av utbrett valfusk. Bland
annat noterade de internationella valobservatérerna (OSSE, Europaradet, EU-
parlamentet och NATO:s parlamentarikerférsamling) bristande mojligheter for
oppositionen att genomféra valkampanjen pa lika villkor, 6vervikt av
regeringstrogna personer i valkommissionerna, trakasserier gentemot nationella
valobservatorer, 1 forvig ifyllda valsedlar och bristande Gverensstimmelse

mellan avgivna roster och rostresultat. Observatorerna vilkomnade de



forbattringar av procedurerna som genomfordes infor valet, sisom fargning av
réstandes finger i syfte att forhindra att ndgon rostade mer dn en gang.
Atgirderna var dock otillrickliga. Presidenten har medgivit att vissa
oegentligheter forekom och har beordrat att dessa skall utredas. Resultaten 1
flera valdistrikt har annullerats och ansvariga har avskedats och i vissa fall
stallts infor ratta. Myndigheterna instimde dock inte i observatérernas slutsats
att valet generellt inte levde upp till internationella normer. Inte heller de
lokalval som hallits under 2006 bedéms ha gatt ritt till i alla avseenden, dven
om framsteg gjorts pa vissa omraden. Oppositionspolitiker fortsitter att

forfoljas.

Kvinnor har samma ritt till valdeltagande och valbarhet som min. I praktiken
ar de dock underrepresenterade 1 bada dessa grupper. Mindre dn 15 procent av
parlamentets 125 ledamoter dr kvinnor. En av dessa dr presidentens hustru.

Kvinnorepresentationen i regeringen ar 15 procent.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslosheten dr hog, men tillforlitliga siffror saknas. Ett stort antal

azerbajdzjaner bor och arbetar i utlandet, frimst i Ryssland.

Enligt forfattningen har arbetstagare ritt att vara medlem av fackférening och
att strejka. Restriktioner rader dock for vissa statligt anstillda. I praktiken ar

huvuddelen av fackféreningarna staten narstaende.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Hilsosektorn tar i ansprak endast 0,8 procent av landets BNP. Trots att
hilsovarden i princip skall vara fri férekommer i hég utstrickning informell
avgiftsbeliggning med konsekvenser f6r de fattigaste. Lonerna 1 hilsosektorn
ar laga, lakarbristen 4r stor och mediciner och annan utrustning, som

patienterna sjilva far tillhandahalla, dr kostsam.
12. Ritten till utbildning

Skolan ar obligatorisk till 17 ars alder men tillgangen pa utbildning ar idag
samre dn vad som var fallet vid republikens grundande. Likvil dr
liskunnigheten forhallandevis hég. Lirarlonerna dr laga och eleverna sjilva
svarar for vissa skolutgifter som bocker, papper, etc. vilket medfor svarigheter

for de fattiga att sinda sina barn till skolan.



13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots den starka tillvixten i landet pa grund av exploateringen av gas och olja
ar levnadsstandarden i Azerbajdzjan langt ifran tillfredsstillande for storre
delen av befolkningen. Landet har placeringen 99 (av 177) i FN:s
fattigdomsindex, Human Development Index. Enligt officiella uppgifter lever

42,5 procent av befolkningen pa eller under fattigdomsgrinsen.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Forfattningen stadgar att mannen och kvinnan skall atnjuta lika rittigheter.
Likvil lagger kulturella traditioner band pa kvinnors maojligheter att 1 full
utstrickning verka i samhillslivet. Inkomstklyftorna mellan kvinnor och min ar
stora. I'a kvinnor uppnar ledande positioner och de flesta kvinnor kinner inte
till sina rittigheter. Kvinnors maojligheter till legalt skydd ar begrinsade nir de
utsatts fOr vald i hemmet. Det flesta anser att sadant vald dr en familje-
angeligenhet. Polisvald mot kvinnor i demonstrationer och liknande uppfattas

av somliga som ett sérskilt problem.

Handeln med kvinnor och flickor fran, till och via Azerbajdzjan dr omfattande
och har lett till antagandet av en nationell handlingsplan och en ny
brottslagstiftning vad giller manniskohandel. Lagstiftningen utarbetades i
samarbete med IOM, OSSE och USA. Ett férsta skyddat boende f6r kvinnor
har nyligen tagits i bruk.

15. Barnets rittigheter

Vild mot barn ir, allmint sett, sillsynt i det azeriska samhillet och straffritten
foreskriver stringa pafolider fér dvergrepp mot barn. Aldersgrinsen for
deltagande i de militira styrkorna dr 18 ar. Gatubarn liksom barnarbete
térekommer dock och i stérre stider édr det inte ovanligt med tiggande barn pa
gatorna. Speciellt for flyktingbarn ér férhallandena sviara. Den legala
aldersgransen for att fa utfora arbete dr 14 ar vid foérildrarnas samtycke, 1 annat
fall 16 ar.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Armenierna dr inte alltid vil sedda bland allméinheten, och manga av dem soker

dolja sitt ursprung. De kan dock inte anses vara utsatta for systematisk



diskriminering av myndigheterna. Vissa trakasserier uppges emellertid
forekomma. Aven andra minoriteter som kurder, turkar m.fl. uppges ibland

utsittas for orattvis behandling.

Vapenvigrare, framfor allt Jehovas vittnen, anklagas inte séllan £6r att ”desertera”
och kastas 1 fingelse. Azerbajdzjan atog sig i samband med anslutningen till
Europaradet att anta en lag om alternativ militartjanst for samvetsvigrare.
Forst nu har man pabérjat arbetet pa en sidan lag. En medlem av Jehovas
vittnen démdes 1 juli 2000 till sex manaders fingelse villkorligt, ty de militira
myndigheterna uppges inte egentligen ha velat fingsla honom utan endast

skrimma honom att fullgéra sin militdrtjanst...
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Azerisk lagstiftning forbjuder inte nagon att leva som HBT-person (homo-, bi-
eller transsexuell). Det finns 4 andra sidan inte nagot lagstadgat skydd mot
diskriminering. Ingen debatt férekommer i samhaillet om dessa frigor och
personer som viljer att 6ppet visa sin HBT-tillhGrighet riskerar att utsittas for

trakasserier av omgivningen.
18 Flyktingars rittigheter

I Azerbajdzjan finns det omkring 800 000 internflyktingar som har flytt eller
tordrivits fran Nagorno-Karabach och angrinsande omraden. Nagorno-
Karabach férklarade sig sjilvstindigt fran Azerbajdzjan 1991 och blev sedan
foremal for krig mellan Armenien och Azerbajdzjan. Sedan
eldupphoréverenskommelsen 1994 haller Armenien de sju azeriska provinser
som omger Nagorno-Karabach ockuperade. Dessa kommer enligt en
principéverenskommelse som dnnu inte bekriftats att limnas tillbaka till
Azerbajdzjan 1 utbyte for sjilvstyre f6r Nagorno-Karabach. Under tiden pagar
skarmytslingar utmed eldupphérlinjen. En 16sning av konflikten kompliceras
av att den armeniska befolkningen 1 Nagorno-Karabach i en folkomr&stning i
november 2006 uttalade sitt stéd for en egen grundlag for utbrytarrepubliken

som 1 praktiken skulle géra denna sjilvstindig.

Ingen annan nation har sa manga internflyktingar i férhallande till
folkmingden som Azerbajdzjan. Manga av dem lever fortfarande under mycket
svara forhallanden, vissa rentav under existensminimum. Det internationella
samfundet med UNHCR i spetsen (FN:s flyktingkommissariat) svarar for deras

forsorjning. Nagon egentlig hjalp fran staten kan inte paraknas.

UNHCR har under flera érs tid hjilpt Azerbajdzjan att bygga upp kapacitet for
att handldgga ansékningar om asyl. Sedan januari 2005 finns en "Refugee

Status Determination Unit" som inforlivats i regeringskansliet. UNHCR har



utbildat personalen, betalar 25 procent av 16nerna och fungerar fortfarande
som observator, ibland dven som konsult. UNHCR utbildar regelbundet

domare, dklagare, poliser och grinsvakter.

De flesta asylsokande, 75 procent, kommer frin Tjetjenien men dessas
ansOkningar provas 6verhuvudtaget inte. De far ett skyddsdokument av
UNHCR, vilket gor att de kan vistas i Azerbajdzjan. De har dock inte ritt att
arbeta och endast akutsjukvérd finns att tillga fér denna grupp. Ovriga

asyls6kande kommer framst fran Iran, Irak och Afghanistan.

Sedan 2004 finns ett dekret fran presidenten om att internflyktingar och
flyktingar skall fa bistind med bostider och annan social hjilp, men 1 praktiken
fungerar inte detta.

19. Funktionshindrades rittigheter

Lagen om st6d at funktionshindrade stadgar om féretride f6r handikappade att
fa bostad, subventionerade offentliga transporter samt extra pensionstillskott. I
praktiken dr dock funktionshindrade i stort sett osynliga 1 samhallet, och

bristande resurser utgor ett hinder 1 strdvan att leva upp till lagens ambitioner.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Saval nationella som internationella organisationer f6r minskliga rattigheter
verkar i landet. Alla nationella organisationer dr dock inte att betrakta som
oberoende. Det finns relativt litet stod hos allminheten f6r dessa
organisationer, och man saknar tilltro till méjligheterna att via

frivilligorganisationer paverka samhillsutvecklingen.

Lagstiftningen kring organisationernas verksamhet och finansiering ar
svaroverskadlig och limnar stort utrymme for tolkningar. Vissa enskilda
organisationer forvigras registrering med tekniska orsaker som forevindning.
En del aktivister har utsatts for fortal och trakasserier. En viss dialog
térekommer dock mellan regeringen och organisationer som verkafor

minskliga rittigheter.

21. Internationella och svenska insatser pA omriddet minskliga
rittigheter

Av stor betydelse dr Europaradets 6vervakning och radgivning i samband med
Azerbajdzjans uppfyllande av villkoren f6r medlemskap i Europaradet.
Europaridets ministerkommitté har tillsatt en sirskild 6vervakningsgrupp fo6r

Armenien och Azerbajdzjan for att regelbundet kunna félja den demokratiska
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utvecklingen 1 dessa bada linder. Sverige innehar 2006-2007 ordférandeskapet 1

denna kommitté.

UNHCR fullgor ett angelaget uppdrag till skydd for internflyktingarna fran
Nagorno-Karabach. Som en del av OSSE:s sa kallade “minskliga dimension”
(program f6r minskliga rittigheter, med mera) ingar det dven i mandatet for
OSSE:s kontor i Baku att arbeta med de minskliga rittigheterna. UNDP stoder

den statliga kommissionen f6r minskliga rittigheter, vilken inrittades 1999.

Den handlingsplan for samarbetet mellan Azerbajdzjan och EU som
undertecknades den 14 november 2006 innehaller flera prioriterade omraden
som giller minskliga rittigheter. Man har enats om att verka for att

- fordjupa demokratin, bl.a. genom att frimja fria och rattvisa val

- stirka skyddet av minskliga rittigheter och grundliggande friheter

- bekimpa korruptionen

- minska fattigdomen.

I den samarbetsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med S6dra Kaukasien som
antogs av regeringen i januari 2000 féreskrivs att “malet med
utvecklingssamarbetet i Azerbajdzjan skall vara att skapa férutsittningar f6r
demokratisk samhallsstyrning och att 6ka respekten f6r de manskliga
rittigheterna. I detta arbete skall de fattigas perspektiv vara vigledande”. Bland
Sidas projekt i Azerbajdzjan mirks flera som syftar till utbildning i manskliga
rittigheter, bl. a riktade till unga advokater samt till barn och internflyktingar.
Tva av de Sidafinansierade regionala projekten 1 S6édra Kaukasien giller
minskliga rittigheter: Kvinnors roll i freds- och konfliktarbetet ("Women for
Conflict Prevention and Peace Building”) och Kénsdimensionen i det politiska
livet (’Gender and Politics”).



