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SPANIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Spanien idr en konstitutionell monarki och parlamentarisk demokrati.
Respekten for minskliga rittigheter dr god. Landet har pa férhillandevis
kort tid utvecklats till en modern och fungerande demokrati efter
diktaturens fall 1975 och ir ett i grunden 6ppet och pluralistiskt samhille
med spriklig och kulturell mingfald, dven om spiren frin diktaturiren
och det féregdende inbordeskriget 1 viss man fortfarande lever kvar i
samhillsdebatten.

Det spanska rittsvisendet ir 1 huvudsak vilfungerande och oberoende,
men kritik har riktats mot linga handliggningstider, vissa brister vad
giller antikorruptionsarbetet samt dkad politisering.

Grundlagen stipulerar yttrande-, press- och informationsfrihet, samt
férenings- och motesfrihet, vilket generellt sett respekteras av
myndigheterna. Incidenter med fysiskt vild frin bdde polis och
demonstranter, inklusive mot journalister, har dock rapporterats — sirskilt
1 relation till Katalonienkonflikten, men iven 1 samband med
demonstrationer till stéd for det hégernationalistiska partiet VOX.
Pressfriheten utmanas vidare av aggressiv retorik mot medier frdn sivil
hoégerpopulistiska- som vinsterpopulistiska partier. Det civila samhillet
kan 1 allminhet verka fritt.

Kvinnors politiska deltagande har 6kats under senare ar och det rittsliga
ramverket for att frimja jimstilldhet och motverka kénsbaserat vild ir



vil utbyggt, iven om vissa utmaningar kvarstir nir det giller
genomférandet. Hbtqi-personer har samma rittigheter som
heterosexuella i friga om exempelvis dktenskap, adoption, arv och socialt

skydd.

Levnadsstandarden i1 Spanien ir generellt sett god, dven det finns regionala
skillnader. Fackliga rittigheter respekteras 1 allminhet. Det spanska
sjukvirdssystemet ir vil utbyggt och tillgingligt, och medellivslingden
bland den hogsta 1 virlden.

Spanien har ett lagstadgat mottagningssystem fér flyktingar och en
fungerande asylprocedur, men handliggningstiderna har sedan flera ar
tillbaka varit linga, ofta 6ver ett dr. Spanien har kritiserats f6r summarisk
deportering av migranter till Marocko frin exklaverna Melilla och Ceuta,
men i februari 2020 férkunnade Europeiska domstolen f6r de minskliga
rittigheterna att landets myndigheter fir fortsitta att deportera migranter

frdn Marocko som olagligt férsoker korsa gransen.

P4 grund av covid-19-virusets snabba spridning i Spanien utlyste
regeringen den 14 mars 2020 ett nationellt nédlige som begrinsade
rorligheten betydligt f6r landets invdnare. Nir rorelserestriktionerna var
som hirdast lades befolkningen med utegingsférbud férutom di
sirskilda skil forelag.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Spaniens rittsvisende utgdrs av domstolar pd lokal, regional och nationell
nivd, varav Hogsta domstolen 1 Madrid dr hogsta instans. Dirutéver finns
specialdomstolar f6r arbetsritt, skatteritt, virdnadsfrigor, vild mot
kvinnor, militira drenden samt konstitutionella frigor. Det finns dven en
nationell 3klagarmyndighet och specialdomstol som hanterar organiserad
brottslighet av stérre omfattning, sdsom exempelvis grovre ekonomisk
brottslighet men dven terrorism. Rittsvisendets allminna rdd (CGPJ),
utnimner Hogsta domstolens ordférande och domare i ligre instanser,
och nominerar domare till konstitutionsdomstolen. CGPJ utévar dven
tillsyn 6ver domstolarnas verksamhet. Medlemmarna i CGPJ utses av
kongressen och senaten. Europarddets anti-korruptionsorgan GRECO
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har kritiserat utnimningsprocessen av CGPJ:s medlemmar, som man

menar bidrar till politisering av rittsvisendet.

I en rapport frdn november 2019 uppmanade GRECO Spanien att
utveckla en dvergripande strategi mot korruption och att forbittra det
rittsliga ramverket for att férhindra korruption 1 de hogsta statliga
imbetena och inom brottsbekimpande myndigheter. Sdvil GRECO som
EU-kommissionens rittstatsrapport frdn 2020 lyfter samtidigt fram att
vissa framsteg gjorts nir det giller att forebygga korruption bland
parlamentariker, domare och dklagare. Myndigheternas anstringningar att
bekimpa korruption har intensifierats under senare &r efter att en rad
korruptionsaffirer uppdagats, inklusive en rad hognivifall, dir politiker
pa sdvil nationell som lokal niv3 varit inblandade. Kontroll och
ansvarsutkrivande ir dock de svagaste parametrarna och det finns

fortfarande ett stort glapp mellan lagstiftningen och dess tillimpning i
praktiken, enligt GRECO.

Det ir olagligt att erbjuda och acceptera mutor, och féretagsledare kan
hallas straffrictsligt ansvariga for korruptionsbrott som har begitts av
deras foretridare. Korruption férekommer dock alltjimt, dven inom

niringslivskretsar och 1 det spanska samhillet.

I Transparency Internationals index éver upplevd korruption hamnar
Spanien pd 32:a plats av 180 granskade stater, med 62 poing. I World
Justice Project Rule of Law index fr&n 2020 placerar sig Spanien p3 plats 19
av 128 utvirderade linder, med ett virde p& 0,73.

Det finns ett ombudsmannaimbete som ska granska att de
grundlagsstadgade rittigheterna efterlevs. Ombudsmannen tillsitts f6r en
femarsperiod genom beslut i parlamentets bdda kammare.
Ombudsmannaorganisationen utreder klagomél om krinkningar som
limnas in av enskilda. Forra &ret hanterades 29 335 skriftliga drenden och
dirutover 17 026 irenden som kunde handliggas via telefon eller besok.

Det finns ocksd ombudsmannainstitutioner pa regional niva.

2013 antogs en lag om allminna handlingars offentlighet, den si kallade
transparenslagen, som tridde 1 kraft i december 2014. Lagen har bland
annat kritiserats for att den inte erkinner tillhandah3llande av
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information som en grundliggande rittighet, och att den inte omfattar
utkast utan endast firdigstillda dokument.

Rattssakerhet

Spansk grundlag sikerstiller den enskildes ritt att anmila brott och 3
dem provade 1 en oberoende och opartisk domstol. Enligt lag har envar
dven ritt till en rittvis rittegdng, inbegripet ritten att betraktas som
oskyldig till dess att man har blivit démd, att bli informerad om vad man
stdr dtalad for, att f3 férbereda och féra sitt férsvar, ritten till prévning
utan oskiligt dréjsmal och ritten till dverprévning.

Spaniens domstolsvisende har under &rtionden dragits med linga
handliggningstider, oavsett milens omfattning eller komplexitet. Enligt
EU-kommissionens rittstatsrapport fér Spanien 2020 ir bristande
effektivitet alltjimt ett problem. Regeringen har vidtagit dtgirder for att
forbittra situationen, bland annat pdgir arbetet med en ny
straffprocesslag som ska férenkla procedurerna och minska
handliggningstiderna. Enligt EU Justice Scoreboard 2020 ir allminhetens
och niringslivets fértroende f6r det spanska rittsvisendets oberoende
relativt lagt (plats 19 av EU:s 27 medlemslinder).

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det spanska samhillet lider dnnu av olikta sdr frin de krinkningar och
overgrepp som begicks under inbérdeskriget (1936-1939) och
Francotiden (1939-1975). Det finns fortfarande o6ppnade massgravar
och misstinkta girningsmin som inte stéllts infor ritta. Spanska
myndigheter har lagt ned flertalet brottsundersokningar frin de aktuella
dren, frimst med hinvisning till 1977 drs amnestilag och preskription av
de presumtiva brotten. Amnestilagen har kritiserats av bland annat
Amnesty International.

I slutet av juni 2021 benddade regeringen nio katalanska politiker som &r
2019 démdes av Hogsta domstolen f6r brott i samband med
folkomréstningen om katalansk sjilvstindighet den 1 oktober 2017, varpd
de forsattes pa fri fot med vissa begrinsningar.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Spanien ir en konstitutionell monarki och parlamentarisk demokrati.
Konstitutionen har godkints genom folkomrostning och tridde 1 kraft
1978. Statschef sedan 19 juni 2014 ir kung Felipe VI.

Statschefen utnimner regeringschefen, som dessférinnan ska ha fitt
parlamentets fortroende. Parlamentet, Las Cortes, utgors av tvd kamrar:
kongressen med 350 ledaméter och senaten med 266 ledamoter.
Kongressledaméterna utses proportionellt pd grundval av antalet mandat
partiet fitt i respektive valkrets. Senaten i sin tur har 208 direktvalda
ledamoter och 58 som utses av regionerna. Allminna val ska dga rum vart
fjarde 4r. Det senaste parlamentsvalet hélls i november 2019. Inga
misstankar om valfusk férekom och ej heller rapporterades vdldsamma
incidenter 1 anslutning till vallokaler eller debatter. Valdeltagandet under
novembervalet 2019 uppgick till cirka 70 procent.

Kvinnors politiska representation och deltagande har 6kat kontinuerligt
de senaste drtiondena. Cirka 44 procent av Spaniens 350 parlamentariker
ir kvinnor och 40 procent av senatens 266 medlemmar ir kvinnor.
Spaniens nuvarande regering tilltridde 1 januari 2020. Av 23 ministrar dr
elva kvinnor, dessutom innehas alla fyra vice-presidentposter av kvinnor.

Spanien har 17 autonoma regioner med relativt omfattande sjilvstyre i
olika utstrickning. Dirtill finns tv8 autonoma enklaver p den
nordafrikanska kusten: Melilla och Ceuta. Regionerna har egna
direktvalda parlament och regeringar med regeringschef, liksom egen
administration och hogsta domstol. Spaniens langtgiende delegering av
kompetens till de autonoma regionerna medfér att skyddet foér de
minskliga rittigheterna i viss utstrickning kan variera mellan olika delar

av landet.

Spansk politik dominerades under flera drtionden av konservativa Partido
Popular (PP) och socialdemokratiska PSOE, men sedan 2010-talet priglas
den politiska arenan av 6kad pluralism, dven om PP och PSOE i huvudsak
behillit positionerna som landets tva storsta partier. Méjligheten att
begira misstroendeomrdstning gentemot regeringen har utnyttjats fem
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gdnger sedan landet blev demokratiskt. Dock har endast en
misstroendeforklaring godkints av parlamentet, vilket skedde 2018 d&
nuvarande premidrminister Pedro Sinchez fick igenom en

misstroendeomrdstning mot ddvarande regeringschefen Mariano Rajoy.

Det civila samhallets utrymme

Det spanska civila samhillets aktdrer kan 1 allminhet fritt bedriva sin
verksamhet 1 landet och det finns pd manga hill en fungerande dialog
mellan regering och lokala organisationer. Dialogen 4r dock inte alltid
formaliserad och det civila samhillet saknas 1 vissa fall som ordinarie
remissinstans vid framtagande av lagférslag. P4 senare &r har dock spanska
regeringar allt oftare anvint sig av offentliga konsultationer vid

framtagandet av nya politiska initiativ.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Spanien ir ett destinationsland f6r mianniskohandel, framfér allt av
kvinnor som tvingas in 1 sexuell exploatering. Kvinnorna som hamnar i
Spanien kommer frimst frin Osteuropa och Latinamerika, men iven frin
Afrika, och saknar ofta uppehillstillstdnd. Frigan om sirbarheten bland
kvinnor 1 prostitution aktualiserades under pandemin d& Spaniens ménga
bordeller stingde ner och de prostituerade hamnade p gatan. Aven de
utlindska prostituerade som befinner sig lagligt 1 Spanien saknar ofta
socialt skydd vilket delvis ir en konsekvens av att prostitution som
foreteelse befinner sig i grinslandet mellan legalitet och straffbarhet. Att
sjilv erbjuda sexuella tjinster och direfter behélla vederlaget ir inte
straffbart, medan koppleri och tvingsprostitution ir forbjudet. Enligt
spansk lag ir kép av sexuella tjinster straftbart enbart om sexkdparen
utovar vald, hot eller bedrigeri, eller missbrukar en maktposition eller
offrets sirbarhet. Sexhandeln ir utbredd 1 landet, och iven om
straffsatserna for trafficking hojts under det senaste decenniet har

minniskohandeln f6r prostitution inte minskat.

Nuvarande regering féresprikar kriminalisering av sexkép. Samtidigt
finns det grupper inom regeringskoalitionen som istillet foresprkar ett
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starkare arbetsrittsligt skydd for prostituerade, vilket har forsvarat
lagstiftningsindringar.

Incidenter med fysiskt vdld frdn bdde polis och demonstranter, inklusive
mot journalister, har rapporterats — sirskilt 1 relation till
Katalonienkonflikten, men dven i samband med demonstrationer till st6d
for det hogernationalistiska partiet VOX.

Fingelser och hikten uppfyller generellt internationell standard. Det
finns omkring 50 000 frihetsberévade i1 Spanien, varav drygt 3 000 ir
kvinnor. Europarddets kommitté for férebyggande av tortyr (CPT)
offentliggjorde 2020 en rapport om fingelser i Katalonien. I rapporten
uppgav en stor majoritet av de intagna som intervjuats att de behandlats
korrekt av polis och fingelsepersonal, men CPT tog ocksd emot ett flertal
vittnesmal om fysiskt vald, inklusive érfilar, slag och batongslag.

Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1978. Spanien driver genom sin utrikespolitik

aktivt frdgan om dodsstraffets avskaffande 1 6vriga virlden.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Medborgare har grundlagsstadgad ritt att rora sig fritt inom landets
grinser och att limna landet. Godtyckliga kvarhillanden och godtyckliga
frihetsberdvanden ir forbjudna enligt lag. Det har under flera &r
forekommit vissa restriktioner av asylsokandes rorelsefrihet, framféralle 1
enklaverna Ceuta och Melilla, och under det senaste &ret dven pd
Kanariedarna, dir asyls6kande 1 flera fall har hindrats frin att ta sig till det
spanska fastlandet. Under pandemin har detta tillvigagingssitt blivit in

vanligare.

P4 grund av covid-19-virusets snabba spridning 1 Spanien utlyste
regeringen den 14 mars 2020 ett nationellt nédlige som begrinsade
rorelsefriheten inom landet betydligt f6r landets invdnare. Nodliget
forlingdes sex ginger fram till den 21 juni 2020. I oktober 2020 utlystes
ytterligare ett nédlige som gillde fram till 9 maj 2021. Under mars och
april 2020 var rérelserestriktionerna som hirdast och innebar
utegdngsforbud férutom di sirskilda skil foreldg, sdsom inkép av mat

7 (22)



och medicin, likarbesok, resa till arbetsplatsen, vird av nirstdende och
force majeure. Spanska poliskdren har kritiserats for att ha éverdrivit
verkstillandet av nodligets bestimmelser, bland annat genom att utfirda

totalt 6ver en miljon béter till invnare som brutit mot utegdngsférbudet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen stipulerar yttrande-, press- och informationsfrihet, vilket
generellt sett respekteras av myndigheterna. Reportrar utan grinser
(RSF) placerar Spanien p8 29:e plats av 180 utvirderade linder i sitt index
over pressfriheten 1 virlden 2021. Det finns ett stort antal oberoende
dagstidningar 1 Spanien med privata dgare, och dven ett stérre utbud av
regionala tidningar pd de olika officiella spriken.

Landets polariserade politiska klimat dterspeglas 1 media och pressfriheten
utmanas av aggressiv retorik mot medier frin sivil populistiska héger-
som vinsterpartier. Det hégernationalistiska partiet VOX utestinger
regelbundet journalister frdn partiets evenemang och som del i den
aggressiva retoriken benimns journalister ofta som ”fiender”. Reportrar
utan grinser har rapporterat om fysiskt vild mot journalister i samband

med demonstrationer, bdde frin polisiirt hill och frin demonstranter.

Medias mojligheter att rapportera har férsvirats under pandemin. Bland
annat har strafféreliggande utdémts mot journalister som rapporterat om

polisens agerande under nodliget, vilket mott kritik.

I allminhet férekommer inte censur eller andra statliga inskrinkningar av
media, iven om minniskorittsorganisationer har pipekat att landets
relativt restriktiva medielag skapar incitament till sjilveensur for
journalister. Det dr forbjudet 1 lag att publicera text som kan tolkas som
forhirligande av eller stéd till terrorism. Vidare finns vissa inskrinkningar
1 yttrandefriheten till £6]jd av lagstiftning mot hets mot folkgrupp,
férolimpande av kungafamiljen, glorifiering av terrorism samt férnedring
av offer for terrorbrott. De omfattande antiterrorlagarna har lett till att
bland annat journalister, musiker och komiker stillts infér domstol, vilket
Ampnesty International menar begrinsar den konstnirliga friheten.
Artisten Pablo Hasél domdes 1 februari 2021 till nio minaders fingelse
for att upprepade ginger ha férolimpat den spanska monarkin, spanska
armén och poliskdren samt f6r att ha foérhirligat terrorism. Verkstillandet
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av domen ledde till demonstrationer i landet och f6rdémdes bland annat
av Amnesty International som ett brott mot yttrandefriheten.

Enligt Eurostat hade 91 procent av de spanska hushillen tillging till
internet 2019, en 6kning med &tta procentenheter pd bara tvd r.
Utbyggnaden pa landsbygden slipar dock fortfarande efter.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Ritten till férenings- och forsamlingsfrihet, vari friheten att demonstrera
ingdr, ir grundlagsskyddad men kan inskrinkas genom lag. Under

pandemin begrinsades motesfriheten avsevirt under 13nga perioder sivil
pd offentliga platser som i privata hem, framfér allt genom begrinsningar

av antalet personer som fick samlas pd samma plats.

Spaniens lag om medborgarsikerhet, Ley Mordaza, tridde i kraft den 1
juli 2015 och har villat debatt allt sedan dess. Bland annat har Amnesty
International och Human Rights Watch kritiserat lagen f6r att begrinsa
motesfriheten och bestraffa offentliga demonstrationer och protester.
Enligt kritiken dr de botesbelopp som lagen foreskriver f6r personer som
demonstrerar utan tillstdnd i nirheten av transportknutpunkter eller
kirnkraftverk, och dven f6r de som genomféor fredliga offentliga protester
utan att férst ha underrittat relevanta myndigheter, orimligt héga. Lagen
har sirskilt tillimpats 1 relation till Katalonienkonflikten. Den styrande
koalitionsregeringen arbetar under 2021 med en revidering av lagen 1 syfte

att bemota delar av kritiken.

Amnesty International har dven kritiserat det spanska rittssystemets
tolkning av brottsrubriceringen *uppvigling” (sedicién), som har féranlett
linga fingelsedomar for sjilvstindighetsféresprikare i Katalonien.
Definition av uppvigling” 1 lagen har kritiserats for att vara alltfor vag
och 6ppen for tolkning, och regeringen ser for nirvarande 6ver lagens
utformning. Synen pd hur de aktiviteter som genomférs av de katalanska
sjilvstindighetsanhingarna ska bemétas juridiskt delar det spanska

samhillet och ir inrikespolitiskt springstoff.
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Religions- och overtygelsefrihet

Religions- och évertygelsefriheten ir grundlagsskyddad. En majoritet av
de spanska invinarna (omkring 60 procent) tillhér den romersk-katolska
kyrkan, dven om antalet aktiva utévare minskar.

Det finns ingen nationell lag som férbjuder klider eller symboler som
tydligt visar religionstillhérighet 1 offentlig miljo. Dock har ett antal
kommuner i Katalonien, Andalusien och Madrid férbjudit birandet av
burka och nigab 1 offentliga byggnader. Det finns drygt tvd miljoner
muslimer i Spanien, motsvarande drygt fyra procent av befolkningen.

Jehovas vittnen och den evangeliska kyrkan har kritiserat spanska
myndigheter och hivdat att de hindrats frin att utéva sin religion pd

offentliga platser och haft svirt att erhdlla tillstdnd f6r aktiviteter.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Spanien har ratificerat ILO:s 4tta centrala konventioner. En
diskrimineringslag férbjuder diskriminering pd grund av kon, etnicitet,
religion eller sexuell liggning. Flera autonoma regioner har dven olika
lingtgdende lagstiftning for féretags samhillsansvar (corporate social

responsibility).

Spanien var ett av dtta linder som férra dret forbittrade virdet pd
Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global Rights Index
over fackliga rittigheter jimfort med 2019. Landet placerar sig &r 2020 pd
nivdn 2 av 5 dir 1 motsvarar nivdn dir fackliga rittigheter tillgodoses bist.

Det rdder fri strejkritt 1 Spanien, en rittighet som ocksd utnyttjas
regelmissigt. Spanska arbetstagare dtnjuter facklig foreningsfrihet, med
undantag for vissa yrkesgrupper som militir, polis och anstillda inom
domstolsvisendet. Mindre dn en femtedel av Spaniens arbetstagare dr
anknutna till en fackférening, men fackféreningarna fyller ind3 en viktig
roll pd den spanska arbetsmarknaden eftersom avtal som férhandlats fram
mellan arbetsgivare och facket automatiskt blir tillimpliga pd samtliga
arbetstagare inom den aktuella sektorn eller foretaget, sd linge de som

slutit avtalet motsvarar minst 50 procent av dem som berérs av detsamma.
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EU-kommissionen har linge krivt att Spanien reformerar
arbetsmarknadsreglerna 1 syfte att minska den stora andelen
korttidsanstillningar pd den spanska arbetsmarknaden. Regeringspartiet
PSOE gick till val 2019 med 16ften om att upphiva hégerpartiets PP:s
arbetsmarknadsreform, men tycks sedermera ha évergivit ambitionen att
helt upphiva den och utreder istillet omvandling av tillfilliga
anstillningar till ett system for fler tillsvidaretjinster, modernisering av
den spanska arbetsformedlingen samt ett stirkande av arbetsskapande
dtgirder.

Minimilénen 1 Spanien uppgir 2021 till 950 euro i mdnaden med 14
utbetalningar per dr. Minimidldern for anstillning dr 16 r och personer
under 18 &r fir inte arbeta nattskift eller dvertid.

Pandemiutbrottet i mars 2020 har haft en férédande effekt pd den
spanska arbetsmarknaden. Efter att ha minskat under flera drs tid, steg
arbetslosheten drastiskt under bérjan av pandemin, och lig 1 juni 2021 pd
16 procent. Denna siffra dr dock i viss mn missvisande eftersom den inte
inbegriper de hundratusentals anstillda som p& grund av arbetsbrist
tillfilligt permitterats och vars 3terintride till aktivt arbete dr osikert.
Ungdomsarbetslosheten har varit mycket hog under drtionden. For
nirvarande ir nistan 40 procent av arbetskraften under 25 &r utan

anstillning.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Det spanska sjukvirdssystemet dr vil utbyggt och ir tillgingligt fér dver
99 procent av medborgarna, antingen genom offentlig eller privat regi.
Sjukvardssystemet har dock tidigare kritiserats av exempelvis Amnesty
International for att vara eftersatt och underfinansierat. Spanien
drabbades mycket hért av covid-19-virusets inledande spridning i Europa
och pandemins férsta manader uppenbarade vissa brister 1 det spanska
sjukvdrdssystemet, vars budget hade drabbats av nedskirningar de senaste
tio dren pa grund av den ekonomiska krisen. Detta i kombination med
dkande kostnader, en &ldrande befolkning och dlig resurshantering 1
synnerhet regionerna emellan gjorde att spansk sjukvard stod relativt
diligt rustad infér pandemin. Anstillda inom sjukvirden saknade under
pandemins férsta veckor tillricklig skyddsutrustning och har varit sirskilt
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utsatta under hela pandemin. Cirka fem procent av de som smittats i
Spanien arbetar inom sjukvirden (6ver 78 procent av de smittade
vardanstillda ir kvinnor). I syfte att stirka sjukvirden efter pandemin
dkades anslaget till virden med 75 procent 1 2021 &rs statsbudget jimfort

med iret innan.

Forvintad medellivslingd f6r personer f6dda i1 Spanien dr 83,6 ir, vilket ir
hégst 1 EU. For kvinnor ir medellivslingden 86,2 dr (nist hogst i virlden
efter Japan) och 80,8 for min. Barnadddligheten (antalet barn som dor
innan de hunnit fylla fem &r) ir tre per 1 000 barn. Médradédligheten ir
fyra per 100 000 fodslar.

Spaniens abortlag frdn 2010 stipulerar fri abort fram till fjortonde
graviditetsveckan, samt mojlighet till abort till vecka 22 av medicinska
skil. Kvinnor under 18 &r behéver medgivande frin sina vrdnadshavares
for att genomfora abort. Ett lagforslag for att sinka denna grins till 16 &r
presenterades nyligen. Sex- och samlevnadsundervisning ingdr inte som
en obligatorisk del i liroplanen, och enligt en rapport frin Ridda barnen
har 15 procent av spanska skolungdomar aldrig fitt en lektion 1 sex- och
samlevnadskunskap. Den nya utbildningslagen frdn 2020 mojliggér mer
utbildning 1 imnet, men det ir upp till de olika regionerna att besluta om

imnets utrymme 1 liroplanen.

Ratten till utbildning

Skolplikt rdder f6r alla barn 1 tio ar, frin sex till 16 drs dlder. Alla
offentliga skolor dr kostnadsfria. 16 procent av Spaniens ungdomar slutar
skolan efter de obligatoriska utbildningsiren. Andelen kvinnor (11,6
procent) som slutar studera ir avsevirt ligre in andelen min (20,2
procent). Historiskt har Spanien haft problem med att ungdomar viljer
att avsluta studierna innan gymnasiet, en siffra som for 15 8r sedan var
over 30 procent men som sedan dess kontinuerligt minskat. Enligt
Unesco dr 98,4 procent av befolkningen éver 15 &r liskunniga. I dldrarna
15-24 &r dr nivdn 99,7 procent. De spanska eleverna presterar strax under
OECD-genomsnittet 1 PISA-undersékningarna.

12021 &rs budget avsitts cirka fem procent av landets BNP till
utbildningsvisendet, en andel som inte varit s hog sedan 2010 d&
skolorna drabbades av nedskirningar p& grund av finanskrisen. Ar 2020
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antogs en ny skollag, i folkmun kallad Ley Celaa efter den nuvarande
utbildningsministern. Syftet med den nya skollagen ir att forbittra
forutsittningarna for elever som kommer frin studieovana hem. Lagen
syftar bland annat till att minska segregationenn i skolorna genom att
sikerstilla att en viss andel elever frin [dginkomstfamiljer far studieplatser
1 bide offentliga och halv-privata skolor (colegios concertados). Ungefir en
fjirdedel av Spaniens skolelever gick vid arsskiftet i halv-privata skolor,
skolor som ocks3 fir statsbidrag men dir undervisningen ofta har bittre
forutsittningar genom extra resurser 1 form av skolavgifter och privat
finansiering. Samtidigt studerade nio av tio elever frdn familjer med liga

inkomster i de offentliga skolorna.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden i1 Spanien ir generellt god. I UNDP:s index ¢ver
minsklig utveckling frdn 2019 placerar sig landet p8 plats 25 av 189
linder. Den spanska bruttonationalinkomst per capita dr 40,975 USD.
Alla invénare har tillgdng till dricksvatten.

Det finns betydande skillnader i1 vilstdnd mellan de olika regionerna. Man
kan dra en skiljelinje mellan landets norra och sédra delar dir de centrala
och norra delarna generellt kan beskrivas som mer vilmiende.
Inkomstgapet mellan stider och landsbygd har 6kat ytterligare under
senare dr, och en studie frén Spaniens centralbank visar att 3 403
kommuner (42 procent) riskerar att avfolkas de nirmaste dren.

Landets sociala skyddsnit ir forhillandevis svagt, iven om nuvarande
regering gjort anstringningar for att utvidga vilfirdssystemet. Likvil
behéver ofta bristen pd offentligt socialt skydd kompenseras av familj och

nirstiende.

Som ett led 1 att hantera pandemins socio-ekonomiska effekter inférde
regeringen den 31 mars 2020 tillfilliga uppskov f6r
bostadsldnsamorteringar och ett férbud mot avhysningar av "ekonomiskt
utsatta." Regeringen inforde dven tillfillige 6kat bostadsstod till personer
som utsatts fér konsbaserat vild och hemlésa under det nationella
nodliget.
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Andelen av den spanska befolkningen som lever i fattigdom enligt
Virldsbankens definition (USD 1,90 per dag) ir 0,7 procent. Enligt
Eurostat lever 20,7 procent av Spaniens befolkning med risk for
fattigdom eller social utsatthet. Mer in var fjirde av dessa dr under 16 &r.
Ungefir lika m&nga min som kvinnor lever 1 fattigdom eller social
utsatthet och den storsta gruppen utgors av ensamstdende modrar med
flera barn.

Det finns inga exakta uppgifter éver antalet hemlésa 1 Spanien. Officiellt
saknar omkring 23 000 personer bostad (varav cirka 20 procent dr
kvinnor), men morkertalet befaras vara stort eftersom Spaniens nationella
statistikinstitut (/NE) endast riknar dem som sékt uppehille pd
hirbirgen och hjilpboenden under ett ir. Organisationer som Caritas och
Fundacién Rais uppskattar antalet hemlésa 1 Spanien till ndrmare 40 000

personer.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Jamstilldhetspolitiken har sedan 6ver ett decennium ett brett stéd 1 det
spanska parlamentet och frigan stdr dock hogt pd den politiska
dagordningen. 2004 antogs en internationellt hyllad lag gillande vild mot
kvinnor och 2007 antogs en lag om jamstilldhet. Ar 2017 skrev samtliga
partier under en pakt mot vild mot kvinnor 2018-2022 som har viglett
det spanska arbetet sedan dess.

Samtidigt finns fortfarande utmaningar kopplade till jimstilldhet och vald
mot kvinnor, och Spanien har linge brottats med en diskrepans mellan

lagstiftning och faktiskt genomférande.

Kvinnors politiska representation och deltagande har de senaste
drtiondena 6kat kontinuerligt vid varje val. Cirka 44 procent av Spaniens
350 parlamentariker ir kvinnor och 40 procent av senatens 266
medlemmar dr kvinnor. I Spaniens nuvarande regering ir elva av 23
ministrar kvinnor, dessutom innehas alla fyra vice-premidrministerposter

av kvinnor.
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Ar 2020 dédades 43 kvinnor av vald i nira relation. V4ld mot kvinnor
uppmirksammas regelbundet och det finns bland annat en nationell
jourtelefon dit utsatta kvinnor kan ringa. Antalet kvinnor som sékte stod
okade med runt 60 procent under nedstingningarna pd grund av

coronapandemin.

Ett lagforslag om en ny lag om ”sexuell frihet” har avslutat en férsta
remissrunda. Lagen skulle, om den antas i nuvarande utformning, inféra
Istanbulkonventionens definition av kdnsbaserat vald. Forslaget
innehiller ett krav pd explicit samtycke vid samlag samt utékat stod,
inklusive ekonomisk kompensation, till vildsutsatta kvinnor. Det
kriminaliserar dven tvingsiktenskap, kvinnlig omskirelse, sexuella
trakasserier samt klassar minniskohandel 1 avsikt att exploatera en person
sexuellt som konsbaserat vild. Delar av lagforslaget (bland annat kravet

pd explicit samtycke) har dock ifrigasatts av domstolsvisendets allminna

rad.

P4 samma sitt som skedde efter den ekonomiska krisen 2008 vintas
pandemin bidra till 6kade ekonomiska klyftor mellan kénen. Kvinnor tar
storre ansvar for det obetalda hemarbetet in min, dven kvinnor som
arbetar heltid. Arbetslésheten ir 18,33 procent fér kvinnor 1 jimforelse
med 14,39 procent f6r min och sista kvartalet 2020 var 16negapet 3,94
procentenheter. Den 1 januari 2021 utékades forildraforsikringen som
nu delas helt lika mellan mammor och pappor (16 veckor var, varav de sex
forsta veckorna miste tas av bida férildrarna tillsammans). Kraven pd

foretag att f6lja upp och dtgirda loneskillnader har fortydligats.

Domen 1 ett brottmal som {6l 1 april 2018 mot fem unga min som
kallades La Manada ("vargflocken™) fick stor uppmirksamhet. De fem
minnen taldes for valdtike pd en 18-rig kvinna men blev 1 provins-
domstolen 1 Navarra endast ddmda fér sexuellt dvergrepp, eftersom
kvinnan inte ansgs ha gjort tillrickligt motstdnd. Domen 6verklagades
till Hogsta domstolen som démde minnen till 15 rs fingelse for
valdtikt. Domen ledde likvil till stora protester och ir en anledning till
att ny samtyckeslagstiftning har foreslagits.
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Barnets rittigheter

Straffbarhetsdldern i Spanien dr 18 &r, men personer kan héllas ansvariga
for brottsliga handlingar frdn 14 rs lder. Personer under 18 &r kan inte
vérvas till vipnade styrkor och obligatorisk militirtjinstgdring
avskaffades 2001. Barnaga ir forbjudet enligt lag sedan 2007. Minimi-
dldern for dktenskap dr 16 dr och tvingsiktenskap ir férbjudet enligt lag
med straffpafoljd pd upp till tre och ett halvt rs fingelse. Sexuellt
utnyttjande av barn under 13 &r ir straffbart med fingelse pd mellan tvd
och 15 &r, medan grooming via internet har en straffpafoljd pd upp till tre
ar. Minimidlder f6r sexuellt umginge med samtycke ir 16 ar. Enligt lag

definieras sexuellt umginge med personer under 16 &r ske utan samtycke.

Under coronapandemins inledning férbjéds barn under 14 &r frin att gd
utanfér hemmet under 42 dagar. Direfter gillde under en period att
minderdriga endast fick gd ut vid ett tillfille varje dag under max en timme
mellan kl. 09 och 21.

Nistan en tredjedel av alla spanska barn ir enligt uppgifter frin Eurostat 1

riskzonen for fattigdom och social utsatthet (2,2 miljoner barn).

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering av personer pd grund av etnicitet dr férbjudet enligt lag.
Dessutom finns en rad regionala och nationella férordningar som
sikerstiller skydd mot diskriminering pd grundval av religion, 3lder,
funktionsnedsittning, sexuell liggning, kon, civil status, ursprung,
nationalitet, social stillning, politisk dskddning eller ideologi med mera.
Grundlagen erkinner utéver spanskan dven fyra ytterligare officiella
sprak. Sirskild lagstiftning reglerar de regionala sprikens officiella status i
respektive autonom region, katalanska 1 Katalonien och Balearerna,

baskiska 1 Baskien, galiciska 1 Galicien och valencianska 1 Valencia.

Den storsta inhemska etniska minoriteten i Spanien ir romer, en grupp
som utgdrs av uppskattningsvis 700 000 personer. Situationen fér romer
har f6érbittrats under de senaste drtiondena, men minga romer lever
alltjimt marginaliserade 1 det spanska samhillet. Uppskattningsvis 9 000
romska familjer har ett boende som inte uppfyller grundliggande
bostadsstandard. Nistan alla romska barn slutfér grundskolan. Dock gér
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enligt Fundacion Secretariado Gitano endast 55,5 procent av romska 16-
dringar i skolan, jimfoért med 93,5% procent for alla spanska 16-8ringar.
Samma organisation presenterade 2019 en studie om romers deltagande
pd arbetsmarknaden som visade att arbetslosheten bland romer ir 52
procent, att jimfora med arbetslosheten pa cirka 16 procent f6r hela
spanska befolkningen. Romska kvinnor lider sirskilt av exkludering frin
arbetsmarknaden vilket terspeglas 1 att endast 16 procent har en
anstillning. Europarddet utvirderade i oktober 2020 situationen fér
romer i Spanien och konstaterade att regeringen aktivt frimjar
inkluderandet av romer 1 samhillet, men att mer kunde goras sirskilt pd
regional och lokal niva.

Hets mot folkgrupp och nedsittande och krinkande uttalanden ir
ovanliga 1 det allminna politiska diskussionsklimatet 1 Spanien, men
forekommer dterkommande pd internet och sociala media. Under landets
nedstingning pd grund av pandemin utsattes flera personer med asiatiskt
utseende for hatbrott.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Hbtqi-personer har samma rittigheter som heterosexuella 1 friga om
exempelvis dktenskap, adoption, arv och socialt skydd. Spanien
legaliserade som tredje land 1 virlden dktenskap mellan tva personer av
samma kon 4r 2005. Aven om det generellt finns en stor acceptans for
hbtqi-frigor och hbtqi-personer bland den spanska allminheten si
forekommer fortfarande diskriminering och hatbrott mot personer pd
grund av sexuell liggning eller konsidentitet. Inrikesministeriet
rapporterade 278 hatbrott riktade mot hbtqi-personer under 2019,
samtidigt som undersékningar visar att endast cirka 16 procent av
hatbrotten pd grund av sexuell liggning rapporteras till spanska

organisationer eller myndigheter.

En OECD-rapport fr&n 2019 visar att Spanien placerar sig pa femte plats
bland OECD:s medlemmar nir det giller hbtqi-personers integration i
samhillet och &tnjutande av minskliga rittigheter.

Enstaka incidenter i1 form av nedsittande tillmilen mot transpersoner har
rapporterats frdn politiskt hill, men i allminhet &tnjuter hbtqi-personer
starkt institutionellt stéd, vilket bland annat 8terspeglas av inrittandet av
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ett sirskilt generaldirektorat f6r sexuell mangfald och hbtqi-rittigheter pd
Jimstilldhetsministeriet samt antagandet av ett nytt lagforslag for
konsidentitet, kallat ley trans. Generaldirektoratet lanserade bland annat
en informationskampanj och resursguide for att bekimpa diskriminering

av hbtqi-personer under coronapandemin.

Flyktingars och migranters rattigheter

Antalet migranter och asylsokande som kom till Spanien 6kade med 29
procent under 2020 jimfért med dret dessférinnan. Kanariedarna
noterade den storsta 6kningen (881 procent) och tog under &r 2020 emot
22 000 migranter, vilket utgjorde omkring hilften av de som anlinde till
Spanien forra ret. Den stora 6kningen av migrantflédet medforde att

manga nyanlinda fick tillbringa flera dygn utomhus under osikra

torhillanden.

Spanien har ett lagstadgat mottagningssystem och en fungerande
asylprocedur, men handliggningstiderna har sedan flera &r tillbaka varit
mycket linga, ofta dver ett ar. Migrationsférvaltningen har forstirkts for
att kunna hantera ansékningar och mottagande, och samarbete sker med
UNHCR och andra humanitira organisationer. Enligt spansk lag har
samtliga asylsokande och migranter ritt till sjukvdrd. Spanien har nyligen

iven sett 6ver formerna for 8ldersbestimningar av minderdriga.

88 530 personer sokte asyl i Spanien under 2020, en minskning med cirka
en fjirdedel jimfért med 2019, delvis som effekt av pandemin.
Majoriteten av asylsékanden kom antingen frin Venezuela (28 385) eller
Colombia (27 510) och totalt 84 procent av alla asylsékanden kom frin
Latinamerika. 59 procent av asylansékningarna fick avslag 2020.

Ampnesty International har rapporterat om att migranter och flyktingar
holls instingda i 6verbefolkade faciliteter 1 enklaven Melilla under
nedstingningarna under pandemin utan att tillrickliga
smittskyddsdtgirder vidtogs f6r att begrinsa spridningen av covid-19. I
maj 2021 tog sig tusentals personer, av vilka omkring en fjirdedel var
minderdriga, illegalt in 1 enklaven Ceuta. Migranterna kunde under ett
antal dygn 1 princip fritt simma runt grinsstingslet efter att marockanska
grinspolisen littat pd kontrollerna vid grinsen. Majoriteten skickades
tillbaka med std av spansk lagstiftning, men ndgra hundra, framfér allt
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minderdriga, beholls 1 férvar pd den spanska sidan fér utredning. Spanien
har kritiserats for de s kallade hot returns som sker till Marocko frin
Melilla och Ceuta, men i februari 2020 beslutade Europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna att landets myndigheter fir fortsitta att
summariskt deportera migranter frdn Marocko som foérsoker korsa
grinsen till dess enklaver. Milet hade vickts infér domstolen av tvd
flyktingar som 2013 férdes tillbaka till Marocko frin Melilla utan att ges
mojlighet att forst anséka om asyl.

Trots att Spaniens Hogsta domstol 1 juli 2020 beslutade att asylsékande
har ritt att réra sig fritt 1 hela landet, och dirfor dven ritt att ta sig frin
Ceuta och Melilla till fastlandet, fortsatte regeringen enligt Amnesty

International de senaste &rens policy att hindra migranter frin att limna

enklaverna.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Spansk lag forbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden, inom skolvisendet, inom
sjukvdrden eller i annan offentlig verksamhet. Regeringen arbetar med
framtagandet av en ny strategi for personer med funktionsnedsittning
som ska definiera arbetet under 2021-2030 och ersitta den tidigare
strategin som lopte ut 2020. Det finns ett flertal statliga institutioner och
frivilligorganisationer som arbetar f6r att underlitta integrationen av
personer med funktionsnedsittning i samhillet. Tillgingligheten i
offentliga miljéer for personer med funktionsnedsittning har forbittrats
avsevirt under de senaste ren, men utrymme finns for ytterligare

forbittringar, exempelvis 1 kollektivtrafiken.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Spanien

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritiknir den brister, genomfors ocksg 1
Spanien.

Spanien granskades senast 1 FIN:s universella granskningsmekanism
(UPR) i1 januari 2020. Sverige limnade tre rekommendationer vid
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granskningen, vilka samtliga accepterades av Spanien; att motverka
minniskohandel genom att minska efterfrigan och sikra rittskipning, att
sikra ritten till asyl; och genomféra internationella och regionala
dtaganden for jimstilldhet.

I Spanien finns en rad nationella och internationella
civilsamhilleorganisationer som arbetar aktivt med minskliga
rittighetsfrdgor inom omrdden som migration, minniskohandel och
hbtqi-personers rittigheter. Aven FN-organ som exempelvis UNHCR,
och UN-HABITAT samt WTO ir verksamma 1 landet.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1977. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
1985 respektive 1991.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades &r 1977. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades dr 2010.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1968. Art. 14 om
enskild klagoritt ratificerades r 1998.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1984. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
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ratificerades ar 1987. Art. 22 om enskild klagoritt ratificerades ar 1987.
Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar
2006.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2002 respektive dr 2001. Det fakultativa protokollet om barns
rittigheter vid ett kommunikationsforfarande ratificerades ar 2013.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2007. Det tillhérande fakultativa protokollet ratificerades
ar 2007.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades ir 2009.
Art. 31 om enskild klagoritt ratificerades r 2011.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1978. Aven det tillhérande protokollet ratificerades ir 1978.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades dr 2000.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, (The Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades dr 1979.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (Framework

Conwvention for the protection of National Minorities), ratificerades ar 1995.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik (European Charter
for Regional or Minority Languages), ratificerades ar 2001.
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Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vdld 1 hemmet (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence),
ratificerades ir 2014.
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