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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

AFGHANISTAN — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 mars 2022’

|. SAMMANFATTNING

Efter talibanernas maktdvertagande i augusti 2021 stdr Afghanistan infér
en djup och méngfacetterad kris. Situationen for de minskliga
rittigheterna ir mycket allvarlig. En fungerande rittsstat saknas, liksom
demokratiska institutioner och grundliggande samhillsstrukturer.
Forekomsten av omfattande vergrepp och krinkningar, rekordstora
humanitira behov och en kollapsad ekonomi bidrar till den allvarliga

situationen.

Yttrandefriheten, métes- och féreningsfriheten och inte minst kvinnors
och flickors dtnjutande av minskliga rittigheter har tydligt férsimrats
sedan talibanernas maktovertagande. Kvinnor och flickor har uteslutits
frdn stora delar av samhillet, inklusive frdn politik, arbete och utbildning.

Kvinnors rorelsefrihet har kraftigt inskrinkts.

Talibanernas sjilvutnimnda de facto-regering har suspenderat grundlagen
och stora delar av rittssystemet. De demokratiska institutionerna har till
stor del nedmonterats. Den de facto-regering som bildats inkluderar inga

kvinnor eller personer som tillhér minoriteter.

Minniskorittsforsvarare och journalister hotas, trakasseras,
frihetsberdvas och dédas. Det tidigare vitala medielandskapet har nistan

' Efter talibanernas maktdvertagande i augusti 2021 omlokaliserades den svenska ambassaden till
Stockholm. Pa grund av den radande situationen i Afghanistan har ambassaden inte haft tillgang till samma
informationskallor och verifieringsmdjligheter som tidigare, vilket paverkat arbetet med rapporten.



helt férsvunnit och tillgdngen till information ir ytterst begrinsad.
Kvinnliga journalister har drabbats sirskilt hirt. Det civila samhillets
utrymme har begrinsats radikalt och 1 en allt snabbare takt.

Sikerhetsliget har forbittrats 1 och med att den vipnade konflikten till
stor del upphort, vilket inneburit firre civila offer och ett 6kat humanitirt
tilltride. Den utlovade amnestin for personer som arbetat f6r den tidigare
regeringen och dess sikerhetsstyrkor har dock inte respekterats.

Barnets rittigheter dr sedan linge kraftigt dsidosatta och situationen har
forvirrats 1 och med den férsimrade tillgdngen till mat, hilsovdrd och
utbildning. Barnarbete och barniktenskap bedéms ha blivit vanligare i
krisens spar. Den redan svira situationen fér hbtqi-personer har

forvirrats.

Arbetslésheten fortsitter att 6ka. Den ekonomiska krisen, inklusive
bank- och likviditetskrisen, bidrar till att férvirra en redan mycket svir
humanitir situation. Drygt halva befolkningen beriknas vara i behov av

livriddande humanitirt stod.

IT. RATTSSTATENS PRINCIPER

Det afghanska rittssystemet priglades redan fore talibanernas
maktdvertagande av stora brister. Det fanns en brist pa kvalificerade
domare, dklagare och advokater. P3 flera platser tillimpades sharia och

informell rittsskipning parallellt med det formella rittssystemet.

I samband med maktdvertagandet i augusti 2021 suspenderade talibanerna
landets grundlag och lagar. En 6versyn pdgr for nirvarande for att
anpassa dessa till sharia. De facto-regeringen har vid ndgra tillfillen uttalat
att de suspenderade lagarna fortsatt giller under tiden som 6versynen
pagdr, men det ir f6r nirvarande otydligt vilket rittsligt ramverk som
tillimpas 1 landet. Utfirdandet av s3 kallade riktlinjer och dekret frin de
facto-regeringen har ytterligare bidragit till oklarheterna. Kvinnor och
flickor paverkas sirskilt negativt av otydligheten kring vilka lagar och
regler som giller, eftersom flera av de riktlinjer och dekret som utfirdats
har biring just pd kvinnors och flickors &tnjutande av minskliga
rittigheter.
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Det saknas vilfungerande, oberoende, effektiva, rittssikra och
transparenta samhillsinstitutioner. De reformanstringningar som gjorts
de senaste dren har utraderats sedan talibanernas maktévertagande och
Afghanistan befinner sig i vad FN beskriver som ett rittsstatligt limbo.
Vissa menar att rittsstaten helt har kollapsat.

Efterlevnaden och genomforandet av lagar och ramverk var redan tidigare
bristfilligt pd grund av svaga institutioner och ojimn kapacitet. Under
talibanernas styre har rittssystemet 1 praktiken upphort att fungera och
mdnga, inte minst kvinnliga, jurister har forlorat arbetet. Det tidigare
oberoende afghanska advokatsamfundet har placerats under de facto-
regeringens justitiedepartement. Afghanistan rankades &r 2021 pd plats
134 av 139 linder 1 World Justice Projects rittsstatsindex.

Korruption ir sedan linge ett utbrett problem. I Transparency
Internationals index &ver upplevd korruption 2021 rankades Afghanistan
pa plats 174 av 180 granskade stater. Enligt vissa rapporter har
korruptionen till viss del minskat sedan talibanernas maktévertagande,
framforallt pd grund av ridsla for repressalier. Tidigare fanns en
lagstadgad ritt att ta del av allmidnna handlingar, men sedan
maktdvertagandet finns flera uppgifter om att journalister och

allminhet hindrats frin detta.

Rattssakerhet

I och med suspenderingen av lagar och rittssystem finns ingen struktur
for att uppritthilla respekten for de minskliga rittigheterna. Enligt vissa
rapporter har domstolar delvis &teréppnat i nigra provinser, men det ir
otydligt vilken rittslig grund deras rittsskipning vilar pa.

Minga av de domare som talibanerna utsett saknar juridisk utbildning.
Detta, 1 kombination med osikerheten kring vilken lagstiftning som ir
tillimplig, medfér att risken f6r krinkningar av minskliga rittigheter ir
hog. Ritten till en rittvis rittegdng kan inte garanteras. Enligt flera killor
forekommer summariska rittegingar, dir personer déms utan att brotten
utretts, utan klarhet i den rittsliga grunden och utan att den talade haft
mojlighet att forsvara sig.
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Enligt vissa killor bygger rittssystemet i nuliget framfér allt pd sharia och
olika former av informell rittvisa och lokala sedvinjor, som till exempel
pashtunsk uppférandekod (pashtunwali). Denna form av informell
rittvisa domineras av min och religiésa ledare och medfor ofta betydande
risk f6r krinkningar av de minskliga rittigheterna, 1 synnerhet for
kvinnor och flickor.

Fore talibanernas maktovertagande hade afghanska medborgare méjlighet
att anmila krinkningar av de minskliga rittigheterna till Afghanistans
oberoende kommission f6r minskliga rittigheter (AIHRC).
Kommissionen ir ett offentligt organ med grundlagsstadgat mandat att
overvaka situationen fér minskliga rittigheter, underséka pastddda
krinkningar och stddja nationella institutioners arbete med minskliga
rittigheter. AIHRC:s status och framtid ir oklar. Talibanerna har
ockuperat ATHRC:s kontor och personalen har inte méjlighet att utfora
sina arbetsuppgifter. Minga av ATHRC:s medarbetare har limnat landet.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten var redan tidigare utbredd, men har enligt flera bedémare
okat ytterligare sedan maktdvertagandet. Den redan bristande kapaciteten
i hela rittskedjan har forvirrats sedan de facto-regeringen monterat ned
flera delar av rittssystemet och sagt upp mdnga jurister, inte minst de
kvinnliga. Flera har ocks3 flytt landet. Ansvarsutkrivandet i de facto-
regeringens egna led rapporteras vara bristfilligt, inte minst vad giller

krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Den amnesti som utlysts for alla personer som arbetat {ér den tidigare
regeringen och dess sikerhetsstyrkor respekteras inte. Enligt FN och
minniskorittsorganisationer finns trovirdiga uppgifter om utomrittsliga
avrittningar, pdtvingade férsvinnanden och andra grova krinkningar av

personer som borde ha omfattats av amnestin.

Omfattande straffrihet verkar ocksa rida for évergrepp och krinkningar
av minniskorittsforsvarare, journalister och civilsamhillesaktérer. Dessa
brott utreds sillan.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Den afghanska republikens fall efter talibanernas militira
maktovertagande beskrivs av International IDEA som ett av de stdrsta
bakslagen for demokratin globalt. Aven om valdeltagandet var mycket
lagt 1 valet 2019 var den tidigare regeringen folkvald och relativt
inkluderande. Talibanernas sjilvutnimnda de facto-regering bestr endast
av min, frimst talibaner av pashtunsk hirkomst. I regeringen ingar flera
personer som stir pd internationella sanktionslistor pd grund av
terrorismkopplingar. Eftersom grundlagen ir suspenderad dr det for

nirvarande otydligt hur styret och maktférdelningen ser ut.

Nedmonteringen av valkommissionen och andra demokratiska
institutioner och mekanismer forsimrar utsikterna att i framtiden kunna
hilla fria och rittvisa val i landet, vilket var en utmaning redan fére

maktovertagandet.

Valen till distrikts- och provinsomrddena 2019, samt till
presidentimbetet, priglades av 18gt valdeltagande och férsenade
valresultat. Forst efter 1ingdragna férhandlingar kunde en vinnare i
presidentvalet (Ashraf Ghani) utses. I vissa provinser kunde valen inte
genomfdoras av sikerhetsskil. De politiska partierna var svaga och byggde
i regel mer pd etnisk tillhorighet eller gemensamt ursprung i vipnade
motstdndsgrupper dn pd politiska intressen eller ideologi. Valsystemets
utformning ledde till ett starkt fokus pd politiska personligheter snarare
in sakfrdgor. Trots detta fanns det fére talibanernas maktodvertagande
ind3 ett visst utrymme for politisk opposition. Efter maktdvertagandet
har detta utrymme begrinsats avsevirt. Flera personer frin den tidigare
regeringen har flytt landet eller i1 vissa fall utsatts f6r grova

minniskorittskrinkningar.

Det finns inga indikationer pa att de facto-regeringen avser hélla nigra
allminna konsultationer i anslutning till den pdgdende
grundlagsreformen. Nya riktlinjer gor att kvinnor utestings frén politiskt
deltagande. De facto-regeringen har s gott som strypt det demokratiska
utrymmet, inte minst vad giller mojligheten till opinionsbildning och
kritik av makthavare.
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Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet har linge spelat en viktig roll, inte minst vad giller
opinionsbildning och férsvar av de minskliga rittigheterna. Aven nir det
giller tillhandah&llandet av grundliggande samhillsservice, som sjukvard
och utbildning, har civilsamhillet haft stor betydelse. Fore
maktdvertagandet tillits civilsamhillet oftast verka fritt och det var
relativt vanligt att myndigheter konsulterade civilsamhillesorganisationer.
Minniskorittsforsvarare kunde agera férhillandevis fritt 1 storre stider.
Under de senaste &ren har det civila samhillets utrymme dock krympt, till
viss del pd grund av sikerhetsliget, men dven till {6ljd av den tidigare
regeringens alltmer restriktiva politik. Den tidigare regeringen férsokte
bland annat inféra en ny lag 1 syfte att 6ka den statliga kontrollen éver
civilsamhillet. Lagen vickte dock starkt motstind frin det internationella

samfundet och civilsamhillet och antogs aldrig.

Sedan talibanernas maktdvertagande har det civila samhillets utrymme
begrinsats radikalt och i en allt snabbare takt. I samband med
maktdvertagandet, och under ménaderna direfter, limnade minga
civilsamhillesforetridare landet av ridsla f6r att bli utsatta for
repressalier, forfoljelse eller vild. De facto-regeringen har tillimpat en
restriktiv hillning for det civila samhillets méjlighet att verka, bland
annat genom att begrinsa yttrandefriheten samt férenings- och
forsamlingsfriheten. Delar av den repressiva civilsamhilleslag som lades
fram av den tidigare regeringen har pd nytt aktualiserats. Lopande
diskussioner pagir mellan civilsamhillestoretridare, FN och de facto-
regeringen om detta. Civilsamhillets och FIN:s mélsittning dr att 2005 ars
lagstiftning gillande civilsamhillets mojlighet att verka fortsatt skall gilla

och att férséken att implementera mer restriktiva dtgirder ska avbrytas.

Minniskorittsorganisationer har begrinsat eller helt avslutat sin
verksamhet 1 mdnga provinser, bland annat pa grund av de facto-
regeringens patvingade restriktioner och av ridsla for repressalier, men
iven till f6ljd av den ekonomiska krisen och minskad internationell
finansiering. Minniskorittsforsvarare, inte minst kvinnliga, utsitts for
forfoljelse, frihetsberovanden och tortyr, av sdvil de facto-regeringen som
av andra aktorer. Enligt uppgift frin FN har minst tio
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minniskorittsférsvarare dodats. Manga av dessa brott utreds inte och
straffriheten ir utbredd.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sedan den vipnade konflikten mellan talibanerna och de tidigare
afghanska sikerhetsstyrkorna har upphért har sikerhetsliget férbittrats.
Enligt UNAMA har antalet civila offer minskat med 78 procent sedan
maktovertagandet. Trots detta faller civila fortfarande offer fér
vildsamheter, ofta 1 attacker ledda av terroristgruppen ISIS-Khorasan
men dven pd grund av minor och kvarlimnad ammunition, vilket ofta
drabbar barn. Vissa sammandrabbningar fortsitter iven mellan de facto-

regeringen och bevipnad opposition eller bevipnade grupper.

Enligt FN har de facto-regeringen regelbundet krinkt tortyrférbudet,
liksom ritten till liv och kroppslig integritet. FN, media och
minniskorittsorganisationer rapporterar om utomrittsliga avrittningar,
férsvinnanden och tortyr av bland andra civilsamhillesaktérer,
minniskorittsférsvarare, journalister och akademiker. Trots den utlovade
amnestin utsitts personer som arbetat fér den tidigare regeringen och
dess sikerhetsstyrkor f6r mianniskorittskrinkningar utférda av de facto-
regeringen eller av personer med kopplingar till denna. Enligt FN har fler
in 130 personer dodats sedan augusti 2021. Aven personer som anklagas
for att vara medlemmar av ISIS-Khorasan utsitts for allvarliga

krinkningar.

Enligt flera killor anvinder sig de facto-myndigheterna av omotiverat och
oproportionerligt vild, bland annat fér att sl ner protester, men dven vid

husrannsakningar och vid vigspirrar.

Vild i nira relationer, sexuella 6vergrepp och skadliga sedvinjor mot
kvinnor och flickor var redan tidigare vanligt férekommande. De
begrinsningar som inforts 1 flickors och kvinnors rorelsefrihet riskerar att
Oka omfattningen ytterligare.
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Dodsstraff

Afghanistan tillimpade dédsstraff redan fére maktdvertagandet, dven om
avrittningar var sillsynta. Den sharia som i vissa omriden tillimpades
parallellt med det formella rittssystemet foreskriver dédsstraff f6r bland
annat apostasi (att avsiga sig sin tro) och dktenskapsbrott. Det ir inte
klarlagt hur de facto-regeringen kommer stilla sig till tillimpningen av
dédsstraff 1 den dversyn av grundlagen och annan lagstiftning som pdgar.
Enligt bedémare ir det sannolikt att dodsstraff fortsatt kommer att
tillimpas, inte minst eftersom lagstiftningen planeras att anpassas in mer
till sharia.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga frihetsberévanden och pitvingade férsvinnanden sker
regelbundet, och verkar ha intensifierats sedan maktévertagandet. Flera
kvinnliga minniskorittsférsvarare har utsatts f6r godtyckliga
frihetsberdvanden av de facto-myndigheterna, bland annat efter att ha
deltagit 1 protester. De har dven hotats med ytterligare repressalier om de
talar 6ppet om sina erfarenheter. Aven journalister, akademiker, tidigare
regeringsanstillda och civilsamhillesaktorer har utsatts for godeyckliga
frihetsberdvanden. Det ir svért att verifiera den nirmare informationen
kring férekomst frihetsberévanden och frislippanden av demonstranter
pa grund av ridsla for repressalier. De facto-myndigheterna har dven

utfért ett stort antar husrannsakningar runtom 1 landet.

Kvinnors och flickors frihet har allvarligt begrinsats, bland annat genom
regler som kringskir deras rorelsefrihet.

Forhéllandena i fingelser och andra slutna anstalter var undermailiga redan
fore talibanernas maktévertagande. Sedan dess har situationen férsdmrats,
inte minst pa grund av den djupa ekonomiska krisen, som lett till brist pd

mat, sjukvdrd och klider p8 anstalterna.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och mediefriheten var ett av de omriden som hade utvecklats
mest fore talibanernas maktdvertagande. Det fanns ett vitalt
medielandskap med viss frihet och oberoende. Sedan maktovertagandet
har dock omfattande begrinsningar inforts, sdvil genom si kallade
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riktlinjer som genom direkt censur. Riktlinjerna féreskriver bland annat
att media inte fir publicera ndgonting som gir emot islam eller sharia eller
som kan uppfattas som respektlést mot “offentliga personer”. Den
rittsliga statusen for dessa regler ir otydlig, men ridslan att utsittas for
repressalier har lett till 6kad sjilvcensur. Afghanistan rankades pa plats
156 av 180 granskade stater 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex
2021.

Enligt Reportrar utan grinser har drygt 40 procent av afghansk media
tvingats stinga sedan maktovertagandet och 6ver 6400 journalister har
forlorat sina jobb. Kvinnliga journalister har drabbats hdrdast, cirka 80
procent uppges inte lingre kunna arbeta. De facto-regeringen har pd vissa
platser infért lokala begrinsningar som innebir att kvinnor inte fir
anstillas. Hirutover har den svira ekonomiska situationen, med minskade
annonsintikter och internationell finansiering, haft en stor piverkan pd

medias mojlighet att fortsitta verka.

Aven om yttrandefriheten i forhillandevis hog grad respekterades ,
dtminstone i stiderna, fére maktdvertagandet, utsattes journalister och
andra mediearbetare redan tidigare for vild, hot och trakasserier. Enligt
FN har de facto-regeringen fortsatt med sddana krinkningar. Enligt vissa
rapporter har dven yttrandefriheten online begrinsats. Mdnga
civilsamhillesaktérer har inte utbildning 1 digital sikerhet och har blivit
litta maltavlor f6r hot och repressalier, vilket resulterat 1 sjilveensur. De
facto-regeringen rapporteras iven ha begrinsat den konstnirliga friheten.
Vissa radiostationer har tvingats sluta sinda musik och pa vissa héll har
kvinnliga réster forbjudits. Aven tv-kanaler har tvingats begrinsa sitt

utbud och stoppa underhillningsprogram med kvinnliga medverkande.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten har de senaste dren spelat en stor roll for
enskildas och civilsamhillets mojligheter att utkriva rittigheter, men
sedan maktdvertagandet har dessa friheter begrinsats radikalt. Alla
sammankomster och demonstrationer som inte fitt officiellt tillstdnd dr
forbjudna. Trots detta har protesterna fortsatt, inte minst har kvinnor
och flickor demonstrerat f6r att kriva sin ritt till utbildning, rérelsefrihet,
arbete och deltagande.
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De fredliga protesterna, och sirskilt de som rért kvinnors dtnjutande av
minskliga rittigheter, har motts av vldsamt motstidnd och hot frin de
facto-myndigheterna. Deltagare har frihetsberévats och utsatts for tortyr
och forédmjukande behandling. Aven journalister som rapporterat frin
protesterna har gripits och frihetsberovats.

Religions- och o6vertygelsefrihet

I Afghanistan finns flera olika religiésa minoriteter, diribland shiitiska
hazarer, sikher, hinduer, kristna och bahaier. Enligt den nu suspenderade
grundlagen ir islam statsreligion. Samtidigt ger grundlagen alla och envar
ritt att utdva sin egen tro inom lagens ramar, s linge detta inte bryter
mot islam. Det dr dock inte tilldtet for foretridare for andra religioner in
islam att bedriva missionsverksamhet eller f6r muslimer att konvertera

eller avsiga sig sin tro.

Minga personer som tillhor religiésa minoriteter utsitts for
diskriminering, forféljelse och ibland dven for vildsdid. Antalet icke-
muslimska trosutdvare ir mycket litet, men vissa, inklusive kristna och
bahaier, kan enligt uppgift inte utéva sin religion 6ppet av ridsla for
repressalier. Det dr svart 1 nuliget att erhilla verifierad information om
situationen for personer som tillhor religiésa minoriteter, men
bedémningen ir att respekten for religions- och 6vertygelsefriheten

kommer att férsimras ytterligare under talibanernas strikt religidsa styre.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Afghanistan befann sig redan fére maktdvertagandet i en svdr ekonomisk
situation pa grund av torka, begrinsad internationell handel, covid-19-
pandemin och den vipnade konflikten. Arbetslosheten har 6kat kraftigt
de senaste dren. Efter maktdvertagandet har det ekonomiska liget
ytterligare kraftigt férsimrats och utlést en kris som paverkar hela
befolkningens ekonomiska och sociala rittigheter. Mdnga linder har
stoppat allt bistdnd som inte dr humanitirt. Manga afghaner har inte
lingre tillging till sina bankkonton och besparingar, eftersom minga
banker tvingats upphora med sin verksamhet till {6]jd av den svéra
ekonomiska krisen och en fysisk brist pd kontanter.
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Krisen har dven haft allvarliga konsekvenser f6r arbetsmarknaden. Enligt
ILO har 6ver en halv miljon minniskor blivit arbetslésa och siffran
forvintas 6ka ytterligare. Kvinnor har paverkats 1 hogre grad 4n min. Det
kvinnliga deltagandet pa arbetsmarknaden var l3gt redan fore
maktdvertagandet pd grund av sociala normer och sikerhetsliget.
Sysselsittningsgraden bland kvinnor var runt 17 procent nationellt.
Rapporter om diskriminering och trakasserier pd arbetsmarknaden var
vanliga. Den diskriminerande och restriktiva politik som de facto-
regeringen driver har ytterligare kraftigt forsimrat situationen. Ménga
kvinnor har forlorat sina arbeten. Barnarbete har okat eftersom alltfler
familjer har svart att forsorja sig.

Afghanistan har ratificerat fem av ILO:s 4tta centrala konventioner.
Konventionerna nr 87 och nr 98 om féreningsfrihet och férhandlingsritt
har inte ratificerats och inte heller konvention nr 29 om férbud mot
tvangsarbete. Afghanistan placeras i den simsta kategorin i den
internationella fackliga samarbetsorganisationen ITUCs Global Rights
Index 2021, vilket innebir att arbetstagare inte anses ha nigra garanterade

rittigheter.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Under de senaste 20 8ren har tillgdngen till hilso- och sjukvard férbittrats
avsevirt runtom 1 landet, frimst tack vare att nationella och
internationella civilsamhillesorganisationer nistan helt ombesor;t
sjukvdrdssystemet. Tillgdngen har dock varit bristfillig och ojimn. Efter
maktovertagandet suspenderade minga bistdndsgivare sitt stod till
hilsosektorn utdver grundliggande humanitira behov, vilket forsvarat
tillgdngen till hilso- och sjukvdrd. Bank- och likviditetskrisen har ocksa
paverkat hilsosystemet eftersom det inte varit mojligt att betala ut [6ner

eller kopa in nédvindiga likemedel.

Den minskade tillgingen till hilso- och sjukvird paverkar sirskilt kvinnor
och flickors dtnjutande av ritten till hilsa negativt. Enligt uppgift minskar
andelen kvinnor som soker sjukvird samtidigt som andelen hemmafédslar
okar, vilket kan antas pdverka médra- och barnadédligheten negativt. Det
begrinsade arbete som pdgick med att stirka sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter, frigor som omgirdas av sociala och religiésa tabun,
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har ytterligare férsvirats sedan maktdvertagandet. Barnadddligheten (fore
fem 4rsdlder) var enligt WHO 58 av 1000 barn &r 2020. Uppdaterad och
verifierad statistik om médradédlighet saknas. Andelen hégutbildad
kvinnlig sjukvardspersonal ir mycket 13g.

Under covid-19-pandemin suspenderade den tidigare regeringen minga
vaccinationsprogram. Redan tidigare férekom det att vdrdpersonal som
arbetade med vaccinationsprogrammen utsattes for attacker och dédades.
FN rapporterar om ett 6kande antal fall av missling och andra sjukdomar
som gir att forebygga.

Medellivslingden ir enligt UNDP 66 &r for kvinnor och 63 &r f6r min.

Ratten till utbildning

Den nu suspenderade grundlagen garanterar ritten till kostnadsfri
utbildning. S&vil nationella som internationella aktérer har haft ett stort
fokus pa utbildningssektorn. Fére talibanernas maktovertagande gick
enligt FN 9,2 miljoner barn (varav nistan 3,5 miljoner flickor) 1 skolan.
Redan fore augusti 2021 saknade dock mdnga barn tillging till utbildning
och sedan maktévertagandet har tillgingen ytterligare kraftigt begrinsats,
inte minst for flickor. Covid-19-pandemin har ocks haft en negativ
paverkan p4 ritten till utbildning 1 och med att mnga skolor stingts

under en viss period.

Efter maktovertagandet stingdes minga skolor och sedan september 2021
har situationen skiljt sig mycket it mellan provinserna. I minga delar av
landet har drskurs 6-12 varit suspenderad for flickor. Aven fére
maktovertagandet var det 1 ett antal provinser vanligt att flickor inte fick
tillgdng till utbildning, eller att de bara fick tillgdng till utbildning upp till
drskurs sex, bland annat pd grund av konservativa traditionella
virderingar. Aven i omriden dir flickor haft mojlighet att fortsitta gd i
skolan har 6ver hilften av dem inte dtervint efter maktdvertagandet,
enligt Unicef. Detta pd grund av att de kint sig otrygga eller pd grund av
att de hindrats av talibanerna eller sina familjer. De facto-regeringens lofte
om att skolorna skulle dteréppna i mars 2022, dven fér flickor i drskurs 7-
12, har inte infriats. I stillet har flickor frin och med sjunde klass
forbjudits att tervinda till offentliga skolor. De offentliga universiteten
dteroppnades 1 februari 2022, men kvinnors tillgdng till hogre utbildning
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har 1 praktiken begrinsats. P3 alla utbildningsnivier ir det for nirvarande
otydligt vilken liroplan som tillimpas.

De facto-regeringen har varit tydlig med att hela utbildningssektorn ska
vara konssegregerad, vilket dven innefattar lirare. Flickor éver en viss
drskurs maste bira hijab. Liknande regler fanns tidigare 1 vissa provinser,
men lig- och mellanstadieskolor och universitet var vanligtvis inte
konssegregerade. Bristen pd kvinnliga lirare och undervisningslokaler,
samt flickors och kvinnors inskrinkta rorelsefrihet, riskerar att allvarligt
begrinsa flickors och kvinnors tillgdng till utbildning. Kvinnor och
flickor utsitts dessutom regelbundet for trakasserier 1 och pd vig till
skolan. I kombination med att kvinnors méjlighet att arbeta har
begrinsats riskerar detta minska studiemotivationen bland sdvil elever

som deras familjer.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder. Den pigiende humanitira
och ekonomiska krisen har forvirrat situationen ytterligare. Statistik frén
FN:s livsmedelsprogram (WEFP) visar att av Afghanistans nirmare 40
miljoner invdnare stdr cirka 22,8 miljoner minniskor infér akut hunger.
8,7 miljoner minniskor befinner sig 1 nddlige. Enligt FN kunde den
virsta krisen infér vintern 2021-2022 avvirjas med hjilp av ett stort

humanitirt stéd, men endast pd kort sikt.

Afghanistan placerar sig pa plats 169 av 189 linder 1 UNDP:s index éver
minsklig utveckling enligt senast tillgingliga statistik (2020). Over halva
befolkningen lever under fattigdomsgrinsen. Tillgdngen till mat och
andra basvaror har férsimrats av likviditetskrisen, den minskade handeln
samt torkan. Det faktum att mdnga har férlorat sin inkomst och de 6kade
priserna utgdr ocksi ett allvarligt hinder for tillgingen till mat. Den
mycket allvarliga férsorjningssituationen uppges ha drivit familjer till
desperata dtgirder som barnarbete, barniktenskap och i vissa fall

forsiljning av barn.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnors och flickors tnjutande av de minskliga rittigheterna ir ett av
de omrdden som forsimrats mest sedan talibanernas maktdvertagande.
Redan fére augusti 2021 utsattes kvinnor och flickor 1 Afghanistan for
omfattande diskriminering och kénsbaserat vild. Trots detta var kvinnor
aktiva i alla delar av samhiillet. 27 procent av ledaméterna i parlamentet
och en femtedel av de statliga tjinsteminnen var kvinnor. Kvinnor hade
ledarskapspositioner inom civilsamhillet och bidrog till landets
ekonomiska, politiska och sociala utveckling. Kvinnor och flickor hade 1
hég grad tillgdng till utbildning, kunde delta i det kulturella livet och

representerade Afghanistan i internationella idrottsevenemang.

Sedan maktdvertagandet har kvinnor och flickor uteslutits frn stora delar
av samhillet, inte minst frdn politik, arbete och utbildning. Kvinnors
rorelsefrihet har begrinsats genom att de nu i manga fall tvingas ha en
manlig f6ljeslagare, mabram, med sig f6r att kunna rora sig utomhus. P4
vissa platser méste en kvinna har en manlig f6ljeslagare for att 8 s6ka
sjukvird. Kvinnor som saknar manlig féljeslagare hindras frin att limna
landet. Kvinnor ir inte representerade 1 regeringen. Det departement som
tidigare ansvarade for jimstilldhetsfrigor har upplésts och dess lokaler
har 6vertagits av det nyupprittade ministeriet f6r "frimjande av dygd och
forebyggande av synd”. De facto-regeringen har sagt att man vill
uppritthdlla kvinnors rittigheter, men inom ramen {6r sharialagstiftning.

Vad detta i praktiken innebar ar osikert.

Den repressiva politik som f6rts sedan maktdvertagandet har kraftigt
begrinsat flickors och kvinnors tillgdng till rittvisa, sjukvird, utbildning
och arbete. Hushill med ett kvinnligt 6verhuvud riskerar att hamna i
fattigdom, p& grund av férlorad inkomst. Kvinnor och familjer som
saknar en manlig f6ljeslagarna kan dven ha svirt att {3 tillgdng till
marknader, affirer och andra platser dir man kan inférskaffa basvaror
eller ta emot humanitirt stod.

De mekanismer och stédfunktioner som tidigare funnits fér kvinnor och
flickor som utsatts for konsrelaterat vild och v3ld i nira relationer har
minskat drastiskt. Tvingsiktenskap var redan tidigare en mycket utbredd
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foreteelse och har dkat 1 och med den svira humanitira och ekonomiska
krisen. De facto-regeringen rapporteras dock, enligt FN, ha férbjudit
foreteelsen baad som innebir att kvinnor ges bort, siljs eller anvinds som
kompensation av manliga sliktingar, som ett sitt att [8sa tvister med

andra min.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter har linge varit starkt 8sidosatta 1 Afghanistan. Sedan
maktovertagandet har situationen férvirrats ytterligare i och med att
tillgdngen till mat, utbildning och hilsa har férsimrats. De flesta afghaner
ir arbetslsa och of6rmdgna att forsérja sina familjer, vilket enligt
rapporter lett till fler sjilvmord och en 6kad férekomst av barnarbete.
Den humanitira krisen har dessutom lett till att flickor 1 6kad
utstrickning gifts bort eller siljs. Enligt Unicef gifts 17 procent av alla

flickor 1 Afghanistan bort fére sin femtonarsdag.

Rekryteringen av barnsoldater fortsitter, trots en rad insatser de senaste
dren. Flera lokala sedvinjor leder till krinkningar av barnets rittigheter,
inte minst tvingsiktenskap, barnarbete och sexuella évergrepp, bland
annat si kallad bacha bazi (att vuxna min tvingar minderdriga pojkar att
utfora arbete och begir sexuella 6vergrepp mot dem). Att {8 exakta siffror
pa forekomsten av denna typ av dvergrepp ir svirt. Fére den 15 augusti
var handlingar som bacha bazi och rekrytering av barnsoldater
kriminaliserade. Den lagstadgade dktenskapsildern var 16 4r for flickor
och 18 ar f6r pojkar. Eftersom nuvarande rittsliga situation ir otydlig ir
det oklart vilka minimidldrar som for nirvarande giller fér dktenskap eller
arbete. Det finns en risk att framtida regelverk kommer att innebira ett
forsimrat skydd f6r barnets rittigheter.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiodsa minoriteter samt urfolk

Afghanistan rymmer en spriklig och etnisk mingfald. Den storsta
folkgruppen ir pashtuner, f6ljd av tadzjiker, uzbeker och hazarer.
Ytterligare ett tiotal minoriteter omnimns i den nu suspenderade
grundlagen. Ingen folkrikning har genomférts sedan 1979 och alla f6rsok
att faststilla storleken pd olika befolkningsgrupper ir politiskt laddade.
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Spinningar lings etniska skiljelinjer férekommer och utmynnar emellanit
1 vldsamheter.

Det ir svirt att finna verifierad och tillférlitlig information om
situationen for personer som tillhér minoriteter. De facto-styret har
hittills inte visat ndgon vilja att bilda en inkluderande regering som
avspeglar landets etniska mingfald. Diskriminering av personer som
tillhér minoriteter férekommer. Hazarer har under 13ng tid varit sirskilt
utsatta. FN har sedan maktévertagandet bland annat rapporterat om
tvingsevakueringar och diskriminering vid humanitir matdistribution. De
facto-regeringen verkar inte kunna garantera sikerheten for personer som

tillhér minoriteter som riskerar att utsittas for hot eller vald.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Situationen for hbtqi-personer ir mycket svir. Enligt killor utsitts minga
for allvarliga krinkningar. Redan fore talibanernas maktgvertagande
saknades ett rittsligt skydd mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. S8 kallad pederasti, en term som bland annat
innefattar sexuellt umginge mellan tv8 vuxna av samma kon, var
kriminaliserat och bestraffades med ldnga fingelsestraff. Homosexualitet
ir omgirdat av kraftig stigmatisering och det var redan fore
maktovertagandet extremt sillsynt att hbtqgi-personer var 6ppna med sin
sexuella liggning. Oppen aktivism f6r hbtqi-personers rittigheter
forekommer 1 princip inte och situationen har ytterligare forsimrats

sedan maktovertagandet.

Enligt organisationer som arbetar med hbtqi-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter finns en stor oro bland hbtqi-personer att utsittas
for trakasserier, hot och vild. Mnga ir ridda for att [imna sina hem,

vilket riskerar att begrinsa deras tillgdng till exempelvis mat och sjukvérd.

De som utsitts fér krinkningar och évergrepp har ingen méjlighet att
soka skydd eller stod hos myndigheter. Situationen ir sirskilt svar for
kvinnor eftersom deras begrinsade rorelsefrihet forsvirar mojligheten att
soka hjilp eller fly. Aven transpersoner ir sirskilt utsatta och deras
mojligheter att {3 resehandlingar utfirdade ir begrinsade.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Efter flera decennier av ndd och konflikt ir Afghanistan ett av de storsta
ursprungslinderna for flyktingar i virlden. Talibanernas maktévertagande
och den humanitira katastrofen har lett till att mnga minniskor flytt
sdvil inom som utom landet. Antalet konfliktrelaterade internflyktingar
har enligt UNHCR 6kat dramatiskt till cirka 3,4 miljoner personer, varav
dver 700 000 personer tillkom under 2021. Ett stort antal flyktingar och
papperslésa befinner sig 1 grannlinderna, 1 synnerhet i Pakistan och Iran.

Enligt UNHCR &tervinde 1363 registrerade flyktningar 2021, en
betydande minskning jimfért med de senaste tvd dren. Enligt FN:s
migrationsorganisation (IOM) var dock det totala antalet dtervindande
afghaner utan dokumentation éver en miljon, varav en majoritet kom frin
Iran. De facto-regeringens kapacitet att hantera internflyktingar och
dtervindande kan antas vara begrinsad och starkt beroende av

internationella aktorer, inte minst FN.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Fore maktdvertagandet fanns en grundlagsstadgad skyldighet for staten
att bistd personer med funktionsnedsittning och sikerstilla deras aktiva
deltagande 1 samhillet. Betydande brister fanns dock 1 tillimpningen och i
praktiken tvingades personer med funktionsnedsittning ofta forlita sig pd
nirstiende eller pd sig sjilva. Situationen kan antas ha forsimrats sedan
maktovertagandet, inte minst pd grund av den allt svirare
forsorjningssituationen och den minskade tillgdngen till mat, sjukvird,
utbildning och arbete.

Det finns ett stort antal personer med funktionsnedsittning 1
Afghanistan, inte minst som en f6ljd av &rtionden av konflikt och den
utbredda férekomsten av minor och kvarlimnad ammunition. Toleransen
och forstdelsen for personer med fysisk funktionsnedsittning ir
forhillandevis god, men det finns stora utmaningar vad giller tillgingen
till hjdlpmedel, habilitering och tillginglighet. F4 barn med
funktionsnedsittning gér 1 skolan och hég arbetsléshet frsvérar tilleridet
till arbetsmarknaden. Kunskapen om intellektuella och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar ir 18g och tillgdngen till vird ir mycket bristfillig.
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Forekomsten av posttraumatiskt stressyndrom tros vara hog till foljd av
den l3ngvariga konflikten, men uppdaterad statistik saknas.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer i Afghanistan

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocks3 1
Afghanistan.

Regeringen antog 1 april 2021 strategin for Sveriges utvecklingssamarbete
1 Afghanistan (2021-2024). Strategin ger hogsta prioritet till kvinnors och
flickors méjlighet att 8tnjuta de minskliga rittigheterna och delta i
samhillsutvecklingen. Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer har en framtridande roll och stéd forutses till savil statliga
institutioner som till civilsamhillesorganisationer. Sedan talibanernas
maktévertagande har emellertid allt stéd till och via statliga system
avbrutits. Stéd riktas nu framfér allt till FN-organ och andra
internationella organisationer, men idven till det forsvagade civilsamhillet.
Upp emot en tredjedel av det svenska bistindet kommer att kanaliseras
via den av UNDP administrerade Special Trust Fund for Afghanistan,
nistan lika mycket via Svenska Afghanistankommittén och resterande

delen via andra civilsamhillesorganisationer och FN-organ.

EU ir en av de storsta bistindsgivarna till Afghanistan och har ett sirskilt
sindebud for landet, sedan 2021 svensken Tomas Niklasson. Aven EU
har tvingats ligga om sitt bistdnd efter talibanernas maktévertagande. I
nuliget ges ett omfattande stdd till grundliggande samhillsservice, som
hilsa och utbildning, samt lokala férsorjningsméjligheter. Dirtill stodjer
EU projekt som hanterar migration och tvngsférflyttningar, bdde inom
Afghanistan och i regionen. Ett fokusomride som ir specifikt for EU
sdvil som Sverige dr stdd till minniskorittsforsvarare och

civilsamhillesorganisationer.
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Flera FN-organ finns p8 plats i landet, bland andra UNICEF och UN
Women. I mars 2022 antog sikerhetsridet en mandatférlingning for
FN:s politiska insats UNAMA (som etablerades 2002). UNAMA:s roll
inkluderar bland annat att samordna humanitirt st6d, underlitta dialog,
frimja en ansvarsfull samhillsstyrning och rittsstatens principer samt
overvaka och frimja minskliga rittigheter. Jimstilldhet har inkluderats
som en grinsoverskridande friga 1 implementeringen av mandatet. FIN:s
rdd for minskliga rittigheter beslutade 1 oktober 2021 att utse en
specialrapportér for att bevaka situationen f6r de minskliga rittigheterna
1 Afghanistan. Den senaste granskningen av Afghanistan 1 FN:s
universella granskningsmekanism (UPR) skedde viren 2019. Sverige gav
d4 rekommendationer om stirkandet av kvinnors &tnjutande av minskliga
rittigheter, vilka accepterades av Afghanistan, samt om tortyrférbudet

och dterinférandet av ett moratorium fér avrittningar, vilka noterades.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER?

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1983. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ir Afghanistan
inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1983. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Afghanistan inte part ll.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1983.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 2003. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Afghanistan inte part ill.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2018.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2003 respektive dr 2002.

2 Talibanernas de facto-regering har @nnu inte uttalat sig om dessa fragor.
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Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

ratificerades &r 2012.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ir Afghanistan inte part
ull.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention), liksom det
tillhérande protokollet, ratificerades &r 2005.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades ir 2003.
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