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REGERINGSKANSLIET Denna rapport & en sammanstallning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
ge en fullstéandig bild av laget for de manskliga
rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

Utrikesdepartementet andra kéllor.

Manskliga rattigheter i Bosnien och Hercegovina (BiH) 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Situationen i Bosnien och Hercegovina (BiH) har avsevirt forbittrats under de
femton dr som gatt sedan kriget 1992-1995 avslutades genom undertecknandet
av Daytonavtalet. Generellt sett finns dock fortsatt brister 1 respekten for de
minskliga ritticheterna orsakade bland annat av otillrdckliga resurser, svaga
institutioner och i vissa fall en avsaknad av politisk vilja. Vidare férsvaras
arbetet med de minskliga rattigheterna av otydliga ansvarsférhallanden, vilket
ar ett resultat av en komplicerad konstitution. Den av finanskrisen férvirrade
ckonomiska situationen 1 landet forsenar ytterligare genomférandet av fortsatta
reformer inom flera omraden sasom minoriteters stallning, i synnerhet for
romer, och uppritthéllandet av tillfredstillande sociala skyddsnit. Anda sedan
BiH:s intride i Europaradet har landets konstitution (och vallag) innehallit
allvarliga diskrimineringsgrunder vilka uppmirksammats av Europadomstolen
genom domen den 22 december 2009 i malet ”Sejdic & Finci v. BiH”. De

senaste nationella valen genomfordes ocksa med dessa uppenbara brister.

Aven om BiH har tilltritt de centrala konventionerna fér minskliga rittigheter
och har ett starkt formellt rittsligt skydd f6r minoriteter och utsatta grupper
finns det stora brister 1 tillimpningen, bland annat genom att nationella domar

(inklusive frin konstitutionsdomstolen) inte verkstalls.

En allvarlig svaghet betriffande manskliga rittigheter 1 BiH 4r den bristande
respekten f6r de ekonomiska och sociala rittigheterna. Statlig och kommunal
socialtjanst formar av olika skal inte att stodja utsatta méanniskor. Arbetslosa,
gamla och sjuka kan dirfér hamna i en situation dir de helt saknar ekonomiskt
skydd, vilket bland annat resulterar i férekomsten av tiggeri i de storre

staderna.



Personer som tillhér minoritetsgrupper ar sarskilt utsatta for krinkningar av
ckonomiska och sociala rittigheter. Endast ett par procent av den romska
befolkningen pa uppskattningsvis 30 000-60 000 personer har arbete, och deras
boendeforhallanden ir ofta undermaliga. De folkgrupper som ar 1 minoritet 1
de olika delarna av landet blir diskriminerade pa arbetsmarknaden och har

darfor svart att fa fasta tjanster.

Inom utbildningsvisendet finns alltjimt en etnisk segregation och
diskriminering. Sirskilt i omraden 1 sydvastra BiH, kring staden Mostar, har
utvecklingen gitt mot 6kad segregering baserad pa etnicitet enligt parollen "tva
skolor under ett tak". Samma skola anvands, men elever och lirare anvinder

separata ingangar och lirarrum och skolklasserna dr uppdelade efter folkgrupp.

Respekten for forenings-, motes- och férsamlingsfrihet dr god 1 BiH. Ett antal
sociala, kulturella och politiska organisationer arbetar sjilvstindigt utan direkta
yttre patryckningar fran regeringsniva. Av bade historiska och politiska skil och
som en f6ljd av det internationella samfundets relativt langvariga inflytande ar
frivilligorganisationerna i BiH dock ofta svaga och med sma ekonomiska

resurser.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

BiH har tilltritt de centrala konventionerna om manskliga rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
samt dess tva fakultativa protokoll om enskild klagoritt och
avskaffandet av dodsstraffet.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt.

— Konventionen mot tortyr (CAT) . Det fakultativa protokollet om
térebyggande av tortyr har endast undertecknats.

— Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt dess tva tillhérande
protokoll om barn i vipnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

— Flyktingkonventionen samt det tillh6érande protokollet fran 1967.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.



Ar 2002 ratificerade BiH Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen,
International Criminal Conrt 1CC). BiH har dock under amerikansk paverkan
ingitt ett s k 7art 98-avtal” enligt Romstadgan, vilket ger amnestier, nagot som

star 1 strid med EU:s gemensamma standpunkt avseende ICC.

Under 2007 undertecknade BiH konventionen till skydd for alla ménniskor

mot patvingade férsvinnanden men den har dnnu inte ratificerats.

Enligt Europeiska kommissionens oversynsrapport ar 2010 behéver BiH:s
tillimpning av de ratificerade konventionerna férbittras och av FIN:s statistik
framgar att BiH dessutom ligger efter med rapportering for de flesta
konventioner, ibland med flera ir.

Efter intradet i Europaradet 2002 har Bosnien och Hercegovina bland annat

tilltratt f6ljande Europaradskonventioner:

— Europeiska konventionen angiaende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna samt fyra av denna
konventions tilliggsprotokoll.

— Europeiska stadgan for lokalt sjilvstyre.

— EBuropeiska konventionen mot tortyr.

— Konventionen om utlimning, rittslig hjilp i brottsmal och
overférande av straffverkstillighet samt tva av denna konventions
tillaggsprotokoll.

— Konventionen om skydd av individer med avseende pa automatisk
behandling av personuppgifter och konventionen for cyberbrott, samt
respektive konventions tilliggsprotokoll.

— Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

— Europaradets konvention mot minniskohandel.

— Stadgan f6r landsdels- eller minoritetssprak.

BiH har dock inte utnimnt ledamoter till ett par av Europaradets
kontrollmekanismer. Bland annat saknar BiH representanter 1 anti-
tortyrkommittén (CPT) och 1 Venedigkommissionen. Sedan 2006 dr BiH ej

heller representerat i kommittén fér nationella minoriteter.

I november 2010 genomférde Europaradets kommissionir f6r minskliga
rittigheter, Thomas Hammarberg, ett bes6k 1 BiH. I samband med besoket
gjorde Hammarberg uttalanden som bland annat understrok vikten av att alla
etniska grupper i landet ges samma mojligheter, att befintlig lagstiftning f6r
anti-diskriminering implementeras, att segregationen inom skolvisendet
upphor, att rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning respekteras och

att arbetet med att identifiera saknade personer fortskrider.



MEDBORGLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det foreligger inga uppgifter om politiskt sanktionerade mord eller summariska
rittegangar i BiH. Fragan om personer som férsvunnit under kriget 1992-1995
ar alltjamt aktuell och uppskattningsvis 8 000-10 000 personer ir fortfarande
saknade. Den ansvariga statliga institutionen Missing Persons Institute (MPI) samt
International Commission for Missing Persons (ICMP) arbetar med identifiering av
kvatlevor, bland annat genom anvindande av DNA-teknik. Sammanlagt har
drygt 13 200 saknade identifierats med DNA-analys varav 6 500 fran

Srebrenica.

Tortyr och annan férnedrande behandling ér férbjudet 1 konstitutionen.
Utredningar om tjanstefel utférda av poliser och nivan av ansvarsutkrivande
har forbattrats, dven om det finns utrymme for ytterligare forbattringar.
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) noterade 1 sin rapport fran mars 2010 brister i bosniska
fingelser och anstalter i form av vanvard, illa fungerande sjukvard samt
forekomsten av vald mellan rivaliserande grupper av fangar, ofta med etniska
tortecken. Problem relaterade till verbeliggningar dr vanligt férekommande
och personalbemanningen bedéms vara otillricklig. Kvinnliga interner har inte
alltid tillgang till separata celler, ungdomsbrottslingar sitter ofta tillsammans
med vuxna férévare och personer démda for ringa brott placeras ofta

tillsammans med grova brottslingar.

4. Dodsstraff

Dédsstraffet tillimpas inte i Bosnien och Hercegovina. I konstitutionerna fér
savil Bosnien och Hercegovina som entiteten Federationen Bosnien och
Hercegovina ir dodsstraffet uttryckligen férbjudet. I den andra entiteten,
Republika Srpska (RS) har dodstraffet dock inte formellt avskaffats.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer inga rapporter om godtyckliga frihetsberévanden eller
inskrinkningar i rérelsefriheten. Landets medborgare kan utan problem resa
fritt 6ver entitetsgranserna, till alla landets delar. Méjligheten att erhalla
personliga dokument kan dock i praktiken i vissa fall vara begrinsad. Inte



minst giller detta landets internflyktingar som kan ha svarigheter att fa kopior

pa dokument fran sin tidigare bostadsort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

I BiH:s forfattning, som ar en del av det fredsavtal som avslutade kriget 1995,
the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, hidanefter
Daytonavtalet, anges att Europakonventionen om de minskliga rittigheterna
och dess protokoll ska gilla i landet och att de har tolkningsforetrade 1
torhallande till annan lagstiftning. I samband med BiH:s medlemskap i
Europaradet 2002 ratificerade landet Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna och alla dess protokoll. I praktiken brister dock tillimpningen
ofta da landets myndigheter inte avsitter de resurser som krivs for att lagarna

ska kunna efterlevas.

Raittssystemet 1 BiH ar komplicerat eftersom férvaltningen och finansieringen
delas mellan stat, entiteter och kantoner, samt darutdver distriktet Brcko. Det
tinns 14 lagstiftande férsamlingar och lika manga justitieministerier som alla
har ritt att utfirda direktiv. De juridiska systemen i1 dessa omraden ir till stor
del separata och arbetet med att harmonisera och forbittra samarbetet mellan
institutioner gar langsamt. En nationell rittsektorstrategi genomférs sedan
2008 men har dnnu inte gjort avtryck i form av stirkt oberoende f6r
domstolsvisendet och effektivare rittsligt utovande. Reformen r6r inte vid
konstitutionella fragor och BiH saknar alltjimt en nationell hégsta domstol.
Detta resulterar i olika tillimpning av lag och rittspraxis. Statsdomstolen som
hanterar komplexa mal gillande krigsférbrytelser och organiserad brottslighet
bedoms vara oberoende och allt mer effektiv. Den utsitts ofta for hard kritik
fran den politiska ledningen i RS som vill se att domstolens jurisdiktion - inte
minst gillande organiserad brottslighet och korruption - upphivs och att

kompetensen dterfors till domstolarna i RS.

Polisvasendet dr tudelat med separata polisstyrkor i de tva entiteterna.
Dirutéver finns en polismyndighet pa statlig niva, Szate Investigation Protection
Ageney (SIPA), med ansvar £6r bland annat bekimpning av terrorism och
organiserad brottslighet. Exrgpean Union Police Mission (EUPM) idr nirvarande 1
landet, och stédjer, i en radgivande kapacitet, polismyndigheterna bland annat i

kampen mot organiserad brottslighet.

Pa statlig niva finns férutom SIPA och statsdomstolen ett justitieministerium,
en myndighet £6r granskontroll, Szate Border Service, samt myndigheten High
Judicial and Prosecutorial Counci/ (HJPC). HJPC, som atnjuter ett visst oberoende
fran det statliga justitieministeriet, ansvarar for disciplinira dtgérder, tillsittande

och avsittande av domare och aklagare i alla landets 49 domstolar samt



administrativa stodsystem. Aven om HJPC:s starka roll i rittsvisendet har
bidragit till att de politiska partiernas inflytande i den juridiska sfiren har
minskat forekommer det 4nda att politiska makthavare forséker paverka

domstolarnas arbete.

Rittssystemet i BiH ér inte bara komplicerat och uppdelat utan dven ineffektivt
och Overbelastat utan ett fungerande regelverk for prioriteringar. I likhet med
det anglosaxiska rittssystemet har BiH, fOr att effektivisera rittssystemet, infort
sa kallad plea bargain, genom vilken den édtalade kan férhandla om att erkidnna
brott i utbyte mot ett lindrigare straff. Den atalade forhandlar dirmed
sjalvmant bort sin ratt till rittegang liksom ritten till 6verklagande. 2009
registrerade HJPC 95 fall av férhandlade 6verenskommelser, varav drygt
hilften gillde ekonomisk brottslighet. OSSE har patalat att manskliga
rittigheter kan dventyras genom detta forfarande, som tillimpas i ungefir en
fjirdedel av alla rittsfall. Bland annat ar det inte alltid klart om de atalade ar
fullt medvetna om vad deras beslut innebir, 1 synnerhet i de fall de inte
foretrids av advokat. Det finns ocksa uppgifter om fall dir personer

misstinkta for brott ingatt en plea bargain innan atal vickts.

Atalade personer representeras inte alltid av advokat. Detta giller sirskilt
personer som inte har rad att betala f6r en privat advokat. Enligt en rapport
fran OSSE informerar domstolarna inte alltid den dtalade om ritten till en
advokat, sirskilt om de vet att domstolen maste sti for advokatkostnaderna.
OSSE noterar ocksa att det férekommer att domstolar inte tillgodoser atalades
begiran om advokat pa domstolens bekostnad, d4ven dd den atalade sjilv inte

har rad med en privat advokat.

Enligt OSSE genomférs den stora majoriteten av rittegangarna pa ett
professionellt sitt och med integritet. Det finns inga rapporter om skillnader i
mans och kvinnors tillgang till rittsvisendet. Inom domarkéren 4r en majoritet
kvinnor.

De minskliga rittigheterna 1 BiH bevakas av en ombudsmannainstitution, som
tidigare var tredelad, med ombudsmain pa statlig niva samt i de bada
entiteterna. I enlighet med internationella konventioner ska institutionerna pa
entitetsniva integreras med den statliga nivan. Detta var planerat till januari

2007, men har dnnu inte forverkligats.
7. Straffrihet

Rittssystemet lyckas inte alltid dtala inflytelserika personer inom den
organiserade brottsligheten, bland annat eftersom dessa personer utnyttjar
inflytande, hot och mutor for att undvika polisutredningar och rittegangar.

Skyddet for vittnen i de lokala domstolarna brister. Det dr inte ovanligt att



rittegangar stélls in da vittnen inte vagar vittna. Det har ocksa visat sig att
lokala domstolar, sirskilt 1 Republika Srpska (RS), inte séllan undviker att vicka
atal mot krigsférbrytare och i synnerhet sidana som haft eller alltjamt har
militirt eller politiskt inflytande. 2009 antogs en strategi f6r bekimpning av den
organiserade brottsligheten. Sedan dess har polis och dklagare genomfort nagra
omfattande gripanden av personer misstinkta for delaktighet 1 organiserad
brottslighet. I september 2010 arresterades 60 personer, varav 22 poliser
misstinka f6r delaktighet i ett nationellt nitverk f6r smuggling.

Samtliga atal for krigsforbrytelser som ICTY foérde 6ver till statsdomstolen har
avslutats. Samarbetet mellan statsdomstolen och ICTY bed6ms vara
fungerande. Den utdragna rittegangen i Radovan Karadzic-malet och
oférmigan att finna och gripa Ratko Mladic tir emellertid pa allmanhetens
fortroende fOr rittssystemens effektivitet att bringa rittvisa. Sammanlagt
avtjanar 55 personer straff i bosniska fingelser domda av statsdomstolen f6r
grova krigsforbrytelser och dven for folkmord i Srebrenica. Négot firre antal
har démts av lokala domstolar. Trots vissa framsteg kvarstar faktum att det i
landet beriknas finnas 1 700 ol6sta fall av krigsforbytelser som omfattar runt
9 000 misstinkta foérbrytare. En ambitios nationell strategi for systematisk
hantering av krigsforbrytelser lanserades vid slutet av 2008. Den syftar till att
slutféra samtliga komplexa fall inom en sjuarsperiod. Vid slutet av 2010 pagick
férunders6kningar mot omkring 1 000 personer misstinkta for

krigstorbrytelser. Atal har vickts mot drygt 200 personer.

Sexuellt vald var systematiskt under kriget. Over 20 000 kvinnor beriknas ha
utsatts fOr grova Overgrepp samtidigt som fa utredningar har genomforts.
Endast 12 domar har registrerats i statsdomstolen i fall dér sexuellt vald

férekommit som atalspunkt.

Den politiska ledningen i RS fortsitter att ifragasitta statsdomstolens
legitimitet och spelar pa nationalistiska stimningar f6r att underminera
allmanhetens fértroendet £6r dess oberoende. Parallellt med etableringen av ett
statligt institut for saknade (MPI) skapade RS en egen organisation for att s6ka
efter saknade serber inom RS territorium. Detta pekar pa problemet att hantera
fragan utifran ett universellt rattighetsperspektiv. Offer och anhoériga till offer
har bildat grupper som kriver att rittvisa skipas, men aven dessa grupper
utnyttjas ofta for politiska syften. Rittsvasendet i BiH star infor den gigantiska
uppgiften att férhindra att en majoritet av forbrytarna, inte minst till £6ljd av

preskription, i slutinden gar fria fran rittegang.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.



Forenings-, motes- och forsamlingsfrihet rader 1 Bosnien och Hercegovina och
ett stort antal sociala, kulturella och politiska organisationer arbetar
sjalvstindigt utan direkta yttre patryckningar fran regeringsniva.
Fackfoéreningsrorelsen ar emellertid svag och den partinira kopplingen gor det

svart att ansluta och organisera medlemmar Gver entitetsgrinserna.

Inga rapporter om formell censur av media férekommer. Det finns ett brett
sortiment av bade elektronisk och tryckt media och BiH har tillfredstillande
legalt skydd for yttrande- och tryckfrihet. Manga medier 1 BiH dr dock under
politiskt inflytande vilket paverkar deras kvalité och objektiva férhallningssatt.
Flera bedémare menar att utvecklingen dr negativ i detta avseende. Politisk
kontroll 6ver media ér sirskilt patagligt 1 Republika Srpska. Media styrs allt mer
tydligt av dgarna, som ofta har nira kontakter med politiska foretradare. Denna
trend blev an tydligare under 2010 da dgarna kring mediaimperiet runt
dagstidningen Dnevni Avaz bildade ett nytt bosniakiskt parti som nadde
avsevarda framgangar i valet i oktober. Hot och trakasserier mot journalister
férekommer, i synnerhet vid rapportering om korruption. Journalistférbundet
registrerade under forsta halvaret 2010 sammanlagt 20 fall av hot och
inskrinkningar i journalisters rattigheter. Inrikesministeriet rapporterade om en
Okning av hot och 6vergrepp mot journalister under 2009 da anmilan
inlimnats till polis i 24 fall.

Media har ofta utnyttjats av nationalistiska aktGrer f6r att sprida etnisk
propaganda. Communications Regulatory Agency (CRA), inrittades i syfte att
kontrollera tv och radio. CRA ansvarar bland annat for att utfirda
medielicenser, 6vervaka sindningar samt ta emot klagomal frian allmédnheten.
CRA har dven mojlighet att varna och botfilla medier som inte efterlever den
kommunikationslagstiftning som inférdes 2003. CRA:s uppdrag har visat sig
vara svart da myndighetens oberoende och mandat star 1 kontrast till
nationalistiska partiers intresse av att obehindrat fora ut sina budskap. Tonen i
medierna ir ofta uppskruvad och balanserar ofta pa gransen for vad regelverk
och etiska koder tillater. CRA har emellertid inte registrerat nagra misstinkta
fall av hatbrott under perioden 2008-2010.

Religionsfrihet dr inskriven i BiH:s konstitution. En statslag for erkdnnande
och legal status for religiésa samfund, ger dessa omfattande réttigheter. Dock
finns inga klara instruktioner f6r hur denna lag ska tillimpas. Problem finns
framforallt pa landsbygden dir folkgrupper som ir i religios eller kulturell

minoritet fortfarande utsitts for diskriminering.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna



Daytonavtalet satte stopp for kriget och gav BiH en konstitution dar de
stridande parterna skulle garanteras laingtgdende sjalvbestimmande. Avsikten
med Dayton var att ett fredstida klimat skulle medge en kontinuerlig
modifiering av avtalet. Pa grund av starka politiska och etniska motsittningar
har, med ett speciellt undantag, dock ingen dndring gjorts av landets
konstitution. BiH foérblir dirmed en starkt decentraliserad statsbildning.
Nackdelarna med detta system, som bland annat innefattar 14 kostsamma
administrationer pa olika nivéer, har visat sig allt tydligare. Beslutsprocessen ér
ofta kranglig bland annat eftersom ansvarsférdelningen inte sillan ir oklar. De
manga administrativa niviernas uppgifter, befogenheter och makt ar vitt
atskilda och instanserna har ofta svart na 6verenskommelser, vilket gor det
komplicerat och tidskrivande att genomféra nédvindiga reformer. Den
krangliga strukturen leder till att manskliga rittigheter i méanga fall f6rsummas
pa grund av forvaltningens ineffektivitet. Den forsvarar dessutom
medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar. Sist men inte minst kostar de

olika nivaerna av parlament och regeringar landet enorma summor varje ar.

Konstitutionen bygger i stort pa etnisk i stallet f6r individuell grund. Personer
som inte tillhor nagon av de tre konstituerande folkgrupperna (bosnienmuslimer,
bosnienserber och bosnienkroater) ges darfor inte samma politiska rittigheter.
Ett exempel péd detta demokratiska underskott ar att forfattningen foreskriver
att 1 valet till landets statschefsfunktion, det roterande treh6vdade president-
radet, ska en bosnienserb viljas frain RS, och en bosnienmuslim och en
bosnienkroat frin FBiH. Detta innebir att det inte 4r mojligt f6r "Gvriga”
personer att viljas till iambetet. Motsvarande restriktioner finns ocksa f6r den
Ovre kammaren i det statliga parlamentet. Europadomstolen har 22 december
2009 i malet Sejdic & Finci v. BiH slagit fast att detta strider mot den
Europeiska konventionen om manskliga rittigheter (och protokoll 12) samt
uppmanat BiH att omgéaende eliminera denna diskriminering. Ett ar efter
Europadomstolens dom har dock dnnu ingen samsyn kunnat uppnas om hur

detta ska goras.

Enligt konstitutionen ska de tre konstituerande folkgrupperna vara
representerade i forhallande till sin andel av befolkningen enligt 1991 ars
folkrikning i den offentliga sektorn i alla delar av landet. S4 dr dock inte fallet.
Folkgrupper som ar i minoritet sett till kulturell och religiés bakgrund inom de

olika omridena i landet ir sallan fullt representerade.

Kvinnor ir svagt representerade i politiken och samhallslivet i stort. Enligt
jamstilldhetslagen ska minst 30 procent av "det mindre representerade konet"
vara representerat pa alla partiers valsedlar i alla val. Kvinnorna hamnar
emellertid ofta langt ner pa partiernas listor, vilket leder till en grov
underrepresentation i alla beslutsfattande politiska férsamlingar.

Kvinnliga politiker far normalt inte heller samma utrymme i media som min.
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Nationalistiska partier har dominerat den politiska arenan sedan Daytonavtalets
tillkomst. Deras inflytande 6ver de egna folkgrupperna ér stort och har dven
trangt langt in i ekonomiska och juridiska institutioner. Viljarnas partival har

snarare dominerats av kulturell och religiés bakgrund dn av politisk Gvertygelse.

Det senaste valet 1 BiH forrittades i oktober 2010 da president- och
patlamentsval dgde rum. Valobservatorer frin OSSE/ODIHR bedémde att
valet i stora drag levde upp till internationell standard samtidigt som de uttalade
kritik f6r att valet genomfoérdes utan att de inskrinkningar betriffande

valbarhet som Europadomstolen patalat hade atgirdats.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina ar medlem i FN-organet International Labour
Onganization (ILO) och har ratificerat dess centrala konventioner. Medborgarna
1 BiH fir tillgang till de sociala trygghetssystemen genom avgifter som inbetalas
av deras arbetsgivare. Den informella ekonomin i landet dr dock utbredd.
Enligt officiell statistik dr 43 procent av den arbetsféra befolkningen arbetslos,
men 1 realiteten, om hansyn till informell ekonomi tas, uppskattas
arbetslosheten vara cirka 20 procent. En konsekvens av detta dr att manga
saknar alla former av trygghetssystem. De som star utanfér den formella
arbetsmarknaden far inte tillgang till f6rmaner som komplett
hilsovardforsikring, arbetsloshetsforsikring eller pension och saknar

anstallningstrygehet, vilket kan utnyttjas av arbetsgivarna.

Manga avskedades eller tvingades fore och under kriget limna sina jobb pa
grund av kulturell eller religios tillhorighet, och fa har blivit ateranstillda eller
fatt den kompensation de lagligen har ritt till. Diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet forekommer alltjimt inom béade offentlig och privat sektor,
och gor det sirskilt svart for atervindande minoritetsbefolkningar att fa arbete.
Minoritetsgrupper utanfér de tre konstituerande folkgrupperna dr sirskilt
utsatta. Endast ett par procent av den romska befolkningen pa omkring

30 000-60 000 personer har arbete.

Kvinnor har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Enligt officiell statistik
har endast 37 procent av kvinnorna arbete. Helsingforskommittén rapporterar
att kvinnor ocksa diskrimineras pa arbetsmarknaden pa grund av faktorer som

alder och graviditet.
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Ibland utbetalas inte 16ner och/eller sociala avgifter, och anstillningstryggheten
ar svag, dven pa den formella arbetsmarknaden. Arbetsmiljéerna kan ofta vara
daliga eller hilsofarliga utan att atgirder vidtas. Fackféreningsrorelsen har
relativt manga medlemmar, men 4r anda for svag och splittrad for att forindra

situationen.

En stor mingd manniskor som hade anstillning pa stora statliga féretag innan
kriget har hamnat i en sdrskilt svar situation. Officiellt finns manga av dessa
féretag kvar, och alla som var anstillda innan kriget ar juridiskt sett fortfarande
anstillda. I verkligheten har foretagen emellertid upphort att existera, och
varken l6ner eller sociala f6rmaner har utbetalats pa aratal. Om de anstillda pa

dessa "spokforetag" tar en annan anstéllning forlorar de ritten till mojlig

kompensation.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsovarden 1 landet dr baserad pa lagar och bestimmelser som priglas av
inklusivitet och jamlikhet. Ndarmare 10 procent av BNP uppskattas ga till
hilsovarden. Det finns dock betydande brister alljimt. Ett problem ér
fragmentariseringen av hilsosystemen som varierar mellan entiteterna och
Brckodistriktet och inom Federationen Bosnien och Hercegovina (FBiH) -
dven mellan de underlydande tio kantonerna. Kvalitén pa varden kan variera
mycket mellan landets olika delar. I de storre stiderna ar tillgangen till sjukvard
relativt god medan sjukhusen i de mer rurala delarna av landet dras med
betydande resursbrist avseende savil kompetent personal som utrustning.
Aven inom hilso- och sjukvérden férekommer diskriminering baserad pa
kulturell och religios tillhorighet, vad giller tilltrddet till och kvaliteten pa
varden. Den mest utsatta gruppen utgors av romer som inte sillan saknar
nédvandig dokumentation. Till £6ljd av den héga arbetslosheten, en
omfattande informell arbetsmarknad och foretagens ovilja att betala sociala

avgifter saknar en stor del av befolkningen heltickande sjukférsakring.

Enligt World Health Organisation (WHO) dr korruption vanligt férekommande
inom sjukvarden. Inte sillan hamnar likare och sjukvardspersonal bland de
yrkeskategorier som av allménheten uppfattas vara mest korrupta. De som inte
har rad att betala mutor far ibland dalig vard, eller ingen vird alls. Fattiga
manniskor, som ofta ir de som har simst hilsa, fornekas darfor ritten till bista

mojliga vard.

12. Ritten till utbildning
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Utbildningsvisendet 1 BiH lider av manga brister vad giller ledning,
pedagogiska metoder, lokaler och kvalifikationssystem och har lite utbyte med
forskning och utbildning i 6vriga Europa. En anledning 4r att det saknas ett
statligt departement och statliga myndigheter inom utbildningsvasendet. I
stallet regleras utbildningen pa entitets- och kantonal niva, vilket leder till att
bade policyinriktning och pedagogiska metoder skiljer sig mellan landets olika
delar. Utbildning far knappa resurser fran entiteterna och ér i hog grad alltjamt
etniskt segregerad. Steg har dock tagits fOr att skapa ett multietniskt, modernt
utbildningssystem exempelvis genom att lira ut bade latinska och kyrilliska
alfabeten i skolorna samt paborja arbetet med att ta bort nationalistisk och

religiés propaganda ur lirobockerna.

Reformeringen av skolvisendet ar ofta problematisk eftersom manga skolor
fortfarande styrs av nationalistiska krafter. Rektorerna ér i de flesta fall politiskt
tillsatta. Trots internationella patryckningar finns fortfarande ett femtiotal
skolor av slaget "tva skolor under ett tak", det vill sdga dir elever som gar i
samma skola halls etniskt atskilda bade 1 tid och rum samt att de undervisas
enligt olika liroplaner. Denna uppdelning avser oftast barn av
bosnienmuslimsk och bosnienkroatisk etnicitet och ar sarskilt vanligt

torekommande i Hercegovina i omradena runt staden Mostar.

Vidare 16per romska barn storre risk att hamna utanfor utbildningssystemet dan
barn av annan etnisk tillhorighet; det 4r mer dn tva ganger storre sannolikhet
att ett romskt barn inte gar 1 grundskolan och f6r de som vil gar i skolan ér

risken tre ganger storre att de inte slutféljer sina studier.

Utsikterna for elever och studenter med fysiska och psykiska funktions-
nedsittningar att nd en fullgod utbildningsniva ar laga. De praktiska
torhallandena i manga skolor dr bristfilliga och missgynnar ofta elever med
olika sorters funktionsnedsattningar. Likasa tillimpas sillan de sarskilda

liroplaner f6r funktionshindrade som lagen faktiskt foreskriver.

Det uppskattas att endast cirka 6,5 procent av barnen har tillgang till
forskoleutbildning. I synnerhet missgynnas barn pé landsbygden.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Den ekonomiska situationen ar svar fér manga minniskor. Enligt berakningar
fran 2007 beriknas 30 procent av befolkningen befinna sig nira, och ytterligare
18 procent under, fattigdomsgrinsen, vilket innebir att inkomsten understiger
cirka 900 kronor per manad. Ia manniskor torde leva under den absoluta
fattigdomsgrinsen, vilken 1 BiH beriknas vara 300 kronor per individ och

manad. Minoritetsgrupper, arbetslosa eller personer som arbetar i den
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informella sektorn, sjuka och gamla ar sirskilt utsatta. Eftersom kvinnor oftare
an min saknar formellt arbete (och de sociala férmaner som kommer med ett

arbete) dr deras levnadssituation generellt simre 4n minnens.

En konsekvens av den komplicerade konstitutionen ir att lagstiftning och
administration i de olika delarna av landet inte dr harmoniserad. Det leder till
ojamlikhet avseende exempelvis tillgang till pensioner, halsovard och
utbildning. Personer som byter bostadsort kan ha sirskilt svart att fa tillgdng till
service och sociala f6rmaner, vilket drabbar bland annat atervindande
flyktingar. Atervindande pensionirer har det sirskilt svart. Pensionerna ar
generellt laga: cirka 1750 kronor/miénad i FBiH och cirka 1600 kronor/manad
1 RS. Pensionsfonderna i bada entiteterna har begrinsade tillgangar och ofta ar

utbetalningarna ofullstindiga.

Den komplicerade och etniskt priglade politiska situationen dr ocksa en stark
orsak till att BiH inte formatt att vidta nédvandiga reformer for att f6rbattra
ekonomin i landet. Aven om skattetrycket i landet ir férhallandevis hogt, och
statens offentliga utgifter uppgar till knappt hilften av landets
bruttonationalprodukt dr den sambhilleliga servicen lag. En bidragande orsak ar
de stora kostnaderna f6r den mycket omfattande administrationen som tynger

landet alltsedan krigsslutet.

I UNDP:s utvecklingsindex aterfinns BiH 2010 pa 68:e plats, just fore

Makedonien, men efter bade Kroatien och Montenegro.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

BiH har pa pappret en relativt tillfredsstillande lagstiftning gallande kvinnors
rittigheter. De viktigaste konventionerna f6r ménskliga rattigheter har
ratificerats, likasa jamstalldhetsdirektiv fran FN, EU och Europaradet. 2009
antogs en lag pa statlig niva om anti-diskriminering for att 6ka skyddet for
minskliga ritticheter, inklusive kvinnors rittigheter, samt tydliggora riktlinjerna
da dessa rattigheter 6vertrids. Vidare finns en sirskild myndighet for
jamstalldhet pa statlig nivd, centra for jamstilldhet pa entitetsniva samt
jamstilldhetskommissioner 1 kantoner och kommuner som verkar for att
verkstalla dessa lagar. Harmoniseringen mellan lagstiftning pa entitets- och
statsniva ar inte tillricklig, inte heller den mellan redan existerande lagar och
diverse handlingsplaner. Detta resulterar 1 en bristfillig implementering samt
skilda juridiska tolkningar av det legala ramverket och oférutsdgbarhet
betriffande pafoljder.
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Det tinns sedan 2008 en jamstilldhetsstrategi och en handlingsplan pa statlig
niva, Gender Action Plan (GAP). BiH ir ett av endast nio linder, for 6vrigt det
enda landet pa vistra Balkan, som har en nationell plan av detta slag. Arbetet
inriktas har mot problemomraden som vald mot kvinnor, diskriminering av
kvinnor pa arbetsmarknaden samt bristande kvinnlig representation i politiken.
Fortfarande édr kvinnor grovt underrepresenterade pa den politiska arenan.
T.ex. sd utgors parlamentet efter valet 2010 av 18 procent kvinnor. Endast tre

procent av landets partier har kvinnliga partiledare.

Kvinnor ir ocksa underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Den globala
finanskrisen paverkade i synnerhet kvinnor virlden 6ver, likasa i BiH.
Uppskattningsvis 35 procent av landets kvinnor har inkomstbringande

sysselsattning, vilket dr den ldgsta siffran i hela sydostra Europa.

Kvinnomisshandel och sexuellt vild mot kvinnor ér av allt att doma vanligt
térkommande. Detta ar dock, liksom de sexuella 6vergrepp som begicks under
kriget, fortfarande i h6g grad tabubelagda dmnen. Vald i hemmet dr enligt lag
kriminaliserat och sedan lagens inférande 2003 har antalet anmalningar 6kat.
2009 antog BiH:s parlament en ny strategi for att motverka samt bekimpa vald

1 hemmet.

Rittsvasendet lagfor forévare, men det finns, enligt kvinnoorganisationer,
fortfarande manga minniskor, d4ven inom rittsvisendet, som anser att vald och
sexuella 6vergrepp 1 hemmet dr en familjeangeligenhet. Kvinnor som anmaler
sina min kan darfor hamna i en svir social situation. Antalet fillande domar i
dessa drenden ér fortfarande lagt och straffen ofta milda i form av t.ex. boter.
Enligt uppskattningar fran olika kvinnoorganisationer utsitts ungefir 1/3 av

kvinnor 1 BiH for vald i hemmet.

Det finns ett antal kvinnoorganisationer som stodjer misshandlade kvinnor
med juridisk rddgivning och psykologisk hjilp. Vissa organisationer har dven
skyddshem f0r sirskilt utsatta kvinnor och barn. Under 2009 och 2010 har
dessutom myndigheter pa statlig niva sakrat finansiell hjilp till dessa sa kallade

’safe houses’ som erbjuder skydd och assistans till offren.

Handel med minniskor fér sexuella syften och tvangsprostitution férekommer
och ir fortfarande ett stort problem i BiH som ir bade urpsrungs- och
transitland samt destination fér denna sortens verksamhet. Utlindska kvinnor
utsatta for minniskohandel kommer frimst frin Moldavien, Ruminien,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Aven kvinnor fran BiH tycks bli offer for
minniskohandel 1 allt stérre utstrickning, bade inom och utanfér BiH. Under
2009 identifierades totalt 69 offer f6r manniskohandel, varav 58 var bosniska

medborgare och 11 var fran andra linder. Med skirpt lagstiftning och
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anstringningar for att komma till ritta med detta problem sa har verksamheten

till storre del forflyttats under jord, fran barer till privata ligenheter.

Aven andelen romska kvinnor och barn utnyttjas i allt storre utstrickning i
minniskohandelsindustrin; kvinnorna frimst f6r tvangsiktenskap och barnen
frimst for tvangsarbete. Romska kvinnor lider dessutom storre risk f6r
diskriminering, dels pa grund av romernas sociala stillning 1 samhillet generellt
dels pa grund av att de flesta dr outbildade. Manga romska barn gir ej i skolan.
90 procent av landets kvinnliga romska befolkning har ¢j tillgang till sjukvard,
socialt skyddsnit eller arbete.

15. Barnets rittigheter

De storsta problemen gillande barns rittigheter i dagens BiH r6r enligt
UNICEF omriden som etnisk segregation i skolorna, otillrickliga méjligheter
till férskola och dagis, etnisk diskriminering, fattigdom, barnarbete,

brottslighet, vald i hemmet, drogmissbruk samt prostitution.

FN-konventionen om barnets rittigheter inforlivades genom Daytonavtalet
och har inforlivats i lag i bada entiteterna. Den fragmenterade politiska
strukturen i landet hindrar emellertid att denna konvention och dessa lagar
implementeras ordentligt. Enligt UNICEF leder en bristande harmonisering av
lagar och strategier till orittvisor vad giller det sociala skyddsnitet mellan
entiteter, kantoner och kommuner. Det finns dven brist pa politisk vilja att

prioritera skyddet av barnen.

Barn tillh6r samhallets svagaste grupp och ér darfér oftast mest missgynnade
av de problem som priglar ett samhille och deras rittigheter dr oftast svarast
att skydda. I BiH paverkar bade fattigdom och korruption kapaciteten att féra
riktig statistik 6ver barn och deras levnadsforhallanden, vilket forsvarar

skyddandet av deras rittigheter.

Runt 170 000 barn beraknas leva 1 fattigdom 1 BiH. Virst drabbade dr barn pa
landsbygden som I6per tva ganger storre risk att bli fattiga 4n barn som bor i
stider och titort. Sexuellt utnyttjande av barn inom familjer samt vald i
hemmet dr ett utbrett problem. Frivilligorganisationer uppskattar att var fjarde
barn utsatts f6r eller upplevt vald 1 hemmet. Barnaga inom hemmet fortsitter

att vara lagligt i BiH. Detta som strider mot barnkonventionen.

Minniskohandel omfattar dven barn, oftast minderariga flickor. 11 anmalda fall
finns fran 2009 dér barn uppges ha fallit offer f6r minniskohandel. Barn
utnyttjas aven for arbetskraft och enligt UNICEF:s senaste matningar har fem

procent som dir mellan 5-14 ar varit engagerade i ndgon form av arbete.
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Romska barns situation ir speciellt svar. Av olika skil, exempel férdomar eller
avsaknad av identifikationshandlingar, har dessa barn séillan mojlighet att fa
utbildning. Tillgangen till sjukvard ar av samma skal valdigt begransad. 2009
beriknades uppit 1 000 barn vara oregistrerade i BiH, varav majoriteten antas
vara romer. Vidare berdknar UNICEF att drygt 80 procent av alla romska barn
lever 1 fattigdom. I vissa romska samhallen gifts flickor bort redan vid 12 ars

alder.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga
och religi6sa minoriteter samt urfolk

BiH:s konstituerande folk ir enligt konstitutionen bosnienmuslimer,
bosnienserber, bosnienkroater tillsammans med kategorin Gvriga, "others".
Sistnimnda kategori dr emellertid inte definierad. Medborgare som inte tillh6ér
nagon av de tre dominerande folkgrupperna har inte samma férfattningsenliga
rittigheter som de konstituerande folken, bland annat avseende valbarhet till
imbeten. En minoritetslag, ”The Law on Protection of National Minorities”, som
stirker de nationella minoriteternas stillning har antagits, men tillimpningen av

denna ér bristfallig.

Romerna dr den storsta minoriteten 1 landet och 4r socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade som grupp. Romer diskrimineras inom en rad
omraden sasom utbildning, arbetsliv, sprak, kultur, hilsovard och egendoms-
rittigheter. 2005 antogs en strategi, National Strategy for the Roma, £6r romers
integration av BiH:s regering. Strategin har identifierat fyra nyckelfragor:
hilsovard, utbildning, bostad och arbete och pa dessa omraden har vissa
framsteg kunnat noteras. Ansvaret for att leda implementeringen av denna
strategi avilar ministeriet for manskliga rittigheter och flyktingar vars
administrativa kapacitet dock f6rblir svag. For romerna ér en grundldggande
problematik att manga av dem saknar fodelsebevis eller andra relevanta
handlingar och att anskaffandet av dessa handlingar ir férenat med héga
trosklar 1 form av kostnader och omfattande pappersexercis och
myndighetskontakter. Detta forhallande gor att méanga romer, enligt UNHCR:s
uppskattning cirka 3 000 - 5 000 personer, befinner sig emellan statsléshet och
medborgarskap.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Det finns i BiH allvarliga brister 1 respekten f6r HBT-personers (homosexuella,
bisexuella och transpersoner) manskliga rittigheter. HBT-personer doljer i
allminhet sin sexuella liggning av ridsla f6r hot och utfrysning. Anti-
diskrimineringslagen fran 2009 férbjuder orittvis och nedsittande behandling
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pa grund av bland annat sexuell liggning. LLagen som mojligeor botes-
foreliggande vid fall av diskriminering har emellertid dnnu inte provats i nagot

enskilt drende gillande sexuell liggning.

Aven jimstilldhetslagen frin 2003 férbjuder diskriminering vid anstillning,
och inom flera andra omraden, pa basis av kon eller sexuell liggning. Det finns
stora brister 1 implementeringen och en majoritet av allminheten hyser starkt
negativa attityder mot HBT-personer. Det finns inget lagligt erkidnnande av
samkonade par. I familjelagen anges att dktenskap ir det lagliga samfundet
mellan man och kvinna. En nyligen genomférd analys av liromedel for
gymnasieskolan visar skolorna fortsitter att férmedla och reproducera grovt
stereotypa bilder av homosexuella. Sa sent som i december 2010 publicerade
den Banja Luka-baserade dagstidningen, Glas Srpske, en artikel av tva serbiska
forskare som likstaller homosexualitet med psykisk sjukdom och drog-

missbruk.

Den fosta icke-statliga organisation som arbetar for sexuella minoriteters
rittigheter, ”’Q”, arrangerade i september 2008 Sarajevos forsta 6ppna HBT-
evenemang: ~Sarajevo Queer Festival’. Den rakade sammanfalla med den
muslimska religidsa hogtiden Ramadan och foregicks av hitsk kritik av
religiosa samfund samt delar av den lokala pressen. Festivalen fick avbrytas da
deltagare attackerades av motdemonstranter varvid 10 personer skadades. 7Q”
fungerade som ett viktigt socialt stod f6r HBT-personer. Sedan 2009 ir
organisationen i det nirmaste upplost och det saknas 6ppna stod-
organisationer. Flera av de ledande personerna inom ”Q” limnade Sarajevo

efter en ling period av hot och osikerhet.

18. Flyktingars rittigheter

Sedan krigsslutet har, enligt statistik frain FN:s flyktingorgan UNHCR, en
miljon flyktingar och internflyktingar, av cirka 2,2 miljoner, atervint. Av dessa
har 450 000 atervint till omraden dir de utgor etnisk minoritet och 550 000 till
omraden dar de utgér majoritet. Det finns fortfarande cirka 113 000
internflyktingar registrerade. Aven om flertalet av dessa personer sannolikt i
praktiken redan ar lokalt integrerade pa sin nya bostadsort kan det finnas
administrativa och politiska anledningar f6r dem att behalla sin status som
internflyktingar. F6r en minoritet av de kvarvarande internflyktingarna dr dock
situationen kritisk och de tillh6r tveklost de mer utsatta grupperna i landet.
UNHCR uppskattar att atminstone 7 500 individer bor i olimpliga
uppsamlingscentra som ej dr anpassade for behoven. Dessa problem ir sirskilt

stora i de Ostra delarna av Republika Srpska.
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Eftersom det inte genomforts nagon folkrikning efter kriget rader dock stor
osikerhet om hur manga flyktingar som verkligen har atervint. Manga
internflyktingar har inte tillgang till grundliggande social trygghet vilket kan
bero pa ren diskriminering eller problem med den komplexa administrativa
strukturen. Exempelvis dr det svart att fa bidrag och pensioner utbetalade 6ver
entitets- och kantongrinsen. Den fysiska sikerheten f6r dtervindare har
gradvis forbattrats och det dr nu ovanligt med rapporter om Overgrepp mot
minoritetsatervindande. En uppdaterad strategi f6r implementering av Annex
VII i Daytonavtalet antogs i juni 2010. Den innehaller ataganden om materiellt
stod och reformer for att 6ka flyktingarnas rattigheter. Dessutom innehaller
strategin en Oppning for internflyktingar att i hogre grad dn tidigare integreras

lokalt, det vill sdga i de omraden dér de nu befinner sig.

Det rader alltjimt ett migrationstryck fran BiH till EU. Dragningskraften dr
térhoppningen om att kunna forsérja sig genom att hitta arbete 1 ett EU-land.
Den daliga ekonomiska och sociala situationen gor att manga bosnier, inte
minst unga ménniskor, har svart att se en framtid i BiH. Den 15 december
2010 inférdes viseringsfrihet f6r medborgarna i BiH f6r besok i

Schengenlinderna.

BiH har undertecknat 1951 ars FN-konvention och 1967 ars FN-protokoll
angiende flyktingars rittsliga stallning. Asyllagstiftningen i BiH ligger generellt i
linje med internationella principer och EU:s miniminivaer sdsom #on refoulement-
principen (det vill siga principen om att inte utlimna en asylsokande till land
dar fara rader for hennes liv eller krinkning av hennes minskliga rattigheter)
samt tillgdng till asylproceduren £6r dem som séker asyl. UNHCR har dock
kritiserat regeringen foér en stundtals mycket restriktiv tolkning av asylritten.
Antalet asylsokande 1 BiH ar lagt och myndigheterna fattar i genomsnitt beslut

inom fyra manader.

19. Funktionshindrades rittigheter

Kriget medférde att andelen funktionshindrade i1 landet 6kade drastiskt. Deras
situation 4r ofta mycket svar. Bristen pé fullgod sjukhusvird och rehabilitering
ar stor. Minst 100 000 funktionshindrande beddms vara helt beroende av

bidrag och regelbunden omsorg.

En dterkommande kritik frin civilsamhille och BiH:s ombudsmannainstitution
ar att behandling av, och villkor f6r, funktionshindrade skiljer sig mycket at
mellan landets olika delar pa grund av den uppdelade jurisdiktionen mellan
entiteterna och kantonerna. Utbetalning av de bidrag och sociala férmaner som
funktionshindrade har ritt till sker ofta med stor oregelbundenhet och kraftiga

forseningar.
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Handikappanpassningen i BiH ir inte tillfredsstéillande och problematiken ges
liten uppmirksamhet. Krigsinvalider dr dock relativt vilorganiserade och en for
politikerna viktig lobbygrupp, vilket har medfort att deras sociala formaner ar
lingt bittre dn formaner till andra funktionshindrade. Mot denna bakgrund
kriver bland annat ombudsmannainstitutionen och Virldsbanken att en

forbittrad behovsprovning infors.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett timligen rikt utbud av icke-statliga organisationer som arbetar
med minskliga rittigheter i BiH. De flesta av dessa ir stddorganisationer
inriktade pa sirskilda malgrupper saisom funktionshindrade, barn, ungdomar
och kvinnor. De tar emot klagomal frain medborgare samt erbjuder juridisk
hjalp och socialt stéd och bedriver pedagogiskt arbete. Det finns darutéver ett
firre antal organisationer inriktade pa att utbilda och rapportera om respekten
for minskliga rittigheter, paverka lagstiftningsarbete och utkriva ansvar fran
myndigheter. Helsingforskommittéerna for FBiH respektive RS gor arliga

rapporter om minskliga rittigheter i landet.

Manga av de enskilda organisationerna ger utbildning i manskliga rittigheter.
De deltar ocksa i lagstiftningsarbete. Vissa organisationer ér sirskilt inriktade
pa att forsoka skapa kontaktytor mellan medborgare och politiker. Det
férekommer salunda samarbete mellan organisationer som arbetar med
manskliga rittigheter och myndigheterna. De organisationer som utifran ett
universellt rittighetsperspektiv och granskar och rapporterar om korruption
och myndighetsmissbruk dr fortsatt beroende av internationellt stod f6r
finansiering av sin verksamhet. De ir sillan medlemsbaserade, saknar méjlighet
till offentlig finansiering och bedriver enbart i undantagsfall egen lokal
insamlingsverksamhet. De star 1 kontrast till veteranorganisationer och andra
intresseorganisationer som skyddar sina medlemmars intresse utifran
forvirvade rittigheter och pa en etnisk grund. Den senare kategorin ar den

starkaste kraften inom det splittrade bosniska civila samhillet.

De flesta organisationer f6r minskliga rattigheter tillats bedriva sin verksamhet
relativt fritt. Det dr timligen omstandligt att registrera en lokal enskild
organisation, men det finns fa uppgifter om utpriglade myndighetstrakasserier.
Det civila samhallet som arbetar med manskliga rittigheter i RS arbetar ibland
under svara foérhallanden, och utsitts f6r hot och trakasserier fran grupper och

individer de granskar.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

I BiH finns en omfattande faltndrvaro av flera internationella organisationer
for overvakning och rapportering om manskliga rittigheter. Den Hoge
Representantens kontor, OSSE, Europaradet och flera nationella
organisationer for manskliga rittigheter dr involverade. Dessa bedriver

omfattande utbildning i manskliga rittigheter i hela landet.

Sverige ger genom Sida ett betydande stod till de bosniska enskilda
organisationernas arbete f6r minskliga rattigheter. Detta stod genomfors av
Civil Rights Defenders, Olof Palmes Internationella Center, Kvinna till Kvinna och Forum
Syd. Stodet omfattar fler an runt 25 lokala organisationer, saval de storre
minniskorittsorganisationerna som lokala foreningar. Organisationerna arbetar
med rittsligt och socialt stéd, utbildningar och olika former av paverkansarbete
riktat till grupper som utsitts for diskriminering och 6vergrepp. Ambassaden
bidrar dirutéver med organisationsstdd till tva lokala organisationer, ” Center for
Investigative Reporting’, som arbetar aktivt med att avsloja maktmissbruk,
organiserad brottslighet och korruption samt ”Cipil Society Promotion Center”,
som foérmedlar stod till grisrotsinitiativ fOr att 10sa lokala problem och stirka
medborgarinitiativ. Vidare dr rattssektorn ett prioriterat omrade for Sveriges
utvecklingssamarbete med BiH. St6d ges till landets statsdomstol, som bland
annat har jurisdiktion betriffande krigstorbrytelser och organiserad
brottslighet. Svenskt stéd ges ocksa till Inzernational Commission for Missing Persons
(ICMP) som med hjilp av DNA-analyser identifierar offer fran Srebrenica och
andra platser. Genom det lokala domstolsverket, HJPC, har Sverige bidragit till
inférandet av e-governance inom alla BiH:s domstolar och dklagarkontor, vilket
forvintas 6ka effektiviteten, insynen 1 rittsadministrationen och foérbittra
rittsskyddet. Sverige bidrar ocksa till projekt med syfte att f6rbéttra romernas
bostadssituation genom ministeriet f6r manskliga rittigheter. Sverige
samarbetar 4ven med ministeriet och UNICEF f6r att forbittra den offentliga
rittsliga och sociala hanteringen av unga lagévertridare. Detta sker med

utgangspunkt fran barnkonventionen.
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