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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en killa,
vilket i s& fall anges. For att f& en sa fullstandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

This report concerns the possibilities for Uzbek citizens to exit and enter
Uzbekistan and has a particular focus on the return situation for failed
asylum seekers. The material that form the basis for this report was
collected during fact-finding missions to Kyrgyzstan, Russia and
Kazakhstan. The report also uses written material and information from
meetings in France and Norway.

The general reasoning of the consulted sources regarding the view of the
Uzbek authorities on citizens who have applied for asylum in other
countries is in some aspects contradictory. The sources unambiguously state
that former asylum seekers who return to Uzbekistan may be put under
suspicion and have serious allegations brought against them, as the asylum
application as such is significant to the Uzbek authorities. However, the
sources do not share a common view regarding whom among former asylum
seekers may be at risk. Some sources state that applying for asylum is
viewed upon as an act of treachery, and that returning former asylum
seekers therefore are severely punished, as well as that Uzbek authorities are
induced to suspect that a person who has applied for asylum in another
country is an Islamist or oppositional, and that an asylum application in such
cases may constitute ground for scrutiny and/or conviction. Other sources,
however, do not give the asylum application itself a decisive meaning (if
any at all), and highlight other factors concerning the circumstances of the
stay abroad as more important.

The Uzbek government is of a repressive nature and has strong control over
its population. Several sources describe the Uzbek exercise of authority as
arbitrary and unpredictable, and state that the authorities can react to, inter
alia, non-sanctioned religious practice with considerable delay. Consulted
sources state that the authorities establish black lists etc., which implicate
that persons have been identified by the authorities due to, for example,
their religious practice without other measures having been taken.

Overall, there is no basis to conclude that all returning former asylum
seekers who have not previously come to the attention of Uzbek authorities
risk being subjected to reprisals due to their asylum application. The
assessment of Lifos is however that it is very difficult to identify factors or
markers that can be used in risk assessments. The actions of the Uzbek
authorities seem highly arbitrary, and their opportunistic behavior makes
almost anyone who has been out of the country for a sustained period a
potential target upon return. The fact that an individual has applied for
asylum may be a factor in this context but other factors, such as what
environments the individual has been in contact with, seem to be of more
relevance. The circumstances that can generate suspicion from the Uzbek
authorities are so seemingly insignificant that it is uncertain if the individual
self necessarily can realize his/her vulnerability.
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2. Inledning

2.1. Om informationslaget, Lifos utredningsresor och
rapporten

Rapporten “Uzbekistan — utsatta grupper och atervindande” publicerades
ursprungligen av Lifos den 21 maj 2012 och uppdaterades den 23 mars
2015. Rapporten har nu aterigen uppdaterats och styckats upp i olika teman.
Foreliggande rapport &r den sista av tre delar och syftar till att beskriva
mojligheterna att resa in och ut ur Uzbekistan och de potentiella risker som
en utlandsvistelse kan medfora for en uzbekisk medborgare vid ett
atervandande.

Det uzbekiska styrets karaktar ar repressiv och svara forhallanden har under
lang tid ratt pa manniskorattsomradet i Uzbekistan. Bristen pa information
om forhallandena i landet, som framfor allt beror pa att oberoende
journalister och internationella organisationer saknar mojlighet att verka i
landet, ar pafallande. Mot denna bakgrund, och givet de stora svarigheter
och hinder som ar férenade med att konsultera kéllor pa plats i Uzbekistan,
har Lifos i samband med resor till Kirgizistan, Ryssland, Norge, Frankrike
och Kazakstan inhamtat information om forhallandena i Uzbekistan.

Foreliggande rapport bygger saledes i huvudsak pa uppgifter som inhamtats
i samband med méten under utredningsresor till Kirgizistan ar 2011,
Ryssland ar 2012 och Kazakstan ar 2017 samt i samband med méten i
Norge och Frankrike ar 2015. Rapporten anvander aven underlag som har
inhdmtats av norska Landinfo under en utredningsresa till Kirgizistan ar
2016. Rapporten bygger dartill pa muntliga kéllor konsulterade under 2018
och skriftliga kallor. Det bor noteras att flertalet av de konsulterade kallorna
inte personligen &r verksamma i Uzbekistan, dessa kéllor bedéms som
initierade genom sin verksamhet och sina kontakter i landet. En del av
kéllorna ar pa egen begéran anonymiserade for att inte riskera att pekas ut.
De anonyma kallorna har givits en egen anonym identitet (t.ex. journalist
A). | de delar rapporten redovisar Lifos analys av den inhdmtade
informationen framgar det av texten.

Det bor noteras att vissa uttalanden som refereras i rapporten gallande
situationen i Uzbekistan ar gjorda for upp till sju ar sedan. Landet kan
dessutom sta infor en intensiv forandringsfas, nastan dagligen kommer nya
uttalanden om forbattringsinitiativ pa olika omraden. Det forekommer dock
inte nagra uppgifter om att radikala forandringar i utvecklingen pa
manniskorattsomradet i Uzbekistan eller i uzbekiska myndigheters agerande
gentemot upplevda hot skulle ha skett. Lifos gor ddrmed bedémningen att
de uttalanden som redovisas i rapporten alltjamt &ger sin giltighet. Det gar
dock inte att nog understryka vikten av att folja utvecklingen i landet
noggrant da informationslaget ar dynamiskt och risken for tvara vandningar
i radande utveckling forefaller vara hog.
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3. Migration

3.1. Karimov- och Mirzijojevregimernas syn pa
migration

Ett stort antal uzbekiska medborgare befinner sig framfor allt i Ryssland,
men &ven i Kazakstan, som arbetskraftsmigranter.*

Den uzbekiska regimen under Karimovs ledning hade en syn pa utvandring
som forefaller ha varit kluven. A ena ségs arbetskraftsmigranter som en
viktig kélla till ekonomiska intakter for Uzbekistan och migration som ett
sétt att minska sociala spanningar i landet — det fanns en medvetenhet om att
remitteringar fran utlandet skyddade Uzbekistan fran ekonomisk kollaps. A
andra sidan fanns en negativ installning mot att manniskor lamnade
Uzbekistan.? Karimov gjorde nedvarderande uttalanden om
arbetskraftsmigranter, vilket enligt foretradaren for HRW kunde kopplas till
ett lojalitetsbegrepp och en uzbekisk norm; det uzbekiska ar utgangspunkten
och avvikelser &r inte acceptabelt. Arbetskraftsmigranter sags som
femtekolonnare och en kélla till instabilitet och myndigheterna ville minska
deras antal.®

Denna tudelade syn pd migration har beskrivits av kallor aven efter
Karimovs dod. En initierad kalla beskriver att regimen betraktar manniskors
mobilitet som nagonting godtagbart och har en ovilja att jamfoéras med
diktaturer som Nordkorea, darfor finns viss en strdvan mot att 6ppna upp
landet. Daremot finns en negativ installning mot migration bland uzbeker
generellt. Kéllan kallar det for en sorts dgandementalitet dar ”Uzbekistans”
arbetare eller ”Uzbekistans” méan och kvinnor anses behdvas pa plats och
darfor inte bor lamna landet. Karimov forstarkte denna negativa bild av
arbetskraftsutvandrare genom att efterlamna sig en generation som inte har
rest och genom sina foraktfulla uttalanden om arbetskraftsmigranter.*

International Crisis Group (ICG) beskriver dock tendenser till att ett skifte
har skett i installningen gentemot mobilitet och migration hos regeringen i
samband med bytet pa presidentposten. Istéllet for att folja Karimovs spar
och gora nedvarderande uttalanden om arbetskraftsutvandrare har
Mirzijojev gjort uttalanden om att foérséka motivera denna grupp att
atervanda till Uzbekistan. Dartill ar systemet med utrese- och inresevisumen
under granskning for att eventuellt ersattas med ett internationellt pass.®

! EurasiaNet, Uzbekistan: Labor Migrants Looking Beyond Russia, 2016-05-10,
http://www.refworld.org/docid/573432d94.html (Hdmtad 2017-08-24).

2 Memorial, samtal med foretridare i Oslo, Norge, 2015-02-02. Aven HRW:s foretradare,
nedan, har beskrivit den forra regimens medvetenhet om att landet utan
arbetskraftsutvandrare skulle st infér en ekonomisk katastrof.

3 Human Rights Watch (HRW), samtal med foretradare i Oslo, Norge, 2015-02-10.

4 Initierad kalla A, samtal i Oslo, Norge, 2017-06-09.

5 International Crisis Group (ICG), Uzbekistan: The Hundred Days, 2017-03-15, Europe
and Central Asia Report N°242, s. 6-7, http://www.refworld.org/docid/58ca84de4.html
(H&mtad 2017-08-24).
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Enligt Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) &r den 1 januari 2019
satt som datum for att avskaffa utresevisumet.®

Aven en journalist redogor for att Mirzijojev genom uttalanden forsokt
locka arbetskraftsmigranter tillbaka till Uzbekistan.’

3.2. Utresevisum

For resor till lander utanfér OSS-omradet kréavs ett utresevisum for att kunna
ldmna Uzbekistan lagligt. En ansokan om utresevisum ldamnas in till
inrikesdepartementet. Ansokningsformuldret ska vara forsett med en
godkand stampel fran arbetsgivaren (om personen har en anstallning) och
fran den lokala mahallan vilket intygar att personen &r bosatt pa angiven
adress.® Inrikesministeriet tar emot ansokan och lamnar sedan Gver drendet
till sdkerhetstjansten (SNB) som fattar beslut om en person ska beviljas
utresevisum eller inte.® Officiellt ska handlaggningstiden ta femton dagar.°
Den faktiska tidsintervallen for att fa beslut om utresevisum kan i praktiken
dock omfatta allt frdn nagon manad till ett ar enligt en kalla som sjélv har
erfarenhet av att soka utresevisum i Uzbekistan. Det tillhor inte heller
ovanligheten att aterkoppling pa ett beslut uteblir, sarskilt om det ror sig om
ett avslag. Ett avslag saknar dartill ofta motivering.

Enligt en icke-statlig organisation bér uzbekiska medborgare alltid med sig
sina pass eftersom det finns manga kontrollstationer i Uzbekistan dar
handlingen kontrolleras av polis.'? Samtliga sociala tjanster i landet kréver
dartill en passhandling, att lamna ifran sig sitt pass begréansar darfor livet
oerhort for en person och det ar under véntetiden svart att fungera som
medborgare.*

Det planerade resmalet kan forenkla eller férsvara mojligheterna att beviljas
ett utresevisum. Det &r lattare att fa ett utresevisum for att besoka lander sa
som Sydkorea eller Kina eftersom de anses vara vénligt instéllda” ldnder.
Att ansoka om utresevisum for resor till Turkiet eller Europa kan daremot
minska mojligheterna for att fa ett beviljande da sadana resmal véacker
myndigheternas misstanksamhet. Inom diasporan i dessa omraden finns
oppositionella som har beviljats asyl och uzbekiska myndigheter ser

¢ Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Uzbekistan To Abolish Exit Visa System In
2019, 2017-08-16, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-exit-visa-scrapped-2019-
mirziyoev/28680124.html (Hdmtad 2017-12-01).

7 Journalist C, samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09.

8 Initierad kalla A, 2017; Uzbek-German Forum for Human Rights, On the laws and
practices of the Republic of Uzbekistan regarding the rights of citizens to free movement
and choice of residence, 2010, s. 10,

http://www.ecoi.net/file_upload/470 1273656136 ugfhr-uzbekistan98.pdf (Hdmtad 2017-
08-24).

® Initierad kalla A, 2017; Uzbek-German Forum for Human Rights, 2010, s. 13.

10 Uzbek-German Forum for Human Rights, 2010, s. 10.

1 Initierad kalla A, 2017.

12 |cke-statlig organisation, samtal med foretradare i Osj, Kirgizistan, 2016-10-17.

13 Initierad kalla A, 2017.
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radikalisering och oppositionell verksamhet utomlands som oroande hot.**
Enligt Ferghana News Agency, vilket far stod av annan rapportering®®, kan
dock uzbeker resa till andra OSS-lander utan utresetillstand.®

Ndagon som &r av myndigheternas intresse beviljas normalt inte ett
utresevisum. En kélla uppger att ansdkningsprocessen kan vara en aning
svarare for kvinnor i aldrarna 18-37 ar, man under 27 ar som inte har gjort
militartjansten och personer som reser utomlands for att arbeta.'” Enligt
kéllan har kvinnor i aldrarna 18-37 ar nagot svarare att fa en ansokan om
utresevisum beviljad pa grund av myndigheternas arbete mot prostitution
och trafficking. En kvinna inom detta aldersspann behéver sin fars tillatelse
att Iamna landet, om inte han &r i livet far en annan manlig sléakting
godk&nna utresan i hans stalle. | vissa fall déar det inte finns manliga
slaktingar kan en kvinna vanda sig till en manlig granne eller nagon ur
mahalla-kommittén for att fa ett godkannande att lamna landet [dessa
uppgifter har inte gatt att bekréfta genom andra kallor, Lifos anm.].*® Mén
under 27 ar som inte har gjort militartjansten maste styrka att de inte ar av
intresse for uzbekisk militartjanst genom att Iamna in ett intyg fran militaren
om att de inte &r aktuella for tjanstgoring. Det 6kade antalet dokument som
darmed behdver komma inrikesministeriet tillhanda kan férlanga och
forsvara ansokningsprocessen. Arbetskraftsmigranter kan generellt sett ha
svarare att fa ett utresevisum pa grund av den “dgandementalitet” (se s. 6)
som finns i det uzbekiska samhallet. Det &r inte ovanligt att ndgon i
ansokningsprocessens led tar ett personligt ansvar for ett &rende och till
exempel forsoker hitta alternativa jobberbjudanden i Uzbekistan for att fa en
person att stanna.*®

3.3. In- och utresor

Det rader viss skiljaktighet mellan konsulterade kallor gallande
omfattningen av kontrollen vid Uzbekistans landgrénser kontra landets
flygplatser. En kalla uppger att det & mycket svart och komplext att resa ut
ur landet via en av landgransernas passager och att det ar lattare att lamna
landet via en flygplats. Att ta sig igenom en granspassage vid landgransen
tar enligt kallan mellan tva till sex timmar. Byrakrati och godtycklighet
forsvarar granspassagen, exempelvis far inte varor som 6verstiger ett vérde
a tio amerikanska dollar (USD) féras ver gransen, en summa som en
resvaska i sig kan Gverstiga.?’ En icke-statlig organisation uppger daremot
att kontrollen ar mer omfattande vid flygplatserna &n vid landgransen®! och

4 1hid.

15 Se exempelvis Landinfo, 2011-05-30, Uzbekistan: Utreisebestemmelser og
arbeidsutvandring., s. 5f, http://www.landinfo.no/asset/1642/1/1642 1.pdf (Hdmtad 2017-
08-24). Aven har noteras dock oklarheter savitt géller vilka lander kravet om utresetillstind
géller.

16 Ferghana News Agency, samtal med foretradare i Moskva, Ryssland, 2012-02-29.

7 Initierad kalla A, 2017.

18 1hid.

19 1hid.

20 1hid.

21 Foretradare for icke-statlig organisation, 2016.
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en journalist uppger att kontrollen &r lika omfattande vid landgransens
passager som vid flygplatserna. Journalisten har sjélv rest in och ut ur
Uzbekistan via flygplatserna och uppger att det tar ungefér fyrtio minuter att
ta sig igenom sakerhetskontrollerna. Av samtliga passagerare som togs emot
fran sex flygplan valdes sex personer ut och togs at sidan pa flygplatsen.?

Enligt en annan journalist behdver uzbekiska medborgare utresevisum for
att besoka grannlanderna Afghanistan, Turkmenistan och Tadzjikistan.
Kirgizistan och Kazakstan ar dock viseringsfria (4ven Ryssland &r
viseringsfritt for uzbekiska medborgare). Landgrénsens kontrollstationer
mot Kazakstan har alltid varit 6ppna for passage medan de mot Kirgizistan i
perioder har stangts helt eller delvis till féljd av politiska oroligheter.?3

En vanlig granspassage mellan Uzbekistan och Kirgizistan ar Dostuk som
ligger i Osj, Kirgizistan. Fran ar 2009 tillats inte kirgiziska medborgare att
korsa gransen in i Uzbekistan. Ar 2013 stangdes gransen for bade uzbekiska
och kirgiziska medborgare med anledning av borgmastarvalet i Osj samma
ar. Endast begravningar kunde utgora ett undantagsfall for att uzbekiska
medborgare skulle fa tillstand att korsa gransen.?*

De kallor som har konsulterats under 2016 och forsta halvaret av 2017 har
beskrivit hur gransdvergangarna mot Kirgizistan stegvis har 6ppnats upp.
Tva kéllor konsulterade i oktober 2016 respektive juni 2017 beskrev hur
Dostuk-gransen gatt fran att vara stangd for samtliga inresor i Uzbekistan
med undantag for uzbekiska medborgare som avsag delta vid sléktingars
begravningar till att 6ppnas upp for personer, inklusive kirgiziska
medborgare, som avsag delta vid andra viktiga evenemang sa som bréllop.?®
De kéllor som Lifos har konsulterat i november 2017 har uppgett att
samtliga gransovergangar mellan Uzbekistan och Kirgizistan sedan
september manad har varit 6ppna for passage och att det inte langre kréavs
nagra sarskilda intyg for inresor i Uzbekistan.?® Aven Dagens Nyheter (DN)
rapporterar om dppnandet av gransdvergangen i Osj.%’

Under 2018 har aven ett flertal gransévergangar mellan Uzbekistan och
Tadzjikistan dppnats.?®

22 Journalist B, méte i Osj, Kirgizistan, 2016-10-18.

23 Journalist C, samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09.

24 Foretradare for icke-statlig organisation, 2016.

25 |bid.; Alisher Khadimov, akademiker och journalist, samtal i Osj, Kirgizistan, 2016-10-
17.

26 |nitierad kalla B, samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09; Journalist C,
2017; Journalist C, e-post, 2017-12-09.

27 Dagens Nyheter (DN), Nu kan de traffa sina slaktingar igen, 2017-11-22,
https://www.dn.se/nyheter/varlden/nu-kan-de-traffa-sina-slaktingar-igen/ (Hamtad 2017-
12-04).

28 BBC Monitoring, Six crossing checkpoints re-opened on Tajik-Uzbek border, 2018-03-
01, https://monitoring.bbc.co.uk/product/cldovzdb (Hadmtad 2018-03-13).
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3.3.1. lllegala utresor

Ett uzbekiskt pass fungerar som en inrikes identitetshandling och som ett
internationellt resedokument. Varje gang en uzbekisk gréans officiellt
passeras stamplas passhandlingen. Om inte passet stamplas sa registreras
inte utresan och den betraktas da som en illegal utresa. Att lamna landet
illegalt ses som ett allvarligt brott och medfor risk att straffas med upp till
tio ars fangelse. Det vacker dven misstanksamhet hos SNB.?°

Stora delar av Uzbekistans landgrans &r obevakad och enligt en kalla korsar
manga gransen illegalt pa daglig basis utan att ha en egentlig uppfattning
om var den &r dragen.® Alisher Khamidov, akademiker och journalist,
beskriver hur det finns flera omstridda omraden langs med den 900 mil
langa gransen mellan Uzbekistan och Kirgizistan och att det pa vissa platser
rader oklarhet om var den faktiska gransen gar och vilket land ett omrade
tillhdr. Anledningarna till att manniskor valjer att korsa gransen illegalt kan
bero pa flera faktorer, ofta handlar det inte om annat &n bekvamlighetsskal.
Manga korsar en grans illegalt for att undslippa byrakrati och forkorta
resans avstand da avstandet till narmsta granspassage kan innebéra en
hisnande omvég for den enskilde.3!

Det rader delade uppfattningar bland konsulterade kallor om hur
mojligheterna att lamna landet illegalt ser ut. En kélla aterger en bild dar
gransen kan passeras med enkelhet.®? Khadimov uppger att de uzbekiska
myndigheterna lagger stora resurser pa att kontrollera granserna men att det
varierar hur strikt en gréns kontrolleras. Enligt Khadimov har det blivit
strangare och svérare att korsa en grans illegalt.®® En icke-statlig
organisation uppger att det ar svart att passera gransen illegalt vid
inofficiella gransévergangar och hanvisar till de vajrar som myndigheterna
har I4tit satta upp.3*

4. Atervindande

4.1. Konsekvenser av resor med utganget
utresevisum

Personer som atervander till Uzbekistan med ett utganget utresevisum
riskerar en administrativ bot eller fangelsestraff. Enligt en icke-statlig
organisation straffas de allra flesta med béter, men om myndigheterna har
ett sarskilt intresse av personen kan paféljden istallet bli fangelsestraff.
Organisationen uppger att framst uzbeker som atervander fran Turkiet eller
Mellanostern har fatt ett fangelsestraff som paféljd efter att ha rest med ett
utganget utresevisum. Atervandande fran Europa betraktas annorlunda
eftersom majoriteten av dem &r arbetskraftsmigranter.®® En kalla

29 Initierad kalla A, 2017; Foretradare for icke-statlig organisation, 2016.
30 Initierad kalla A, 2017.

31 Ibid.; Alisher Khamidov, 2016.

32 Initierad kalla A, 2017.

33 Alisher Khamidov, 2016.

34 Foretradare for icke-statlig organisation, 2016; Initierad kalla A, 2017.
35 Foretradare for icke-statlig organisation, 2016.
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understryker att det & mycket oklart géllande vilka faktorer som leder till
boter eller fangelsestraff. En persons bakgrund, sociala nétverk, tidigare
uppgifter i registret och uthildningsniva kan spela en viktig roll i en sadan
situation, men exakt vad som &r avgorande for det ena eller andra utfallet
och vilka omstandigheter som spelar in ar mycket svart att fa klarhet i.
Kéllan understryker att det inte ar fordelaktigt for en person att forsoka muta
sig ur en sadan situation da detta kan komma att géra myndigheterna an mer
misstanksamma.®

Enligt en uzbekisk manniskorattsaktivist som Lifos konsulterat doms sedan
2007 manga till fangelse snarare &n att administrativa atgarder vidtas. Bland
de exempel som aktivisten ger pa personer som domts till fangelse efter att
ha atervant till Uzbekistan med utganget utresetillstand, det dldsta fran
2005, aterfinns uteslutande personer med flyktingstatus samt en person som
betecknas som aktivist dar brottet mot regeln om utresetillstand anvants som
forevandning av myndigheterna.®’

HRW uppgav 2015 att det finns en ny trend savitt avsag
myndighetsreaktioner mot personer som atervande med utgangna
utresetillstdnd. HRW noterade att inte forseelsen inte langre enbart ledde till
boter utan aven till atal i vissa fall, m.a.o. sag en 6vertradelse inte langre
som en administrativ forseelse utan straffrattsligt ansvar utmattes.
Forandringen troddes komma fran en order ovanifran. Féretradaren foljde
sjalv upp nagra fall som uppméarksammats medialt dar personer med
utgangna utresevisum hade atalats. Nar de drabbade hade forsokt muta sig
fria, har de fatt till svar av myndighetsforetradare att det inte gick eftersom
det fanns en order ovanifran. Foretradaren tolkade detta som att den
politiska eliten hade beslutat sig for att folja en hardare linje i detta
avseende. | samtliga fall har det handlat om personer som anléant med flyg,
enligt RFE/RL var det arbetskraftsmigranter som atervant fran Ryssland.
Foretradaren namnde dven ett fall med person som atervande fran USA med
helt opolitisk bakgrund samt att illegal-granspassage-regeln” har anvénts
aggressivt mot manniskorattsaktivister.3®

4.2. Intressevackande profiler och atgarder vid
atervandande

Tidigare kallades samtliga atervandande personer in till forhor hos SNB.
Med anledning av det 6kade antalet resenérer ar detta inte langre mojligt
och SNB sallar ut vissa intressanta profiler. Det ar mycket svart att avgora
vad som gor en sarskild profil intressant eller inte. Klart ar att personer med
en religios profil eller en profil som pa nagot satt kan uppfattas som
oppositionell kallas in till forhor.®® En journalist pastér att atervandande
profiler kan delas in i olika grupper utefter de konsekvenser de riskerar
[dessa uppgifter har inte kunnat bekraftas i 6vrig landinformation, Lifos

% Initierad kalla A, 2017.

87 Uzbekisk manniskorattsaktivist, samtal i Frankrike, 2015-02-17.
38 Foretradare for HRW, 2015.

3 Initierad kalla A, 2017.
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anm.]. Enligt journalisten kan affarsman resa in och ut ur landet utan
problem, tjansteman sa som larare och arbetskraftsmigranter kontrolleras,
vissa ur denna grupp stoppas vid landgransen/flygplatsen medan andra
fangslas, manniskorattsaktivister har mycket svart att resa in och ut ur
landet.*°

Flera k&llor uppger att det inte ar fordelaktigt att ha en religios profil for att
undslippa férhor. Kvinnor med hijab eller personer som reser med
exempelvis Koranen i bagaget vacker myndigheternas misstanksamhet,
vilket leder till forhor.* Enligt Memorial har gransbevakningen de senaste
aren, baserat pa en presidentforordning, starkt kontrollen av elektroniskt
forvarad information hos manniskor som passerar. Inforsel av allt religiost
material ar forbjudet och leder till fem ars fangelse som minimistraff.
Memorial uppger vidare att uzbekiska medborgare som ertappas med att
fora in religiost material i landet riskerar att tas in pa forhor och torteras i
syfte att tvinga fram erkannanden om medlemskap i en extremistisk
organisation samt pressas att ange andra. Myndigheterna nystar upp det hela
och forsoker fa tag pa s& manga som mojligt.*? Forum 18 rapporterar om
flera fall dar personer har fangslats eller botfallts for att ha rest med religiost
material sa som Koranen eller religiosa texter pa sina mobiltelefoner.*®
Enligt en journalist som Lifos har konsulterat under 2017 driver SNB
ofdréndrat sin kontrollerande verksamhet vid flygplatser och andra
gransovergangar. Journalisten noterar dock att antalet gripna for religiost
material pa mobiltelefonerna har minskat under det senaste aret, journalisten
vet inte om detta har att gora med en forandrad instéllning hos granspolisen
eller om det beror pa att manniskor har lart sig att radera sin internethistorik
infor en granspassage.** En annan kélla uppger att mer oskyldigt material, sa
som souvenirer, fran pilgrimsresan hadj” numer kan foras in i landet.
Kontrollen av sadant religiost material &r inte lika strikt och nitisk som
tidigare enligt kallan.*

Enligt Memorial finns en radsla hos uzbekiska myndigheter for islamisering
bland uzbeker utomlands. Under tidigt 1990-tal ansags islam stodja
traditionella varderingar och var pa sa satt till nytta for regimen i dess kamp
mot den sekuldra oppositionen och stravan efter att konsolidera sin makt.
Idag &r situationen en annan och kampen bedrivs mot islamisering. Det
uzbekiska monster som denna kamp skapat fanns langt fore de senaste arens
utveckling i Mellandstern; konflikten i Syrien och dess utveckling har
paverkat situationen i Uzbekistan men har inte spelat nagon nyckelroll.
Kérnan ar saledes den uzbekiska regimens radsla for extremism. Samtidigt

40 Journalist A, samtal i Os;j, Kirgizistan, 2016-10-18.

4 Initierad kalla A, 2017; Alisher Khamidov, 2016.

42 Foretradare for Memorial, 2015.

4 Forum 18, Uzbekistan: Deportation, fines, Bible and Koran seizures, 2017-05-17,
http://www.refworld.org/docid/5920298f4.html (H&mtad 2017-08-24); Forum 18,
Uzbekistan: Torture, prison for "illegal” religious materials, 2016-12-19,
http://www.refworld.org/docid/585a4ale4.html (Hadmtad 2017-08-24).

4 Journalist C, 2017.

4 Initierad kalla B, 2017.
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staller dock Memorial, i en analogi, den retoriska fragan om Stalins terror
var ett uttryck for Stalins radsla eller ett sitt att styra landet?4®

Uzbekiska medborgare som har befunnit sig utomlands kan anklagas for att
ha kontakt med oppositionella personer ur den uzbekiska diasporan. Det &r
svart att avgora vilken sorts profil och vilken sorts kontakt som ér tillracklig
for att en person ska hamna under SNB:s radar. | slutdandan handlar det om
hur medveten sékerhetstjansten & om en persons aktiviteter utomlands,
exempelvis vilka profiler som finns bland diasporan och om nagon dar
rapporterar tillbaka till sakerhetstjansten. Sarbara profiler som kan
identifieras &r personer med en religids bakgrund som besoker moskéer
utomlands och personer som har yttrat sarskilda idéer om regimen. En
person som har spenderat flera ar utomlands kan ocksa vécka stérre intresse
hos sakerhetstjansterna &n en person som har vistats utomlands en kortare
period, men huruvida tiden utomlands vécker misstanksamhet eller inte
beror ocksa pa syftet med utlandsvistelsen.*’

| ett forsok att forklara uzbekiska myndigheters agerande, pekar Memorial
pa att ar 2010 utgor en vandpunkt vad galler anklagelser mot enskilda om
aktiviteter utomlands. Andelen sadana fall i relation till 6vriga har sedan
dess blivit storre. Givet den uzbekiska regimens repressiva natur forsoker
manniskor med problem, aven sadana som avtjanat straff, att lamna landet.
Personer som &r efterlysta befinner sig ofta redan utomlands. Antalet
personer med ndgon form av “historia” som finns kvar i Uzbekistan ir
darfor valdigt fa. Det har skett ett skifte i myndigheternas fokus i
efterforskning av personer, fran Uzbekistan till utlandet. Ur myndigheternas
synvinkel uppfattas risken att uzbekiska medborgare far nya idéer i utlandet
som farlig. Aven HRW beskriver hur den frihet som erbjuds uzbeker i vést
uppfattas som ett hot av de uzbekiska myndigheterna.*®

Ar 2012 noterade Memorial att det pa organisationens lista Gver personer
som domts av politiska eller religitsa skal inte férekommer personer som
sedan ar 2000 démts for oppositionell verksamhet som bedrivits utomlands.
Foretradaren utesluter inte att det finns okénda fall dar personer domts for
oppositionell verksamhet utomlands. Dessa fall &r i sa fall okénda eftersom
personerna inte vill uppmarksammas, t.ex. om de hyser hopp om att
slappas.*®

En annan orsak till att personer som varit utomlands uppmarksammas av
myndigheterna dr enligt Memorial att den uzbekiska “straffapparaten” méaste
motivera sin existens i ett system med kvoter och prestationsbaserade
beloningssystem. De fokuserar pa vanliga migranter, inte pa jihadister och

46 Foretradare for Memorial, 2015.
47 Initierad kalla A, 2017.

48 Foretradare for HRW, 2015.

49 Foretradare for Memorial, 2015.

2018-03-15, version 1.2

13 (26)



Lifos

Lifosrapport: Uzbekistan — migration och atervandande

Islamiska staten (1S).%° I linje med detta lyfter ocksd HRW fram
kvotsystemets betydelse inom de uzbekiska myndighetsstrukturerna.>

Det land som en person har besokt kan ocksa vacka misstanksamhet hos
sakerhetstjansten. Enligt en journalist blir atervandande fran Turkiet och
Ryssland grundligt kontrollerade.>? Alisher Khadimov uppger att personer
som atervander fran Turkiet, Norge, Danmark och Sverige uppmarksammas
av SNB eftersom det i dessa lander finns uzbekiska dissidenter som anses
vara en grogrund till terrorism. Dartill har dessa lander kritiserat
krankningar av de ménskliga réttigheterna i Uzbekistan. Khadimov uppger
att en person som har vistats en langre tid utomlands, mer ar sex manader,
kommer att férhoras vid ett dtervandande.®

Alisher Khadimov uppger att syftet med SNB:s forhor &r att fa information
fran de som kommer in i landet. Det &r dven ett sétt for den enskilde SNB-
agenten att visa sin makt och stiga i graderna. Om inte nagonting av intresse
framkommer under férhoren s slapps personen.> En kélla beskriver
forhorstekniken som syftande till att avgdra en persons intresse av att
omkullkasta regimen och testa en persons lojalitet. Forhoren halls ofta enligt
kallan av personer som sjélva inte har varit utanfér Uzbekistan och som har
en mycket negativ bild av omvérlden. Forhorstekniken kan vara pressande
med falska pastaenden om exempelvis en persons kontakter med dissidenter
utomlands.>®

En manniskoréattsaktivist uppger att myndigheterna har
underrattelseinformation och foton pa regimkritiker. Det finns en databas
(inklusive foton) Gver personer som &r aktiva pa natet, som skrivit artiklar
eller som deltagit i arrangemang med koppling t.ex. till Andisjan-
handelserna. Det finns &ven en lista 6ver valkénda oppositionella, personer
som det anses vara farligt att ha haft kontakt med. Atervandare fér fragor
om de haft kontakt med sddana personer.®

Vidare uppger aktivisten att huruvida fortsatta utredningar genomfors eller
inte beror pd om en atervandares utresetillstdnd har gatt ut, eller om tecken
pa att personen &r religios ses. | sadana fall tas personen i fraga till ett
separat forhorsrum och underscks i jakt pa tecken pa tidigare deltagande i
strid eller om étervandande barn inte gatt i skola under en langre period. En
annan krets av personer som intresserar SNB &r uzbeker som skaffat sig ett
annat medborgarskap — uzbekisk lag tillater inte dubbelt medborgarskap.®’

50 |pid.

51 Foretradare for HRW, 2015.

52 Journalist B, 2016.

53 Alisher Khadimov, 2016.

54 1bid.

5 Initierad kalla A, 2017.

% Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.
57 1bid.
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Overvakning av personer som atervander fran utlandet &r, betonar
Memorial, inget nytt. Foretradaren faster uppmarksamhet vid en artikel av
Radio Svoboda enligt vilken polisen i Tasjkent genom en order fran SNB
har fatt i uppdrag att registrera personer som varit i utlandet mellan 2002
och 2013. Sadana personer ska registreras oavsett om de varit i lander i
forna Sovjetunionen eller i Europa. Liknande bestdammelse fanns redan
1998/1999: alla man mellan 18 och 44 ar skulle registreras om de varit
utomlands eftersom de kunde misstankas for jihadism i utlandet.>®

4.3. Syn pa asylansOkan och atervandande migranter

Atervandande asylsokande kan vicka myndigheternas intresse, det &r dock
delade meningar mellan konsulterade kéllor om en asylansdkan i sig kan
vacka misstankar hos myndigheterna eller om det &r en persons aktiviteter i
utlandet som i huvudsak ses som problematiskt.

Enligt Memorial &r atal och domar mycket vanliga mot
arbetskraftsmigranter som atervander till Uzbekistan fran Ryssland och
andra lander ur forna Sovjetunionen. Memorial har ett stort antal exempel
pa fall dar arbetskraftsmigranter atervant till Uzbekistan fran framst
Ryssland men dven ett fall som omfattande 30 asylsokande uzbeker som
utlamnades fran Kazakstan 2011. | flera fall har en omstandighet som legat
till grund for atal och dom varit att de atalade ertappats med filmer med
religiost innehall. Men varken att ha arbetat i Ryssland eller att ha ansokt
om asyl i vast ar i sig grund for repressalier enligt Memorial — alla som har
ansokt om asyl riskerar inte att bestraffas. Vad som &r avgorande &r istéllet
om en atervandare har haft kontakt med nagon som &r uppmarksammad av
uzbekiska myndigheter eller om atervandaren innehar film- eller ljudfiler
med religiost innehall. Daremot kan &ven, menar foretradaren, det
forhallandet att en person har ansékt om asyl utomlands innebéra att
personen hamnar i myndigheternas sokljus och riskerar att fa anklagelser
om extremism riktade mot sig. Memorials intryck ar att uzbekiska
myndigheter inte gor nagon skillnad mellan personer som ansokt om asyl
och personer som har sokt arbete i utlandet, utan bedémer att asylstkande
befinner sig pa samma riskniva som arbetskraftsmigranter i detta avseende.
Situationen &r dock en annan och allvarligare om en person har varit aktiv i
utlandet: om denne har haft kontakt med oppositionella, atervander och
sprider information. Sddana brottmal har férekommit pa senare tid.>®

Memorial uppger att situationen for asylsokande som atervander till
Uzbekistan dr svarbedomd. Uzbeker som befinner sig utomlands ingar ofta i
natverk som kan vara religiost inriktade. Denna omstéandighet innebar dock
inte att alla riskerar repressalier. FOretradaren beskriver hur repressalier
snarare sker efter ”stickprov” och tillfalligheter. Situationen 4r helt
godtycklig och oftrutsagbar och det ar svart att generellt peka pa nagon
grupp som sérskilt riskerar repressalier, allt umgénge och alla kontakter med
landsmén kan vara potentiellt farligt. Situationen paminner om den som

58 Foretradare for Memorial, 2015.
59 1bid.

2018-03-15, version 1.2

15 (26)



Lifos

Lifosrapport: Uzbekistan — migration och atervandande

radde under Stalins styre i Sovjetunionen: man vet inte nar eller varfor, men
om man grips riktas politiska eller religiosa anklagelser mot en och man
fangslas under I1ang tid.®°

Foretradaren kanner till nagra fall dar personer som sokt asyl hos UNHCR
har fatt anklagelser om politiska brott riktade mot sig efter att deras
asylansokningar blivit kanda i Uzbekistan. Den informella orsaken till dessa
anklagelser har varit att de ansokt om asyl. Foretradaren kanner till en
person som atervande efter att ha ansokt om asyl i Ryssland. Denne holls i
forvar under 40 dagar och utsattes for varvningsforsok. Tva andra fall rorde
islamister som atervande fran Ryssland. En av dem forhordes och slapptes,
den andre démdes till sju ars fangelse. Memorial kanner, savitt galler
asylsokande som atervant fran Europa till Uzbekistan och dar blivit foremal
for myndighetsatgarder (utver de norska fallen se kapitel 4.3.1.) till ett fall
dar ett antal personer démdes sedan de atervant fran Storbritannien samt ett
fall dar en person vistats i Iran och dar haft kontakt med efterlysta personer.
UtOver dessa har foretradaren ingen kannedom om fall av asylsdkande som
atervant till Uzbekistan och rakat illa ut. Foretradaren menar att det véackte
storre uppmarksamhet for sju ar sedan om en person som atervande hade
ansokt om asy!.5162

Enligt HRW utgor inte enbart omstandigheten att en person atervander till
Uzbekistan, inklusive fran Europa, grund for arrestering. En sadan
utlandsvistelse véacker misstanksamhet men det kravs ytterligare faktorer for
att uzbekiska myndigheter ska agera. Det &r dock véldigt lite av ytterligare
omstandigheter som krévs for att s& ska ske.%3

Foretradaren menar dock, och hanvisar i denna del till uppgifter fran den
uzbekiska manniskorattsaktivist som &ven Lifos har konsulterat, att
situationen ar en annan om det blir ként att en person ansdkt om asyl. Den
radande uzbekiska synen pa asylsokande ar att dessa utgor kallor till
information och hot. Det visas propagandafilmer pa statlig tv dar det
betonas att asylanstkan &r en illojal handling och dar asylsokande i Norge,
Sverige och Danmark gors till maltavlor. Det ar HRW:s uppfattning att
asylansokan ses som en kanslig politisk handling och om en sadan ansdkan
blir kdnd innebdar detta fara for den enskilde, samt att det nu kan ha
skett/sker en upptrappning betréffande allvaret i att ha sokt asyl.
Foretradaren betonar dock samtidigt att det & mer komplicerat &n att enbart
asylansokan spelar roll och att det &r viktigt att se pa den enskildes sociala
liv.54

% hid.

81 1hid.

62 Detta fall togs upp av foretradaren dven 2012: tva eller tre uzbekiska studenter, som
deltagit i Hizb-ut-Tahirdemonstrationer i London och fotograferats i samband dérmed,
domdes sedan de atervant till Uzbekistan.

83 Foretradare for HRW, 2015.

& hid.
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Foretradaren for HRW tror att informatorer aktivt forsoker kartlagga vem
som ansoker om asyl med anledning av det omfattande uzbekiska nétverket
av informat6rer. Myndigheter som har att prova asylansékningar fran
uzbekiska medborgare maste, menar HRW, beakta detta natverk av
informatorer i beslutsfattandet. Det & HRW:s uppfattning att det vid
prévning av uzbekiska medborgares asylansokningar inte ar tillrackligt att
enbart gora en trovardighets- och tillracklighetsbeddomning av tidigare,
aberopad forfoljelse. Provande myndigheter maste dven beakta den
asylsokandes bakgrund och liv: tidigare och nuvarande sociala kontakter,
vem man traffar och har traffat, om och i sa fall till vilken moské man gar
eller har gatt till, vilka predikningar man lyssnar eller har lyssnat pa, om
man nagon gang kan ha setts tillsammans med en person med kopplingar till
nagon kand oppositionell etc. Andra faktorer som kan spela roll och hoja
risken for att en person kan komma att arresteras, och som maste utredas, ar
huruvida anhoriga till den asylsokande har eller har haft problem med
myndigheterna, om den asylsokande nagon gang “interagerat” med eller
forhorts av polisen och om det ndgon gang skapats en akt dver personen hos
de uzbekiska myndigheterna. Ytterligare en faktor som hojer risken for
personer som kommer ifran utlandet ar det faktum att de forvéantas ha
pengar [och darmed &r sarbara for utpressning av myndighetsforetradare,
Lifos anm.].%°

Foretradaren resonerar kring att det t.o.m. for honom [som initierad
rapportor over manniskoréattssituationen i Uzbekistan, Lifos anm.] ar svart
att forklara uzbekiska myndigheters agerande och stéller sig fragan hur svart
det da inte &r for en enskild asylsokande att vara detaljerad och forklara.®®

Enligt den uzbekiska ménniskorattsaktivist som Lifos konsulterat ar
situationen for personer som atervander till Uzbekistan generellt riskabel.
Alla personer som atervinder fran vad hon bendmner “demokratiska ldnder”
mots av SNB-personal pa flygplatsen och tas in pa forhor. En person kan
héllas under tre dygn. De far frdgor om anledningen till att de bott
utomlands och om vem de socialiserat med. Atervindare pressas pa pengar
och utsatts for varvningsforsok som informatorer. Utifran vad som
framkommer i dessa forhor kan vidare atgarder vidtas. Savitt géller personer
som vistats utomlands som turister, som studerat eller varit utomlands for att
gifta sig, vidtas inga vidare atgarder. Om fortsatt utredning inleds, kan den
atervandande utsattas for tortyr.®’

Enligt aktivisten kan myndigheterna genom att forhora atervandare fa
kannedom om huruvida de har ansokt om asyl. Vidare uppréatthaller SNB
listor Gver personer som har ansokt om asyl och personer som pa olika satt
ar aktiva. Dessa listor tillhandahaller SNB den uzbekiska passkontrollen.®
Efter forhor pa flygplatsen kan det ta tva till tre manader tills polisen

85 Fyretradare for HRW, 2015.

% 1bid.

67 Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.
% 1bid.
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kommer hem till tervandare. Under tiden har utredning bedrivits.
Anklagelserna handlar sedan inte om att personen varit utomlands, utan
andra skal anges. Ofta anklagas personer som ansokt om asyl inte for brott
enligt paragraf 159, utan mot paragraf 223 (procedurbrott, passregel)
inledningsvis. Den egentliga anledningen &r dock just att personen varit
utomlands. Myndigheterna fruktar att manniskor kommer tillbaka till
Uzbekistan med nya idéer. Senare riktas allvarligare anklagelser mot sadana
personer.°

Enligt Alisher Khadimov véacker asylsokande som har varit i Europa mer
uppmaérksamhet an personer som exempelvis har sokt asyl i Ryssland. Enligt
Khadimov vacker asylsékande som har varit i Norge eller Sverige sérskilt
intresse hos myndigheterna eftersom det finns manga oppositionella exil-
uzbeker i dessa lander.™

En journalist uppger att en asylansokan i sig inte ar nagot problem eller
nagonting uppseendevackande om personen sedan tidigare inte har nagon
egenskap som gor att myndigheterna har sitt sokljus pa denne.”

Utlamningar av uzbekiska medborgare till Uzbekistan fran framfor allt
Ryssland &r ett sedan tidigare uppméarksammat problem. Enligt Memorial ar
det endast en liten andel av alla gripna som utlamnas officiellt fran
Ryssland. Utldamning &r en tungrodd process som kan stoppas. Istallet sker
oftast 6verforingar av personer till Uzbekistan genom utvisningar enligt
administrativa bestammelser. Ett forekommande alternativ ar darutdver att
arresteringsorder utfardas utan att begéran om utldmning gjorts. Senare
begaran om utlamning avslas men i samband med frislappande tas personen
in pa nytt och utvisas. Det forekommer aven fall dar personer helt
utomrittsligt 6verfors till Uzbekistan fran Ryssland.”

Foretradaren konstaterar att det &r mycket svart att uppskatta antalet
personer som har utsatts for évergrepp sedan de atervant till Uzbekistan. Det
ar svart for Memorial att folja upp 6det for personer som tidigare uppsokt
organisationen efter att de atervant till Uzbekistan, mycket lite ar kant pa
den punkten. Sommaren 2014 hade under de senaste tva aren 57 uzbekiska
medborgare som riskerade att bli foremal for formell eller informell
utlamning fran Ryssland vant sig till foretradarens kollega i Moskva. Det &r
mycket svart for Memorial att folja upp sadana fall. Varken Memorial eller
nagon av dess partner i Uzbekistan har nagon gang arbetat med fall dér en
person dtervant till Uzbekistan fran Europa.”

| ssmmanhanget redogér Memorial for att det uzbekiska samarbetet med
ryska myndigheter okat efter Andisjanmassakern. De senares intresse kan
forklaras av att Uzbekistan ger informella bel6ningar till ryska poliser som

69 |hid.

0 Alisher Khadimov, 2016.

1 Journalist C, 2017.

2 Fyretradare for Memorial, 2015.
3 1bid.
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medverkar i att ta fast “extremister”. Detta forekommer dven i Kirgizistan.
Beldningar fran 200 USD (i Kirgizistan) till 20 000 USD per gripen
personer férekommer, men vanligen handlar det om négra tusen USD.™

4.3.1. De norska fallen

Ferghana News Information Agency” publicerade den 26 december 2014 en
artikel enligt vilken sex namngivna uzbekiska medborgare som sokt asyl i
Norge hade gripits och domts till langa fangelsestraff sedan de atervant till
hemlandet. En tid efter att ha atervant greps de, torterades, atalades och
domdes slutligen for subversiv verksamhet och religids extremism till
mellan 12 och 13 ars fangelse. De démda figurerade i ett tv-program med
titeln ”Forrdderi”, som sandes pa uzbekisk tv innan domarnas avkunnande.
Slutligen ndmns i artikeln att det under 2014 férekommit ytterligare fall
(sammanlagt 14) dar atervandande fran Norge fingslats. Aven Al Jazeera
har i januari 2015 uppmarksammat fallen.®

Memorial har fatt tillgang till domen i de norska fallen. Av domen framgar
att misstankar initialt vacktes mot en individ som greps i juni 2014 medan
ytterligare fem personer greps en vecka senare. | september 2014 atalades
sammanlagt nio personer varav sex domdes till langa fangelsestraff. De
ovriga tre atalades for att inte ha anmalt de 6vriga atalade till uzbekiska
myndigheter, men beviljades amnesti i december. De sex démda bodde
tillsammans i en lagenhet i Oslo i perioder mellan 2010 och januari 2014
medan de tre som beviljades amnesti endast under en kortare period vistades
tillsammans med de évriga. Detta synes vara den enda patagliga
skillnaden.””

Det star klart att det i gruppens umgange i Norge fanns ett religiost moment.
Bland annat ska de ha traffats och tittat pa filmer producerade av Islamic
Movement of Uzbekistan (IMU). Vidare framgar det av domen att tva
tadzjikiska medborgare var aktiva vad galler organiserandet av moten i
Oslo, varav en hévdas vara medlem i IMU. Den formella grunden for
domarna mot de sex som fangslats rubricerades som “’forsok att omkullkasta
den konstitutionella ordningen”, medlemskap 1 illegal organisation samt
spridning av information som utgor ett hot mot allmén sékerhet och
ordning.” Den illegala organisation som de domda péstds ha tillhort ar
Islamic Movement of Turkestan, ett organisationsnamn som férefaller
anvandas synonymt med IMU. Det ar enligt Memorial oklart vad dessa
pastaenden bygger pa. Det finns enligt Memorial ett tydligt element av
fabrikation i domen, exempelvis vad avser tillhérighet till organisation (de
atalade erkande under tortyr men nekade i ratten). Det star dock klart att de

" 1bid.

> Ferghana News Information Agency, Uzbeks returning from Norway tortured, bashed on
TV and convicted for extremism, 2014-12-26, http://enews.fergananews.com/articles/2903
(Hamtad 2017-12-04).

6 Al Jazeera, Torture and death for Uzbek Muslims in jail, 2015-01-07,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/01/torture-death-uzbek-muslims-jail-
201516102547473124.html (Hamtad 2017-08-24).

7 Foretradare for Memorial, 2015.

2018-03-15, version 1.2

19 (26)


http://enews.fergananews.com/articles/2903
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/01/torture-death-uzbek-muslims-jail-201516102547473124.html
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/01/torture-death-uzbek-muslims-jail-201516102547473124.html

Lifos Lifosrapport: Uzbekistan — migration och atervandande

domda faktiskt k&nde varandra (de bodde i samma lagenhet) och att de
bedrivit viss religids verksamhet i Norge (de deltog pa samma religiosa”
maoten).’

Vidare patalar Memorial att de atalade inte erkande brott under rattegangen
forutom en person som erkande att han fort in en illegal film i landet. Fem
av de som atalades uppgav under rattegangen att de hade torterats och
samtliga havdade att de rest till Norge enbart for att arbeta och att anstkan
om asyl var ett satt att mojliggora detta.” HRW bed6mer att rattsprocessen
till stor del bygger pa uppgifter fran informatérer och menar aven att
personer som har haft kontakt med de domda ar utsatta for stora risker om
de skulle atervanda till Uzbekistan. Sannolikt har de domda pa ett eller
annat satt kommit i kontakt med personer som varit bevakade av uzbekiska
myndigheter, detta framgar dock inte av domen.®® Memorial beddmer det
som hogst sannolikt att den person som greps forst angivit de andra
individerna [detta &r ett antagande som foretradaren gor, Lifos anm.].8! Den
uzbekiska manniskorattsaktivist som foljt fallet menar ocksa att de som
greps forst angivit de andra och att de atalade med sakerhet har angett andra
migranter i Norge.®? Det bekriftas ocksa enligt Memorial av domen dér det
framgar att ytterligare 32 personer ar eftersokta i arendet (av dessa 32 ar 17
namngivna i domen).® Den uzbekiska manniskorattsaktivisten konstaterar
ocksa att flera av gripandena inte skett omedelbart vid hemkomst utan med
nagra manaders fordréjning. Fordrojning beror sannolikt pa en langsam
byrakratisk process och att flera av gripandena ar baserade pa information
som kommit fram under forhor.2* Memorial konstaterar ocksa att tva av de
atalade ocksa anklagats for homosexualitet, nagot som ar straffbart i
Uzbekistan. Dessa atal har dock lyfts ut for att behandlas separat och nagon
dom har dnnu ej fallit.® En viktig observation enligt Memorial &r att man av
atalet och domen kan dra slutsatsen att uzbekiska myndigheter inte hade
nagon kannedom om aktiviteter bland de domda fore det att de lamnade
Uzbekistan.®® Aven HRW betonar att de som démts kommit till Norge for
att arbeta och att de inte var religidsa extremister eller oppositionella och att
de inte tidigare funnits pa myndigheternas radar. HRW betonar att det
sannolikt funnits informatorer i den uzbekiska kretsen i Oslo och att de
domda helt enkelt korsat vagar med fel personer. 8 En journalist bekraftar
att det fanns informatdrer som rapporterade om dessa personer.8® | det
aktuella fallet &r en mojlig forklaring att de ddmda har haft viss kontakt med
en uzbekisk flykting och numera norsk medborgare som bland annat hjalpt
till att ordna bostad ar de domda. Den norska medborgaren som bland annat

8 1bid.

™ |hid.

80 Foretradare for HRW, 2015.

81 Foretradare for Memorial, 2015.

82 Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.
8 Foretradare for Memorial, 2015.

84 Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.
8 Foretradare for Memorial, 2015.

8 bid.

87 Foretradare for HRW, 2015.

8 Journalist C, 2017.
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profilerat sig som manniskorattsaktivist har nu lurats tillbaka till Uzbekistan
och dar gripits och forsvunnit. Det bor dock noteras att ovanstaende enbart
ar spekulationer av HRW och att den norska medborgarens gripande skedde
efter att rattsprocessen mot de démda inleddes.® ° Aven den uzbekiska
manniskoaktivist som Lifos talat med i arendet betonar att de atalade inte
kommit till Norge for att stanna, utan for att arbeta och tjana pengar och
dérefter tervanda hem till Uzbekistan.*

Ett av myndigheternas syfte med atalet ar enligt manniskorattsaktivisten att
skramma medborgare till att avhalla sig fran att soka asyl i utlandet.
Mangden asylsokande uzbeker ger regimen en dalig image och det ar viktigt
att skapa en bild av att det ar farligt att anséka om asyl.%

Memorial menar att atalet och domen &r banbrytande da det handlar om
personer som atervant fran Europa. Atal av denna typ kan komma att bli en
ny trend och en modell for framtida brottmal. Memorial betonar samtidigt
att det &r en svarbedomd situation. Enligt Memorial &r det dock redan nu
mycket vanligt med liknande fall rérande arbetskraftsmigranter som varit i
Ryssland och andra centralasiatiska lander och pa senare ar har de uzbekiska
myndigheternas aktivitet i utlandet 6kat genom bland annat
bestallningsmord pa prominenta exiluzbeker i Ryssland, Turkiet och
Sverige.® HRW betonar att man inte enbart skall se atalen ur ett norskt
perspektiv. Det & mer eller mindre en slump att det var just Norge de
atalade hade vistats i. Samtidigt menar HRW att koncentrationen av
prominenta exiluzbeker i Norge och Sverige (exempelvis Salikh och
Nazarov) medfor att det finns 6kade risker for personer som atervander fran
dessa lander. Narvaron av manga betydelsefulla uzbeker innebar ocksa att
uzbekiska myndigheter aktivt samlar in information genom infiltratorer.
HRW har svart att bedoma om de norska fallen ar borjan pa en ny trend och
betonar att det opportunistiska momentet inte skall underskattas. De stora
strukturer som byggts upp for att bekdmpa religios extremism maste
motivera sin existens och vill plocka politiska podnger genom att leverera.
Det ar mojligt att detta arende helt enkelt bygger pa att individer i
sikerhetsstrukturerna sag en chans och tog den.%

Innan réattegangen mot de norska atervandarna sandes en film om fallet pa

statlig uzbekisk tv. Filmen som gér under namnet “Forraderi” framstéller de
atalade som landsforradare som levt utomlands och dar skaffat sig felaktiga
varderingar och konspirerat mot det uzbekiska samhallet. Memorial papekar

8 Foretradare for HRW, 2015.

% Den norska medborgaren lurades till Uzbekistan under forespeglingar att hans mor var
sjuk och arresterades i april 2014. Det forsta gripandet i det hér aktuella réttsfallet skedde
sdvitt kant i juni 2014. Det kan dock inte uteslutas att férundersokning mot de sex senare
démda inleddes fore juni 2014. Av domen framgar att undersokning av elektroniskt
material som beslagtagits fran den person som greps forst i juni genomfordes i maj 2014.
% Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.

% |hid.

% Foretradare for Memorial, 2015.

% Foretradare for HRW, 2015.
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att det inte ar forsta gangen som en propagandafilm av detta slag visas. Vad
som ar nytt ar dock att den handlar om personer som atervant fran ett
europeiskt land. Konceptet om “’daliga” manniskor som fatt ”daliga”
varderingar i utlandet ar dock inte nagot nytt. Sedan 1999 har det
regelbundet producerats liknande filmer.% Enligt HRW ar filmen en typisk,
snyggt producerad uzbekisk propagandafilm. Det uppenbara syftet med
filmen &r att ingjuta fruktan i befolkningen. Det ”forrdderi” som filmen
beskriver reflekterar vél hur landet styrs genom att standigt stka efter nya
fiender. Personer som lamnar gruppen och de uzbekiska samhallsnormerna
genom att vara religios, homosexuell eller lamna Uzbekistan for att sdka
lyckan i Europa eller Nordamerika framstéalls som daliga manniskor som
utgor ett hot mot samhallsordningen. Filmen speglar ocksa de anti-
vasterlandska stdmningarna i Uzbekistan och blir ett led i att motivera den
stora sakerhetsapparatens existens och statens fortryck.*® Aven Memorial
anser att filmen i forsta hand syftar till att skramma manniskor och fa dem
att halla sig undan fran fraimmande ideologier och darmed forknippade
individer.%’

HRW noterar att anhoriga till de ddmda har stdmt den statliga tv-kanal som
sande filmen. Detta ar mycket ovanligt och enligt HRW en indikation pa att
de domda kommer fran familjer inom den valbestallda, sekulara
intelligentian.*®

4.4. Lifos sammanfattning och slutsats

De konsulterade kallornas generella resonemang om de uzbekiska
myndigheternas syn pa medborgare som ansokt om asyl i annat land ar i
vissa delar motstridiga. Kéllorna &r samstdmmiga kring att fore detta
asylsokande som atervander till Uzbekistan kan misstankliggoras och fa
allvarliga anklagelser riktade mot sig, dar asylansokan i sig ges betydelse av
uzbekiska myndigheter. Bland kallorna rader dock inte samstammighet
savitt avser vem bland fore detta asylsokande som kan befinna sig i denna
riskzon. Nagra kallor uppger dels att asylansokan ses som forraderi eller
illojalitet och att atervandande asylsékande darfor riskerar att bestraffas
hart, dels uppger vissa kallor att en person som ansékt om asyl i utlandet
foranleder uzbekiska myndigheter att misstanka att denna person &r islamist
eller oppositionell och att asylanstkan da kan komma att utgéra skal for att
déma en sadan person. Andra kallor ger inte asylansékan i sig samma
betydelse utan menar att det snarare ar andra omsténdigheter kring individen
och dennes utlandsvistelse som ar avgdrande.

Den uzbekiska regimen &r repressiv till sin karaktér och utévar en stark
kontroll 6ver sin befolkning. Samtidigt beskriver flera kéllor att uzbekisk
myndighetsutévning praglas av godtycklighet och of6rutsédgbarhet, dartill
uppger flera kallor att myndighetsreaktioner mot bland annat icke-

9 Foretradare for Memorial, 2015.
% Fgretradare for HRW, 2015.
9 Foretradare for Memorial, 2015.
9% Fgretradare for HRW, 2015.
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sanktionerad religionsutévning kan ske med avsevérd fordréjning. Uppgifter
om svarta listor, att vara pA myndigheternas radar eller i myndigheternas
sOkljus etc., vilket innebér att personer kan vara identifierade av
myndigheterna, exempelvis for sin religionsutdvning, men utan att nagra
andra atgarder vidtagits, ar aterkommande hos de konsulterade kéllorna.

Sammantaget finns inte grund for att dra slutsatsen att alla atervandande
fore detta asylsokande som inte tidigare har uppmarksammats av uzbekiska
myndigheter riskerar att utsattas for repressalier pa grund av att de har
ansokt om asyl. Viktigt att framhalla &r dock att Uzbekistan &r en av
varldens mest korrupta stater®® som kannetecknas av oforutsagbarhet och
godtycklighet. Aven om vissa monster kan skonjas ar det darfor vanskligt
att fastsla vilken profil som torde vara av myndigheternas intresse eller inte.
Lifos bedémning &r att det ar ytterst svart att identifiera faktorer eller
markdérer som kan anvandas vid en framatsyftande riskbedémning.
Godtyckligheten synes narmast total och det forefaller som om
myndigheternas opportunistiska agerande medfor att i stort sett vem som
helst som befunnit sig utomlands under en langre period kan utgdra en
potentiell maltavla néar denne atervander till Uzbekistan. Att en individ har
ansokt om asyl kan i detta sammanhang vara en faktor men det forefaller
som om andra faktorer sasom vilka miljoer den enskilde kommit i kontakt
med vid utlandsvistelsen & mer avgdrande. Fallet med de norska f.d.
asylsokande visar att de omstandigheter som kan vacka misstanksamhet hos
uzbekiska myndigheter kan vara sa tillsynes obetydliga att den enskilde inte
nodvandigtvis sjalv inser sin utsatthet.

Signaler om ambitioner pa manniskorattsomradet har sants och sma faktiska
framsteg rapporterats sedan skiftet pa presidentposten i Uzbekistan.
Mirzijojevs kritiska uttalanden om samt faktiska atgarder mot SNB, framfor
allt att Rustam Inojatov lamnat chefskapet for SNB, kan vara av stor
betydelse for den framtida utvecklingen. Aven om Mirzijojev har forefaller
ha kopplat ett avgérande grepp, ar det i nulaget svart att dra nagra definitiva
slutsatser kring utfallet och framfor allt hur detta kommer att paverka
situationen pa manniskorattsomradet generellt och synen pa atervandare
specifikt.

| sammanhanget kan det vara vart att pAminna om att SNB har ett stort
inflytande 6ver Uzbekistans granskontroller och att en kélla sa sent som i
slutet av 2017 uppgett for Lifos att det inte har skett nagra lattnader i denna
del. Aven om situationen for aterviandande f.d. asylsékande under lang tid
varit och kan antas fortsatta vara ett underrapporterat tema, bor likasa
noteras att Lifos i nulaget inte har tagit del av ndgon rapportering som talar
om forandringar i SNB:s syn pa denna grupp eller metoder for att
kontrollera densamma.

% Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016, 2017-01-25,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 (Hamtad
2017-08-24).
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