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LANDINFORMATION

1 Inledning

11 Om rapporten och dess syfte

Den hér rapporten &r framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets rattsavdelning, for
att utgdra underlag till beddomning av situationen i ett ursprungsland. Rapporten omfattar
ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedémas
for att avgOra om ett land ar ett sakert ursprungsland.® Dessa faktorer &r bl.a. relaterade till ett
lands funktionalitet som rattsstat och skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter. Rappor-
ten utgor en Oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men gor inte ansprak pa att ge en
fullstandig bild i nagon del. Rapporten innehaller I6pande hanvisningar till mer djupgaende
och specifik rapportering som Migrationsanalys bedémer vara relevant och kvalitativ for for-
staelsen av den aktuella situationen. Vidare tar rapporten inte stallning till om specifikt
Bosnien-Hercegovina ar att betrakta som ett sakert ursprungsland eller inte.

1.2 Internationella index och EU-praxis

Narmast nedan aterfinns de EU-lander som i forteckningar 6ver sékra ursprungslander har
fort upp Bosnien-Hercegovina, och en genomgang av hur Bosnien-Hercegovina rankas i
nagra internationellt valrenommerade index. Sammanvégda kan de ses som indikatorer pa
situationen i landet. Bertelsmann Stiftung mater graden av demokrati och marknadseko-
nomi, Economist Intelligence Unit graden av demokrati, World Justice Project efterlevnaden
av rattsstatsprincipen och Freedom House allmanna fri- och rattigheter.

Bosnien-Hercegovina som sékert ur-

Bosnien-Hercegovina i internationella index? 3
sprungsland

Belgien
Bulgarien
Frankrike

_ ' _ Kroatien
Economist Intelligence Unit (0-10) 4,86 Nederlanderna
Slovenien

. ' Tjeckien
World Justice Project (0-1) 052 Tyskland
uUngern

Freedom House (0-100) 53 Osterrike

Bertelsmann Stiftung (1-10)* 5,75

L EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaran-
den for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url (Hamtad 2020-07-30).

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, frén samsta till basta méjliga poang.
3 Information fran andra EU-lander inhdamtad av Migrationsanalys juni 2020.

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den politiska
utvecklingen (eng. political transformation”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv

2 Den bosnisk-hercegovinska sta-
ten

2.1 Nationell suveranitet

Bosnien-Hercegovina &r en suveran stat pa Balkan som utgors av en tidigare del av Jugosla-
vien. Daytonavtalet markerade slutet pa Bosnienkriget ar 1995 och syftade till att skapa forut-
sattningar for fred i Bosnien-Hercegovina. Den nuvarande politiska uppdelningen i landet
och strukturen for maktdelningen férhandlades fram som en del av den konstitution som ut-
gor annex IV av Daytonavtalet.® | enlighet med avtalet bestar Bosnien-Hercegovina av tva
sjalvstyrande entiteter. Federationen Bosnien-Hercegovina (har efter kallat Federationen) och
Republika Srpska (hér efter kallat RS). Federationen &r uppdelad i tio sjélvstyrande kantoner,
medan RS &r en enhet. Ar 2000 tillkom distriktet Breko, vilken dr oberoende frén bade Fede-
rationen och RS.®

Daytonavtalet beféaste den faktiska uppdelningen av landet och de politiska institutionerna
inrattades utefter en uppdelning mellan de tre dominerande folkgrupperna: bosniaker, ser-
ber och kroater.” Ar 2001 inrattades en del rikstackande organ: gemensam gréansforvaltning,
forsvarsdepartement, hogsta domstol, aklagarambete och tullférvaltning.®

Som ett resultat av Daytonavtalet 6vervakas den civila fredsimplementeringen av "Office of
the High Representative for Bosnia and Hercegovina” (OHR) som valts ut av fredsimplemen-
teringsradet. OHR &r den hdgsta politiska myndigheten i landet och har manga regerings-
och lagstiftningsbefogenheter, inklusive avskedande av tjansteman och politiker som anses
forhindra fredsprocessen.®

Pa grund av den strukturella splittringen i det konstitutionella systemet har det varit svart att
astadkomma nationell enighet kring manga viktiga strategiska fragor.1° Forenklat kan séagas
att det fran RS finns en tendens till att motverka forsok att utveckla de nationella institution-
erna till politiskt kraftfulla organ, medan det fran kroatisk sida hela tiden funnits pa agendan
att verka for en tredje (bosnisk) entitet. !t

5 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), The General Framework Agreement for Pe-
ace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21, url (H&mtad 2020-08-20).

6 Utrikespolitiska institutet (U1), Landguiden [betaltjanst], Modern historia, 2017-04-10, url (Hamtad
2020-08-18).

7 Ul, Landguiden [betaltjanst], Politiskt system, 2019-06-26, url (Hamtad 2020-08-18).

8 UI, Landguiden, 2017.

9 UI, Landguiden, 2019-06-26.

10 Europaradet, Local and regional democracy in Bosnia and Herzegovina, 2019-10-31, url (Hamtad 2020-
09-02); The Guardian, Bosnia is at risk of becoming a failed state. Does the EU want that on its doorstep?,
2019-11-12, url (Hdmtad 2020-09-02).

11 United Nation Security Council (UNSC), Letter dated 25 October 2019 from the Secretary-General ad-
dressed to the President of the Security Council, 2019-10-28, s. 3-4, url (H&mtad 2020-09-02); Balkan In-
sight, Bosnia Remains Hostage to Old, Obsolete Narratives, 2019-10-28, url (Hadmtad 2020-09-02); Human
Rights Watch (HRW), Bosnia and Herzegovina: Ethnic Discrimination a Key Barrier, 2019-12-12, url
(Hamtad 2020-08-26).


https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/modern-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://www.coe.int/en/web/congress/-/local-and-regional-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/nov/12/bosnia-crisis-eu-europe
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2019_843.pdf
https://balkaninsight.com/2019/10/28/bosnia-remains-hostage-to-old-obsolete-narratives/
https://www.hrw.org/news/2019/12/12/bosnia-and-herzegovina-ethnic-discrimination-key-barrier

2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Bosnien-Hercegovina utdvar i princip effektiv kontroll dver sitt territorium, men monopolet
undermineras av dalig institutionell koordinering inom sakerhetssektorn och stadigvarande
politisering. Sedan 2004 har EU militar nérvaro i landet genom EUFOR Althea, med ett 6ver-
gripande mandat att garantera 6verskridande sékerhet.'? Det rader fortsatt etniska motsatt-
ningarna pa en rad omraden. Politiska grupper organiserade utefter etniska eller geografiska
sérintressen existerar och haromfattande stod, dock visade de folkliga protesterna 2014 en
tendens att skatta socioekonomiska fragor hogre an fragor om etnicitet och nationell sta-
tus.t®

2.3 Statsskick

231 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Bosnien-Hercegovina &r en stat med tva sjalvstyrande politiska entiteter sedan underteck-
nandet av Daytonavtalet 1995.1 Den konstitutionella forutsattningen stipuleras i Daytonav-
talet och har resulterat i ett komplext och ineffektivt politiskt system.*® Staten ar decentrali-
serad och har det grundlaggande syftet att skapa maktbalans mellan bosniaker, serber och
kroater.'® Entiteterna har omfattande politisk makt och delningen innebér att det finns presi-
dent, parlament och regering bade pa nationell niva samt i de bada entiteterna. De tva enti-
teterna besitter flertalet regeringsfunktioner och hanterar de flesta politiska fragorna.'” Be-
slut som ror utrikespolitik, finanspolitik och andra 6vergripande omraden fattas pa nationell
niva, 8

Bosnien-Hercegovina styrs pa nationell niva av ett folkvalt presidentrad som bestar av tre
personer. Ordforandeskapet ar roterande och omfattar atta manader.'® Presidentradet utses
genom direkta majoritetsval vart fjarde ar och ska besta av en bosniak och en kroat, valda
fran Federationen, och en serb vald fran RS.?° Presidentradet utser Bosnien-Hercegovinas mi-
nisterrad, som ar landets regering, vilken tilltrader efter godkannande av representanthu-
set2! Ministerradet bestar av en ordférande och nio ministrar som ar ansvariga infor parla-
mentet. Den verkstallande makten delas mellan regeringen och statschefen, som pa nation-
ell niva utgors av presidentradet.?

Det nationella parlamentet bestar av tva kammare: representanthuset och folkens hus. Re-
presentanthuset bestar av 42 ledarmoten vilka tillsatts genom allménna val och folkens hus

12 Bertelsmann Stiftung, BT1 2020 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2020-04-29, s. 7, url (Ham-
tad 2020-08-14).

13 |pid, s. 8.
14 OSSE, 1995.

15 Ereedom House, Freedom in the World — Bosnia and Herzegovina Country Report 2020, 2020-03-04,
url (Hamtad 2020-08-20); Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), It's Complicated: Bosnia's Byzantine
System Of Government, 2018-10-11, url (Hadmtad 2020-09-02).

16 OSSE, 1995.

17.Ul, Landguiden, 2019-06-26.

18 OSSE, 1995, s. 20.

19'U1, Landguiden, 2019-06-26.

20 OSCE, 1995, s. 23.

21 |pid., s. 25.

22 |bid; UI, Landguiden, 2019-06-26.


https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_BIH.pdf
https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2020
https://www.rferl.org/a/its-complicated/29538308.html

bestar av 15 ledarmoten, 5 vardera fran de tre dominerande etniciteterna. Parlamentets roll
ar att fastsla statsbudgeten, vélja regeringen och stifta lagar.?*

Federationen har tva kammare, Federationens representanthus och Federationens folkens
hus.? Representanthuset bestar av 140 medlemmar.?6 Federationens folkens hus valjs av le-
damoterna i de 10 kantonernas parlament pa etnisk basis; 30 bosniakiska och 30 kroatiska
delegater, samt 60 delegater fran gruppen 6vriga, vilka inte far vara bosniak eller kroat.?’ Fol-
kens hus har som primar uppgift att varna om de olika etniska gruppernas intressen.?® Repre-
sentanthuset valjs i direkta val utifran 6ppna listor.2° Parlamentet innehar den lagstiftande
makten pa entitetsniva och tillsatter ocksa entitetsregeringen.*

RS har en nationalférsamling med 83 ledamoter som valjs var fjarde ar.3! Nationalforsam-
lingen utser ett folkets rdd med 28 ledamoter.3? Radet bestar av atta ledarméten fran vardera
folkgrupp: serb, kroat och bosniak, samt fyra fran andra etniska grupper i RS.3® Folkets rad har
samma "etnisk” kontrolluppgift som sin motsvarighet i Federationen men som tillsétts enligt
en nagot annorlunda process eftersom den administrativa indelningen i kantoner saknas i
RS.3* Nationalforsamlingen tillsatts i val utan etnisk kvotering.** Nationalférsamlingen innehar
den lagstiftande makten pa entitetsniva och tillsatter ocksa entitetsregeringen. 3

Representationen av kvinnor i de politiska partierna ar begransad, sarskilt pa hogre poster.
Enligt vallagen ska minst 40 procent av vallistorna besta av kvinnor. | folkvalda forsamlingar
pa stats- och entitetsniva ar andelen kvinnor dock endast kring 20 procent. Bland landets
borgmaéstare ar 5 av 146 borgmastare kvinnor. Endast tva av tio medlemmar i ministerradet
ar kvinnor.%

Den internationella narvaron i Bosnien-Hercegovina ar i hogsta grad fortfarande pataglig

och leds av OHR som namnts tidigare. OHR &r det hdgsta beslutande organet i Bosnien-Her-
cegovina och har som framsta uppgift att implementera de civila delarna av Daytonavtalet.®
Styrgruppen bestar av representanter for Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Ryssland,
Storbritannien, USA, ordférandeskapet for EU, Europeiska kommissionen och Organisationen

23 OSCE, 1995, s. 22.
24 1bid., s. 23.

25 Office of the High Representative for Bosnia and Herzegovina (OHR), Constitution of the Federation of
Bosnia and Herzegovina, 1994-07-21, s. 10-12, url (H&mtad 2020-09-03).

%6 |pid, s. 10.

27 Ibid, s. 11.

28 |pid.; UI, Landguiden, 2019-06-26.
29 Ul, Landguiden, 2019-06-26.

30 |pid.

31 OHR, Constitution of Republika Srpska - Revised Text (Constitution and Amendments 1-LXV), 1992-03-16,
s. 14, url (Hamtad 2020-09-03).

32 Ihid.

33 UI, Landguiden, 2019-06-26.
3 Ipid.

35 Ihid.

36 OHR, 1992, 5. 14.

37 Ibid.

% OSSE, 1995, 5. 52-54.


http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/FBH/FBH%20CONSTITUTION%20FBH%201-94%20and%2013-97.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%20OF%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf

for Islamisk konferens (OIC) som foretrads av Turkiet.3® Pa grund av svarigheter for styrgrup-
pens medlemmar att enas i vissa centrala fragor har OHR:s mandat i viss utstrackning varit
vagt*° Bosnien-Hercegovinas politiska utveckling efter fredsavtalet har praglats av aterkom-
mande konflikter mellan OHR och lokala politiker.**

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Det finns politisk mangfald och val halls regelbundet var fjarde ar pa nationell niva samt enti-
tets-, kanton- och lokalniva.*? Det senaste valet till parlamentet holls i oktober 2018 och val-
deltagandet lag pa omkring 53,4 procent, nagot lagre &n tidigare val.*? Splittringen mellan
etniska skiljelinjer bidrar till att valjarna utsatts for patryckningar, liksom vissa inskrankningar i
motes- och organisationsratten.* Lagar har begransat tiden som demonstranter kan till-
bringa néra regeringsbyggnader, och oberoende grupper, sarskilt i RS, har utsatts for poli-
tiska hot och kritik i regerings nara media.*®

Det politiska systemet i sig och dess tillsattning bygger pa etnisk representation av de tre
"konstituerande” folkgrupperna.*® Detta ger i praktiken de olika folkgrupperna vetoratt och
lamslar till stor del politiken — och darmed dven demokratisering, utvecklingsarbete och eko-
nomiska framsteg.#’ Det finns inga uttryckliga hinder for oppositionspartier och reformsin-
nade politiker fran att komma in i regeringen, men vetomakten som beviljats de konstitue-
rande folken och deras representanter har hjélpt de dominerande nationalistiska partierna,
framforallt i RS, att hantera systemet och sténga ut reformistiska och multietniska utma-
nare.*8

Politiska réttigheter i Bosnien-Hercegovina ar till stor del beroende av ens etniska bakgrund
och hemwvist. Etniska minoriteter inklusive judar och romer ar konstitutionellt uteslutna fran
ordférandeskapet och fran medlemskap i folkets hus. Serber som bor i federationen och kro-
ater och bosniaker som bor i RS utesluts ocksa fran ordférandeskapet.*® Human Rights Watch
uppger att 12 procent av befolkningen i Bosnien-Hercegovina paverkas av sadan diskrimine-
ring och Europadomstolen fér manskliga rattigheter har funnit att grundlagen diskriminerar
minoritetsgrupper eftersom de utestangs fran politiska &mbeten.>°Politiker har diskuterat en

39 OHR, Peace Implementation Council, [odaterad], url (Hamtad 2020-09-02).

40 Euractiv, Russia calls for closing UN office in Bosnia, 2019-11-06, url (Hamtad 2020-09-02); Freedom
House..

41 UNSC, s. 3-5, 16, 23-24; OHR, Fifty-seventh report of the High Representative for Implementation of
the Peace Agreement on Bosnhia and Herzegovina, 2020-05-05, s, 2-4, 23, url (Hamtad 2020-09-03); OHR,
56th report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herze-
govina, 2019-11-05, s. 2, 11, 16, url (H&mtad 2020-09-02); OHR, 51st Report of the High Representative
for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the
United Nations, 2017-05-17, s. 3, 5, 10, url (Hamtad 2020-09-02); Bertelsmann Stiftung, s. 5-6, 8.

42 Bertelsmann Stiftung, s. 10.
3 Ibid.

4 Ibid.

4 bid, s. 11.

46 The Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, Bosnia and Herzegovina constitution, art. IV,
[odaterad]; RFE/RL.

47 Freedom House; Bertelsmann Stiftung, s. 36.
48 1bid.

49 Freedom House.

50 HRW, 2019-12-12.


http://www.ohr.int/international-community-in-bih/peace-implementation-council/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-calls-for-closing-un-office-in-bosnia/
http://www.ohr.int/fifty-seventh-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/
http://www.ohr.int/56th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/
http://www.ohr.int/51st-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/

forfattningsandring sedan 2009 utan resultat. Hogsta domstolen i Boshien-Hercegovina for-
klarade 2014 aterigen att grundlagen maste andras. Aven Bosniens-Hercegovinas forfatt-
ningsdomstol har kommit fram till att grundlagen diskriminerar religidsa och etniska minori-
teter®!

Allmanhetens fortroende for staten och statliga institutioner ar lagt.5? | en opinionsundersok-
ning av Regional Cooperation Council fran 2019 uppgav 62 procent av respondenterna att
de inte litar pa eller tenderar att inte lita pa regeringen, medan 60 procent uppgav att de
inte eller tenderar att inte lita pa parlamentet.® | Transparency Internationals rankning av
198 lander utifran korruptionsnivaer hamnar Bosnien-Hercegovina pa plats 101, vilket ar i
niva med andra lander i regionen.%*

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Efterkrigstidens Bosnien-Hercegovina genomgar atminstone en trefaldig 6vergang: fran kon-
flikt till fred, fran federation till oberoende stat och till demokrati och marknadsekonomi.®®
Arvet fran 1990-talets vapnade konflikt komplicerar landets 6vergang i jamforelse med
grannlanderna.5® Sékerhetssituationen har till stor del normaliserats, men den nationalistiska
politiska eliten har fortsatt att utnyttja etniska uppdelningar och forsker 6ppet mobilisera
delar av samhallet langs etniska linjer.5’

Pa grund av den strukturella splittringen i det konstitutionella systemet har det varit svart att
astadkomma nationell enighet kring méanga viktiga strategiska fragor.5 Vilket bidrar till att
starkt motstridiga intressen maste forsoka enas - vilket ofta resulterar i politiskt dodlage.®. |
kombination med det faktum att den absoluta makten fortfarande ligger hos det internat-
ionella samfundets representant och avsaknaden av en hallbar internationell strategi for
Bosnien-Hercegovina medfor att det for narvarande ar svart att forutsaga hur framtiden kom-
mer att te sig.5° Vagen till nationell enighet och en stabil statsbildning ar l[ang och det ar
tveksamt i vilken utstrackning nagra steg i ratt riktning kommer att tas under de kommande
aren. Situationen underlattas inte av att starka separatistiska krafter i RS ifragasétter Bosnien -
Hercegovinas legitimitet som nation.%!

Totalt delar 14 partier pa de 42 platserna i det nationella parlamentet.5? De tre storsta foretra-
der dessutom var sin folkgrupp: Partiet for demokratisk handling (SDA) &r bosniakiskt, Obero-
ende socialdemokraters allians (SNSD) &r serbiskt och Kroatiska demokratiska unionen

51 UI, Landguiden, Demokrati och rattigheter, 2020-08-31, url (Hamtad 2020-08-18).

52 Bertelsmann Stiftung, s. 18.

53 Regional Cooperation Council, Balkan Barometer 2019, 2019, s. 96, url (Hamtad 2020-08-24).

54 Transparency International (T1), Corruption Perceptions Index 2019, 2020-01-23, url (Hamta 2020-08-
24).

55 Bertelsmann Stiftung, s. 30.

%6 1bid.

57 Ibid, s. 30-31.

58 Migrationsverket, Bosnien-Hercegovina: rétts- och sikerhetssektorn, 2014-07-06, s. 9, url (Hamtad
2020-08-24).

59 UI, Landguiden [betaltjanst], Aktuell politik, 2019-12-05, url (Hamtad 2020-08-18).

80 Migrationsverket, s. 9.

61 Ul, Landguiden, 2020-08-31.

62 1bid.
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https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/demokrati-och-rattigheter/
https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer_PublicOpinion_2019.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2019_CPI_Report_EN_200331_141425.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=32820
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/aktuell-politik/

Bosnien och Hercegovina (HDZ BiH) ar kroatiskt.5® Valet i oktober 2018 leddes aterigen av
landets tre storsta nationalistblock: SDA, HDZ-BiH och SNSD. Partierna dominerade de all-
manna valen 2018 och tog nio, fem och sex platser i representanthuset och inom manga
andra lagstiftande instanser, kantoner och kommuner.®* De métte emellertid hard konkur-
rens fran andra partier.®

Internationella observatorer véckte oro Over valens integritet. Mer &n 450 000 valsedlar dis-
kvalificerades, ungefér 7 procent av rosterna, av den centrala valkommissionen, vilket drev pa
misstankar om potentiellt valfusk.®

Medan Federationen och ett antal kantoner &nnu inte hade bildat sina regeringar i slutet av
2019 bildades och godkéndes slutligen en ny statlig centralregering i december med Zoran
Tegeltija fran SNSD som premiarminister, mer an ett ar efter valet. Separat har staden Mostar
inte hallit kommunalval sedan 2008 pa grund av en olost rattslig tvist om fordelningen av
kommunfullméktiges platser mellan kroater och bosniaker.5”

Alla viktiga politiska aktorer i Bosnien-Hercegovina ar formellt engagerade i landets integrat-
ion i EU.%8 | praktiken ar politiker fran hela det politiska spektrumet angeldgna om att for-
ankra sina standpunkter och visar liten vilja att genomfora reformer, oavsett om de &r ekono-
miska, politiska eller konstitutionella.®® Det ar osannolikt att Bosnien-Hercegovinas integrat-
ionsprocess kommer att uppna en hogre konsensusniva bland politiska eliter, i synnerhet i
RS.70

3 Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Grundlaggande demokratiska fri- och rattigheter sasom tanke- och yttrandefrihet, pressfri-
het, forsamlingsfrihet och foreningsfrinet atnjuter ett grundlagsskydd i konstitutionen. Lan-
det har i strid med Europadomstolens avgdranden dock inte vidtagit nédvéandiga atgérder
for att andra konstitutionen sa att andra folkgrupper an de konstituerande (bosniaker, bosni-
enserber och bosnienkroater) ska kunna valjas till presidentradet och till parlamentets 6ver-
hus.”

83 Ibid.

64 Ereedom House.

85 Ihid.

% Ibid.

57 Ibid.

88 Bertelsmann Stiftung, s. 36.
89 |bid.

70 |pid.

1 OSSE, 1995.

2 Utrikesdepartementet (UD), Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattssta-
tens principer: situation per den 30 juni 2018, 2019-02-20, s. 1, url (H&mtad 2020-08-28).
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https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf

Utrymmet for journalister och aktivister i civilsamhéllet att verka kringskars alltjgmt av verbala
hot, fysiska Gvergrepp, dédshot och politiskapatryckningar.”® Media foljer till stor del etniska
linjer mellan de tre konstitutionella grupperna och lider av politisering och brist pa transpa-
rens i agandet.”* En majoritet av mediatackningen uppges domineras av nationalistisk retorik
och etnisk och politisk partiskhet, vilket ofta uppmuntrar intolerans och ibland hat.” Amne-
sty International noterar att hot, politiska patryckningar och attacker mot journalister fortsat-
ter.”8 Journalister attackeras pa grund av deras etniska ursprung och for innehallet i deras ar-
bete.”” Vilket leder till en omfattande sjalvcensur. Det férekommer att politiker och andra le-
dare stamplar kritik som hatbrott eller till och med landsforréderi. Journalister stdms i 6kad
utstrackning i domstol, ofta med mycket hoga skadestand som resultat, &ven om fortalsbrot-
tet som sadant har avkriminaliserats. Lokalmedia finansieras genom kommuners och kanto-
ners budgetar och star under starkt politiskt inflytande. De tre statliga public service-kanaler-
nas oberoende ar inte sékrat. Politiska tillsattningar av chefer och brist pa hallbar finansiering
gor att kanalerna inte klarar sina uppdrag.”® Rattsliga andringar som syftar till att kriminalisera
obehdrig filmning eller fotografering av offentliga tjinstemén under protester i RS drogs till-
baka efter tryck fran journalistféreningar och det internationella samfundet.” Bosnien-Herce-
govina rankas pa plats 58 av 180 i Reporters Without Borders index dver pressfriheten i vérl-
den 8

Landets komplexa politiska och administrativa struktur forsvarar framvéaxten av ett starkt och
integrerat civilsamhalle. Harmoniserad lagstiftning saknas och finansieringen av civilsam-
hallet med hjalp av allmanna medel ar fortsatt ett godtyckligt omrade. Under 2017-2018 har
attacker och hot mot aktivister rapporterats, i vissa fall sa allvarliga att omlokalisering behovt
ske. Sadana attacker och hot utreds séllan 8

For mer information om politiska rattigheter i Bosnien-Hercegovina rekommenderas féljande
rapporter:

e Amnesty International, Human Rghts in Europe Review of 2019 — Bosnia and Herze-
govma 2020-08-27, https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-

snia-and-herzegovina/report-t ‘ nia-and-herzegovina/

. Bertelsmann Stiftung, BT/ 2020 CoumryReport Bosnia and Herzegovma 2020-04-29,
TPS: Dti-pr ‘_ t.org/content/en/downloads/reports/country_re

3 1hid., s. 9; HRW, World Report 2020 — Bosnia and Herzegovina, 2020-01-14, s. 80, url (Ha&mtad 2020-
08-27).

74 UD, s. 10.

75 United States Department of State (USDOS), Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and
Herzegovina 2019, 2020-03-11, s. 8, url (Hdmtad 2020-08-27).

6 Amnesty International, Human Rights in Europe — Review of 2019 — Bosnia and Herzegovina, 2020-04-
16, url (H&mtad 2020-08-27); Reporters Without Borders (RSF), World Press Freedom Index 2020, 2020,
url (H&mtad 2020-08-27).

7 Ipid.

8 UD, s. 9-10; USDOS, 2020-03-11, s. 8-12.
8 Amnesty International, 2020-04-16.

80 RSF.

8l up,s. 7-8.
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https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_BIH.pdf
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_BIH.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0120982020ENGLISH.PDF
https://rsf.org/en/ranking

e Freedom House, Freedom in the World — Bosnia and Herzegoving, 2020-03-04,
ttps://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2020

. Human Rights Watch (HRW), \/\/or/dReportzozo'Serbia/Kosovo 2020-01-15,
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/bosnia-and-herzegovina

e United States Department of State (USDQOS), Country Reporton Human Rights Prac-
tices: Bosni aandHerzegov ina 2019, 2020-03-11, https//www.state.gov/re-
HOrts/2019-country-reports-on-human-rights-practice ‘x/

e Utrikesdepartementet (UD), Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga réttigheter, demo-
krati och rattsstatens pr/nC/per situation per den 30 juni 2018, 2019-02-20,

r ' h/contentas-

/4421037 )e46 28bafsa/bosnien-och-hercegovina---manskliga-
rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf

3.2 Religionsfrihet

Konstitutionerna i Bosnien-Hercegovina och i landets tva entiteter, tillhandahaller frinet for
religiost tankande och utforande, forbjuder religios diskriminering och tillater registrerade
religitsa organisationer att verka fritt. Federationens konstitution forklarar religion som "ett
viktigt nationellt intresse” for de konstituerande folken 82

Religionsfrinet ar inte foremal for formella begransningar, men i praktiken utsatts religiosa
samfund for en del diskriminering i omraden dar de utgor en minoritet.2% Vandalism mot reli-
giosa platser, dvergrepp och diskriminering rapporteras fortfarande.8* Religitsa grupper i
omraden dar de ar i minoritet, uppger att de diskrimineras av myndigheter genom nekade
tillstand for byggande eller reparation av religiosa fastigheter.8® Det rapporteras om ett antal
anti-islamiska incidenter sdsom skjutning mot moskeé, stéld och vandalism mot moskéer (dar
grisar involverats, trasiga fonster eller graffiti).%¢ Aven kristna och judar har utsatts, dar den
senare utsatts for antisemitism genom graffiti pa judiska bostader.8”

For mer information om religionsfrihet i Bosnien-Hercegovina rekommenderas féljande rap-
porter:

o UD, Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och réttsstatens princi-
per situation per den 30 juni 2018, 2019-02-20, ht lp%mmw re \;o—
1gen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e46
och-hercegovina---manskliga-rattigheter-de mokm ti-oc
2018.pdf

llssmIOmsfpr'in(,ip(:?r—

e USDOS, 2019 Reporton International Re//g/ous Freedom: Bosnia and /—/erzegovma
2020-06-10, https://www.state.gov/wp-conter m/wp\mu $/2020 \;\M“ AND
HERZEGOVINA-2019-IN TUN/\T\U [AL- f[ \\ OUS-FREEDOM-REPORT .pdf

82 USDOS, 2019 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2020-06-10, s. 1,
url (Hamtad 2020-08-28).

83 1pid, s. 1, 7; Freedom House.

84 USDOS, 2020-06-10, s. 1, 8, 10, 11; Freedom House.
85 UsSDOS, 2020-06-10.

8 |hid.

87 Ibid.
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https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2020
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/bosnia-and-herzegovina
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf

3.3 Etniska minoriteter

EU-kommissionen konstaterar att det legala ramverket for att skydda minoriteter i huvudsak
ar pa plats i Bosnien-Hercegovina, men bedémer att dess implementering behover forbétt-
ras.® Bosnien-Hercegovina har dock ingen 6vergripande strategi for nationella minoriteters
intressen. Landet har ett rad for nationella minoriteter, som ér ett radgivande organ for mi-
nisterradet och bestar av en representant fran varje erkand nationell minoritetsgrupp.

Samhéllet i Bosnien-Hercegovina &r splittrat mellan de tre konstituerande folken (bosniaker,
kroater och serber), darutdver finns 17 officiella nationella minoriteter. Personer som inte
identifierar sig med nagon av de tre konstituerande folkgrupperna faller inom kategorin
"andra"%° Individer ur denna kategori diskrimineras institutionellt och kan inte delta fullt ut i
de politiska processerna i landet.®

Trakasserier och diskriminering av minoritetsmedlemmar forekommer i alla delar Bosnien-
Hercegovina.?? Minoritetsgrupper kan tillexempel utsattas for diskriminering pa arbetsmark-
naden och inom utbildningsvasendet.®® Diskriminering ar forbjudet enligt lag, men manni-
skorattsaktivister lyfter frekvent att myndigheterna inte tillampar lagen pa ett adekvat satt.%
Hatbrott forekommer och ritas bade mot minoritetsgrupper och mot de tre konstituerande
befolkningsgrupperna. Omkring ett hundratal fall per ar rapporteras av organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).%

Romer utgor den storsta minoriteten och ar en marginaliserad grupp ekonomiskt, socialt och
politiskt. Romska kvinnor kan vara sérskilt utsatta och sarbara for diskriminering nar det géller
tillgangen till bostader, vard, utbildning och anstallningsmojligheter. Arbetslosheten upp-
skattas ligga pa upp emot 95 procent bland romska kvinnor %

For mer information om etniska minoriteters situation i Bosnien-Hercegovina rekommende-
ras foljande rapporter:

e Furoparadet, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
/\/ar/ona/ Minorities. Fourth Opinion on Bosnia and Herzeqovina - 28 February 2017,
1ttps://rm.coe.int/4th-op-bih-en/16808e2¢53

. f\/\lgratlonsverket Bosnien-Hercegovina: rdtts- och sdkerhetssektorn, 2014-07-06,
ttps://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32820

8 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Analytical Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Commission Opinion on

Bosnia and Herzegovina'’s application for membership of the European Union, 2019-05-29, s. 43, url (H&m-
tad 2020-09-02).

89 UsSDOS, 2020-03-11, s. 30.
90 OSSE, 1995, s. 17.

91 |bid.; European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Fourth Opinion on Bosnia and
Herzegovina, 2017-02-28, s. 1, url (Hdmtad 2020-08-28); Freedom House; UD, s. 16.

92 YsDOS, 2020-03-11, s. 29.

9 |bid; ECRI.

94 USDOS, 2020-03-11, s. 29.

% UD, s. 16.

% USDOS, 2020-03-11, s. 29-30; ECRI, s. 2.
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https://rm.coe.int/4th-op-bih-en/16808e2c53
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=32820
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
https://rm.coe.int/4th-op-bih-en/16808e2c53

e UD, Bosnien och Hercegovina — Mcinskliga réittigheter, demokrati och réittsstatens princi-

per situation per den 30/un/2078 2019-02-20, https://www. eJe—
\gen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28bafsa/bos
och-hercegovina---r umskhga rattigheter-demc Mau— “h-rattsstatens-principer-

e UN Women, Regional report on discrimination of Roma women in the area of
healthcare, child marr/ages and support and protection in cases of domestic violence,
2019, mps //vvww 2.unwomen.o q/— /media/field%200ffice%20eca/attach-

nts/put ) >oreport9%200n%2odiscrimina

N%200f%20romagh2owomendo20english.pdf?la=en&vs=1148

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2019,
2020-03-11, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-hnuman-rights-

oc/
CES/

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Vald i nara relationer ar utbrett och drabbar i forsta hand kvinnor.®” Trots atgarder for att
starka jamlikhet mellan konen ar kvinnor underrepresenterade pa beslutsfattande positioner
i samtliga av samhallets sfarer.%® Bosnien-Hercegovina har ratificerat Istanbulkonventionen,
FN:s kvinnokonvention (CEDAW) samt dess tillaggsprotokoll och har specifik lagstiftning for
jamlikhet mellan kdnen och som adresserar det som lagstiftningen bendmner "vald i hem-
met".%® Anti-diskrimineringslagstiftningen anger kén som diskrimineringsgrund.®® Kvinnors
lika rattigheter foreskrivs i lagen om jamstélldhet som avser garantera jamstélldhet och lika
majligheter inom alla samhallsomraden. Vald i hemmet och kdnsbaserat vald ar kriminali-
serat men ses alltjamt som en familjeangeldgenhet.’°* Narmare halften av alla kvinnor 6ver
15 &r uppger att de har utsatts for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.2%2 Anda &r det bara 5,5
procent som anmaler handelsen eller ber om socialt stod.1%3

Den lagliga lagsta aldern for dktenskap ar 18, i undantagstillstand kan personer gifta sig fran
16 ars alder. Familjeratten for Federationen, RS och distriktet Breko foreskriver konsekvent att
ett aktenskapskontrakt inte kan ingas med en person under 18 ar. Daremot, om en domstol an-
ser att personerna i frdga ar mentalt och fysiskt lampliga for ett aktenskap och om motiverade
skal uppstar, kan det tillata ett aktenskap mellan en eller bada personerna som ar 16 ar.1%* |

97 OSSE, Bosnia and Herzegovina — Well-being and Safety of Women, 2019-06-20, s. iii-vii, url (Hamtad
2020-08-28).

% UD, 2019-02-20, s. 7.

9 UN Women, Bosnia and Herzegovina, Ending violence against women, [odaterad], url (Hamtad 2020-
08-28).

100 The Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, Bosnia and Herzegovina constitution, art. 2.
101 yp, 2019-02-20, s. 15.

102 |bid; OSSE, 2019, s. iii.

103 yp, 2019-02-20, s 15.

104 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Committee on the Rights
of the Child says that Bosnia and Herzegovina needs to adopt a comprehensive law on children's rights,
2019-09-11, url (Hamtad 2020-09-03); End Child Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of Chil-
dren for Sexual Purposes (ECPAT), Sexual Exploitation of Children in Bosnia and Herzegovina - to the fifth
and sixth periodic reports of Bosnia and Herzegovina on the implementation of the Convention on the Rights
of the Child, 2018-11-01, s. 10, url (H&mtad 2020-09-03); United Nations Population Fund (UNFPA), Child
Marriage in Bosnia and Herzegovina, 2014-01-01, s. 3-4, url (Hadmtad 2020-09-03).
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https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www.regeringen.se/49137b/contentassets/442f03760a9e4621831e6fa6f28baf5a/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2018.pdf
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2019/10/regional%20report%20on%20discrimination%20of%20roma%20women%20english.pdf?la=en&vs=1148
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2019/10/regional%20report%20on%20discrimination%20of%20roma%20women%20english.pdf?la=en&vs=1148
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2019/10/regional%20report%20on%20discrimination%20of%20roma%20women%20english.pdf?la=en&vs=1148
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/423470_1.pdf
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/bosnia-and-herzegovina/ending-violence-against-women
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24975&LangID=E
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2018/07/Convention-on-the-Rights-of-the-Child-report-on-Sexual-Exploitation-of-Children-to-the-Committee-on-the-Rights-of-the-Child-Bosnia-and-Herzegovina-English-2018.pdf
https://eeca.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa%20bosnia%20overview.pdf

vissa romska samhallen forekommer barnaktenskap dér flickor mellan 12 och 14 ar gifts bort.
Romska méanskliga rattighetsaktivister rapporterar att tidiga aktenskap ¢kar 1%

For mer information om kvinnors situation i Bosnien-Hercegovina rekommenderas féljande
rapporter:

e  End Child Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of Children for Sexual Pur-
poses (ECPAT), Sexual Exploitation of Children in Bosnia and Herzegovina - to the
fifth and sixth periodic reports of Bosnia and Herzegovina on the implementation of
the Convention on the Rights of the Child, 2018-11-01, https://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2018/07/Convention-on-the-Rights-of-the-Child-report-on-Sex-
ual-Exploitation-of-Children-to-the-Committee-on-the-Rights-of-the-Child-Bosnia-
and-Herzegovina-English-2018.pdf

e Migrationsverket, Bosnien-Hercegovina: rdtts- och sdkerhetssektorn, 2014-07-06,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32820

e Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), OSCE-led Survey on Vio-
lence Against Women: Bosnia and Herzegovina — Well-being and Safety of Women,
2019-06-20, https://www2.unwomen.org/-/media/field%2o00fficed%20eca/attach-
ments/publications/2019/11/wave_svreport191119_web.pdf?la=en&vs=2900

e UN Women, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey, 2019,
https.//www?2.unwomen.org/-/media/field%200office%20eca/attachments/publica-
tions/2019/11/wave_svreport191119 web pdf?la=en&vs=2900

e UN Women, Regional report on discrimination of Roma women in the area of
healthcare, child marriages and support and protection in cases of domestic violence,

2019, https://www2.unwomen.org/-/media/field%2o00fficed%20eca/attach-

tion%200f%20roma%2owomen%z2oenglish.pdf?la=en&vs=1148

35 Hbtq-personer

Hbtg-personer ar en utsatt grupp. Aven om vissa forbattringar har genomforts i lagstift-
ningen for att skydda gruppens manskliga rattigheter ar hatpropaganda, diskriminering, vald
och hot utbrett.1%

Allmanheten har generellt sett lag acceptans for hbtg-personer. En vanligt férekommande
uppfattning ar att homosexualitet ar en sjukdom, och i en opinionsundersokning fran 2015
stodde manga straffrattsliga atal av hbtg-personer.X%” | samma opinionsundersokning upp-

105 yspos, 2020-03-11, s. 27.
106 Bertelsmann Stiftung, s. 15.

107 UNDP, Being LGBTI In Eastern Europe: Bosnia and Herzegovina Country Report. A participatory re-
view and analysis of the legal, institutional, policy and socio-economic environment for lesbian, gay, bi-
sexual, transgender and intersex people, and civil society, 2017-11-28, url (Hamtad 2020-08-26).
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gavs det att de allra flesta familjer inte skulle acceptera att en familjemedlem hade en norm-
brytande sexuell laggning eller konsidentitet och skulle avvisa eller utesluta personen pa sa-
dana grunder.108

Skydd for hbtg-personer mot diskriminering aterfinns i Bosnien-Hercegovinas lag om férbud
mot diskriminering som antogs ar 2009. Lagen forbjuden diskriminering pa grund av "sexu-
ellt uttryck och/eller orientering” inom alla omrdden i det offentliga livet, inklusive utbild-
ning, sysselsattning, halsa, socialt skydd, bostader, tillgang till tjanster och varor, etc. De flesta
hbtg-personer kommer dock inte ut infor sina kollegor med anledning av farhagor om stig-
matisering och diskriminering.1%®

Sexuell aktivitet med samma kon avkriminaliserades 1991 i Bosnien-Hercegovina.*'? Samko-
nade partnerskap erkanns inte.*'! Par av samma kon kan inte adoptera barn eller anvanda as-
sisterad reproduktionsteknik, detsamma galler transpersoner som inte far nagot offentligt
stod for medicinsk kdnskorrigering. 112

Hbtq-rorelsen i Bosnien-Hercegovina borjade utvecklas under 2004. De foljande aren préagla-
des av vald och attacker mot hbtq-personer och organisationer. Tva storre attacker har gt
rum, en under Queer Sarajevo-festivalen (2008) och den andra under Merlinka-festivalen
(2014).113 Rorelsens har kunnat genomfora aktiviteter under betydligt forbattrande omstan-
digheter vad géller den institutionella, rattsliga och politiska ramen for skydd av hbtg-perso-
ners rattigheter. Sedan 2010 har rorelsen gjort kontinuerliga anstréngningar for att kriminali-
sera hatbrott baserat pa sexuell laggning och konsidentitet. Idag ar hatbrott pa grund av sex-
uell laggning och konsidentitet kriminaliserat i samtliga federala enheter.**4 De flesta rappor-
terade drenden uppges aldrig leda till atal. For narvarande erkanns inte hatbrott baserat pa
kon, vilket innebér att intersexuella inte inbegrips. Lagen om foérbud mot diskriminering har
skapat en stark rattslig grund for att bekampa vald och diskriminering av hbtg-personer. Hit-
tills finns det dock ett mycket lagt antal rapporterade fall av krankningar av hbtg-personers
rattigheter, vilket tyder pa att underrapportering ar omfattande.®

For mer information om hbtq-personers situation i Bosnien-Hercegovina rekommenderas
foljande rapporter:

e Migrationsverket, Bosnien-Hercegovina: ritts- och sdkerhetssektorn, 2014-07-06, kap.

4.4., https://lifos.migrationsverket.se/dokument?’documentSummaryld=32820

108 |pid., s. 6, 12-13; LGBTI Equal Rights Association for Western Balkans and Turkey (ERA), Written
Contribution on the position of LGBTI children and children of LGBTI parents in Bosnia and Herzegovina
to the UN Committee on the Rights of the Child, 2018-10-31, s. 3, url (Hadmtad 2020-09-02).

109 UNDP, 2017, s. 7.
10 |pid., s. 12.

11 |pid., s. 7.

12 hid.

113 |bid; HRW, Bosnia and Herzegovina: Attack on LGBT Activists, 2014-02-04, url (Hamtad 2020-08-
27); Amnesty International, Eight injured as Sarajevo Queer Festival attacked, 2008-09-26, url (Hamtad
2020-08-27).

114 YNDP, 2017.
115 hig, s. 6.
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e United Nations Development Programme (UNDP), Being LGBTI In Eastern Europe: Bos-
nia and Herzegovina Country Report. A participatory review and analysis of the legal, in-
stitutional, policy and socio-economic environment for lesbian, gay, bisexudl,
tmnsgender and intersex peop/e andc V// society, 2017-11-28, https://www.eura-

ia.undp.org/content/dam/rbec/docs/undp-rbec-blee-BOSNIA%2 UN\H )%20l || VA

3 NA.pdf

3.6 Personer med funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedséattning tillhor de mest utsatta i landet. Lagen i bada enheterna
och pa statsniva forbjuder diskriminering av personer med fysiska, sensoriska, intellektuella
och psykiska funktionshinder.!1¢ Personer med funktionsnedsattning exkluderas fran det of-
fentliga rummet och i kollektivtrafiken.!'” De vanligaste formerna av diskriminering av perso-
ner med funktionsnedséattning innefattar hinder for forverkligandet av individuella réttig-
heter, forsenade betalningar av invaliditetsersattningar, anstalining samt socialt och hélso-
skydd.*8Barn med funktionsnedsattning placeras alltjamt pa institution och har svart att fa
tillgang till lagstadgad skolundervisning. Sociala och medicinska inrattningar ar daligt anpas-
sade. Landet rekommenderas av FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning att starka skyddet for kvinnor och tvangsintagna med funktionsnedsattning.°
Dessa grupper har svart att fa tillgang till arbetsmarknaden oavsett typ av nedsattning.

For mer information om situationen for personer med funktionsnedsattning i Bosnien-Her-
cegovina rekommenderas foljande rapporter:

e UD, Bosnien och Hercegovina — Mdinskliga ratt/gheter demokrar/ och rdttsstatens princi-
per: sﬁuatlon perden 30]un/2078 2019-02-20, https

5039€

ngen.se/49137b/contenta /442f0376 28bc
ch-hercegovina 'um,,kh( ja-rattigheter i;ﬂw:,Jkrvjti och-rattsstatens-principer

018.pdf

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2019,
2020-03-11, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-

3.7 Barn

Bosnien Hercegovina har tilltratt FNs konvention om barns rattigheter genom 6vertagande av f.d.
Jugoslaviens internationella ataganden. Medan f.d. Jugoslavien hade formella reservationer mot
vissa av konventionens artiklar har Bosnien Hercegovina deklarerat att man utokar sina ataganden
till att gélla konventionen i sin helhet !

Medborgarskap erhlls vid fodseln om en eller bada foraldrarna &r medborgare i Bosnien Hercego-
vina. Nyfodda registreras oftast direkt efter fodsel av féraldrarna.*? Bland landets romska minoritet

116 ysDOS, 2020-03-11, s. 28.

H7uD, s. 18.

118 ysDOS, 2020-03-11, s. 28.

119 |pid.; UD, s. 18.

120 ynited Nations Treaty Collection, url (hamtad 2020-10-30).

121 United States Department of State (USDOS), Bosnia and Herzegovina 2019 Human Rights Report, s.
25, url (hamtad 2020-10-30).
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forekommer dock att foraldrar avstar fran att registrera fodsel.*?? Det finns réttsliga méjligheter till att
gora registreringen i efterhand men proceduren ar komplex.'?®

Grundskoleutbildning &r gratis och obligatorisk men ekonomiska utmaningar, etnisk och religits
diskriminering och fysiska hinder fér barn med funktionsnedséttning, medfér att en del barn tvingas
avsta skolgang.'* Inom den romska minoriteten ar det sarskilt vanligt att unga flickor hoppar av
skolan vid tidig alder.1> Overlag &r skolgéng en problematisk fraga for romska barn dér en opro-
portionerligt stor del inte gar i grundskolan.*®

Landet har en decentraliserad utbildningsstruktur med skilda l&roplaner, “tva skolor under ett tak”,
dar laroplanen &r uppdelad pa sprak och religion. Vilket innebér en etnisk segregering av eleverna,
nagot som inte &r ovanlig i landet?” Under 2017 gav regeringen sitt stod till ett forslag om att for-
bjuda etnisk segregering i skolor. Lagstiftningen har dock &nnu inte antagits!?®

Barn som saknar foraldrar placeras fortfarande pa institutioner.?® Vald i uppfostringssyfte ar vanligt
forekommande i Bosnien Hercegovina.'*® Vald mot barn inom familjen ar forbjudet i Republika
Srpska (RS) men inte reglerat pa nationell niva eller i Federationen och Brcko-distriktet 1*: Barnakten-
skap forekommer, framforallt utbrett inom den romska minoriteten.*3? Det forekommer att barn ut-
satts for manniskohandel, bade for sexuellt utnyttjade och for organiserat tiggeri.*®

Staten dr aktiv i sitt arbete for att framja barns rattigheter och aven om vissa framsteg gjorts genom
strukturella reformer finns kvarvarande implementeringsproblem.*** Ombudsmannen har det for-
mella ansvaret att Gvervaka att barns rattigheter tillvaratas och att lagstiftningen tillampas &nda-
malsenligt. | sin senaste arliga rapport utfardade Ombudsmannen en rad rekommendationer avse-
ende rekommenderade atgérder for att béttre implementera befintlig lagstiftning och for att moj-
liggodra battre koordination mellan olika statliga aktorer.**® De insatser som gdrs ar dock i forsta hand
fokuserade pa att skydda barn som fallit offer for Gvergrepp och diskriminering snarare &n tidiga in-
satser och strukturella forandringar.**¢ De framstegs som gors och de atgarder som vidtas forefaller
dock inte nd de mest utsatta utan istéllet sker en 6kning av skillnaderna mellan barn i olika demo-
grafiska grupper.*”

122 |pig.
123 1hig.
124 yp, s. 25 ff.

125 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Situation Analysis of Children and Adolescents in Bosnia
and Herzegovina, March 2020, s. 15, url (hdmtad 2020-11-03)

126 yp, s 13.

27D, 5. 13.

128 D, s. 14.

129 UNHCR, s. 21.

130 UNHCR, 5 19-20; UD, s. 15.
181 yp, 5. 15-16.

182 yspos, s. 27.

183 yp, 5. 15; UNHCR, s. 19-20.

134 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document Bosnia and Herzegovina 2020, s. 31-33, url
(hdmtad 2020-11-03); UNICEF, s. 17 ff.

135 The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina, Annual Report on results of
the activities of the Institution of Human Rights Ombudsman of BiH for 2019, s. 11 ff., url (hd&mtad 2020-
10-30).

136 USDOS, s.25 ff.; UNICEF, s. 4-5.

137 UNICEF, s. 5.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020051813152592eng.pdf

For mer information rekommenderas foljande rapporter,

United Nations Children’s Fund (UNICEF), Situation Analysis of Children in Boshia and Herze-
govina, March 2019, https.//www.unicef.org/bih/media/4971/file/Situation%20Analy-
sis%200f%20Children%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina.pdf

The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina, Annual Report on re-
sults of the activities of the Institution of Human Rights Ombudsman of BiH for 2019, https.//om-
budsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020051813152592eng.pdf

United States Department of State (USDOS), Bosnia and Herzegovina 2019 Human Rights Report,
https.//www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-HU-
MAN-RIGHTS-REPORT.pdf

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig sédkerhet

38.1 Dodsstraff

Bosnien-Hercegovina har ratificerat flera internationella konventioner som forbjuder dods-
straff.138 Dodsstraff ar avskaffat helt pa statsniva i Bosnien-Hercegovinas sedan 2001. RS hade
kvar dodsstraffet i sin konstitution fram till 2019, men i brottsbalken angavs ingen tillamp-
ning.’®® Det var emellertid forst den 4 oktober 2019 som dddsstraffet helt raderades fran RS
konstitution.14

3.82 Kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Bosnien-Hercegovinas konstitution forbjuder tortyr och omansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.14* Konstitution garanterar manskliga rattigheter och friheter i
Bosnien-Hercegovina, och har foretrade framfor alla andra lagar. Konstitutionen for RS garan-
terar att ingen far utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.1*? Konstitutionen for Federationen alagger att federationen ska sékerstalla till-
lampningen av internationellt erk&nda rattigheter och friheter, och att forbudsrétten géller
alla personer i territoriet. 143

Ombudsmannen i Boshien-Hercegovina innehar uppgiften att vara en nationell férbyg-
gande mekanism mot tortyr.14 | sin rapport fran 2019 skriver dock ombudsmannen att
Bosnien-Hercegovina i praktiken inte har kunnat etablera nagon nationell férebyggande

138 Eyroparadet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2020-07-24, url (Hamtad 2020-08-
26); Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2020-07-24, url (Hamtad 2020-08-
26; United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil
and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, 2020-07-23, url (Hdmtad 2020-08-26).

139 yp, s. 9.

140 |ndependent Balkan News Agency, Death penalty officially removed from Republika Srpska Constitu-
tion, 2019-11-4, url (H&mtad 2020-08-26).

141 The Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, art. 2.

142 The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina, Specijalni izvjestaj o stanju
u prostorijama za zadrzavanje u pojedinim policijskim upravama u Bosni i Hercegovini, 2019-03-01, url
(Hamtad 2020-08-27).

143 1bid.
144 The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina, Role and Function,
[odaterad], url (H&mtad 2020-08-27).
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mekanism for att forebygga tortyr. Efter ett besok under 2015 noterade Europaradets kom-
mitté mot tortyr uppgifter om att brottsmisstankta hade utsatts for fysiskt vald sasom slag,
sparkar, batongslag och elchocker.}4> Rapporten noterar dven att individer satts belagda
med handbojor i s.k. stresslagen i flera timmar, samt att fler personer aterigen uppgav att de
utsatts for skenavrattning med pistol riktad mot huvudet eller inférd i munnen.¢ Europara-
dets kommitté mot tortyr noterade likartade missforhallanden under ett besok 2012.147
Svenska utrikesdepartementet noterar dven de att inga ndmnvérda forbattringar har skett
sedan Europaradets besok 2015.148

For mer information rekommenderas féljande rapporter:

e FEuroparadets kommitté mot tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (CPT), Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the visit to
Bosnia and Herzegovina carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 29 September
to 9 October, 2016-07-05, hitps://rm.coe.int/pdf/1680760883

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra motsattningar

Det har tidigare inte identifierats nadgra omstandigheter som medfort att Migrationsverket
haft anledning att ta stallning till huruvida det i utlanningsrattslig mening rader vapnad kon-
flikt eller andra svara motsattningar av valdsam art i Bosnien-Hercegovina.

384 Miljokatastrofer
Det rader inte ndgra omfattande miljokatastrofer i Bosnien-Hercegovina.

4 Myndigheternas formaga att ga-
rantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sékerhetssektorns funktionalitet och integritet

Migrationsverket har tidigare gjort en analys av den bosnisk-Hercegovina ratts- och saker-
hetssektorns funktionalitet och integritet. En genomgang av de slutsatser som togs upp

145 Eyropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT), Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT) from 29 September 2015, 2016-07-05, s. 12, url (H&mtad 2020-08-27).

146 1hid.

147 CPT, Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT) from 5 to 11 December 2012, 2013-09-12, s. 9, url (H&mtad 2020-08-27).
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2014 med vad som idag rapporteras fran Europeiska radet, Sveriges och USA:s utrikesdepar-
tement, visar pa att samma problemsamling fortsatter att existera i Bosnien-Hercegovina.

Rattsvardande myndigheter finns pa plats i Bosnien-Hercegovina och atnjuter demokratisk
legitimitet.14°

Polisfunktionen i Bosnien och Hercegovina ar i hdg grad fragmenterad och det finns stora
brister i koordination mellan de olika polisorganen. Ett antal integritetshotande faktorer kan
dock identifieras. Det forekommer politiskt inflytande, det finns en kultur av korruption och
det forekommer brister i agerande och bemétande av samhéllets sarskilt utsatta grupper
(hbtg-personer, romer och valdsutsatta kvinnor och barn). Dessa omstandigheter kan verka
forsvarande for enskilda medborgares majligheter att tillgodogéra sig sina rattigheter. Det
bedrivs dock forbéttringsarbeten som adresserar dessa problem. Uppgifter som grova 6ver-
grepp fran polispersonal aterfinns i tillgéanglig rapportering, men det férekommer i samband
med frihetsberévanden och férhor, vilket sporras av en rattskultur dér erkdnnanden tiller-
kanns ett exklusivt bevisvérde. Interna kontrollmekanismer finns pa plats, men deras obero-
ende och effektivitet kan ifragasattas.'>°

Aklagar- respektive domstolsvasendet finns representerat dver hela Bosnien-Hercegovina.
Risken for "etniskt jav” &r dock ett allvarligt hot mot domstols- och aklagarvasendets integri-
tet. Aklagare och domare tillsatts i enlighet med sarskild rattslig reglering och har i grunden
adekvat utbildning och erfarenhet. Domstolar och aklagarmyndigheter finns pa plats i hela
landet. Rattssektorn &r finansiellt prioriterad och det finns ingenting som tyder pa annat &n
att domare och aklagare generellt sett har den kompetens som kravs for att utfora sitt ar-
bete. Kapacitetsbrister uppstar dock inom domstolsvasendet till foljd av ineffektiv administ-
ration och svara jurisdiktionsfragor. Praxis och procedurfragor ar komplexa i en réttslig miljo
dar rattstillimpningen préaglas av utslag fran tre skilda Hogsta Domstolar. | praktiken leder
detta till bristande effektivitet med stora arendebalanser. Till detta kommer en tradition av
otillborligt inflytande fran politiska aktorer och inflytelserika kriminella element. Slutligen bor
namnas att den utbredda korruptionen givetvis paverkar savél den faktiska integriteten hos
rattsvasendets institutioner som allméanhetens fértroende for dessa. 5

Sammanfattningsvis finns ett fungerande rattsvasende pa plats i Bosnien-Hercegovina trots
identifierade problemomraden. Funktionsdugligheten kan dock véarderas pa ett annat satt
nar det kommer till sérskilda fall som innehaller politiskt kansliga bestandsdelar, eller dar en
part har stort informellt inflytande genom ekonomiska eller sociala resurser eller organiserad
brottslighet.*>? Bristande representation och kunskap skapar en situation dar hbtqg-personer,
offer for vald i nara relationer och romer kan stota pa problem i att fa sina rattigheter respek-
terade av myndigheterna.s®

For den fullstandiga analysen av Boshien-Hercegovinas ratts- och sakerhetssektor, se:

149 Migrationsverket, s. 32-33; UD, s. 2-4, 8, 15-17; EU-kommissionen, s. 9-12, 28-46, 50-55; USDOS,
2020-03-11, s. 1-4, 6-7, 20-21, 23-33.

150 |pid,

151 |pid.

152 Migrationsverket, s. 32-33; UD, s. 2-3; USDOS, 2020-03-11, s. 6.

153 Migrationsverket, s. 32; UD, s. 4, 15; USDOS, 2020-03-11, s. 23-25, 27, 29-32.
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. !\/\|grat|onsverket Bosmen Hercegovina: ratts- och sakerhetssektorn, 2014-07-06,
kap. 4.4., https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32820

Aven foljande rapport utvarderar rétt- och sakerhetssektorn i Bosnien-Hercegovina:

e Europarddet, Groups of States against Corruption (GRECO), Fourth Evaluation Round.
Corruption prevent fonin respect ofmembers of parliament, /udges and prosecutors
2019-04-02, https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-co ev '

espect-of-r wmmbms—ﬁf r’;m‘,»oa(pdSO

5 Non-refoulement

Bosnien-Hercegovina har undertecknat saval 1951-ars Genévekonvention som 1967 ars New
York-protokoll. | artikel 3 i den nationella lagstiftningen om asyl och temporart skydd stadgas
att lagen ska tolkas i enlighet med internationella konventioner och internationell humanitér
ratt. Artikel 6 i samma lag innehaller dessutom ett uttryckligt forbud mot refoulement.5*

Bosnien-Hercegovina har inte traditionellt sett varit en destination fér migranter och asylso-
kande, daremot ett transitland pa balkanrutten for att ta sig mot ett EU-land.*>> Under de
senaste aren har Bosnien-Hercegovina sett en 6kning av bade ankomster av migranter och
asylsdkande. Icke-statliga organisationer (NGO:er) uppger att regeringen i Bosnien-Hercego-
vina har misslyckats med att skydda flyktingars och migranters rattigheter.*¢ Sa kallade
"push backs” frdn Kroatien har férsatt manga migranter och flyktingar i osékra forhallanden
vid gransen.’®” Bosnien-Hercegovina uppges dven utfora sé kallade “push backs” mot grann-
landerna.®8 Den icke-statliga organisationen Cooperative for Assistance and Relief Every-
where (CARE) uppger i en rapport fran den 22 maj 2020 att inga asyls6kande i Bosnien-Her-
cegovina beviljats flyktingstatus sedan 2014, och att fa har erbjuds subsidiart skydd.%°

UNHCR har uttryckte oro for att potentiella asylsdkande i férvar i Boshien-Hercegovina, sak-
nar eller har bristfallig tillgang till asylférfaranden och att myndigheterna i fortid kan ater-
vanda potentiella asylsokande (enligt dtertagandeavtal) innan de fatt majlighet att ansoka

154 UNHCR, Law on Asylum and Temporary Protection, art. 3, art. 4, [odaterad], url (Hamtad 2020-07-
24).

155 Frontex, Migratory Routes - Western Balkan Route 2017, [odaterad], url (Hamtad 2020-08-30); Info
Migrants, The Balkan route — explained, 2017-03-29, url (H&mtad 2020-08-30).

156 |nternational Organization for Migration (IOM), Forced Movement of Migrants in Bosnia Sparks Warn-
ing of Humanitarian Emergency, 2019-10-17, url (Hdmtad 2020-08-30); Amnesty International, Bosnia: De-
cision to confine thousands of migrants into camp inhumane and puts lives at risk, 2020-03-27, url (Hamtad
2020-08-30); HRW, Bosnia Should Immediately Close Inhumane Migrant Camp, 2019-10-19, url (Hdmtad
2020-08-30); HRW, Bosnia Failing to Protect Asylum Seekers, 2018-04-24, url (Hdmtad 2020-08-30).

157 European Council on Refugees and Exiles (ECRE), Widespread Pushbacks and Violence Along Bor-
ders in the Balkans Continues, 2019-12-20, url (H&mtad 2020-08-30); Balkan Insight, On Bosnia’s Border
with Croatia, Tensions Build over Migrants, Refugees, 2020-08-19, url (Hamtad 2020-08-30).

158 Border Violence Monitoring Network (BVMN), Illegal Push-backs and Border Violence Report, Bal-
kan Region July, 2020-08-15, s. 10-12, url (H&mtad 2020-09-10); BVMN, lllegal Push-backs and Border
Violence Report, Balkan Region June 2020, 2020-07-16, s. 13-14, url (H&mtad 2020-09-10).

159 Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE), CARE Balkans - The Situation of Refugees
and Migrants — Assessment Report — Findings and Recommendations, 2020-05-22, url (H&mtad 2020-08-30).
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om asyl.1% UNHCR noterar dven att asylsokande inte har tillracklig juridisk hjalp.'6* Det note-
ras vidare att det inte fanns nagra tydliga metoder for att bedéma asylsokandes pastaenden
och trovardighet, inklusive ursprungsland, och att riktlinjerna for att avgdra om det fanns en
risk for forfoljelse var orimligt harda.'6> Asylmyndigheter har dartill brist pa personal, vilket
medfort att asylprocessen blivit mycket 1ang, vilket avskracker flyktingar fran att soka asyl i
landet 163

160 yspOs, 2020-03-11, s. 5-18.
161 |pid.
162 |pid.
163 | bid.
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