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VEDR.: _OSCE. Gennemferelsesmede for den menneskelige dimension:
Republikken Moldova. Umtel 143 af 20. august 1998

1. Baseret pa diverse materiale fra UNDP's og OSCE's respektive
missioner i Chiginau samt det amerikanske udenrlgsmlnlsterlum kan
folgende anferes vedr. menneskerettighedssituationen i Moldova,
specielt pd omrdderne "prevention of torture" og "equality of op-
portunity of women and men" (det bem=zrkes, at UNDP generelt er
mere kritisk i sin vurdering af situationen end de to andre
kilder, og at materialet kun g&r frem til udgangen af 1997;
situationen menes dog ikke at vere andret afgecende i 1998):

2. Den generelle menneskerettighedssituation:

Den fzlles vurdering hos alle kilder er, at myndighederne i den
vestlige del af Moldova nogenlunde overholder de almindeligt
anerkendte menneskerettigheder, men at der fortsat er rum for
forbedringer. Der registreres javnl.x.ge overtradelser af flere
grundlzgggende rettigheder men ikke i systematlsk omfang. Situa-
tionen er sadledes vesentligt bedre i dag end i Sovjettiden.
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OSCE-missiocnen i Chisinau har oplyst, at de modtog 172 individu-
elle klager over brud p4 memneskerettighederne i 1997 fra hele
Moldova (heraf 8% fra Transnistria) mod 149 i 1996, 98 i 1995 og
68 i 1994. Den konstante stigning menes at skyldes bedre kendskab
til mismionens eksistens snarere end en forverret menneskerettig-
hedsagituation.

Siden wafhangigheden har Moldova ratificeret en rakke inter-
nationale traktater og konventioner vedr. menneskerettigheder,
heriblandt FN's Menneskerettighedserklaring, den Eurcpziske Kon-
vention mod Tortur med begge protokoller (ratificeret 2. oktober
1997 og ikrafttrddt 2. februar 1998} og den Europ=ziske Menne-
skerettighedskonvention. Sidstn®vnrte samt tilherende protokoller
1, 4, 6, 7 og 11 trddte i kraft den 12. september 1997 med et par
forbehold, bl.a. at moldoverne ikke vil garantere for overholdel-
se af Konventionens bestemmelser i Transnistria-regionen i den
aktuelle konfliktsituation. Da international lov ifelge den mol-
doviske forfatning har forrany frem for national lovgivning, har
den moldoviske befolkning nu mulighed for at appelere til den
Buropaiske Domstol i Strasboury, hvis de mener, at deres rettig-
heder er blevet overtrddt, eller den moldoviske lovgivning ikke
er i overenstemmelse med Konventionen; det er imidlertid de
ferreate borgere, der kender til denme klagemulighed og har
resgourcer til at benytte sig af den. Regeringen har opstillet en
tidsplan for den nedvendige tilpasning af eksisterende lovgiv-
ning/vedtagelse af ny lovgiwvming, der tilsyneladende overholdes.
De seneste andringer blev vedtaget af parlamentet medio august
1998 og vedrerte straffeprocesret.

Moldova har endvidere tilirédt bl.a. slutdokumentet fra CSCE-kon-
ferencen, slutdokumenter fra CSCE-konferencens meder i Madrid og
Wien, dokumentet fra CSCE-konferencens mede i Kebenhavn vedr. den
menneskelige dimension samt Paris-charteret for et nyt Buropa.
Moldova deltager i SNG-samarbejdet men har ikke ratificeret SNG's
Menneskerettighedskonvention, idet den ikke er i overengstemmelse
med den Eurcopaziske menneskerettighedskonvention.

Menneskerettighedssituationen i Transnistria er darligere pa alle
omrdder, og der er ingen navneverdige fremskridt registreret i
forhold til forholdene under Sovijetstyret.

3. Prevention of torture:

Den moldovigke forfatnings paragraf 24 forbyder tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.
I 1997 blev der ikke rapporteret tilfalde af tortur fra myndighe-
dernes side, men der var troverdige rapporter om politivold mod
varetzgtsfengslede/tilbageholdte og indsatte.

Situationen for de indsatte i fangslerne er forbedret kraftigt i
de senere dr. Ansvaret for fzngselssystemet overgik i 1996 til

justitsministeriet, og der er udarbejdet ny straffe- og straffe-
proceslovgivning. Fengslerne er blevet mere Abne ift. ocEfentlig
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heden, og menneskerettighedsorganisationer har mulighed for at
overvige og informere om forholdene for de indsatte. Desuden er
dedsstraffen afskaffet.

I de fleste fangsler er forholdene dog fortsat meget darlige. De
fysiske bygninger kan ikke leve op til krav fastlagt i den natio-
nale lovgivning bl.a. med hensyn til cellesterrelse, udluftning
og rekreations- og rehabiliteringsfaciliteter. Samtidig er fangs-
lerne starkt overfyldte, og der er en hgj forekomst af fejler-
naring og alvorlige sygdomme, specielt tuberkulose. Manglende we-
dicinsk ekspertise ger det vanskeligt at stoppe smitteudbrud, og
antallet af dedsfald i fangslerne pga. sygdom er konstant stigen-
de.

Mishandling af de indsatte enten af ansatte eller andre indsatte
er nedbragt noget efter afskedigelse af de mest berygtede fange-
vogtere, men ifeplge UNDP rapporterede den lokale Helsinkikomité i
1997 alligevel om en del tilf=lde af umenneskelig og nedvar-
digende behandling af fanger. De indsatte har ikke, K adgang til en
retfardig intern behandling, ndr det gwmlder administrative
straffe og sanktioner: En evt. klage over en tildelt straf kan
udelukkende indklages for fengselsdirekteren, en kommission
bestdende af internt personale eller den offentlige anklager,
hvilket selvklart ikke i alle tilfalde sikrer en objektiv be-
handling af sagen. Gentagen langtidsisolation er blandt de
straffe, der finder anvendelse.

Desuden har de indsatiLe ifelge UNDP ikke i praksis den ret til at
beholde private ejendele, f£4 indsigt i personlige medicinske
akter eller foretage telefonopringninger, de i princippet er
sikret i forskellige bestemmelser. I en razkke fengsler er det
endvidere almindeliy prakeis, at sarlige styrker fra indenrigsemi-
nisteriet jevnligt foretager ransagning og kontrol, hvorved mange
personlige ejendele konfiskeres, og indsatte straffes urimeligt,

1felge det amerikanske udenrigsministerium er situationen ge-
nerelt varst i fengselsinstitutioner for ikke-demte personer, der
venter pd deres retssag eller pid domsatsigelse.

OSCE vurderer, at de moldoviske myndigheder er klar over pro-
blemerne men ude af stand til at forbedre forholdene pa kort sigt
pga. den yderst vanskelige skonomiske situation.

I Transnistria er situationen tilsyneladende varre. Ifelge UNDP
rapporteres der om mange tilfalde af umenneskelig og nedvaerdigen-
de behandling. Den mest kendte sag vedrerer Ilascu-gruppen, der i
december 1993 efter en yderst tvivlisom retssag blev idemt strenge
straffe, heriblandt dedsstraf for gruppensz leder Ilie Ilascu -
officielt for terrorisme-relaterede aktiviteter men reelt pga.
deres politiske holdning (efter Moldovas uathangighed i 1991 var
de fortalere for tilslutning til Rumanien). Internationalt Rede
Kors havde mulighed for at besege gruppen og kontrollere deres
forhold i 1992 og 1993, men hverken de eller den lokale Helsin-
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forskomite er blevet tillade efterfeolgende beseg. En gruppe
moldoviske og "transnistriske® leger fik i december 1997 (og
muligvis ogsd i 1996) tilladelse til at besege gruppen og rap-
porterede, at de fire personer er i starkt nedbrudt fysisk og
psykisk tilstand. Bl.a. afviser de "transnistriske" fangselsmyn-
digheder at lade dem modtage nedvendig wedicin i fangslet. Sagen
fwlges tet af den lokale OSCE-mission, der forseger at udvirke en
fornyet retssag evt. p& neutralt omride (Polen har varet nzvnt).
En sadan vil dog nappe blive accepteret af de "trangnistriske"
myndigheder, fer der er fundet en politisk lesning pa hele
konflikten omkring udbryderregionens status i Moldova.

Ifplge det amerikanske udenrigsministerium og UNDP er det ge-
nerelt ikke muligt for internationale menneskerettighedsorganisa-
tioner m.v. at aflagge beseg hos de indsatte i de "transnistri-
ske" fangsler. Omvendt finder OSCE-missionen, at de "transnistri-
cke" myndigheder er 3bne over for hjelp udefra til at forbedre
fengselsforholdene og ikke helt uvillige til at give tilladelser
til fengselsbessg; om dette er en generel vurdering, eller den
kun relaterer sig til ovennvente Ilascu-say har ambassaden ikke
kunnet £4 afklaret. :

Som navnt ovenfor tradre den Europ®iske Konvention mod Tortur i
kraft den 1. (eller muligvis den 2.) februar 1998, En kontrolkom-
migssion var planlagt til at besege Moldova i 1998; udfaldet heraf
kendes ikke. I 1998 tridte desuden en lov om "modificiering og
ferdiggorelse af visse eksisterende love" i kraft, som yderligere
fastslar en tilbageholdt persons rettigheder, bl.a. retten til
ikke at blive tortureret.

4. Equality of opportunity of women and men:

Ifelge forfatningen er moldoviske kvinder ligestiliet med mand,
0og de to ken har lige adgang til at stemme og hlive valgt til
politigke poster og til alle former for arbejde (hvis de som
individer betragtet har de fornedne kvalifikationer). Princippet
om "lige len for lige arbejde" er ligeledes sikret i lovgiv-
ningen. Der er dog ingen tvivl om, at der pa samfundsplan er
langt til egentlig ligestilling for de moldoviske kvinder, og at
kensrollemgnsteret er, hvad man i Danmark ville kalde "meget gam-
meldags",

Som et eksempel kan nzvnes det politiske liv, hvor kvindernes re-
prasentalion er begrznset: Skent kvinderne udger 52,2% af befolk-
ningen, var i 1997 kun 9 ud af 101 parlamentsmedlemmer kvinder,
svarende til 8,9%. Dette var dog en pan relativ stigning ift. de
to tidligere parlamentsforsamlinger: I 1993 var tallet 3,6% og i
1995 4,8% (ambassaden har ikke kendskab til kensfordelingen i den
nuvarende parlamentslorsamling valgt i marts 1998). Der har ingen
kvindelige ministre varet giden landets uafhangighed i 1991.

P& arbejdsmarkedet generelt viser de officielle statistikker, at
den voksende arbejdsleshed ismr rammes kvinder, men uformell e



: {
From ! ROVAL DANISH EMBRSSY FAX HNo : 60481 3128358 18 SEP,1998 16:59 P 6 ’

Det vides ikke, om denne plan i praksis har afstedkommet frem-
skridt pd omriddet.

Moldova har ratificeret den internationale Konvention om Kvinders
Politiske og Civile Rettigheder samt Konventionen om Afskaffelse
af Alle Former for Diskrimination mod Kvinder,.







