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Denna rapport dr en sammanstéllning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstindig bild av liget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Pakistan 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rattigheterna

Situationen f6r de manskliga rattigheterna i Pakistan har forvarrats under 2007.
Liksom tidigare ér bristande réttssdkerhet, godtycklig myndighetsutévning och
diskriminering av kvinnor och minoriteter vanligt férekommande i det

pakistanska sambhillet. Tortyr férekommer och dédsstraff tillimpas.

3 november 2007 utlystes undantagstillstand i Pakistan. I och med det
upphivdas flera av de grundliggande fri- och rittigheterna, diribland
yttrandefriheten, rorelsefriheten och likheten inf6r lagen under de sex veckor
som undantagstillstind rdadde i landet. Under édret har dessutom flera
lagandringar gjorts som har forsaimrat mediafriheten. Militdrens befogenheter
har utokats sd att civila nu kan stillas inf6r militirdomstol under anklagelser

om forraderi, uppvigling och angrepp pa militir personal.

De statliga institutionerna i Pakistan, exempelvis domstolsvasendet, ar mycket
eftersatta och har bristande beslutskraft. Hogsta domstolen var under en
period fore utlysandet av undantagstillstand ett undantag . Den alltmer
sjalvstindigt sinnade hogsta domstolen tog da upp ett antal kontroversiella
rattsfall rérande bland annat forsvinnanden av nationalister i Balochistan, och
flera andra mal som gillde statens moijligheter att inskranka individens
rittigheter. D4 undantagstillstindet inférdes avsattes domstolarnas ledamoter
pa nationell och provinsiell niva. For att fa tillbaka sina platser var domarna
tvungna att svira trohet till en provisorisk konstitution (PCO) och senare till
den éterinsatta konstitutionen frin 1973. Ovriga domare terinsattes inte.
Antalet d6dsdémda som avrittats har fortsatt att 6ka. Under 2006 avrittades
82 personer, vilket kan jimforas med 52 som avrittades 2005. Over 7000
fangar befann sig under 2006 i dédscell 1 vintan pa avrittning eller

overprovning.



Det finns manga rapporter som visar att arresterade personer utsitts for tortyr.
Pakistanska myndigheter har gjort férsok att stilla de ansvariga poliserna till
svars men i realiteten félls sallan dessa personer for sina brott. Tortyr anvinds
ocksa 1 méanga fall i samband med godtyckliga frihetsberévanden. Nagra av de
héga jurister som arresterades i samband med undantagstillstindet har sagt sig

varit utsatta for psykisk och fysisk tortyr.

Pakistans ekonomiska utveckling har varit fortsatt god. Trots detta lever 24
procent av befolkningen under den nationella fattigdomsgrinsen och 6ver
hilften av landets befolkning befinner sig strax 6ver fattigdomsgriansen. Endast
hilften av landets vuxna befolkning kan ldsa. Av kvinnorna dr 35 procent
liskunniga. Manga sociala faktorer ir eftersatta och Pakistan befann sig ar 2006
pa plats 134 av 177 1 FN:s index £6r mansklig utveckling (Human Development
Index).

En majoritet av Pakistans befolkning utsatts for diskriminering. Kvinnor far
ofta inte tillgang till utbildning och gifts bort vid tidig alder. I en del av de mer
konservativa omradena i landet hindras kvinnor fran att utnyttja sina politiska
rittigheter. Barnarbete dr vanligt forekommande. Det dr férbjudet f6r barn
under 14 ar att arbeta men lagen har sallan lett till atal och pafoljden for brott
mot lagen ar endast boter. Av de religiésa minoriteterna i landet dr ahmadiyas
de mest utsatta dd de betraktas som avfillingar fran islam. Kristna pakistanier
diskrimineras ofta pa arbetsmarknaden och lever ofta under svira forhallanden.
Trots att ett informellt kastsystem existerar saknar Pakistan lagstiftning for att

motverka diskriminering pa basis av kast eller social status.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Pakistan har fortfarande inte ratificerat flera av FN:s centrala konventioner om

de minskliga rittigheterna.

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ICCPR) samt de

Jfakultativa protokollen om enskild klagordtt och avskaffandet av dodsstraffet.

Pakistan har inte ratificerat eller undertecknat konventionen, men enligt

uppgift fran Pakistans utrikesministerium har beslut tagits att ratificera

den.

—  Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ICESCR).
Pakistan har undertecknat, men inte ratificerat, konventionen. Enligt
uppgift fran Pakistans utrikesministerium har beslut tagits att ratificera
ocksa denna konvention.

—  Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD).

Pakistan har ratificerat konventionen.

—  Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot



—  kvinnor (CEDAW). samt det fakultativa protokollet om enskild klagordtt.
Pakistan har ratificerat konventionen. En generell reservation har dock
gjorts om att den pakistanska grundlagen (och islamisk ritt) har
foretride framfér konventionen. Sverige har invint mot den traktats-
rittliga giltigheten av denna reservation. Pakistans rapportering togs
upp i maj 2007. I juni limnade kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor sina kommentarer, dar Pakistan ombads goéra
en 6versyn av all diskriminerande lagstiftning for att uppna
overensstimmelse med CEDAW. Flera omraden togs sirskilt upp,
diribland tillgang till utbildning, rattssikerhet, arbete och hilsovard.
Pakistan forvintas svara vid nasta rapporteringstillfalle i april 2009.
Pakistan har inte ratificerat eller undertecknat det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

—  Konwventionen mot tortyr (CAT) samt det faknltativa protokollet om forebyggande
av tortyr. Pakistan har inte ratificerat eller undertecknat konventionen
men enligt uppgift fran Pakistans utrikesministerium har beslut tagits
att gora det.

—  Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tva tillbirande protokollen om
barn i vapnade konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. Pakistan har ratificerat konventionen. En reservation har
dock gjorts om att den pakistanska grundlagen (och islamisk ritt) har
foretrade framfoér konventionen. Sverige har invant mot den traktats-
rittliga giltigheten av denna reservation. Pakistan har undertecknat de
tva protokollen som dock dnnu inte ratificerats. Pakistan rapporterar
regelbundet till konventionskommittén for barnkonventionen.

—  Fhktingkonventionen samt det tillhorande protokollet fran 1967. Pakistan har
varken undertecknat eller ratificerat konventionen eller protokollet.

—  Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC). Pakistan har varken

undertecknat eller ratificerat stadgan.

Pakistan har inte sedan 1999, da den sarskilda rapportoren om vild mot
kvinnor besokte landet, tillatit besok av FN:s specialrapportorer, trots

upprepade forfragningar.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sedan ar 2003 har stridigheter pagatt i grinsomradena mot Afghanistan dir
regeringens siakerhetsstyrkor bekimpar al-Qaida, talibanrorelsen och andra
militanta extremistgrupper. I takt med att situationen i Afghanistan har
torvirrats sedan 2005 har ldget 1 dessa omraden ocksa forsaimrats. Under 2007
bréts vapenvilan mellan regeringstrupper och militanta islamister i de federalt
administrerade stamomradena (FATA) och konflikten, frimst i landets vistra

delar, foérviarrades och drabbade manga civila. Det krigsliknande tillstandet



spreds under hésten 2007 utanfér FATA till den nordvistra grinsprovinsen
(NWEP). Den pakistanska armén inledde en massiv militirinsats mot radikala
trupper i Swat-dalen, cirka 10 mil fran Islamabad, som ledde till méanga civila
dédsoffer och ett stort antal internflyktingar. Den nationalistiskt firgade
konflikten i den sydvastra provinsen Balochistan har fortsatt, men inte med

samma intensitet som under 2005 och 2006.

Vid polisingripanden férekommer det att misstinkta brottslingar avlider. Enligt
minniskorittsorganisationen HRCP (Human Rights Commission of Pakistan)
térekom 188 sadana fall under 2006. Dodsfall 1 fingelser forekommer men ar
inte lika vanliga. Politiskt motiverade ofrivilliga férsvinnanden férekommer
och drabbar framforallt personer som verkar f6r autonomi for delstaterna
Balochistan eller Sindh. Flera journalister har ocksa férsvunnit, och i en del fall
aterfunnits moérdade. Det uppmirksammade fallet med Hayatullah Khan, en
journalist som férsvunnit och aterfanns mordad i juni 2000, fick i november
2007 en tragisk fortsattning. Hans dnka Mahrun Nisa, som arbetat for
mediafrihet och journalisters sidkerhet i Pakistan dédades da 1 ett bombattentat

i sitt hem.

Slaveriliknande forhallanden existerar 1 Pakistan bland fattiga jordlosa som
tvingas bli skuldslavar for att 6verleva, frimst i provinsen Sindh. Dessa far en
mindre summa pengar av jordigare eller tegelbruksigare, men tvingas sedan
arbeta utan ersittning eller med endast mycket liten 16n. De kan inte aterbetala
skulden och enligt HRCP f6rekommer det att jordigare siljer sina skuldslavar,

som i dessa fall fir en annu storre skuld att dterbetala.

Det finns sidkra uppgifter om férekomst av tortyr 1 Pakistan, sdrskilt nar det
giller personer tagna i forvar av polisen. Tortyren leder i méanga fall till
dodsfall. Minniskorittsorganisationen HRCP beskrev i detalj 6ver femtio fall
av tortyr 1 hikten och fingelser, men det verkliga antalet tros vara mangdubbelt
hégre. Det har gjorts forsok fran de pakistanska myndigheternas sida att vidta
atgarder mot tortyren, men i praktiken har mycket fa fall foljts upp. Uppgifter
forekommer ocksa om att sikerhetstjansten samt paramilitira styrkor anvinder

sig av utomrittsliga frihetsberévanden och tortyr av misstinkta.

Fingelserna 1 Pakistan dr extremt 6verbelagda. Enligt officiella killor har de en
Overbelageningsgrad pa nira 220 procent. Halsoférhéllandena dr miserabla och
underniring dr utbredd. Misshandel, sexuella 6vergrepp och maktmissbruk
forekommer ofta for att pressa fangarna och deras anhoriga pa pengar.
Fingelserna har inga méjligheter att behandla fangar med mentala

hilsoproblem eller den 6kande andel fingar som ér drogmissbrukare.

De religiosa hudood-lagarna, som instiftades 1979, existerar fortfarande i
Pakistan men tillimpas 1 realiteten mycket sillan. De sdrskilt grymma straff

som kan utdémas enligt hudood-lagarna — till exempel stening, strypning och



stympning - har hittills aldrig verkstillts i Pakistan 4ven om det férekommer att
domstolar utdémer dem. Spostraffet har tagits bort for de flesta typer av brott

mot dessa lagar.

Kvinnor, barn och ungdomar dr en mycket utsatt grupp 1 fingelserna och
overgrepp mot dem 4r vanliga. Enligt barnrittsorganisationen SPARC finns
det omkring 3 000 minderariga i pakistanska fangelser. Dirtill kommer ett
okint antal barn som fods eller medféljer sina modrar i fingelse.
Straffmyndighetsaldern édr endast 7 ar. Lagen om behandling av minderariga i
rittsystemet, [uvenile Justice System Ordinance, foreskriver sirskild fangvard for
personer under 18 ar. Enligt barnkonventionskommittén och SPARC efterlevs
dock lagen bristfalligt. Det stora flertalet minderariga hamnar fortfarande pa

anstalter som ocksa hyser vuxna.
4. Dodsstraff

Dédsstraff tillimpas i Pakistan. Dédsstraff ingar i straffskalan for ett tjugotal
brott, bland annat for mord, valdtakt, vipnat ran, sexuellt utnyttjande av
minderarig, hidelse och politiska brott sisom forraderi. Antalet utdémda
dodsstraff har, efter nagra ars nedgang, aterigen Okat till minst 446 under 2000.
Dédsstraff tillimpas i praktiken néstan uteslutande f6r mord, manniskorov och
narkotikabrott. Enligt méanniskorittsorganisationen HRCP:s och Amnestys
uppgifter har en klar 6kning av antalet avrittade ocksa skett, med 82 personer
avrattade under ar 2000, varav en minderarig. Officiellt avskaffades dock
dodsstraffet f6r minderariga (under 18 ar) 1 juli 2000. Fortfarande ar dock
minst tre personer domda till déden for brott begangna nir de var minderariga.

Brotten begicks fore lagens ikrafttridande och straffen har inte rivits upp.

Ett sirskilt problem ar rittssakerheten i processer dir dodsstraff kan komma
ifraga. Ett fungerande rittshjalpssystem saknas i Pakistan. Domstolar i forsta
instans domer ofta summariskt (utomrattsligt), pa grund av arbetsbelastning,

bristande kapacitet eller som en f6ljd av korruption.

Den nya kvinnofridslagen fran 2006 avskaffade dodsstraffet for
aktenskapsbrott men lokala stamdomstolar, sa kallade jirgas, kan fortfarande
utdéma dodsstraff for detta. Fyra personer avrittades i juni 2007 i
grinsomradet till Afghanistan efter att ha blivit démda till déden f6r

dktenskapsbrott av en sadan jirga.

For narvarande sitter 6ver 7 000 personer i dodscell 1 avvaktan pa verkstillighet
eller 6verprévning. C)kningen av antalet ddmda som vintar pa avrittning har
lett till férnedrande och ominskliga férhallanden i dédscellerna. Inhemsk

opinion mot dodsstraffet ar i det nirmaste obefintlig.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet



I samband med inrittandet av undantagstillstindet den 3 november 2007
frihetsberovades tusentals manniskorattsforsvarare, oppositionspolitiker och
jurister, dirav manga framstdende och aktiva advokater och domare. De flesta
sldpptes inom ett par veckor men ett mindre antal kvarh6lls i husarrest eller
fingelser da undantagstillstandet hiavdes 15 december. Under
undantagstillstindet upphivdes artikel 9 av konstitutionen, som garanterar
personlig sikerhet, samt artikel 10 som skyddar mot godtyckliga arresteringar

och frihetsberovanden.

Den 9 november 2007 gjordes ett antal tilligg till 1952 ars Army Act rérande
“arméns befogenheter att ingripa mot civila for att skydda landets sikerhet”.
Tilliggen kan anvindas for att arrestera misstinkta terrorister och stélla dem
infor ritta utan att ha en arresteringsorder utfirdad. De kan ocksa anvindas for
brott som forrideri och uppvigling (det senare har redan skett i ett flertal fall).
Tilliggen medfor att personer kan frihetsberévas utan beslut av en civil
domstol och deras familjer kan inte heller krdva att polisen och rittsvisendet
liter dem fé veta var de halls. Hégsta Domstolens tidigare ordférande, Iftikhar
Chaudhry, vickte under 2006 och 2007 regimens irritation genom att kriva
offentlig information om forsvunna personer anklagade for att vara terrorister.
Detta har lett till att antalet rapporter om si kallade "férsvinnanden" har 6kat
markant under 2006 jamfért med tidigare ar. De forsvunna personerna dyker
ibland upp igen, inte sillan efter att ha utsatts for tortyr. Det finns dock flera
kinda exempel pa personer som hittats mordade. Bakom 6kningen av antalet
forsvinnanden star i forsta hand ett stort antal gripanden av balochiska
nationalister. Uppgifterna om hur méinga balocher som har gripits varierar
stort: mellan 500 och 3 000 personer. HRCP har under 2006 uppmairksammat
ett knappt hundratal fall av forsvinnanden. I flera fall har det rort sig om

journalister.

Forsvinnanden har aven drabbat personer 1 grinsomradena som misstinkts
stodja lokal talibanmilis eller personer i Pakistan som tros ha linkar till al-Qaida
eller andra militanta grupper. Det officiella antalet gripna sedan ar 2001
uppgavs i juni 2006 vara cirka 1 000 personer. Hur manga som har gripits utan

mojlighet till rittsprovning ar okant.

Ett stort antal lagstridiga och godtyckliga frihetsberovanden utférda av lokala
poliser 1 syfte att pressa pengar fran de gripna eller deras anhériga, har ocksa

rapporterats.

Vissa restriktioner finns for in- och utrikes resor. Reseférbud inom landet
tillimpas for att hindra politiskt oppositionella och religiésa ledare fran att delta
1 motesaktiviteter eller £6r att hindra journalister fran att bevaka de interna
konflikterna. Eftersokta personer uppfors pa en sirskild utresekontrollista utan
foregaende domstolsbeslut. Exempelvis kan detta anvindas som patryckning

mot oppositionella balocher eller f6r att hindra att de deltar 1 opinionsbildning



utomlands. Statligt anstillda och studenter maste anséka om tillstand f6r

utrikesresor, ett sa kallat non-objection certificate.

6. Rittssikerhet och rittstatsprincipen

Den pakistanska grundlagen fran 1973 innehaller bestimmelser som ska

garantera medborgarnas rattigheter 1 forhallande till staten, inklusive férbud
mot tortyr, godtyckliga gripanden, ritten att fa sin sak provad infor opartisk
domstol och principen om likhet inf6ér lagen. I verkligheten asidositts dessa

grundliggande fri- och rittigheter ofta.

Bland de grundlagsskyddade rittigheter som drogs in vid undantagstillstindet 3
november -15 december 2007 dterfanns artikel 25 av konstitutionen som

garanterar likhet inf6r lagen.

Det pakistanska domstolsvisendet ar mycket eftersatt, har bristande
beslutskraft och en liag grad av oberoende. Detta bekriftades i november 2007
da samtliga domare vid regionala samt nationella domstolar avsattes av
president Musharraf. Presidenten tillsatte darefter personligen en ny
ordférande f6r hégsta domstolen och endast de domare som accepterade att
svira trohet till en provisorisk konstitution dterinsattes. Det bakomliggande
motivet till presidentens ingripande mot domstolarna anses allmint vara en
6kande grad av sjalvstindighet inom domarkaren de senaste aren. Hogsta
domstolen har bland annat tagit upp ett antal kontroversiella rattsfall gillande
férsvinnanden av nationalister i Balochistan och flera andra mal som ror
statens mojligheter att inskrianka individens lagstadgade rittigheter. Ett av
presidentens officiella skil for inférandet av undantagstillstaind var att hogsta

domstolen skulle ha lagt sig 1 den politiska processen i landet.

Advokatsamfund finns, och dessa har under det senaste aret utgjort en central
del av demokratirdrelsen 1 Pakistan. Polisen har vid flera tillfdllen under 2007
anvint vald och targas vid protester och demonstrationer som organiserats av
juristkaren. Manga av dem som arresterades under undantagstillstaindet var
medlemmar i advokatsamfundet och advokatsamfundets ordférande Aitzaz
Ahsan befann sig fortfarande i husarrest da undantagstillstaindet lyftes den 15
december 2007.

Ett mycket allvarligt hinder for rittssikerheten ar att rittskipningen forsvaras
av 6verbelastning, ineffektivitet, korruption, byrakrati och ett system med flera
specialdomstolar vars jurisdiktion i vissa avseenden 6vetlappar varandra. Ofta
tar det flera ar f6r en domstol att avkunna dom i enskilda mal. Manga jurist-
och domartjanster forblir obesatta. Hiktade personer sitter ofta
frihetsberévade under ling tid, ibland lingre tid 4n den strafftid som stipuleras

for det brott de anklagas for. Principen om likhet inf6r lagen respekteras inte,



utan inflytelserika personer kan ofta med hjilp av politiska medel eller pengar
kopa sig fria fran straff. Fattigdom gor att en stor del av befolkningen inte har
rad att soka rattvisa infor domstol. Kvinnor har svarare att gora sin ratt
gillande pa grund av diskriminerande bevisregler och traditionella férestill-

ningar.

Brister i polisvisendet och inférandet av de islamiska lagarna om gisas
(retaliationsratt) och diyat (blodspengar) 1990 har gjort att lagforing i stor
utstrickning dr en privat angeligenhet. Aven vid grova brott sisom mord kan
brottsoffret eller dennes arvingar férlata en giarningsman, vilket oftast sker mot
penningersittning, men ibland ocksa efter hot och utpressning.
Uppskattningsvis 20 procent av alla mord undgar rittslig prévning pa grund av
att familjen forlater girningsmannen. Ar 2004 tydliggjordes strafflagen nir det
giller sa kallade hedersmord. Dessa omnimns nu specifikt i lagen som straffbar
girning och straffen har skirpts. Forindringen ar dock uppenbart otillricklig
eftersom brottsoffrets arvingar, vilka 1 manga fall 4r de som anstiftat brottet,

fortfarande kan benada girningsmannen enligt dzyat.

Vid sidan av de reguljira domstolarna finns tva parallella, men Gverlappande,
rittssystem for fall gillande terrorism och korruption. Vidare finns en parallell
religis rittsordning. For militir personal finns ett sdrskilt militdrt rattsvisende.
De sirskilda terrorismdomstolarna som inférdes 1997 har kritiserats skarpt av
minniskorittsaktivister. De summariska (utomrittsliga) rittegangarna (inom
hégst sju arbetsdagar) 6kar riskerna for felaktiga domar. I flertalet fall tar dock
rittegangen langre tid pa grund av samma 6verbelastning som lamslar det

Ovriga rattsvasendet.

Sirskilda antikorruptionsdomstolar skapades 1999 som en del av militir-
regeringens kampanj mot korruption. Tillimpningen av antikorruptionslagen
har emellertid varit selektiv. Korruptionsmisstankta politiker som lierat sig med
militiren har i praktiken undandragits domstolarnas granskning, samtidigt som

hot om atal utnyttjats som patryckningsmedel mot mer omedgorliga personer.

Parallellt med de sekulira domstolarna finns en religios rittsordning. Den
federala shari'a-domstolen démer i f6rsta hand 1 mal som giller familjeritt och
islamiska moralbrott samt har ritt att ogiltigforklara lagar som bedéms sta i
konflikt med islam. Hudood-lagarna fran 1979 straffbeligger mord, stéld,
hidelse, dktenskapsbrott, valdtakt utanfor dktenskapets ramar, alkohol och
hasardspel, men har i forsta hand tillimpats ifraga om dktenskapsbrott.
Aktenskapsbrott (3ina) ir enligt Hudood belagt med dodsstraff genom offentlig
stening eller offentlig piskning med etthundra rapp men straffen omvandlas
regelmassigt till fingelse. Sa unga flickor som nio ar har étalats for otukt.
Under starka protester fran de islamistiska partierna antog parlamentet 1
november 2006 ett f6rslag om dndring av Hudood-lagen, Protection of Women Bill,
som syftat till att separera brotten valdtikt och otukt. Valdtagna kvinnor har



hittills 16pt en betydande risk att démas f6r g7za pa grund av lagens otydlighet
ifraga om kravet pa uppsat fran kvinnans sida. Genom det nya forslaget ska det
ocksd ga att doma valdtiktsmén som inte erkdnt, nagot som tidigare 1 praktiken
varit oméjligt pa grund av kravet pa fyra nirvarande manliga muslimska
vittnen. Som en eftergift till de konservativa krafterna kriminaliserades

samtidigt otukt i den sekuldra strafflagen.

I mal om hidelse krinks regelbundet de mest grundliggande rittssakerhets-
principer. Enligt den pakistanska strafflagen (art 295C) bestraffas uttalanden,
atborder eller insinuationer som direkt eller indirekt kan anses smida profeten
Muhammed med déden eller livstids fingelse. Detta giller oberoende av
sagesmannens avsikt med uttalandet. Personer, ofta fran de religiosa
minoriteterna, ddms enligt denna och liknande bestimmelser till déden eller

langa fingelsestraff pa mycket l6sa grunder.

Ett godtyckligt och informellt system av rittskipning baserad pa islamisk ratt
och stamtraditioner tillimpas i de olika stamomradena. Statsmakten har endast
begrinsad kontroll 6ver denna rittsutdvning, i vissa fall eftersom omradena i
princip dr autonoma. Ting (jirgor) av stamaldermin eller andra ledare ansvarar
for rattskipningen och dir kollektivt ansvar utkrivs, och rivande av hus,
spostraff, stympning, vandring pa glodande kol samt avrittning férekommer.
Straffen verkstills ofta av offrets familj da ritten till himnd ar ett viktigt
element i detta rittssystem. Aven pa landsbygden i Punjab och Sindh sker
traditionell rittskipning genom byrad, sa kallade panchayat, som priglas av
egenmiktighet och rittsvidrighet. Overritten i Sindh har férbjudit sidan

informell rattskipning men beslutet har inte efterlevts.

Det finns en ombudsmannainstitution i Pakistan. I den man brott mot
minskliga rittigheter anmils, sker det dock oftast via enskilda organisationer.
Presidenten tillkinnagav 2004 att en officiell nationell kommission for
minskliga rittigheter skulle bildas som bland annat skulle ha rittslig kapacitet
att fOra talan 1 fall dar individers rittigheter krinkts. Detta atagande gjordes
ocksa i samband med att Pakistan invaldes till FN:s rad f6r minskliga
rittigheter ar 2006. Arbetet med att uppritta kommissionen har dock dnnu inte

lett till ndgot resultat.
7. Straffrihet

Enligt konstitutionen saknar domstolar i Pakistan ritt att préva president
Musharraf eller nagon annan person som utovar makt a hans vignar. Militiren
har sedan tidigare en separat rittsordning f6r brott och disciplinforseelser. 1
samband med konfrontationer mellan militira och civila personer gar militiren
ofta straffria. President Musharraf antog ett tillgg till konstitutionen i samband
med undantagstillstindet dar alla hans handlingar vid dess inrittande samt

under tiden det radde inte kan ifragasittas i efterhand av domstolen.
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Grova polisévergrepp rapporteras regelbundet i media. Overgreppen verkar
inte vara sanktionerade men leder oftast inte heller till nagra paféljder.
Disciplinstraff i form av forflyttning eller avsked férekommer men fa polismin
stalls infor ratta och déms. Som en f6ljd av straffrihetskulturen ar fértroendet

bland folk i gemen f6r polismakten minimalt.

Vid brott med islamistiska eller traditionella fértecken finns det en stark
tendens att undvika lagféring av politiska skal eller for att undvika protester. I
april 2006 utfiste sig till exempel en jirga 1 distriktet Dir att bestraffa personer
som polisanmilde hedersmord med déden. Brott riktade mot minoriteter (till
exempel ahmadiyas och kristna) betraktas inte som lika allvarliga och offrens
utsagor tillmits inte heller samma trovirdighet. De omfattande
polisdvergreppen mot minoriteterna gor att dessa avstar fran att anmila brott

for att slippa kontakt med polisen.

Girningsman gar ofta fria nir det giller sa kallade hedersmord. Om de skyldiga
grips resulterar det sillan i allvarliga pafoljder, trots att Gvervildigande bevis
ofta finns. Genom forsoningsinstitutet, gzsas, har familjemedlemmar som

anstiftat hedersmord ofta mojlighet att skinka straffrihet 4t mordaren.
8. Yttrande-, tryck-, métes- forenings- och religionsfrihet

Pakistan har under de senaste dren utmairkts av en relativt fri media samt en

framvixt av manga privata TV - och radiokanaler.

Bland de grundlagsskyddade rittigheter som drogs in under tiden for
undantagstillstandet 3 november -15 december 2007 aterfinns artiklarna 15, 16,
17, och 19 som garanterar rorelsefrihet, métesfrihet, foreningsfrihet respektive
yttrandefrihet.

Yttrandefriheten begrinsades omgiende da undantagstillstindet inférdes den 3
november. Samtliga nyhetskanaler utom statliga PTV stingdes ned,
radiokanaler blockerades och telefonerna i delar av Islamabad stingdes av
under kvillen da undantagstillstindet inférdes. Da fler och fler kopte
parabolantenner fOr att inda kunna se nyhetskanalerna férsékte myndigheterna
hindra forsiljningen av dessa. De flesta T'V-kanaler aterfick sina
sandningstillstand efter tio dagar, efter att ha tvingats lova att f6lja den
uppférandekod regeringen tagit fram. Flera av dessa kanaler hindrades fran att
lita vissa av sina nyhetsankare framtrida i TV-rutorna. Agaren for TV-
stationen Geo vigrade att f6lja uppférandekoden och fick dartor forst inte
tilldtelse att fortsitta sina sindningar via kabel. Tva av Geos fyra kanaler tillits
sanda efter att undantagstillstindet hivts, men inte den viktigaste,

nyhetskanalen.
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Pakistans myndighet f6r 6versyn av media (PEMRA) styrs av lagstiftning frin
2005, vilken medger strikt kontroll 6ver nyhetsinnehall och dryga béter for
overtridelser. I samband med att undantagstillstindet 1 november 2007
infordes lade president Musharraf fram tva nya férordningar som dndrade savil
lagen som styr PEMRA, som lagen om press, tidningar och nyhetsbyraer. De
nya férordningarna hindrar tryckt och elektronisk media fran att publicera eller
sanda material som “fortalar eller smidar statséverhuvudet eller medlemmar av
den vipnade, styrande, lagstiftande eller ddmande statsmakten”. Brott mot

férordningarna har en maximal paféljd om 3 ars fingelse.

Journalister tillimpar i regel en viss sjalvcensur nir det giller fragor om
nationell sdkerhet, Kashmir och Pakistans kirnvapenprogram. Direkt censur
tillimpas vanligtvis endast for sadant som betraktas som obscent eller pa annat
sitt religiost stotande. Det dr tillatet att importera bocker men utlindska bocker
maste passera censuren innan de kan tryckas 1 Pakistan. Litteratur och
konstverk dr i allmédnhet fria medan filmer censureras. Det finns god tillgang till

utlindska bocker i de storre staderna.

Media har 1 princip helt utestingts fran 6stra Balochistan, vilket har forsvarat
bevakningen av konflikten i provinsen. Motsvarande restriktioner giller f6r
vissa av grinsomradena mot Afghanistan, dir flera journalister, dven
representanter for internationella media, har gripits. Det allvarligaste hotet mot
media i detta omride kommer dock fran talibanrorelsen.

Den urdu-sprakiga pressen och landsortsmedia utsitts emellanat for hot och
patryckningar fran lokala makthavare. Minst nio journalister har d6tt under den

senaste femarsperioden, flera under ouppklarade omstindigheter.

Efter att undantagstillstindet lyftes den 15 december och konstitutionen
aterinsatts begrinsas fortfarande métesfriheten, med hinvisning till den
allminna sakerheten. Infér parlamentsvalet 2008 har regeringen anvisat
specifika platser for anordnande av kampanjmoéten. Enligt artikel 144 1
konstitutionen kan statsmakterna forbjuda alla folksamlingar som omfattar mer

an fem personer, vilket ofta sker 1 praktiken.

Konstitutionen garanterar foreningsfrihet med undantag f6r sammanslutningar
som hotar rikets sikerhet, den allmanna ordningen eller moralen. Férenings-
friheten giller dock inte i de federalt administrerade stamomradena (FATA).
Det finns ett aktivt civilt samhalle i Pakistan men vid flera tillfallen under 2007
har manifestationer eller méten som anordnats av civilsamhillet aktivt
motarbetats av regimen. Den 4 november 2007 arresterades ett 50-tal
minniskorittsforsvarare vid ett mote pa HRCP:s kontor 1 Lahore, diribland
kommissionens ordférande Asma Jahangir, som ocksa ar FIN:s sirskilda
rapportor for religionsfrihet. Studentféreningar dr officiellt férbjudna men

férbudet tillimpas inte avseende de radikala, religiésa studentgrupper som
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bedriver politisk verksamhet vid universiteten och som utévar patryckningar

mot ldrare och andra (frimst kvinnliga) studenter.

Pakistan ér en islamisk republik och 96-97 procent av befolkningen ar
muslimer. Det dr inte férbjudet att konvertera fran islam till annan religion.
Diremot ir det forbjudet for icke-muslimer att férséka omvanda muslimer till
annan religion. Enligt grundlagen ska alla minniskor ha ritt att fritt utéva sin

religion men i realiteten dr detta ofta inte fallet for icke-muslimer.

En diskriminerande hiadelselagstiftning (frimst strafflagens artikel 295-C)
bidrar till att inskranka yttrande- och religionsfriheten. Lagen ger utrymme for
och tillimpas med stor godtycklighet, ofta mot religiosa minoriteter.
Hidelsebrottet dr belagt med dodsstraff om hiadelsen galler profeten
Muhammed. Hittills har dock ingen person avrittats for hidelse i Pakistan.
Normalt omvandlas domen till livstids fingelse, vilket innebar upp till femton
ar i faingelse. Hidelse av koranen eller av islam bestraffas med langa
fangelsestraff. L.agens krav pa bevisforing har varit mycket svaga och
moijligheten att bli fri mot borgen har varit sma. Detta har lett till missbruk av
lagen genom falska anklagelser. Det forekommer att personer som anklagas for
hidelse angrips av sina medfangar i hiktet samt att de som frikants fran

hidelsebrott attackeras av religiosa extremister.

Trenden forefaller ga i riktning mot 6kad religiés intolerans i samhallet. I
nordvistra grinsprovinsen har talibanrorelsens 6kande inflytande under 2006
och 2007 bidragit till en polarisering och till en radikalisering av den politiska
debatten.

9. Politiska rittigheter och de politiska institutionerna

Pakistan dr en islamisk republik med ett parlamentariskt federalt system.
Statschef dr presidenten, som viljs av en elektorsgrupp bestiende av de tva
kamrarna i det federala parlamentet och de fyra provinsférsamlingarna.
Presidenten utses for en femarig mandatperiod. Det federala parlamentet, som
bestar av nationalférsamlingen och senaten, har den lagstiftande makten.
Nationalférsamlingen viljs f6r en femarig mandatperiod i direkta val och
senaten i indirekta val av provinsférsamlingarna. Presidenten utser

premidrminister, som ska vara en person som atnjuter parlamentets fortroende.

Det demokratiska systemet sattes ur spel genom militirkuppen 1 oktober 1999
da 6verbefilhavaren general Musharraf utnimnde sig sjalv till Chief Executive,
och senare till president. Allmédnna val hélls 1 oktober 2002 till
nationalférsamlingen och provinsférsamlingarna, f6ljt av indirekta val till
senaten i februari 2003. Valen motsvarade inte grundliggande demokratiska
krav. De av militiren stodda partierna gynnades till nackdel fo6r partier i

opposition. Som kriterium for valbarhet inférdes krav pa akademisk examen
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vilket exkluderade drygt 97 procent av befolkningen. Valkretsar dndrades och
offentliga medel anvindes till stod for vissa kandidater.

Den 6 oktober 2007 valdes president Musharraf f6r en andra mandatperiod.
Hogsta domstolen hade déa dnnu inte beslutat om han var valbar eftersom han
ocksa innehade posten som arméchef och 6verbefilhavare. Hans val
bekriftades forst under undantagstillstandet, dock efter att han avgatt som
arméchef. Omfattande protester férekom mot att presidenten valdes av de
sittande parlamentariska férsamlingarna och att hans folkliga mandat f6r de
kommande fem dren kommer att baseras pa mandatférdelningen i det
kritiserade valet 2002. Efter mordet pa tidigare premidrminister Benazir Bhutto
den 27 december 2007 skéts de planerade parlamentsvalen i januari upp med
sex veckor till den 18 februari 2008.

Genom den reviderade grundlag som militiren inférde och som antogs av
parlamentet ar 2003 har i princip presidentstyre inforts. Presidenten kan till
exempel numera upplésa parlamentet och avskeda premiirministern och
regeringen. Presidentens beslutsritt i utnamningsfragor har ocksa starkts.
Militirens maktstillning har ocksa stirkts genom inrittande av ett nationellt
sikerhetsrad. Flerpartisystem existerar dock och infér parlamentsvalet i januari
2008 ir ett stort antal politiska partier aktiva. Statliga medel och resurser
anvindes 2002 f6r att gynna det regerande partiet. Anklagelser finns om att sa

ocksa sker infor valen 2008.

Antalet platser i nationalférsamlingen ar 342 varav 60 ir reserverade for
kvinnor och 10 f6r icke-muslimer. Antalet senatorer ar 100 med motsvarande
andel reserverade platser. Regeringen avskaffade infor valen 2002 systemet
med separata vallistor f6r de religiosa minoriteterna med undantag for
ahmadiyas. Betydligt firre kvinnor 4n mén rostar, framférallt i stamomraden
och andra konservativa regioner. Det férekommer ofta hot och andra metoder
for att avhalla kvinnor fran att anvinda sin rostritt. Kvinnor ar starkt
underrepresenterade i det politiska livet. Vissa anstringningar gors for att 6ka
kvinnors politiska deltagande. Vid regeringsombildningen ar 2006 6kade
antalet kvinnliga federala ministrar fran en till tre (av 37). Tretton kvinnor i
nationalférsamlingen och en senator ar valda i ppen konkurrens vid sidan av

de reserverade mandaten.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade frigor

De officiella arbetsloshetstalen i Pakistan visar att arbetslésheten dr omkring
sex procent. Detta kan dock jamféras med fattigdomssiffrorna, som visar att
75 procent av befolkningen ligger under eller strax over fattigdomsstrecket.

Det finns ocksa en avsaknad av kvalificerat arbete f6r den lilla delen av
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befolkningen som ar vilutbildad. Kvinnors deltagande i arbetskraften utgor

endast 20 procent — en majoritet av dessa arbetar oavlonat inom jordbruket.

Foérhéllandena pa pakistanska arbetsplatser ar daliga. Arbetsplatsinspektioner
har vid flera tillfillen inte tillatits vid fabriker 1 Punjab och Sindh, trots att The
International Labour Organization (ILO) har patalat detta. Minimilénen héjdes
ar 2006 fran PKR 3 000 till PKR 4 000 per manad, motsvarande drygt tva
dollar per dag. Myndigheterna saknar dock maojligheter att se till att
arbetsgivare haller sig till reglerna. Botesstraffet for att bryta mot lagen om
minimil6én dr endast PKR 200, motsvarande drygt 3,5 dollar. Minimilénen
omfattar inte heller de som arbetar i jordbrukssektorn eller statligt anstéllda.
Officiellt giller 48 timmars arbetsvecka. Andringar gjordes dock i
arbetslagstiftningen 2006 f6r att mojliggdra utokning av arbetstiden till 12

timmar per dag.

Betriffande ILO:s centrala konventioner giller foljande:

~ Forbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29 och 105). Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. Tvangsarbete férekommer dock i form
av skuldslaveri, sa kallad bonded labonr, framfor allt i jordbruket i Sindh, 1
tegelbruken 1 Punjab och inom gruvindustrin i Balochistan.
Skuldslavarna halls under slaveriliknande férhallanden av jord- och
fabriksigare, ofta under aberopande att arbetaren eller hans forfader
mottagit 16n 1 férskott. Regeringen har lovat vidta atgirder for att
eliminera férekomsten av skuldslaveri men denna avsikt har endast i
begrinsad omfattning omsatts i handling. Féreteelsen dr férbjuden
sedan 1992 och en aktionsplan mot skuldslaveri har antagits, men med

ringa effekt.

— Forbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182) Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. Barnarbete ar tillatet fran 14 ar och
barnarbete ir enligt HRCP mycket utbrett. Officiella siffror fran 1996
visar att 3,3 miljoner barn arbetar. En undersokning gjord av UNICEF
2003 visade att atta miljoner barn i Pakistan arbetar, tva tredjedelar av
dessa pa heltid. President Musharraf har hivdat att det inte gar att
avskaffa barnarbete eftersom barn ofta forsérjer en hel familj.

~ lcke-diskriminering i arbetsiivet (konventionerna nr 100 och 111) Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. Trots detta missgynnas ofta de
religidsa minoriteterna vid tillsdttningar av offentliga tjanster. Detta
giller sirskilt den kristna minoriteten som ofta forvintas ta de ligsta
och tyngsta arbetsuppgifterna. De afghanska flyktingarna utnyttjas
ocksd pa arbetsmarknaden och utsitts for omfattande diskriminering.
Enligt HRCP har kvinnliga arbetare i den formella sektorn ofta ligre

16n dn sina manliga motsvarigheter.
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- Foreningsfribet och forhandlingsratt (konventionerna 87 och 98) Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. En kontroversiell férordning om
arbetslivet, Industrial Relations Ordinance fran 2002 begransar dock
arbetstagarnas ritt att bilda fackféreningar. Endast 17 procent av

arbetarna pa den formella marknaden ér organiserade.

Trots att ratificering skett rapporterar HRCP att lagstiftningen i Pakistan

strider mot 33 av de 34 ILLO-konventioner som landet ratificerat.
11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Medellivslingden i Pakistan var 62 ar 2005 enligt WHO. Férvintat antal ar en
person 1 Pakistan lever vid god hilsa dr dock endast 53 ar. En mycket stor del
av befolkningen har fortfarande inte tillgang till tillfredsstillande halsovard.
Som exempel sker endast drygt var fjiarde férlossning med en utbildad
barnmorska nirvarande. I hela nordvistra grinsprovinsen, med cirka 20
miljoner invanare, finns inget barnsjukhus utan barn maste transporteras over
hela landet till de stora stiderna Islamabad, Lahore eller Karachi. Rapporter har
ocksa forekommit om att fattiga har avvisats fran sjukhus. Trots statliga f6rsok
med vaccineringar dr Pakistan ett av endast fyra linder dir polio dr en nationell
sjukdom. HIV/Aids 6kar i landet pa grund av brist pa information och minga
hogriskgrupper. UNAIDS beriknar antalet smittade till 130 000 personer. Att
fattiga och skuldsatta personer siljer njurar dr vanligt och det finns heller ingen
lag som reglerar organdonationer. Virldsbanken hivdade i en rapport 2006 att
Pakistan var ett av de sydasiatiska linder som hade en hégre andel undernirda

personer dn linder i Afrika s6der om Sahara.

Knappt tva procent av BNP satsades under 2004 pa hilsosektorn. Regeringen
har inom ramen for sin fattigdomsreducerande strategi atagit sig att forbattra
hilsovarden. De offentliga resurser som satsas utnyttjas dock ofta ineffektivt.
Det ir inte ovanligt att sjukhus saknar savil likare som mediciner och annan

utrustning.
12. Ritten till utbildning

Pakistan spenderar mindre an tva procent av landets BNP pa utbildning, trots
att 40 procent av befolkningen ar under 15 ar. Av dessa har bara drygt halften
tillgdng till en rudimentir grundskola. Enligt FN:s barnfond (UNICEF)
paborjade under perioden 1997-2004 drygt 80 procent av pojkarna och knappt
60 procent av flickorna skolgang och omkring 90 procent av dessa fullféljde till
och med drskurs fem. Hogre skolgang var ovanligare och omfattade bara en
fjardedel av pojkarna och en femtedel av flickorna. Skillnaderna i skolging
mellan kénen tillh6r de absolut stérsta i virlden. Flera skolor £6r flickor i
gransomradena mot Afghanistan har tvingats stinga eller infora obligatorisk

burga efter hot fran islamister. Ett bombdad genomférdes i november 2007
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mot en flickskola i Swat-dalen, dir islamister utkdmpar strider mot

regeringsstyrkor. Pakistan har inte obligatorisk skolgang.

Antalet skolor och lirare ar langt ifran tillrdckligt. Skolgangen ar gratis men
liromedel och skoluniformer maste betalas av férildrarna. Barn maste
dessutom ofta arbeta for att bidra till familjens f6rsorjning vilket hindrar
skolgangen. Kvaliteten pa undervisningen vid de offentliga skolorna ir ofta
dalig. Forsok att astadkomma forbattringar har inte visat nagra markbara
resultat. En undersokning som UNICEF genomfért visar att majoriteten av de
som genomgatt grundskolan inte hade tillricklig lisforstaelse. Bristen pa bra
och billiga skolor gor att méanga féraldrar istallet skickar sina barn till
koranskolor, madrassabs, dir barn erbjuds gratis kost och logi. En 6versyn och
revidering av den nationella kursplanen f6r grundskolan gjordes under 2004 till
20006, men endast mattliga dndringar gjordes pa grund av stark kritik fran de

religiosa partierna.

UNDP g6r bedomningen att den vuxna liskunnigheten ar 2004 ldg strax under
50 procent. Siffrorna for landsbygden dr genomgaende ligre. I provinsen

Balochistan var liskunnigheten f6r kvinnor enbart 18 procent.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Enligt UNDP:s index 6ver minsklig utveckling for 2007 lag Pakistan pa plats
136 av 177 linder nir det giller utvecklingsniva. Av en uppskattad befolkning
pa omkring 160 miljoner minniskor lever ungefir 17 procent pa mindre dn en
dollar per dag. Tre fjardedelar lever pa mindre 4n tva dollar per dag. Trots laga
arbetsloshetssiffror dr undersysselsattningen omfattande. Bristen pa fullvardigt
boende ir stor. Méanga fattiga i stiderna bor 1 olagliga (men ofta tolererade)
slumliknande bosittningar. En stor inflyttning sker fran landsbygden till

staderna.

Landets makroekonomiska indikatorer har forbattrats och dr nu jamforelsevis
sunda. Tillvixten har under de senaste dren varit god — under 2004 till 2006
cirka atta procent - men har samtidigt dtits upp av en hog inflation som
drabbat landets befolkning mycket hart. De officiella siffrorna visar att
inflationen var 7,8 procent under 2006. Till stor del berodde inflationen pa
matpriserna som 6kat med runt 10 procent under perioden. Pakistan saknar i
stort sett medelklass och landets befolkning utgors till allra storsta del av
fattiga, svart utsatta méinniskor. Det finns dock en liten del rika personer,
sarskild bland den jorddgande eliten. En stor del av fattigdomen ar strukturellt
betingad och beror pa en snabb befolkningstillvaxt (siffrorna varierar mellan
1,8 och 2,5 procent), en lag utbildningsniva samt av en oreformerad och feodal

jordbrukssektor.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor i Pakistan diskrimineras pa otaliga omraden. Det férekommer ofta att
kvinnor hindras atnjuta sina politiska réttigheter och i réstlingderna ar kvinnor
underrepresenterade. Vid lokalvalen 2005 hindrades kvinnor av konservativa
krafter fran att rosta i flera omraden. De kvinnor som invalts till fullmiktige 1
distriktet Dir 1 nordvistra delen av landet hindrades fran att delta i méten och

representerades istallet av sina manliga sliktingar.

Flickor ar ofta o6nskade och barnadddligheten dr hogre dn bland pojkar. Vald
mot kvinnor forblir ett utbrett och allvarligt problem. Enligt enskilda
organisationer utsitts ett stort antal kvinnor for vald inom hemmet av sina
makar, makens familj eller av egna slidktingar. HRCP uppskattar att varannan
kvinna utsitts for fysisk eller psykisk misshandel. Andra instanser uppskattar
att drygt tre fjardedelar av alla kvinnor 1 landet utsatts for nagon typ av
Overgrepp nagon gang i livet. Brinnskador 4r vanliga, ofta vid avsiktliga f6rs6k
att skada eller déda kvinnan. En enskild organisation i Rawalpindi fann att 6ver
5 000 kvinnor brints till déds under de senaste fem aren. En annan allvarlig
trend dr det 6kande antalet kvinnor och flickor som mordas eller stympas

genom att fritande syra kastas i deras ansikten.

Sa kallade hedersmord f6rblir vanligt férekommande. HRCP har belagt
uppgifter om att minst 565 kvinnor, 60 av dessa minderariga, mordats under
2006 under forevindning att uppritthalla familjens heder. Mérkertalet d4r dock
mycket stort. I januari 2005 inférdes bestimmelser om skirpta straff for
hedersmord i strafflagen. Lagindringen har kritiserats som otillricklig i och
med att en mordad kvinnas arvingar dven fortsittningsvis kan forlata det mord

(diya?) som de inte sillan sjilva har varit med om att anstifta.

Polisidra och rittsliga myndigheter forblir okénsliga f6r vald mot kvinnor.
Bedomningen fran flertalet ménskliga rittigheter- och kvinnorattsférsvarare ar
att kvinnomisshandel ofta betecknas som en familjeangeligenhet som kvinnan
uppmanas att 16sa inom ramen foér familjen. Offentlig rattshjalp saknas och
tillgangen till st6d 4r minimal. Det finns ett fatal ideella organisationer som
hjalper kvinnor med anmilningar om vald. I de flesta stider finns dock
kriscenter som erbjuder radgivning och hianvisning till kvinnohus. Otidsenliga
virderingar och fattigdom gor att kvinnor ofta inte far stod fran foraldrar och
syskon om de misshandlas av sin make. Att en kvinna vill separera uppfattas
som en skam fo6r kvinnans familj. Om en familj gift bort en dotter vill man

ogirna se hemgiften ga férlorad genom att kvinnan skiljer sig.

Tvangsgiftermal férekommer. Av Pakistans grundlag foljer att ingen kan

tvingas in i giftermal, men denna rittighet har 1 praktiken varit av underordnad
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betydelse. En positiv trend ér att pakistanska domstolar i 6kande utstrickning
varit villiga att doma till kvinnans fordel 1 fall om tvangsgiftermal. Arrangerade
aktenskap ar norm 1 alla samhallsklasser. I synnerhet pa landsbygden gifts
flickor bort i unga ar, cirka en tredjedel som underariga, ibland med betydligt
dldre man. Efter giftermalet dr kvinnan ofta helt utlimnad till mannen och hans
familj. En kvinna som vigrar gifta sig med en av familjen utvald person har
sma moijligheter att fa skydd av myndigheterna. Skilda kvinnor har lag status

och riskerar att forlora virdnaden om sina barn.

Handel med kvinnor och barn férekommer. Pakistan uppges vara bade ett
ursprungsland och en destination for handeln med kvinnor och barn. Kvinnor
lockas eller bortfors for att bli hustrur, arbetskraft eller prostituerade. En lag
mot handel och smuggling av minniskor antogs hésten 2002 men har inte
tillimpats effektivt.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit reformer som syftar till att
forbittra kvinnans stéllning, bland annat har en nationell kvinnokommission,
National Commiission on the Status of Women, inrittats. Resultatet har dock inte
andrat situationen i praktiken. Som ovan nimnts togs ett viktigt men begrinsat
steg 1 november 2006 1 och med dndringen 1 bestimmelserna om
aktenskapsbrott och valdtikt i Hudood-lagen. Samtidigt presenterade regeringen
ett nytt lagforslag: Prevention of Anti-Women Practices Bill 2006 som bland annat
syftar till att kriminalisera och komma tillritta med 6vergrepp i form av
tvangsgiftermal och brudkop, sa kallat giftermal med koranen och traditionerna
med muntliga skilsmissor (#z/ak) och att 6verlimna flickor som kompensation
vid brott (vani/ swara). Forslaget har mott hard kritik frin de religiosa partierna
och trots att lagforslaget presenterades 1 parlamentet 1 februari 2007 har beslut

annu inte tagits.
15. Barns rittigheter

Over 50 procent av Pakistans befolkning p ungefir 160 miljoner invanare ir
under 18 ar. Deras rittigheter dr svirt eftersatta trots att en rad lagar antagits
for att tillgodose dem. Regeringen strivar efter att forbattra lagstiftningen i
enlighet med barnkonventionen, mest noterbart nir det géller barnarbete. I
kontrast till kvinnornas situation dr de storsta problemen inte konservativa
krafter eller brist pa relevant lagstiftning utan att de lagar som antas inte

efterlevs.

Fysisk bestraffning av barn dr vanligt - savil i hemmet som i skolorna.
Organisationer som erbjuder barnarbetare skolgiang talar om barns ridsla fér
att gd 1 skolan; de forknippar skolgang med aga. Inte minst 1 koranskolor
(madrassahs) ir fysisk bestraffning vanlig. Sexuellt utnyttjande av barn ar utbrett.
Enligt en uppskattning dr knappt halften av alla valdtaktsoffer minderariga.
Handel med barn férekommer, internt och till utlandet, for arbete eller for

prostitution. Vissa kéllor uppskattar antalet prostituerade barn till ungefar
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40 000. Ar 2002 antogs en sirskild lag som férbjuder och bestraffar
minniskohandel. Antalet gatubarn i storstiderna uppskattas till minst 50 000.

Straftbarhetsaldern for barn dr sju ar. Barn dldre 4n tolv ar jimstills med vuxna
i straffhinseende. Genom lagen om behandling av minderériga i rittsystemet
(Juvenile Justice System: Ordinance) ir det numera férbjudet att halla minderariga
fangslade tillsammans med vuxna men i praktiken 4r detta fortfarande norm pa

grund av bristen pa ungdomsfingelser.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religi6sa minoriteter samt urbefolkningar

Pakistans minoriteter bestar av runt tre miljoner kristna, tva miljoner hinduer
och 1,5 miljoner ahmadiyas. Av den stora muslimska majoriteten uppskattas 20
procent vara shia-muslimer. Utéver detta finns nagra mindre muslimska
samfund, till exempel ismaeliterna i landets norra delar. Pakistansk lag och
pakistanska myndigheter skyddar inte 1 tillracklig utstrickning de religiosa
minoriteterna. Ett allvarligt problem ir lagstiftningen mot hidelse, som ofta

anvinds for anklagelser riktade mot minoriteterna.

Ahmadiyas betraktas 1 landet som avfillingar fran islam, trots att de sjilva ser
sig som muslimer. Deras religionstillhérighet noteras 1 passen och de kan
bestraffas om de anvinder muslimsk terminologi och muslimska ritualer. De
tillats inte heller genomfora pilgrimsresor till Saudiarabien. Flera av deras
moskéer har férseglats eller konfiskerats av andra muslimska samfund. De har
inte ritt att begravas pa muslimska begravningsplatser. Ahmadiya-minoriteten
drabbas ofta av religiost motiverade valdsgarningar och rittsliga myndigheter
tenderar att betrakta vald mot dem som mindre allvarligt. Konservativa
muslimska ledare agiterar 6ppet mot ahmadiyas utan rittsliga ingripanden fran
myndigheterna. Sekteristiskt vald mellan sunni- och shiamuslimer ir ofta
férekommande. I januari 2007, vid den shiitiska hogtiden Ashura, dodades 21
personer da tva sjdlvmordsattentat genomférdes och en moské bombades i

staden Bannu.

Aven kristna och hinduer utsitts for trakasserier. Kristna har haft svarigheter
att fa tillstand att bygga kyrkor och att utverka visering for besokande prister.

Dédshot mot kristna uppges vara vanligt férekommande.

Enligt Pakistans konstitution kan endast en muslim viljas till president. I det
nationella parlamentet reserveras 10 platser av 342 till ledamoter frin

minoritetsbefolkningen.

Trots att ett informellt kastsystem existerar, sirskilt i landets syddstra delar,
saknar Pakistan lagstiftning for att motverka diskriminering pa basis av kast

eller social status.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexuella handlingar ér straffbara enligt pakistansk lag. Nagra
anstringningar gors inte for att 6ka respekten f6r homo- bi och transpersoner
(HBT) fran officiellt hall. Ett uppmirksammat fall togs upp i juni 2007 da en
domstol démde ett dktenskap till upplosning da mannen, som var transsexuell,
bedémdes vara en kvinna, och ett dktenskap mellan tva kvinnor sades vara mot

islam.
18. Flyktingars rittigheter

Pakistan har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention men samarbetar med
UNHCR och International Organization for Migration (IOM) i flyktingfragor.
Det finns for ndrvarande tva miljoner afghaner i landet, hilften av dessa fédda
1 Pakistan. Narvaron av afghaner i Pakistan har under 2006 komplicerats av
den férsimrade situationen i Afghanistan och i grinsomradena. Ett program
for att registrera afghanerna och ge dem som far sirskilda ID-kort ratt till
skolor och hilsovard, har genomforts men fortfarande dr tanken att samtliga

afghaner ska hemsindas fére den 31 december 2009.

I Pakistan forekommer ocksa stora grupper av internflyktingar. Sikra siffror ar
svara att komma 6ver men UNHCR uppskattar att 250 000 - 400 000
minniskor befinner sig pa flykt 1 sitt eget land. Bakomliggande orsaker
inkluderar savil naturkatastrofer — jordbavningen 2005 och de dversvimningar
som drabbade landet sommaren 2007 - som av stridigheter i Waziristan och
Ostra Balochistan. De strider som utkdmpats 1 Swat-dalen under hosten 2007

har ocksa skapat stora mangder internflyktingar.
19. Funktionshindrades rittigheter

Situationen foér personer med funktionshinder 4r mycket utsatt.
Funktionshindrade barn tas oftast om hand av sina forildrar da nagon offentlig
service inte finns i detta avseende. I fattiga familjer tas barn med
funktionshinder i bista fall om hand av vilgérenhetsorganisationer. Annars
goms de som regel undan och har sma mojligheter att integreras i samhallet
och fa tillgang till skolgang och hilsovard. Nira nog alla personer med psykiska
funktionshinder tas om hand av familjen. Funktionshindrade vuxna och barn
far ofta forsorja sig som tiggare. Staten har lagstiftat att minst tva procent av
anstallningarna inom privata och offentliga institutioner ska ga till personer
med funktionshinder. Foretag kan dock vilja att istallet ge donationer till en
sarskild fond. En sirskild myndighet hjilper till med att finna forvirvsarbete at

personer med funktionshinder och att erbjuda lan.

I en del storre stider har ett fatal speciella handikappcentra ppnats med
mojlighet till sjukgymnastik och yrkestraning for personer med fysiska

funktionshinder. For vissa typer av sjukdomar och funktionshinder finns
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relativt god sjukvard att tillga. I regel har dock endast de vilbestillda méjlighet

att utnyttja denna vard.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Som tidigare nimnts arresterades ett mycket stort antal medlemmar av det
pakistanska civilsamhallet da undantagstillstaind utlystes 3 november 2007.
Dessa arresteringar gjordes enligt regimen i férebyggande syfte” eller for att
personerna i fraga ska ”ha hallit olagliga sammankomster” da fredliga
demonstrationer genomforts. Sondagen den 4 november 2007 stormade polis
Pakistans kommission f6r manskliga rittigheters (HRCP) kansli och arresterade
det 50-tal personer som befann sig dir. Anklagelser for flera typer av brott har
i flera fall kvarstatt, aven mot personer som sedermera slippts. Anklagelserna
giller brott som till exempel forraderi eller brott mot anti-terrorism lagar, som i
manga fall ger mycket harda pafoljder. Manniskorittsforsvarare och jurister
som anklagats f6r denna typ av brott har ofta ytterst sma mojligheter att

forsvara sig, vilket i forlingningen kan leda till att dessa personer tystas.

Savil internationella som inhemska organisationer f6r manskliga rittigheter
tillits bedriva verksamhet 1 Pakistan dven om det traditionellt finns viss
misstinksamhet frain myndigheternas sida gentemot enskilda organisationer.
Under senare ar har representanter for internationella organisationer som
arbetar med fragor rorande minskliga rittigheter i vissa fall vigrats visum till
Pakistan. Hot mot manniskorittsorganisationer férekommer ofta fran
islamistiska grupper. Organisationer som arbetar med kvinnor, kvinnors
rittigheter och andra minskliga rittigheter anklagas regelbundet f6r bristande
moral, korruption, sléseri och forsék att infora frimmande, vastliga
virderingar. Polisen gor lite for att skydda organisationer som arbetar f6r
minskliga rittigheter mot hot och trakasserier fran religitsa partier och

extrema grupper.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga

rattigheter

Alla viktigare internationella organisationer och méanga internationella enskilda
organisationer har verksamhet i Pakistan pa omradet f6r minskliga rittigheter.
ILO och UNICEF samarbetar med regeringen om atgirder mot barnarbete
och for reformer inom utbildningsvisendet. Det internationella stodet sker i
forsta hand pa det ekonomiska och sociala omradet men visst stod ges ocksa
tor demokratiutveckling och till det civila samhallet.

Flera svenska enskilda organisationer dr verksamma i landet och samarbetar
med pakistanska organisationer bland annat avseende barnarbete. Sverige har

inget bilateralt utvecklingssamarbete med Pakistan.



