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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ryska federationen 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och

trendanalys

Bilden av situationen for de minskliga rattigheterna i Ryssland ar fortsatt

motsagelsefull.

A ena sidan kan minniskor réra sig fritt inom och utom landet, mestadels
obehindrat uttrycka sina asikter och utan inskrankningar anvinda internet. Allt
fler uppnar en driglig levnadsstandard, dven om fattigdomen ar fortsatt
utbredd. Den ryska konstitutionen garanterar medborgarna i princip alla
minskliga rittigheter, inklusive omfattande sociala f6rmaner, och samtliga

demokratiska institutioner finns pa plats.

A andra sidan priglas den ryska forvaltningen av omfattande korruption och
ineffektivitet. President Medvedevs uttalade reformambitioner har bidragit till
ett forbittrat debattklimat, men fa reella forbattringar har dgt rum. Ryssland
uppfyller fortfarande inte kriterierna f6r en fungerande rattstat. Kvinnors och
barns atnjutande av rittigheter dr patagligt eftersatta. Under 2011 har oroande

tendenser vad giller HBT-personers rittigheter kunnat noteras.

Kritiska réster har svart att komma till tals i massmedier och motarbetas inte
sillan av myndigheterna. Rapporter om omfattande valfusk i parlamentsvalet 1
december 2011 ledde till de stérsta demonstrationerna sedan 1990-talets
bérjan. Som ett svar pa protesterna utlovade president Medvedev i december
2011 ett politiskt reformpaket, som bland annat innehéller férenklade regler f6r
registrering av politiska partier och dterinférande av guvernorsval.
Mpyndigheternas instillning till det civila samhillet priglas 6verlag av
misstinksamhet, i synnerhet mot dem som har kontakter med utlandet.

Minniskorittsaktivister, kritiska journalister och “visselblasare” trakasseras och



drabbas av valdsdad, ibland med dodlig utgang. I regel stills inte forévarna till

svars for dessa brott.

De grévsta manniskorittskrinkningarna begas alltjamt 1 norra Kaukasus. Inom
ramen for terroristbekdmpningen fortsitter Gvergrepp mot civilbefolkningen i
form av tortyr, godtyckliga gripanden och kidnappningar. Detta leder sillan till
rittsliga pafoljder. Ménskliga rittigheterna far 1 Tjetjenien alltmer std tillbaka
for lokala lagar och sedvinjor, inte sillan med auktoritira drag. Samhillena 1
grannrepublikerna Ingusjetien och Dagestan 4r mer 6ppna, men
minniskorittskrinkningarna ar aven dar omfattande. Férhédllanden som

paminner om inbordeskrig fortsitter att rada 1 Dagestan.

Under 2011 tilldelades Sveriges samverkan med Ryssland inom omradet

minskliga rittigheter och demokrati 37 miljoner kronor.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ryssland har ratificerat féljande konventioner om manskliga rittigheter (MR):

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt dess fakultativa
protokoll om enskild klagoriitt.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).
Ryssland har avgivit en deklaration om erkidnnande av enskild klagoritt.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), Ryssland har avgivit
en deklaration om erkidnnande av enskild klagoritt.

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt det tillh6rande protokollet om barn 1 vipnade konflikter

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967.

— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).



Ryssland har skrivit under men dnnu inte ratificerat konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention on the Rights of
Persons with Disabilities liksom Romstadgan for internationella brottmals-
domstolen (ICC).

Ryssland genomgick 2009 FN:s MR-rads universella granskning av respekten
for manskliga rittigheter, (Universal Periodic Review, UPR). LLandet mottog 57
rekommendationer, varav 40 helt eller delvis accepterades. Implementeringen

av dessa gar dock langsamt. Nista UPR f6r Ryssland dger rum 2013.

Ryssland rapporterar till samtliga FN:s konventionskommittéer, ibland med
viss efterslipning. Ryssland har antagit en restriktiv linje nir det géller FIN:s
specialrapportorer, 1 synnerhet de som rapporterar till Kommittén for
medborgerliga och politiska rittigheter. Inga besék av specialrapportorer har
dgt rum sedan 2009.

Ryssland samarbetar med bland andra Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europas (OSSE:s) h6gkommissarie f6r nationella minoriteter och
Europaradets kommissarie f6r minskliga réittigheter. Europarddets fore detta
MR-kommissarie, Thomas Hammarberg besékte regelbundet och arligen
Ryssland, fram till och med 2011. Konsultationer mellan EU och Ryssland om
minskliga rittigheter halls tvd ganger per ar sedan 2005. De senaste aren pagar
anstringningar, i forsta hand fran EU:s sida, att se 6ver och forbittra formatet

tor dialogen.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sedan 2009 har antalet politiskt motiverade mord i Ryssland minskat. Det mest
uppmairksammade mordet 2011 var det pa Gadjimurad Kamalov, grundare av
den oberoende och frisprakiga tidningen Tjernovik 1 Dagestan. Kamalov hade
vid flera tillfillen tidigare hotats och hans tidning och dess medarbetare
trakasserats. Kamalov hade kort fére sin dod kritiserat den regionala

administrationen f6r korruption.

I'juli 2011 presenterade president Medvedjevs rad f6r minskliga rittigheter och
det civila sambhillet en rapport om advokaten Sergej Magnitskijs dodsfall i ett
hikte i Moskva i november 2009. Ridet slog bland annat fast att gripandet och
hiktandet av Magnitskij saknade lagliga grunder och att hans déd hade
foregatts av vald. Resultaten av den officiella utredningen kring Magnitskijs
déd har annu inte offentliggjorts (tidpunkten for offentliggérandet av
utredningen har skjutits upp 12 ginger) och inga dtal har vickts.



Det térekommer ocksa obekriftade uppgifter om politiska mord och
forsvinnanden sanktionerade av statsmakten, framforallt i norra Kaukasus.
Som regel stills de ansvariga sillan till svars. Férovarna bakom det mycket
uppmairksammade mordet pa manniskorittsaktivisten Natalja Estemirova ar
2009, forblir ostraffade. I augusti 2011 greps en polis misstinkt for att ha
organiserat mordet pa journalisten Anna Politkovskaja 2006. Ingen har dn sa

linge stallts till svars f6r att ha bestallt mordet.

I likhet med tidigare ar har under 2011 en rad attacker, hot och trakasserier av
bland annat minniskorittsaktivister, journalister, advokater och sa kallade

visselblasare dgt rum (se dven avsnitt 8).

I'juni 2011 misshandlade tva okinda man Bachrom Hamrojev,
centralasienexpert vid manniskorittsorganisationen Memzorial, 1 hans bostad 1
Moskva. Det var andra gangen pa tva ar som han utsattes f6r misshandel. Inget
av de bada fallen har utretts.

Arrangorerna av ett informellt méte for det civila samhaillet som dgde rum 1
marginalen av EU-Ryssland toppmotet i Nizjnij Novgorod i juni 2011 utsattes

for flera hot och trakasserier av de lokala myndigheterna.

Situationen i norra Kaukasus forblev mycket svar under 2011. Fenomenet med
sjdlvmordsbombningar fortsatte, inklusive utanfér regionen. Den 24 januari
2011 omkom 37 personer och 6ver 170 personer skadades i en
sjalvmordsattack mot flygplatsen Domodedovo i Moskva, en av Rysslands
storsta. I februari dédades tre turister i Elbrusomradet i Karbardinien-
Balkarien, vilket medférde att myndigheterna lanserade en lokal s kallade
antiterroroperation (i praktiken undantagstillstaind) 1 omradet. Enligt den
oberoende ryska informationsportalen Kavkazkij Uzel dédades 750 personer,
varav 176 civila, och minst 628 skadades till f6ljd av vipnade konflikter i
regionen. Detta dr en minskning jamfért med 2010. Samtidigt fortsatte
sikerhetsstyrkornas 6vergrepp pa civilbefolkningen, framforallt i form av
godtyckliga gripanden, kidnappningar och tortyr — i regel utan rattsliga
pafoljder.

Det férekommer otaliga rapporter om vald och trakasserier av
minniskorittsaktivister, advokater med flera i norra Kaukasus. Ytterst fi
forévare stills tills svars for dessa brott. Parallellt med de sa kallade
specialoperationerna fortsatte regeringen planera for ekonomiska satsningar i
regionen, inklusive med utlindskt kapital. Den ryska staten avser att investera

totalt nirmare tre miljarder rubel i ett utvecklingsprogram fram till 2020.

Situationen i Tjetjenien f6rblir mycket problematisk trots fortsatt

ateruppbyggnad och en forbittrad sidkerhetssituation. Under dess ledare



Ramzan Kadyrov har republiken antagit alltfler kinnetecken pa en autonom
stat. De federala inslagen, inklusive lagar, blir allt svagare, till férman f6r lokala
regelverk och sedvinjor. Utrymmet f6r ett oberoende civilt samhalle att verka
ar ytterst begrinsat och de organisationer som likval férsoker motarbetas pa
olika sitt av myndigheterna. Fa offer vagar trida fram av ridsla for repressalier.
Dirf6r dr det svart att finna tillforlitlig statistik 6ver médnniskorittsbrott 1
republiken. Oberoende Memorial och den sa kallade mobila gruppen
registrerade 14 férsvinnanden i Tjetjenien under 2011 men beskriver sjilva

dessa, pa grund av alla svirigheter, som toppen av ett isberg”.

I Tjetjenien ar det, till skillnad fran i Ingusjetien och Dagestan, lokala
sakerhetsstrukturer, lojala mot Kadyrov, som har ansvaret for att genomféra
specialoperationer mot misstinkta terrorister. Férutom utomrittsliga
avrittningar och kidnappningar fortsitter manniskorittsorganisationer att
rapportera om kollektiva bestraffningar i form av nedbrinnande av hus
tillhérande slidktingar till misstiankta terrorister, liksom trakasserier, hot och

annan vedergillning mot advokater, offer och deras familjer.

Dagestan ar fortsatt den mest valdsdrabbade republiken i norra Kaukasus. Dir
rader inb6rdeskrigsliknande férhallanden med dodsoffer nastintill dagligen.
Samtidigt ir republiken den relativt sett friaste, atminstone vad giller asikts-
och yttrandefrihet. Enligt Memorial kidnappades 29 personer i Dagestan under
2011, vilket ar en markant 6kning jaimfort med tidigare ar. Antalet
valdsaktioner med religitsa fortecken fortsitter att 6ka. Myndigheterna
misstankliggor ofta anhingare av den fundamentalistiska inriktningen av islam
(salafism) f6r samrore med upprorsminnen. Det godtyckliga valdet leder till
omfattande himndaktioner mot polisen, vilket i sin tur driver valdsspiralen
vidare. Det pagar forsok med sa kallade dteranpassningsniamnder, vars uppgift

ar att hjilpa de motstindsmin som sa 6nskar att integrera sig i samhillet.

Vildet och oroligheterna i Ingusjetien minskade betydligt under 2011. Daremot
Okade antalet kidnappningar. Enligt Memorial kidnappades 20 personer under
2011. President Junus-Bek Jevkurov har uppvisat ett stort personligt
engagemang for rittsstaten och det civila samhillet och har dven inlett en
dialog med de vipnade grupperna. Han har dock ett begrinsat inflytande 6ver
de federala sikerhetsstyrkorna. Han har flera ganger framgangsrikt ingripit
personligen i enskilda fall, men inte lyckats fa till stand férandringar i systemet

som sidant.

Tortyr och annan grym eller férodmjukande behandling ar foérbjuden enligt
artikel 21 1 den ryska forfattningen. I praktiken brottrubriceras dock manga fall
av tortyr som ’maktmissbruk’” eller “utkrivande av erkinnande”, vilket ger
mildare straff. Tortyr och misshandel inom polisvisendet och 1 de vipnade

styrkorna forblir ett allvarligt problem. Ungefir en tredjedel av alla klagomal till



den federala minniskorittsombudsmannen giller 6vergrepp fran de
rittsvardande myndigheterna. I Ryssland faster domstolarna stor vikt vid
erkinnanden, vilket i kombination med ett kvantitativt utvirderingssystem av
polisen férmodas bidra till valdsanvindningen. Den polisreform som inleddes
under 2010 har hittills inte lett till ndgra patagliga forbattringar pa detta
omrade. Sirskilt orovickande uppgifter fortsitter att komma frin norra
Kaukasus. Trenden med bortrévanden och tortyr av anhériga till misstankta

terrorister, manniskorittsforsvarare med flera tycks fortsitta.

Situationen f6r de virnpliktiga har forbattrats nagot. Pa grund av den pagaende
overgangen till kontraktsanstillda militdrer r statistiken svardverskadlig. Enligt
savil officiella killor som den icke-statliga organisationen Soldatmdédrarna
kvarstar dock problemet med pennalism och sjalvmord, om 4n i mindre

omfattning dn tidigare.

Situationen i Rysslands hikten och fingelser har fatt stor uppmirksamhet de
senaste aren. De ansvariga myndigheterna har uppgett att den ryska
kriminalvarden ”ska uppfylla europeiska standarder” ar 2020. Situationen
torblir dock mycket dalig. Manga hikten och fiangelser ir fortfarande kraftigt
overbelagda och i stort behov av upprustning. I bérjan av 2012 fattade
Europadomstolen for minskliga rittigheter ett sa kallat pilotbeslut baserat pa
studier av cirka 90 fall dir Ryssland kritiserades for systematiska brister nar det
giller forhallandena i ryska hakten. Dessa beskrevs som ominskliga och
férnedrande. Ryssland domdes inte bara att betala ut kompensation till de
drabbade, utan dven att utforma en bindande tidsplan for att rada bot pa

bristerna.

Trots vissa inledande reformatgirder saisom alternativa straff, nedliggning av
straffkolonier, differentiering av fangar samt borttagande av sa kallade
’disciplindrsektioner” rapporterar saval ryska som internationella
frivilligorganisationer om fortsatta fall av tortyr och misshandel av fangar runt

om i Ryssland.

Antalet personer 1 hikten och fingelser fortsitter att minska och uppgick i
december 2011 till 763 700, att jimféra med 829 300 ar 2010.

Hilsosituationen for de intagna forblir allvarlig i bade hikten och fingelser. De
sanitdra forhallandena rapporteras 6verlag vara mycket bristfalliga. Statistik fran
Justitieministeriet visar att uppemot 90 procent av de intagna lider av olika
sjukdomar. Den uppatgaende trenden vad giller hiv-smittade i ryska fingelser
vinde dock 2009 och antalet uppgick 2011 till drygt 55 000. Antalet intagna
som lider av psykiska besvir dr stort och problemet med alkoholism och
drogberoende kvarstar. Antalet tbc-sjuka fortsatter att sjunka och uppgick 2011
till 35 041 personer.



Forhallandena 4r generellt sett svarare i hikten 4n i fingelser. Aven om det
finns generella riktlinjer om att bara personer misstinkta for allvarliga brott ska
kvarhallas 1 hakten, tycks detta inte efterlevas 1 praktiken. I mars 2011 tridde en
lag i kraft som gor det méjligt f6r domare att utdoma alternativa straff i 68
kategorier av brott, bland annat bedrigeri och penningtvitt. Den lag frin 2010
som stadgar att ekonomiska brottslingar bor slippa hakte efterlevs fortfarande

inte.

70 regionala 6versynskommittéer 6vervakar situationen i hikten och fangelser
under 6verinseende av den federala mianniskorittsombudsmannen. Om
problemet tidigare bland annat gillde tilltride till anstalterna, handlar det enligt

kommittéerna numera mer om att resultaten av deras arbete inte foljs upp.

Enligt 6versynskommittéerna dog 4 402 interner i ryska hikten och fingelser
2011. I Moskva minskade antalet déda 1 hikten fran 61 personer 2010 till 46
personer 2011. Enligt kommittéerna dr det flera av dessa som inte dott av
medicinska orsaker, dven om det ir detta utredaren formellt uppger. Den 14
januari 2011 antogs ett lagforslag om att allvarligt sjuka personer inte ska hallas
1 hikte.

Ryssland fortsitter att liamna ut utlindska medborgare till stater dir de riskerar
att utsittas for tortyr och bli illa behandlade. Under de senaste aren har
Riksédklagarimbetet stoppat flera sidana utlimningar. Samtidigt har dock
personerna i fraga ofta dnda utvisats till landet som begirt utlimningen pa
grund av att de saknar ritt att uppehalla sig lagligt i Ryssland. I vissa fall har
Europadomstolen for minskliga rittigheter utfirdat sa kallade interimsatgirder,

men det ir inte alltid som Ryssland f6ljer dessa.
4. Dodsstraff

I november 2009 férlingde Rysslands konstitutionsdomstol tills vidare det de-
facto-moratorium som funnits sedan 1996. Fraigan om dédsstraffets slutgiltiga
avskaffande och ratificering av protokoll 6 till Europakonventionen aterstar
dock att 16sa. En etablerad asikt bland ledande politiker ar att dodsstraffet inte
kan tas bort formellt p4 grund av hotet frin terrorism. Aven den inhemska

opinionen ar fortsatt skeptisk till ett f6rbud mot dédsstraff.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden och oftivilliga
forsvinnanden, frimst i norra Kaukasus (se ovan under avsnitt 3), dir enskilda
organisationer uppger att inofficiella fangelser fortfarande anvinds. Manga

gripanden i regionen har sedan 1999 gjorts med st6d av lagen om kampen mot



terrorism. Proportionalitetsprincipen nir det giller dtgirder mot terrorismen
faststilldes 1 2006-drs federala lag om “’stivjande av terrorism”. I tilldgg till
detta utfirdade den federala regeringen genom dekret 1 juni 2007 regler kring
vapenanvandning i anti-terroroperationer. Det ar dock oklart om dessa regler
ar tillimpbara pa de mindre specialoperationer som utfors i hela regionen efter

det att anti-terroroperationen i Tjetjenien formellt avslutades 1 april 2009.

Romer och personer fran frimst Kaukasus och Centralasien férefaller mer
utsatta dn den etniskt ryska befolkningen f6r bland annat ID-kontroller och

frihetsberovande.

Trots ny straffprocesslag och viktiga férandringar avsedda att stirka
rittssakerheten for den enskilde dr haktningstiderna fortfarande ofta mycket
linga. Den ryska minniskordttsombudsmannen Vladimir Lukin kritiserade i sin
arsrapport utredningsorgan och domstolar for att ”av gammal vana” se
hiktning som den enda stivjande dtgird som kan anvindas mot en misstinkt,
och for att de ytterst sillan gor sig besviret att bevisa att det finns grund for
hiktning, sisom lagen kriver. Enligt Lukin begick polisen bl.a. en rad
procedurfel i samband med gripandet och hiktningen av demonstranter vid

protesterna efter Dumavalet.

Kravet pa registrering av bostads- och vistelseplats kvarstar. Ryska medborgare
far inte lov att vistas mer an 90 dagar pa annan plats dn bostadsorten utan
registrering. Handlaggningen av registreringen mellan olika regioner skiljer sig
och leder dirfor i praktiken till vissa inskrankningar i manniskors ritt att vilja
hemvist samt i ritten till bland annat fri sjukvard och utbildning. Flyktingar ar

en sirskilt drabbad grupp.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Ryssland ar dnnu inte en fullt ut fungerande rittstat. De reformansatser som
gOrs for att modernisera lagstiftning och férvaltning har hittills inte givit ndgra
mer patagliga resultat avseende stirkt respekt for de manskliga rittigheterna.
Problemet ligger inte framst 1 sjilva lagstiftningen, utan i den bristande
efterlevnaden av utredningsorgan, aklagare och domstolar, som fortsitter att

priglas av ett tungt sovjetiskt arv.

Strukturella svagheter karaktiriserar det ryska domstolsvisendet. De senaste
aren har stora satsningar gjorts pa domstolarna ifraga om lokaler och teknik, i
synnerhet 1 storstaderna. Domarna forblir dock en férhéllandevis lagavlonad
yrkeskategori med hog arbetsbelastning. Detta gér domarna till en utsatt grupp
for otillborlig yttre paverkan. Instruktioner till domare om hur de ska doma i
individuella fall fran politiska makthavare — sa kallad telefonrittvisa — dr ocksa

ett utbrett fenomen.



En traditionell solidaritet bland domarna med aklagarsidan och en begrinsad
tillimpning av oskyldighetspresumtionen leder till att andelen friande domar ér
mycket lag, runt en procent. Andelen friande domar ir nagot hogre i
juryrittegangar, cirka fyra procent, men juryrittegangar ar sillsynta och deras
jurisdiktionsomrade begrinsat. Sedan december 2008 ar juryrittegangar

forbjudna i rittegangar om terrorism, hogforraderi eller spioneri.

Appellationsdomstolar, det vill sdga ytterligare en instans f6r Gverklagan,
infordes den 1 januari 2012 £6r civila mal och ska inféras den 1 januari 2013

for brottmal.

I maj 2011 reducerade en domstol straffet f6r Michail Chodorkovskij och
Platon Lebedev med ett ar till 13 ar. De bada hade tidigare domts till ytterligare
sex ars fangelse for st6ld av olja samt penningtvitt i en rittegang som enligt
oberoende experter och internationella bedémare inte uppfyllde internationella
standarder. Amnesty International har utropat dem till samvetsfangar. I juni
2011 fastslog Europadomstolen f6r minskliga rittigheter att det inte gick att
bevisa att gripandet av Chodorkovskij var politiskt motiverat, men att
rittegangen hade foregatts och priglats av atskilliga proceduriella felaktigheter.
Domstolen fann ocksa att Chordorkovskijs rattigheter krankts pa olika sitt i
fingelset.

I september 2011 tillkdnnagav Europadomstolen dom i malet oljebolaget
Jukos, som tidigare dgdes av Chodorkovskij, mot Ryssland, dir den fastslog att
ryska myndigheter krinkt flera av bolagets rittigheter i samband med
skatteinspektion och utforsiljning av foretaget. Daremot saknades det enligt

domstolen bevis for att rittegangen varit politisk motiverad.

Ryssland stod f6r 26,6 procent av alla drenden 1 Europadomstolen 1 2011. Det
stora flertalet handlar om utebliven utbetalning av pensioner och liknande.
Ryssland betalar som regel ut ersittning till ryska medborgare 1 dessa fall. Pa
senare tid har visas fors6k gjorts att dven ta itu med de systematiska bristerna i
det ryska rittssystemet. Hittills har Europadomstolen avkunnat mer 4n 210
fillande domar i fall som hdrstammar fran norra Kaukasus. Ryssland betalar
som regel ut ekonomisk kompensation till offren, men utreder inte fallen pa

nytt, inte ens dd forévarnas identitet har kunnat faststallas.

Sedan ratificeringen av protokoll 14 har det forts en debatt i Ryssland kring
huruvida internationell ritt gar fore nationell ritt. I juni paborjade det ryska
underhuset, duman, behandlingen av ett lagférslag som gér det mojligt £6r
Konstitutionsdomstolen att avsta ifran att implementera vissa domar utfirdade

av Europadomstolen.
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Den generella straffbarhetsildern i Ryssland ér 16 ar. For vissa allvarligare
brott giller dock en ligre grins pa 14 ar. I rysk lagstiftning uppstills ingen
principiell skillnad mellan mins och kvinnors rittigheter att fa sin sak prévad
av domstol. I praktiken férefaller dock manga kvinnor avsta fran att anmala till
exempel vald i hemmet och sexualbrott. De senaste aren har

straffrittslagstiftningen i Ryssland mildrats nagot.

Den ryska forvaltningen priglas alljamt i stor utstrickning av sitt historiska arv
av maktmissbruk, ineffektivitet, godtycklig rattstillimpning och korruption —
ofta som resultat av otympliga organisationer, oklara eller motstridiga
toreskrifter, liga l6ner, daliga arbetstérhallanden och bristande utbildning.
Ryssland rankades pa plats 143 av 183 i Transparency Internationals mitning
av korruptionen i virlden 2011. For den enskilde medborgaren har det dock
tack vare satsningen pa elektroniska system blivit nagot littare att hitta ritt i
den omfattande ryska byrakratin och fa en rittvis och effektiv handliggning av
sin sak. Mojligheterna till insyn f6rblir dock som regel mycket begrinsade. En
ny antikorruptionslagstiftning tridde i kraft i bérjan av 2009, och under 2011
anslot sig Ryssland till OECD:s antikorruptionskonvention, men resultaten ar

otillfredsstallande framférallt pa grund av bristande implementering.

Bland ryska organ som foljer utvecklingen av de minskliga rittigheterna i
Ryssland aterfinns férutom den federala ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter och dennes regionala avdelningar dven det sirskilda radet for
manskliga rittigheter (Radet for utveckling av det civila samhallets institutioner
och manskliga rittigheter) samt den sa kallade Medborgarkammaren, som bada

har en radgivande roll.
7. Straffrihet

I praktiken rader straffrihet for vissa kategorier 1 det ryska samhillet, genom att
brott begangna av dem ofta inte utreds, eller att eventuella domar blir
villkorliga eller ytterst milda. Exempel pa detta foreligger inte sillan betrdffande
girningar begingna av foéretridare for rittsvardande myndigheter. Det finns
manga dokumenterade fall frain hikten och fingelser, de vipnade styrkorna
och norra Kaukasus. Sddan straffrihet 4r méjlig pa grund av den svaga

rattsstaten (se avsnitt 6).

Den 15 januari 2011 tridde en lag i kraft som gor den sa kallade
utredningskommittén — det organ som har huvudansvaret f6r utredning av
brott — till ett sjalvstindigt organ, helt skiljt fran Riksaklagarimbetet.

Minniskorittsaktivister har hittills varit forsiktigt optimistiska till reformen.

Under hosten 2010 inleddes en rattegang 1 Wien om mordet pa Umar Israilov,

en tjetjensk flykting som vid Europadomstolen 1 Strasbourg anklagat Ramzan
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Kadyrov for att ha torterat honom, men ryska myndigheter valde 2011 att
ignorera forfragningar om att fa fé6rhora nyckelvittnen 1 Ryssland, inklusive
Kadyrov sjilv. Det ryska minniskorittssamfundet har vilkomnat internationell

lagforing som ett sitt att motverka straffrihet.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Savil yttrande- som mediefriheten ér forfattningsskyddad i Ryssland.
Yttrandefriheten respekteras i stort sett, medan det fé6rekommer omfattande
inskrinkningar i mediefriheten, i synnerhet vad giller TV. Alla stora ryska TV-
kanaler med sambhillsinriktat innehall kontrolleras direkt eller indirekt av staten.
Oberoende politiska krafter har ytterst begrinsad tillgang till sindningstid 1 TV.
Under 2011 skapades flera webbaserade media med oppositionell profil, bland
annat Tv-kanalerna Dozjd och SOTV. Statliga TV-kanaler rapporterade fran
protesterna i samband med dumavalet och mot slutet av aret fick
oppositionsforetridare nagot storre exponering i TV. President Medvedjev har
beordrat en utredning kring mojligheten att starta en sa kallad public service-

kanal utan direkt inflytande av staten.

Ett exempel pa ett etermedium som bibehaller en pluralistisk inriktning 4r den
Gazpromigda radiokanalen Echo Moskvy. Pa internet marks sarskilt
nittidningen Gazeta.ru. Bland de tryckta medierna finns det ett flertal av hog

kvalitet med mer eller mindre oberoende innehall.

Privatidgda tryckta medier dr mer kritiska i sin rapportering men har pa grund
av sin mattliga spridning begrinsat inflytande 6ver opinionsbildningen 1 landet.
For den stora majoriteten ryssar ar alltjamt statlig TV den frimsta

informationskallan.

Relationen mellan journalister och massmedier 4 ena sidan och statsmakten a
den andra forblir problematisk. Sjdlvcensuren ar utbredd och
bestillningsartiklar férekommer. I november 2011 avkriminaliserades fortal
och straffen for vild mot journalister skarptes. I juni 2011 tridde en ny
medielag i kraft som bland annat fértydligar reglerna f6r webbaserade media

inklusive licensfragor.

Under 2011 inleddes en tendens mot att staten kdpte andelar 1 stora oberoende
medieféretag for att pa sa sitt skaffa sig inflytande 6ver verksamheten. Som
resultat av detta tvingades den normalt oberoende webbaserade tidningen
Gazeta.ru ta bort visst valrelaterat material infér dumavalet i december.
Tidningens bitridande chefredaktor avgick i protest. Efter dumavalet férekom
ett antal rapporter om trakasserier av savil representanter for det civila
samhillet som mediaféretag. Bland annat drabbades Novaja Gazeta, Echo
Moskvy och Dozjd.



12

Enligt Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex lig Ryssland pa plats 142 (av
xxx) ar 2011 (att jimfora med plats 140 ar 2009). Bakom den laga placeringen
ligger i forsta hand det stora antalet olosta mord pa journalister och den

bristande mediepluralismen, i synnerhet vad giller etermedier.

Ryssland forblir ett av virldens farligaste linder for journalister. Enligt
organisationen Committee to Protect Journalists dddades en journalist pa
grund av sitt arbete i Ryssland under 2011 (att jimféra med ingen ar 2010, tre
ar 2009, tva ar 2008 och enl dr 2007). Enligt samma organisation har enbart
tva (se avsnitt 18) av nitton mord pa journalister 19sts sedan ar 2000. Ryssland
intar plats nio pa deras ranking 6ver linder dir journalister regelbundet mérdas
och dir myndigheterna inte lyckas hitta och stilla f6révarna till svars.
Journalister dor dven under oklara omstindigheter, i synnerhet 1 norra
Kaukasus. Journalister tycks vara mer utsatta i regionerna och 1 de fall da de

intresserar sig for vissa fragor sasom korruption.

Internet blir en allt viktigare killa f6r oberoende och kritisk information. Drygt
en tredjedel av befolkningen uppges idag ha tillging till internet. I storstiderna
och bland vilutbildade dr andelen betydligt hégre. I samband med protesterna
efter dumavalet kom internet att spela savil en informativ som en
organisatorisk funktion nir tusentals manniskor kunde ta del om rapporter om
valfusk pa nitet samt mobiliseras via sociala media. All kundtrafik pa internet
ar tillginglig f6r sikerhetstjansten FSB. For att FSB ska fa anvinda informa-
tionen kravs formellt domstolsbeslut. Makthavarna fortsitter att diskutera sitt

att reglera internet, men hittills har konkreta dtgirder uteblivit.

9. Métes- och féreningsfrihet

Motestriheten respekteras selektivt. Enligt rysk lagstiftning kriavs endast att
arrangOrerna av en demonstration underrittar myndigheterna om
demonstrationen i syfte att kunna uppritthalla den allminna ordningen. I
praktiken kravs dock en ”6verenskommelse” med tillstind frin lokala
myndigheter. Detta har kritiserats av bland andra den ryske méinniskoritts-
ombudsmannen. Det f6rekommer att demonstrationer nekas tillstind, ofta
med hinvisning till att sikerheten inte kan garanteras eller till att det ”’stor
infrastrukturen for transport”. Venedigkommissionen kritiserade 1 botrjan av
2012 den ryska lagen pa en rad punkter, bland annat for att den “ger
myndigheterna mandat att andra det ursprungliga formatet [f6r moétet] sa som
det presenterats av arrangdren genom att aberopa skil som gar langt bortom

de legitima skil som Europakonventionen stipulerar”.

Jamtort med tidigare ar tillit myndigheterna demonstrationer i storre

utstrackning 2011. Polisingripanden, ibland med vald, férekom framférallt i de
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fall d2 métesdeltagarna/arrangorerna bestimt sig for att marschera nidgonstans
efter sjdlva motet (se dven avsnitt 5). Samtidigt var tendensen att de
administrativa straffen for de gripna blev lingre. Sa démdes till exempel
vansteraktivisten Sergej Udaltsov, antikorruptionsbloggaren Aleksej Navalny;
och ett antal andra personer till femton dagars administrativ arrest efter att ha
deltagit i en icke-sanktionerad marsch i samband med en av

protestmanifestationerna efter dumavalet.

Foreningsfriheten respekteras i stort sett. Rétten att organisera sig, liksom
ritten att inte inga i foéreningar, dr garanterad i forfattningens artikel 30.
Godtycklig implementering av lagen fran april 2006 som reglerar allminna
sammanslutningar och icke-kommersiella organisationers verksamhet har
minskat, men innebdr alltjamt ett betungande rapporteringskrav for

organisationerna och uppfylls pa bekostnad av deras kirnverksamhet.

Mpyndigheterna tenderar att prioritera organisationer som agnar sig it sociala
fragor, samt de som inte erhaller utlindsk finansiering. Arbitragedomstolen
faststillde 1 juli 2011 att civilsamhillesorganisationer ska slippa betala
inkomstskatt pa bidrag fran utlandet.

Den breda definitionen av extremism i lagen om extremistisk verksamhet
fortsitter att forsvara for organisationerna. Lagen som 1 forsta hand uppges
vara avsedd att motverka rasistiskt motiverat vald — ett patagligt problem i det
ryska samhillet — anvinds ofta istillet for att begrinsa politiska aktiviteter och

oberoende organisationers och aktorers arbete.

De farhagor som uttrycktes nir de nya lagen om sikerhetstjansten FSB:s
verksamhet antogs 2010 férefaller hittills inte ha besannats. 2010 delades enligt
oberoende organisationer 18 varningar ut till individer, organisationer och
media som misstinks planera handlingar som FSB anser vara faktiskt eller

potentiellt extremistiska.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Religionsfriheten ar garanterad i forfattningens artikel 28. Den rysk-ortodoxa
kyrkan har de senaste dren intagit en allt starkare stallning 1 landet, tack vare ett
nira och gott férhallande till statsmakten. Detta manifesteras bland annat i
kyrkans allt starkare roll inom de vipnade styrkorna. Av manga ryssar torde
den rysk-ortodoxa tron i praktiken uppfattas som Rysslands statsreligion, dven

om den inte dr en statskyrka i formell mening.

Generellt sett kan sdgas att rysk-ortodoxin, och 1 viss man landets 6vriga sa
kallade traditionella” trosinriktningar islam, judendom och buddhism,

sarbehandlas, medan andra trosinriktningar emellanat motarbetas, inte sillan
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med hjilp av anti-extremismlagstiftningen. Enligt den ryska
minniskorittsombudsmannen har antalet klagomal vad giller religionsfriheten
férdubblats arligen sedan 2007. Trots Europadomstolens dom i juni 2010 har

Ryssland fortfarande inte hivt férbudet f6r Jehovas vittnen att verka i Moskva.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den politiska makten 1 Ryssland ar framforallt koncentrerad till den federala

exekutiva makten. Ovriga politiska institutioner r férhallandevis svaga.

Ledamoter i de regionala lagstiftande forsamlingarna i Rysslands 83
federationssubjekt viljs i regionala val. Aven organen for lokalt sjilvstyre utses
genom val (borgmaistare och motsvarande samt lokala férsamlingar). Sedan
2009 har de lokala foérsamlingarna ritt att avsitta borgmistare. Regionala ledare
sasom guvernorer utses sedan 2004 av de regionala lagstiftande férsamlingarna

pa forslag av Rysslands president.

Utformningen av det nuvarande politiska systemet — fran federal till lokal niva
— limnar litet utrymme f6r enskilda individer och icke partianslutna
organisationer att utova inflytande pa politiken. I december 2011 initierade
dock president Dmitrij Medvedjev att lagférslag om att aterinfora direktval av
guvernorer, nagot som har vilkomnats av de flesta experter och

manniskorattsaktivister.

Partivisendet i Ryssland dr svagt utvecklat. Det ryska parlamentets underhus,
duman, har sedan 2003 bestatt av fyra partier. I april 2011 underkinde
Europadomstolen det tungrodda registreringsforfarandet for politiska partier i
Ryssland. Regelverket tillimpas selektivt, vilket framférallt drabbar
oppositionspartier. Oppositionspartier har dven svart att na ut med sina
budskap da tillgingen till media dr begransad och métesfriheten tillimpas
selektivt. Detta 1 kombination med en hég intradestroskel till duman (sju
procent) forsvarar politisk konkurrens. Oppositionella rorelser har dessutom

svart att registrera kandidater till val.

Den 4 december 2011 holls val till duman. Sedan det férra dumavalet 2007
hade atskilliga andringar i vallagen gjorts. Mandatperioden for
dumaledaméterna hade forlingts fran fyra till fem ar. Kravet pd antalet
medlemmar som krivs fOr att fa registrera ett parti hade reducerats fran 50 000
till 40 000. Partier som far mellan fem och sju procent av rosterna hade fatt ritt
att fa ett eller tva sa kallade trostsiten i parlamentet. Fyra partier, samma som

vid valet 2007, tog sig in i duman.

Under president Medvedjevs mandatperiod, framforallt efter protesterna i

samband med dumavalet 2011, har ytterligare férindringar initierats, bland
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annat genom att ater sanka intridesspirren till fem procent (fr.o.m. ar 2016),
sinka kravet pa antal medlemmar som krivs for att registrera ett politiskt parti
fran 40 000 till 500 och gbra det enklare f6r partier som inte har platser 1

duman att registrera kandidater till val.

I likhet med tidigare ryska parlamentsval riktades kritik fran internationella
valobservatorer mot valets genomforande. Till skillnad fran valet 2007 fanns
den hir gangen valobservatorer fran OSSE:s Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR) pa plats. Infor valet forekom
rapporter om trakasserier av oberoende media samt av den inhemska

valévervakningsorganisationen GOLOS.

Enligt OSSE/ODIHR:s slutliga valobservatérsrapport foljde inte dumavalet
normerna for fria och rittvisa val fullt ut, och valet priglades av en
sammansmaltning av staten och regeringspartiet, valadministrationens
bristande oberoende, partiska medier och av statlig inblandning pa olika nivier.
Enligt rapporten kinnetecknades valet till duman av flera procedurmissiga fel,

exempel pa uppenbar manipulering och olika former av klassiskt valfusk.

GOLOS slog 1 sin slutrapport fast att de ansag att valet varken var fritt eller
rittvist och att det inte heller uppfyllde kraven 1 den ryska vallagen eller holl
internationell valstandard. Vidare f6ljdes inte de grundlaggande principerna for
genomforande av val, det vill sdga verklig valkampanj och lika férutsittningar
for alla parter, en neutral administration, oberoende valkommissioner, lagenlig

rostning och korrekt rostrikning.

En rad demonstrationer genomférdes Gver hela landet 1 protest mot valets
genomforande och for inférandet av fria och rittvisa val i Ryssland. Den
storsta dgde rum 1 Moskva den 24 december med 50 000-100 000 deltagare,
den storsta demonstrationen sedan borjan av 1990-talet. Demonstranterna
framfoérde bland annat krav pa omval och den centrala

valkommissionsordférandens avgang.

Den 4 mars 2012 hélls presidentval i Ryssland. Aven det fick kraftig kritik frin
nationella och internationella valévervakningsorganisationer som bl. a.
hinvisade till att valkampanjen varit snedvriden till f6rman fér en kandidat,
(premidrminister Vladimir Putin). Protester mot valresultatet f6rekom ocksa

efter presidentvalet, men i betydligt mindre skala dn efter dumavalet.

Deltagandet i dumavalet 2011 var 60 procent, vilket dr en liten minskning
jamfort med valet 2007. Valdeltagandet i regionala och lokala val dr som regel
ligre, cirka 30-50 procent. Det laga valdeltagandet kan enligt opinionsanalytiker

ses som ett uttryck for den utbredda apatin inom den ryska viljarkaren.
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Kvinnor och min ir likstillda nar det giller rostritt och valbarhet till offentliga
uppdrag. Kvinnors valdeltagande dr hégre dn minnens, vilket antas bero pa
kvinnors generellt sett hégre utbildningsniva. De ryska kvinnornas reella
politiska inflytande dr dock betydligt mindre 4n mannens. I dumavalet 2011
invaldes 61 kvinnor av totalt 450 ledamoéter. I parlamentets Gverhus,
Federationsradet, sitter 10 kvinnor av totalt 166 ledaméter. Ar 2011 valdes for
forsta gangen en kvinna, fore detta guvernoren i S:t Petersburg Valentina
Matvienko, till talman i Federationsradet. 3 av 27 ministrar i regeringen dr
kvinnor. Over hilften av statstjinsteminnen pa federal niva ir kvinnor. Enbart
omkring en tiondel av dessa innehar dock hogre positioner. Bland 83 regionala

ledare aterfinns bara en kvinna: Natalia Komarova 1 Chanty-Mansijsk.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ryssland har i princip aterhimtat sig efter den svara ekonomiska krisen 2008-
2009. Den officiella arbetslosheten ar relativt lag och uppgick 1 genomsnitt till
6,6 procent under 2011. Delar av Ryssland lider emellertid fortfarande av den
pagaende ekonomiska omvandlingen, och dir ir arbetslosheten betydligt
hogre. I det konfliktdrabbade norra Kaukasus uppgar arbetslosheten pa vissa
platser till 6ver 80 procent. Pa andra hall, till exempel i Moskva, dr
arbetslosheten forsumbar. Det finns ocksd en omfattande svart sektor.
Ryssland har nyligen genomfért en pensionsreform och pensionerna har
gradvis hojts. Alderspensionen ir numera hogre 4n existensminimum pa nistan

alla platser 1 Ryssland. Systemet dr dock kraftigt underfinansierat.

Ryssland har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga
rittigheter. Tvangsarbete dr forbjudet. Uppgifter forekommer dock om
omfattande tvingsutnyttjande av illegal utlindsk arbetskraft. Aven virnpliktiga
utnyttjas som billig arbetskraft.

Ryssland har mellan fyra och nio miljoner arbetskraftsinvandrare, av vilka 6ver
80 procent kommer fran forna Sovjetunionen. Cirka 40 procent arbetar i
byggsektorn, bland annat i Sotji, dir vinter-OS ska hallas 2014. Enligt
organisationen Human Rights Watch utsitts de for omfattande krinkningar i
form av konfiskering av pass, nekande av arbetskontrakt, utebliven eller
forsenad lonebetalning samt undermaliga arbetsforhallanden. I samband med
en rittsprocess mot ryska medborgare 1 Tadzjikistan hésten 2011 genomférdes

razzior mot tadzjiker i Moskva och hundratals tadzjiker deporterades.

Fackféreningar existerar och far verka utan storre inskrankningar. Vissa mindre

foreningar siger sig dock stota pa hinder, frimst fran storre, dominerande
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torbund. Strejkritten dr i praktiken begrinsad pa grund av restriktiv
lagstiftning. Arbetstiden ligger normalt sett inom rimliga ramar.
Arbetsférhallandena pa manga arbetsplatser dr undermaliga vad giller
sakerheten, inte minst giller detta byggsektorn. Inom ménga sektorer f6rblir
l6neldget ligt och méinga minniskor dr beroende av sidoinkomster eller visst
sjalvhushall. Lonenivan f6r kvinnor uppgar i genomsnitt till endast 70 procent

av mannens.
13. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Hilso- och sjukvirdssektorns andel av statens konsoliderade budget uppgir till
knappt tio procent. Inom den ryska hilso- och sjukvarden rader generellt stor
knapphet pa resurser och budgetmedlen till I6ner, underhéll och upprustning
av lokaler, anskaffning av ny utrustning med mera ir fortfarande otillrickliga
for att ticka de verkliga behoven. Sjukvardspersonalen, inklusive hégt
utbildade och erfarna likare, tillhor det ryska samhallets laglonegrupper. Privata
sjukhus erbjuder vird av mycket hog kvalitet, samtidigt som huvuddelen av
den ryska befolkningen édr hanvisad till den eftersatta statliga vardapparaten.
Vid statliga sjukhus ar det ofta n6dvindigt att betala mutor for att komma i

atnjutande av fullgod vird.

Folkhalsoliget 1 Ryssland dr generellt déligt. Den forvintade medellivslaingden
for ryska min 6kar dock och var enligt det ryska hilso- och socialministeriet
2011 64,3 ar. Medellivslingden f6r kvinnor ar markant hogre: 76,1 ar. Alkohol-
och drogmissbruk, andra osunda levnadsvanor, social stress samt fororenad
milj6 dr de huvudsakliga orsakerna till det daliga folkhilsoldget. Enligt WHO
réker 40 procent av den vuxna befolkningen och nistan en halv miljon dor av
rokningsrelaterade sjukdomar varje ar. Myndigheterna har de senaste aren
vidtagit vissa folkhilsofrimjande atgirder, bland annat nir det giller att

begrinsa tillgangen till alkohol.

Enligt UNAIDS har Ryssland omkring en miljon hiv-positiva, vilket dr en
férdubbling jamfért med fOr tio ar sedan. Antalet hiv-positiva uppskattas vixa
med cirka dtta procent arligen. Enligt UNICEF ér 70 procent av de smittade
mellan 15 och 29 ar. Det rader brist pa drogavvinjningskliniker och
hilsocentrum. Regeringen fortsitter att satsa allt mindre pa hiv-férebyggande
tjanster och vard samtidigt som lagstiftningen som reglerar drogmissbruk blir
allt stringare. Diskriminering och stigmatisering av hiv-smittade dr mycket ofta

térekommande.
14. Ritten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet ar val utbyggt och den generella

utbildningsnivan i1 landet dr hég. Sedan 1990-talet har dock kvalitén férsdmrats
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och skiljer sig kraftigt at mellan regionerna. Utbildningsmetodik och lokaler ar
ofta forildrade trots finansiella tillskott under de senaste aren.
Utbildningssektorns andel av den konsoliderade statsbudgeten 4r omkring 11
procent. Skolgang dr obligatorisk till och med nionde klass och kostnadsfri till
och med elfte och sista klass. I praktiken bekostas ofta skolbécker privat. 1
vissa regioner forekommer att barn i utsatta grupper (exempelvis flyktingar)
limnas utanf6r skolsystemet. Inom hégre utbildning ar korruption ett
omfattande problem. Mutor i samband med antagning och examination ar

vanligt férekommande.

15. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Tack vare héga priser pa gas och olja uppvisar den ryska ekonomin aterigen
tillvaxt efter den ekonomiska krisen. Realléneutvecklingen édr positiv. Den med
vasterlindska matt begrinsade medelklassen blir alltmer vilmaende. Klyftan
mellan de mycket rika och de mycket fattiga dr emellertid fortfarande mycket
stor och breda grupper, inte minst pensiondrer, tvingas leva nira
existensminimum. Ryssland lag pa plats 66 (av xx) 1 UNDP:s senaste Human
Development Index hdsten 2011. Stora regionala skillnader i levnadsstandard

forekommet.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Jamstilldhet mellan kvinnor och min foreskrivs i artikel 19 1 forfattningen.
Lagstiftningen kan inte anses direkt diskriminera kvinnor. Diskriminering av
kvinnor kommer dock till uttryck pa andra sitt, inte minst genom de

traditionella konsroller som ar djupt rotade 1 samhallet.

Ungefir hilften av alla yrkesverksamma ér kvinnor. Kvinnors utbildningsniva
ligger 1 genomsnitt hogre an mannens. Lonen for kvinnor uppgar dock 1
genomsnitt till endast 70 procent av minnens. Kvinnor dr i majoritet inom den
sa kallade budgetfinansierade sektorn. I ekonomins mest l6nsamma grenar
aterfinns kvinnor i mer begrinsad omfattning, 4ven om en positiv trend kan
skonjas de senaste dren. Av dem som registrerats som officiellt arbetslosa dr en

majoritet kvinnor.

Misshandel i hemmet och annat vald mot kvinnor ir ett stort problem. Vald
mot kvinnor i hemmet star for cirka tva tredjedelar av alla mord 1 Ryssland (ca
14 000 kvinnor arligen). Det ryska inrikesministeriet berdknar att ungefar

34 000 kvinnor utsitts for vald 1 hemmet varje ar. Enligt den ryska
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organisationen ANNA rapporterar 60-70 procent av de utsatta inte
Overgreppen, frimst pa grund av att tidigare anmalningsférsck misslyckats. Det
finns en utbredd uppfattning — inte sillan ocksa inom de rittsvardande
organen — att vald i hemmet édr en privat fraga. Morkertalet dr darfér sannolikt
stort. Det utbredda alkoholmissbruket bland ryska man uppges vara en av

orsakerna bakom vildet.

Vild mot kvinnor behandlas inte specifikt i lagstiftningen. Det finns inte heller
nagon nationell handlingsplan eller sirskild myndighet med ansvar for att
bevaka vare sig kvinnors rittigheter eller problemet med vald mot kvinnor.
Stodet till offer f6r vild 1 hemmet dr mycket bristfilligt. Bara 23 av 3 363
statsfinansierade center som erbjuder sociala tjinster till befolkningen erbjuder

tjanster till offer for vild 1 hemmet.

Sexuella trakasserier dr vanligt férekommande. Inte heller detta finns omnamnt
1 lagstiftningen. Kvinnor 1 norra Kaukasus ar sarskilt utsatta och enligt bland
annat Memorial har deras situation férsimrats de senaste aren, i synnerhet i
Tjetjenien. De tjetjenska myndigheterna har férbjudit kvinnor utan sl6ja att
arbeta inom offentlig sektor samt vistas i skolor och pa universitet. Aven
hedersmord och brudkidnappningar fortsitter att forekomma regelbundet i

regionen.

Prostitution och manniskohandel f6rblir ett stort problem. Allt fler fall av
trafficking utreds, viktiga lagindringar har antagits och det internationella
samarbetet har intensifierats. De flesta utredningarna r6r manniskohandel for
sexuella andamal. Dock saknas alltjimt en nationell handlingsplan och en
central myndighet fOr att hantera fragan. Det rader stora brister vad giller
assistans till de drabbade.

Hilsoldget for kvinnor ar fortsatt svart, i synnerhet i samband med graviditet.
Ryssland tillh6r de linder dar det utfors flest aborter. Enligt officiell statistik
genomfordes 2009 cirka 1,2 miljoner aborter i landet. Antalet aborter fortsitter
dock att sakta men sikert minska. I juli 2011 antog duman en lag som gor det

obligatoriskt att inkludera en hilsovarning i informationsmaterial om abort.
17. Barnets rittigheter

Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men konventionen tillimpas inte
fullt ut pa grund av bristande resurser. I juni 2011 ratificerade Ryssland
Haagkonventionen om civila aspekter pa internationella bortféranden av barn.
Enligt UNICEF har en del atgirder vidtagits 1 syfte att forbittra barns situation
i Ryssland, i synnerhet sirskilt utsatta barn och barn med hiv/aids.
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Situationen ar svaréverskadlig pa grund av brist pa tillforlitlig statistik, men
tycks vara fortsatt mycket svar. Enligt den ryska barnombudsmannen fanns det
2011 knappt 700 000 foraldralosa barn och barn som inte levde med sina
forildrar i Ryssland. Oberoende experter hivdar att det ror sig om det dubbla,
uppemot 1,5 miljoner barn. 150 000 — 600 000 barn uppges bo under
institutionsliknande former. Det finns dven uppgifter om att manga barn bor
pa gatan. Narkotikamissbruk och brottslighet dr utbredd bland dessa barn. Det
stora antalet skilsmissor, socioekonomiska problem och vald i hemmet tros
ligga bakom det stora antalet. The Child’s Right uppskattar att 2 000 barn och
ungdomar upp till 17 ar dodas av sina forildrar och andra sliktingar varje ar.
UNICEF uppskattar att sjalvmordsfrekvensen bland ryska ungdomar ir fyra

ganger sa stor som den i EU.

Det saknas sarskild lagstiftning som reglerar ungdomsbrottslighet. Enligt
officiell statistik har antalet fingslade minderariga mer dn halverats de senaste

aren och uppgick 2011 till knappt 3 000.

Handeln med barn ir ett stort problem. Flera tiotusentals barn uppskattas
arbeta i den ryska sexindustrin. De senaste aren har Ryssland gjort
anstringningar att harmonisera sin lagstiftning till internationella standarder,
medan lite har gjorts for att férebygga handeln samt férbattra vard och skydd
av offer. Det finns officiella uppgifter om att runt tre miljoner minderariga
barn arbetar i Ryssland med allt fran familjeforetag till prostitution. Anstillning
av minderariga ir ett av de mest férekommande brotten bland arbetsgivare. De
federala myndigheterna tycks medvetna om problemet men hittills har fa
konkreta atgirder vidtagits.

Inga virnpliktiga dr under 18 ar och den officiella instillningen ar att inte

skicka nagra varnpliktiga till konfliktomraden.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad diskriminering pa
grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religios, politisk eller annan askadning
kan inte anses férekomma i Ryssland. Ett allmént f6rbud mot sadan

diskriminering finns i artikel 19 1 den ryska forfattningen.

Det finns dock otaliga och trovirdiga uppgifter om hur befattningshavare i sin
myndighetsutévning diskriminerar personer fran frimst Kaukasus, i synnerhet
personer av tjetjensk hiarkomst. Det kan till exempel rora sig om trakasserier 1
form av upprepade dokumentkontroller, husrannsakningar eller misshandel.
Konflikten i Tjetjenien och en allmint utbredd rasism tycks ligga bakom den

negativa instillningen.
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Det rasistiska valdet i det ryska samhillet dr fortsatt omfattande, 4ven om
betydande forbittringar saval vad giller statistik som atgiarder kan noteras de

senaste aren.

Antalet skadade och déda 1 attacker med rasistiska eller nazistiska motiv
fortsatte enligt oberoende organisationer att minska under 2011. Det r6r sig
enligt deras statistik om 20-30 déda och drygt ett hundratal skadade, men
organisationerna uppger att det rader stor brist pa information. Majoriteten av
doédsoffren kommer alltjimt fran Centralasien och de flesta brotten begas i

stiderna Moskva och S:t Petersburg, inte sillan av ungdomsging.

Myndigheterna fortsitter att utreda och stélla forévare till svars f6r hatbrott.
Under 2011 férekom enligt organisationen SOVA 53 fillande domar och totalt
178 personer démdes for hatbrott. Daremot utreds sillan fall av

framlingsfientlig propaganda.

I maj 2011 domdes tva ultranationalister till livstidsfingelse respektive 18 ars
tingelse f6r morden pa advokaten Stanislav Markelov och den undersokande

journalisten Natalja Baburina den 19 januari 2009.

I vissa delar av landet, som till exempel Kabardinien-Balkarien, férekommer
diskriminering av muslimer som anklagas for att vara wahhabiter. Det finns
flera exempel pa hur anti-extremismlagstiftningen anvints for att forsvara
arbetet f6r anhiangare av religiésa grupper saisom Scientologkyrkan och Jehovas
Vittnen.

Da och da férekommer rapporter om diskriminering av minoriteter, som
exempelvis den finsk-ugriska minoriteten, romer och meskhetturkar. Ar 2009
lanserades en handlingsplan for héllbar utveckling av urfolken i norra Ryssland,
Sibirien och Fjirran 6stern. Fortfarande rader det dir dock begrinsad tillgang
till sociala tjanster, utbildning och vard. Tvister med myndigheterna rérande
nyttjanderitten till markomraden férekommer pa manga hall. Samtidigt som
den 6kande exploateringen av Arktis hotar att ytterligare forsvara for
traditionell livsforing, menar intresseorganisationer att dven den ryska

lagstiftningen gar mot simre skydd av urfolkens rittigheter.
19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Ar 1993 avkriminaliserades homosexualitet i Ryssland. Lagstiftningen

innehaller, med undantag for regler f6r blodgivning, inga bestimmelser som

innebir en uttrycklig diskriminering av homosexuella.
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Normen i lagstiftningen ar dock fortsatt heterosexualitet, vilket 1 praktiken
innebdr ett férbud f6r homosexuella att registrera partnerskap eller adoptera
barn i Ryssland. Det férekommer fall av negativ sirbehandling fran
myndighetshall, 1 synnerhet vad giller métesfriheten (se nedan). Allmant kan
sdgas att nuvarande harda omgivning i form av omfattande krav pa enskilda
organisationer, begrinsad tillgang till massmedier och trakasserier av
oliktinkare, gor det svarare for redan utsatta grupper 1 Ryssland, som
exempelvis HBT-personer, att vinna gehor £6r sina krav pa att deras dtnjutande

av minskliga rittigheter skall respekteras fullt ut.

Under 2011 och borjan av 2012 antogs i en rad regioner en ny lag som
térbjuder propaganda” f6r homosexualitet, bisexualitet och transsexualism
bland minderariga. Samma lag forbjuder ocksa ”propaganda f6r pedofili”,
vilket alltsa jamstills med homo-, bi-, och transsexualitet. Forfattarna till lagen
hivdar att den dr utformad for att ”skydda barn mot information som kan
skada deras fysiska, intellektuella, moraliska och sjilsliga utveckling”. Lagen ar
dock mycket vagt formulerad och har moétts av omfattande kritik fran savil
ryska HBT-organisationer som internationella aktorer, bland annat
Europaparlamentet och EU, som menar att lagen innebir inskrankningar 1
yttrandefriheten och bryter mot Europakonventionen och den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Den rysk-ortodoxa
kyrkan har diremot vilkomnat lagen och foreslagit att det inférs en federal lag

som omfattar alla regioner.

Trots en dom i1 Europadomstolen fran oktober 2010 tillits gayparader varken 1
Moskva eller i S:t Petersburg under 2011.

20. Flyktingars rittigheter

Ryssland har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Den ryska
migrationsmyndigheten, FMS, samarbetar med FN:s flyktingkommissariat
UNHCR. Enligt UNHCR fortsitter myndigheten att forbattra sina rutiner
avseende asyls6kande. Mycket dterstar dock att gora betriffande
mottagningssystemet, i synnerhet i anslutning till de storre stiderna.

Ryssland ér savil ursprungsland som destinationsland och transitland for
flyktingar. Enligt EU:s statistikbyra Eurostat utgor ryska medborgare den nist
storsta gruppen asylsokande till EU efter Afghanistan. Under dret 2010/2011
sokte, enligt Eurostat, cirka 18 000 ryska medborgare asyl 1 nigon av EU:s
medlemsstater. I Sverige sokte 933 ryska medborgare asyl under 2011.

Trenden ir att antalet asylsokande till Ryssland 6kar varje ar. I bérjan av aret

fanns det drygt 6 300 flyktingar och asyls6kande 1 Ryssland.
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I norra Kaukasus dr situationen for internflyktingar fortsatt problematisk. I
Tjetjenien har myndigheterna slutat prioritera frigan och avregistrerat alla
interflyktingar samt avhyst dem fran temporira flyktingliger. Enligt
organisationer som UNHCR och Danska Flyktingradet finns det dock
fortfarande uppemot 18 000 internflyktingar i Tjetjenien, som ofta lever under
mycket svara forhallanden. Utanfor Tjetjenien finns uppskattningsvis cirka 8
500 tjetjenska internflyktingar, varav drygt 6 000 i Ingusjetien och 2 500 1
Dagestan. Fortfarande uppskattas cirka 10 000 vara flyktingar pa grund av
konflikten kring Prigorodnyjregionen mellan Nordossetien och Ingusjetien. I
Prigorodnyjregionen dr forhéllanden for internflyktingarna ofta svara, med
begrinsad tillgang till utbildning, sociala tjanster osv. I Nordossetien finns
dessutom cirka 11 600 internflyktingar fran Sydossetien och Georgien, sedan
konflikterna dir 1991 och 2008.

21. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

De funktionshindrades situation i Ryssland ar fortsatt svar. Enligt den ryska
organisationen Perspektiva lever mer dn tolv miljoner ryssar med nagon slags
funktionsnedsittning, av vilka nastan fyra miljoner ar i arbetsfor alder. De
senaste tva aren har ryska stider blivit mer tillgingliga i takt med att ramper
och andra hjilpmedel installerats. Tillgaingen till kollektivtrafiken ar dock
fortsatt mycket begransad. Handikappanpassning i offentliga byggnader
existerar i mycket ringa, lit vara 6kande, utstrackning. De flesta
funktionshindrade stir utanfor arbetsmarknaden och manga ér hinvisade till
hjilp fran familj och vinner eller ren vilgorenhet f6r att klara sitt uppehalle.
Barn med funktionsnedsittning halls ofta pa institution och ges liten mojlighet

att integreras 1 samhallet.
OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Det finns ett stort antal organisationer 1 Ryssland som ar verksamma pa
minniskorittsomradet. Organisationernas arbete fortsitter att 1 praktiken
torsvaras av omfattande lagstiftning (se avsnitt 8) och en allmint negativ
instéllning fran myndigheterna. De organisationer som dgnar sig at politiska
och medborgerliga rittigheter drabbas i storre utstrickning 4n andra

organisationer.

Infér dumavalet 6kade trycket pa organisationer som erhiller utlindska bidrag.
I november hivdade Vladimir Putin pa Enade Rysslands kongress att en del
“mottagare av [utlindska] bidrag” f6ljde “utlindska regeringars instruktioner”
och lade sig i de ryska valen. Valovervakningsorganisationen GOLOS, som
erhéller utlindsk finansiering, drabbades patagligt hart.
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I januari 2012 friades chefen f6r Memorial Oleg Orlov frin alla misstankar om
brott sedan president Medvedjev avkriminaliserat fortal. Orlov hade stimts av
Tjetjeniens ledare Ramzan Kadyrov for att ha sagt att denne bar ansvar {6r
mordet pa Natalia Estemirova 2009. Det finns dock de som menar att
processen dnda fullgjort sitt syfte; att pa juridisk vig trakassera Orlov och hans

organisation och avleda den fran att utfora sitt arbete.

Bland framtridande organisationer som arbetar med minskliga rittigheter kan
nimnas Memorial, Moscow Helsinki Group, Human Rights Watch, For
Human Rights, Youth Human Rights Movement m.fl.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Allt farre bi- och multilaterala organisationer genomfér och stédjer insatser for
att frimja de minskliga rittigheterna i Ryssland. De givare som aterstir uppger
sig ha allt mindre utrymme f6r insatser pa omradet ménskliga rittigheter. En
bidragande faktor ér att Ryssland inte klassificeras som utvecklingsland och att
landet valt att bli en akt6r som givarland. FN har minskat sin nirvaro i landet.
Ett undantag dr EU-delegationen som under 2011 férdelade tre miljoner euro
inom ramen f6r EIDHR och en miljon euro genom programmet Non State
Actors (civil society). Stédet forutses fortsitta pa samma niva under 2012,
Utover dessa finansierar EU-delegationen ett minoritetsprogram om 4,5
miljoner euro och det Partnerskap f6r Modernisering som etablerades under
2010. Budgeten f6r moderniseringspartnerskapet uppgick forra éret till sju
miljoner euro. EU-st6det till Northern Dimension uppgick till en miljon euro
per ar och den pagiende specialsatsningen kring Ostersjén till 20 miljoner

euro. Stodet via Erasmus Mundus uppgar till 7,5 miljoner euro under 2012.

Beslutet att fasa ut det svenska reformsamarbetet fullf6ljdes 2009. Under
overgangsaren till dagens samverkan, det vill siga under perioden 2008-2009,
avdelades arligen cirka tio miljoner kronor for insatser pa
minniskorittsomradet 1 Ryssland. Under 2010 antog den svenska regeringen
en strategi fOr internationell samverkan inom omradet manskliga réttigheter

och demokrati om 37 miljoner kronor.

Det svenska stodet kanaliseras via Sida, Utrikesdepartementet och Svenska
Institutet. Det inriktas i f6rsta hand pé insatser som stodjer yttrandefrihet,
jamstalldhet och samarbete f6r medborgarnas 6kade insyn, inflytande och
deltagande i demokratiska processer. Sirskild prioritet ges at att stodja unga
aktorers demokratistrivanden. Insatserna genomfors frimst i nordvistra

Ryssland men inkluderar dven norra Kaukasus.
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