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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifran noggrant utvalda och allméant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvarde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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English summary

Focus of the present report is on the situation of LGBT persons in Albania.
The report is based on the findings of a fact finding mission to Albania in
April 2013, during which the Swedish Migration Board held meetings with
international organizations, local and international non-governmental
organizations and Albanian authorities.

None of the consulted sources report any government sanctioned
persecution of LGBT persons.

Legislative progress has been made in relation to the protection of LGBT
rights. There are, however, still gaps in the legislation, implementation falls
short and vigorous efforts to improve the situation in practice is lacking.

While the legislative changes made during recent years possibly can be seen
as an expression of a political will, homophobia among the population and
within institutions is widespread. Ultimately, the fact that few people are
open with their sexual orientation or gender identity in any context is most
likely a consequence of this widespread homophobia.

It is difficult to make a general assessment of the risks that LGBT persons
who openly declare or manifest their sexual orientation or gender identity
expose themselves to. The visibility of LGBT persons and the LGBT
movement is limited, but violence targeting them in the public space occurs.
At the same time it should be emphasized that, so far, the reactions to the
increasing visibility of the LGBT movement have not been that evident and
aggressive as in for example Kosovo (where extremist movements have
turned against the LGBT movement and its representatives). LGBT persons
who come out to their families may be at risk of different forms of violence,
to be disowned or frozen out. The consequences of coming out may differ
between men and woman.

LGBT persons are reluctant to report crimes motivated by their sexual
orientation or gender identity to the police, which in the same way as their
invisibility in other contexts, reasonably should be seen as an expression of
their vulnerability.

The reluctance to report crimes to the police also makes it difficult to make
a proper assessment of the reactions of the police to such reports. The
consulted sources do not report unanimously on the work of the police and,
to a varying degree, emphasize the shortcomings in the treatment of victims.
It is worth noting that one of the sources, the representative of the Council
of Europe, put a relatively large responsibility on persons who fall victim of
crimes and the fact that they tend to diminish the importance of their sexual
orientation in the crime context.
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There are active LGBT organizations but these lack in capacity to provide
vulnerable persons with more substantial support and are limited by their
dependence on the commitment of individual activists.

It is not possible to assess the internal flight alternative for LGBT persons
on a general level, as this is dependent on the individual threat level.
However, several of the consulted sources point out the differences between
Tirana and the rest of the country. Tirana is described as more liberal and
attractive to LGBT persons while the situation with regard to domestic
violence is much worse in rural areas. It should be noted though, that many
LGBT persons who have moved to Tirana probably have not done so in
order to avoid threats, but rather because they perceive the social
atmosphere there as more attractive.

2013-12-20
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Foreliggande rapport bygger i huvudsak pa uppgifter som inhamtats i
samband med en utredningsresa till Albanien i april 2013. Med omfattande
stod fran Sveriges ambassad i Tirana genomforde Migrationsverket moten
med foretrédare for internationella organisationer, lokala och internationella
frivilligorganisationer och albanska myndigheter pa en rad teman.
Organisationstillhérigheten hos samtliga kallor anges I6pande i texten,
medan de enskilda foretradarnas namnuppgifter uteldmnas.

| rapporten fokuseras pa situationen for hbt-personer. Rapporten ger en
6gonblicksbild genom ett antal val insatta kallor pa plats i Albanien men bor
lasas tillsammans med annan rapportering.

1.2. Politisk hallning och legalt ramverk

Inledningsvis kan konstateras att sexuella kontakter mellan personer av
samma kon inte ar kriminaliserat i Albanien.' Bland de kéllor som verket
har konsulterat forekommer inte heller nagra uppgifter om att
myndighetssanktionerade, utomrattsliga atgarder mot hbt-personer
forekommer eller att det forekommer ogrundade
gripanden/anklagelser/atal/domar for andra brott, pa grund av en persons
sexuella laggning eller konsidentitet. Daremot ges exempel pa fall av
polisbrutalitet (se vidare under rubrik 2.2).

Savitt galler lagstiftning som skyddar hbt-personers rattigheter kan
konstateras att det bland annat saknas legal grund for samkénade éktenskap
eller partnerskap.” Flera kallor® Iamnar dock positiva omdémen om
lagstiftningen pa diskrimineringsomradet. EU-delegationen pekar pa att det i
Albanien under senare ar har skett en forbattring savitt galler lagstiftning
och den darmed sammanhangande politiska viljan.* En
antidiskrimineringslag som inkluderar sexuell 1&ggning och konsidentitet
som diskrimineringsgrund antogs 2010.°

Ytterligare lagandringar var aviserade vid tidpunkten for verkets besok i
Albanien och har senare under 2013 antagits av landets parlament. En sadan
andring géller strafflagen och dess bestammelse om hatbrott: vald som

! Utrikesdepartementet, 2012-06-30, sid. 13

? International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-10-31

3 Foretradare for EU-delegationen i Tirana, Kommissionaren fér skydd mot diskriminering,
LGBT Pro Albania, Aleanca samt den albanska ombudsmannen i Shkoder

* Foretradare for EU-delegationen i Tirana

® Foretradare for Kommissionaren for skydd mot diskriminering samt LGBT Pro Albania
och Aleanca. Se http://legislationline.org/topics/country/47/topic/84
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motiverats av en persons sexuella orientering eller kdnsidentitet ger
straffskarpning.® Utkastet till Iagéndringen drevs fram av ombudsmannen i
dialog med det civila samhallet.

Arbetsmarknadsministeriet antog i december 2012 en handlingsplan nar det
galler hbt-fragor.? Enligt denna méste ministerier och andra statliga
institutioner vidta atgarder som syftar till att forbattra hbt-personers
situation.’

| praktiken har dock, enligt foretradarna for LGBT Pro Albania och
Aleanca, lite férandrats; situationen for hbt-personer har inte nédvéndigtvis
forbattrats som en foljd av den under senare &r antagna lagstiftningen.*”
Europaradets foretradare benamner samarbetet med albanska myndigheter
och frivilligorganisationer som néra och konstaterar att regeringen inte
aktivt hindrar utvecklingen pa hbt-omradet. Europaradet far stod pa hog
niva inom Arbetsmarknadsministeriet. A andra sidan gors inga
anstrangningar for att allokera resurser. Allt ekonomiskt stod pa hbt-
omradet kommer fran internationella givare. Regeringen ger uttryck for att
fragan ar prioriterad, men nar man vantar sig anstrangningar brister det.**

Foretradarna for EU-delegationen ger uttryck for en snarlik syn pa albanska
myndigheters reformvilja; EU-integrationen har inneburit att albanska
myndigheter visar en vilja att forbattra skyddet for hbt-personer, men an sa
lange brister implementeringen liksom den allménna installningen.*?
Exempel pa homofoba uttalanden av bland andra foretradare for den
(ddvarande) albanska regeringen finns.*®

Kommissionaren for skydd mot diskriminering paborjade sitt ambete i maj
2010. |1 samband med verkets besok i Albanien hade institutionen 23
anstallda inklusive kommissiondren. Kommissiondren handlégger och
beslutar i anmélningar om diskriminering (se vidare under rubrik 2.1),
genomfor informationskampanjer (foretrédarna namner bland annat
institutionens deltagande i antihomofobidagen den 17 maj 2013 samt i
framtagandet av informationsbroschyrer) och samarbetar med statliga
institutioner och frivilligorganisationer, med de senare bland annat i
arrangerandet av utbildningar i antidiskrimineringslagen.*

Enligt EU-delegationens foretradare arbetar kommissionaren och Albaniens
nya ombudsman med att 6ka kunskapen om hbt-gruppens rattigheter och har
visat sig vara de mest aktiva statliga institutionerna under senare tid.

® International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-05
" Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

® Foretradare for EU-delegationen och Europarédet i Tirana

® Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

19 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

! Foretradare for Europarddet i Tirana

12 Foretradare for EU-delegationen i Tirana

13 Foretradare for Europaradet i Tirana. Se t.ex. Balkan Insight, 2013-05-10

4 Foretradare for Kommissionaren for skydd mot diskriminering
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Delegationens foretradare redogor dock for att frivilligorganisationer ar
missndjda med kommissionarens reaktioner p& deras anméalningar.™

LGBT Pro Albania och Aleanca redogor for att deras tillit till
kommissionaren ar lag. De ifragasatter kommissionarens vilja att agera i
hbt-fragor och foredrar att driva d&renden genom ombudsmannen. Den
senare har tagit konflikter med muslimska samfund i debatten om
gayaktenskap och forordar &ven att a&ndringar gors i strafflagstiftningen
(vilka senare antagits, se ovan).'®

1.3. Den albanska hbt-rorelsen

Det finns huvudsakligen tre aktiva organisationer pa hbt-omradet i
Albanien: LGBT Pro Albania, Aleanca och Pink Embassy.*’ Enligt EU-
delegationens foretradare har det civila samhéllet under de senaste fyra aren
utvecklats starkt och de tre ndmnda organisationerna blir allt battre
organiserade. Aven om situationen &r stadd i férandring och exempelvis
Aleanca idag gor offentliga uttalanden, &r hbt-rorelsen den enda rérelsen i
Albanien som annu inte kan hdja sin rost offentligt och de tre
frivilligorganisationerna ar helt beroende av internationellt stod och sina
drivna medarbetare.*®

Aven Albanska Helsingforskommitténs representant omnamner de
frivilligorganisationer som &r aktiva pa hbt-omradet och konstaterar att
situationen forbattras steg for steg samt beskriver hbt-aktivisterna som
resursstarka personer.*®

Enligt Europaradets foretradare foreligger inga specifika hot mot hbt-
organisationerna — de kan verka fritt och genomfora aktiviteter utan storre
problem. Foretradaren papekar dock att rorelsens 6kande synlighet — tills
nyligen var den inte synlig alls — kan komma att foljas av problem.?°
Foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca uppger dock att de &r de
enda medlemmarna i sina respektive organisationer som ar 6ppna med sin
sexuella laggning i media. De mottar hotelser pa Facebook etc. och har mott
aggressivt beteende i samband med aktioner. | samband med besok i en
mindre stad har de fatt poliseskort. Nagon prideparad har &nnu inte
arrangerats i Tirana. Ar 2012 genomférdes en cykeldemonstration dar 13
personer deltog. Demonstrationen skyddades av 300 poliser, men tva
personer lyckades trots detta attackera demonstrationen.?! Aven 2013, efter
verkets bestk, genomférdes ett liknande arrangemang.? | &r arrangerades

1> Foretradare for EU-delegationen i Tirana

18 Eoretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
1 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
'8 Foretradare for EU-delegationen i Tirana

19 Féretradare for Albanska Helsingforskommittén
2 Foretradare for Europaradet i Tirana

2L Egretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
?2 International IDAHO Committee, 2013-05-30
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med svenskt stod ”Article 1”1 Tirana: en utstallning som skildrar hbt-
historia.® Enligt LGBT Pro Albanias och Aleancas foretradare finns
gayvanliga barer i Tirana. Aleanca anordnar manatliga fester pa
organisationens ”Social Centre”, vilka marknadsfors pa Facebook och andra
online-platser.?*

23 Sveriges ambassad i Tirana, 2013-05-15
24 Epretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
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2. Att komma ut i Albanien

2.1. Omgivningens syn pa hbt-personer

Enligt foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca har en 6vervégande
majoritet av alla hbt-personer i Albanien inte kommit ut.?> P4 liknande satt
beskriver EU-delegationens foretradare att manga hbt-personer déljer sin
sexuella laggning p& grund av socialt tryck.?®

| sammanhanget pekar saval EU-delegationens som LGBT Pro Albanias och
Aleancas foretradare pa familjer som forskjuter sina barn som kommit ut —
de forra foretradarna uppger att det forekommer?” medan de senare
beskriver det som vanligt. Hbt-personer som forskjutits av sina familjer
flyttar ofta till vanner. En del av dem atervander sa smaningom till sin
familj, medan andra soker asyl utomlands. De flesta valjer dock att vara
diskreta med sin sexuella laggning - omgivningen reagerar exempelvis inte
pd att tvé killar bor tillsammans eftersom de d& uppfattas som vanner.®

Foretradarna beddmer att situationen for hbt-personer i Albanien ar snarlik
den som rader i 6vriga regionen. Hbt-rorelsens organisationer i Albanien &r
en del av ett natverk pa vastra Balkan och konferenser har arrangerats i
Tirana med organisationer fran vastra Balkan. | Bosnien och Hercegovina,
Kosovo och Makedonien forekommer problem med extremistiska grupper —
religiosa och nationalistiska (fotbollshuliganer). Sadana grupper utgar inte
ett problem pa samma sétt i Albanien. Det finns dock tva partier med
homofoba forslag pa sin agenda: Albaniens republikanska parti (som ingick
i den vid tidpunkten for verkets besok styrande regeringskoalitionen) och
Legality Movement Party.?®

Enligt EU-delegationens foretradare brister den allmanna installningen hos
befolkningen i fragor om hbt-personers rattigheter. Aven hos yngre
generationer finns fordomar och stereotypa uppfattningar. Situationen ar
snarlik i alla samhallskikt, oavsett personers uthildningsniva eller huruvida
det ror sig om landsbygds- eller stadsbefolkning. Férdomarna hos
befolkningen &r djupt inbaddade.*

Foretradaren for Europaradet redogor for och uttrycker oro for resultatet av
en undersdkning enligt vilken en majoritet av den albanska befolkningen har
en negativ installning till hbt-personer. Foretradaren betecknar homofobin i
det albanska samhallet som relativt hog.®*

% Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
2 Foretradare for EU-delegationen i Tirana

*" Foretradare for EU-delegationen i Tirana

?8 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
» Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
%0 Foretradare for EU-delegationen i Tirana

3! Foretradare for Europaradet i Tirana
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Foretradaren for Albanska Helsingforskommittén beskriver en avsaknad av
forstaelse for hbt-fragor i det albanska samhéllet, bland saval medborgare
som politiska foretradare, och pekar pa att det finns ett behov av
medvetandegdrande och dialog.*

Foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca pekar dock pa att
utvecklingen gar at ratt hall. Den kommande generationen kommer att ha
det annorlunda &n de aldre. Det finns en hdgre grad av sjalvacceptans hos
yngre hbt-personer. Hbt-rérelsen blir allt starkare, far mer internationellt
stdd och nationellt finns det en tydligare politisk vilja nu &n tidigare. Har
lyfts sarskilt fram den lagstiftning som har antagits pa grund av EU-
narmandena och foretrddarna uttrycker férhoppningar om att en framtida
regering ska vidta mer konkreta atgarder.>

Savitt avser forekommande diskriminering av hbt-personer uppger nagra av
de konsulterade kéllorna foljande — samtliga utsagor bor forstas mot
bakgrund av att flertalet hbt-personer inte har kommit ut.

Europaradets foretradare redogor for rapporter om unga man och kvinnor i
hbt-gruppen som relegerats fran sina gymnasieskolor pa grund av deras
sexuella laggning.®* Aven foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca
ser problem i skolor — trakasserier, som utgar fran bade skolpersonal och
andra elever, &r vanligt.®

Foretradaren for ombudsmannen uppger att diskriminering mot hbt-personer
forekommer, men beskriver problemen som begransade.*

Foretradarna for Kommissionaren for skydd mot diskriminering beskriver
diskrimineringen mot hbt-personer som utbredd bade i det offentliga
rummet och inom familjer. Enligt foretradarna 6kar antalet fall av
anmalningar fran hbt-organisationer, en 6kning som foretradarna synes
forklara med att hbt-organisationer idag ar mer bekanta med lagstiftningen
och kommissionarens arbete, snarare an att diskriminering ar ett tilltagande
problem. Anmélningarna har gallt diskriminering, hets mot folkgrupp ("hate
speech”) samt valdshandlingar. Av de 116 anmalningar om diskriminering
som kommissiondren mottog under 2012 och fram till april 2013, relaterade
nio till grunden sexuell l&ggning. Déarutver inledde kommissiondren ex
officio tre utredningar av diskriminering pa grund av sexuell laggning. De
konsulterade foretradarna redog0r inte for i vilken utstrackning
kommissionaren har bedémt anmalningarna som valgrundade.*’

%2 Foretradare for Albanska Helsingforskommittén

%% Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

% Foretradare for Europarddet i Tirana

% Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

% Foretradare for albanska ombudsmannen i Shkoder

% Foretradare for kommissionaren for skydd mot diskriminering
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Europaradets foretradare framhaver att Kommissionaren skulle kunna vara
mer effektiv och mer av en aktivist.*®

2.2. Forekomsten av vald och trakasserier

Europaradets foretradare konstaterar att det forekommer fa rapporter om
vald mot hbt-personer och att det ar dennes intryck att det inte forekommer
nagot sarskilt vald mot gruppen. Foretradaren bedomer att den framsta
orsaken till detta kan vara att hbt-personer inte har varit synliga.*®

Foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca konstaterar att deras
organisationer inte har genomfort nagra kartlaggningar av hur vanligt
forekommande vald mot hbt-personer ar. Hbt-personer tenderar att
rattfardiga det vald de utséatts for eftersom de sjalva uppfattar att de lever fel.
Foretradarna har noterat att prostitution, sarskild bland unga homosexuella
man och transgenderpersoner, har 6kat som ett sétt att forsérja sig.*°

ILGA-Europe redogor for att de under 2012 samlade in information om tio
hatbrott, inklusive attacker mot hbt-arrangemang samt vald och hot om vald
mot hbt-personer (varav nagra fall av familjebaserat vald, mer om detta
nedan).** Utrikesdepartement redogoér i sin senaste MR-rapport, som tacker
forhallandena under 2011, for uppgifter om att bland annat polis trakasserar
homosexuella vilka fortsatt anses utgdra “lovligt byte” for misshandel.*?

Flera av de konsulterade kallorna uppméarksammar sarskilt situationen for
transpersoner. Foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca och EU-
delegationen ndmner ett fall dar en frihetsberévad transperson uppges ha
misshandlats av poliser. Enligt de forra féretradarna gjordes en anmalan
men utredningen lades ner; anmélaren/offret ansags vara psykiskt sjuk.*®

Europaradets foretradare redogor for att det finns ett fatal transpersoner i
Albanien som ar éppna med sin konsidentitet, de flesta av romsk etnicitet.
Dessa utsatts ofta i, men dven utanfor, familjekontexten. De behandlas illa
inom sjukvarden och polisen kan ha ett daligt bemétande mot dem.** Sadana
uppgifter lamnas &ven av EU-delegationens foretradare som beskriver
transpersonernas situation som mycket svart; de nekas vard av lakare och
tvingas ofta in i prostitution.*® Féretradarna for Kommissionaren for skydd
mot diskriminering redogdr for verifierade rapporter om trakasserier av hbt-
personer och, liksom andra kallor, om polisbrutalitet mot sexarbetande
transpersoner. Hbt-gruppen, och sérskilt transpersoner, drabbas enligt

% Foretradare for Europarddet i Tirana

% Foretradare for Europarddet i Tirana

“0 Féretradare fér LGBT Pro Albania och Aleanca

*! International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid. 42
*2 Utrikesdepartementet, 2012-06-30, sid. 13f

*3 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca samt EU-delegationen i Tirana

* Foretradare for Europaradet i Tirana

** Foretradare for EU-delegationen i Tirana

2013-12-20

12 (19)



Lifos

Situationen for hbt-personer i Albanien

kommissionarens foretradare av diskriminering och har svarigheter med att
f4 tillgng till sjukvard och social service.*

Foretradaren for Albanska Helsingforskommittén forefaller ha en nagot mer
positiv uppfattning om hbt-personers situation. Vissa problem féreligger,
men inga allvarliga. Foretradaren namner de problem som sexarbetande
transpersoner vid nagra tillfallen har haft, men argumenterar for att dessa
problem inte har berott pa personernas kénsidentitet utan snarare pa att
prostitution ar kriminaliserat (jamfoér dock andra kallors utsagor om bland
annat polisbrutalitet).*’

2.3. Vald inom familjen

Medan Europaradets foretradare sager sig sakna information om vad som
hander inom hbt-personers familjer*®, uppger foretradarna fér LGBT Pro
Albania och Aleanca att familjebaserat vald, som oftast ar det vald som hbt-
personer drabbas av, &r ett stort problem. Organisationerna hade i april 2013
kdnnedom om atta fall av vald mot hbt-personer som skett dittills under
2013. I inget av dessa fall hade offren velat polisanméla sina
familjemedlemmar. Det forekommer vidare att modrar och ibland fader i
familjer uppmanar sina barn att lamna landet och anséka om asyl. Pa s satt
blir de av med vad de uppfattar som ett problem.*

Foretradarna for de bada organisationerna resonerar kring i vilken man
homosexuella kvinnors och mans situation skiljer sig at: det albanska
samhaéllet &r patriarkalt och homosexuella kvinnor blir i detta sammanhang
dubbelt diskriminerade; medan kvinnor blockeras fran att gora sig
ekonomiskt oberoende i forhallande till sina familjer, ar det lattare for man
att flytta till Tirana — de har en battre ekonomisk situation och kan lattare
gora sig oberoende gentemot sin familj; ogifta kvinnor dver 25 ar pressas att
gifta sig; det familjebaserade vald som forekommer &r mer fysiskt mot man,
medan kvinnor utsétts for mer vad foretrddarna bendmner “sofistikerat vald”
dven om ocksa fysiskt vald forekommer.*

| tre av de tio fall av hatbrott som ILGA-Europe samlat in information
angéende under 2012 tillhérde férévaren offrets familj.™

*® Foretradare for kommissionaren fér skydd mot diskriminering

*" Foretradare for Albanska Helsingforskommittén

*® Foretradare for Europardet i Tirana

* Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

%0 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

5! International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 2013-05-17, sid. 42
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3. Myndighetsreaktioner och alternativa
mojligheter till skydd

3.1. Polisen

3.1.1. Den albanska polisen och hbt-fragor
Foretradarna for LGBT Pro Albania, Aleanca och EU-delegationen
uppmarksammar att hogre statliga tjansteman, déribland poliser, har
utbildats i hbt-fragor av frivilligorganisationer.>® De forra anser dock att det
inte finns ndgon medvetenhet om hatbrott inom polisen.*®

3.1.2. Hbt-personers laga anmalningsbenagenhet
Enligt foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca tenderar hbt-
personer att inte anmala valdsbrott som de utsatts for till polisen eller
kommissionaren for skydd mot diskriminering, eftersom de inte vill komma
ut med sin laggning i det offentliga. Det finns dven farhagor om daligt
bemaotande hos polisen om anmélan gérs. Den laga
anmalningsbenéagenheten galler dven vald som drabbar hbt-personer inom
familjen, inte bara for att undvika att offentliggéra” sin sexuella laggning
eller konsidentitet utan ocksa for att man inte vill vidta rattsliga atgarder
mot familjemedlemmar. Foretradarna bedomer att det kommer att ta tid
innan hbt-personer i hdgre grad anmaler valdsbrott som de utsatts for.>*

3.1.3. Polisreaktioner i enskilda fall
Foretradarna for LGBT Pro Albania och Aleanca ger egna exempel pa vari
farhagorna om daligt polisbemaétande bottnar; enskilda poliser som i och for
sig uppréattar anmélan men som forringar det intréffade (trakasserier i
samband med aktion) i samband darmed.>

Foretradarna kanner inte till nagra fall dar atal vackts i fall av valdsbrott mot
hbt-person och séaledes inte heller nagon fallande dom, men namner ett fall —
mord pa en transperson — dar utredning fortfarande pagar.*®

EU-delegationens foretradare bekréftar frivilligorganisationernas uppgifter;
det forekommer daligt bemétande hos polisen och att anmélningar inte har
mottagits val. Polisen forsoker forminska problemen.®’

Europaradets foretradares syn pa den albanska polisen i relation till hbt-

fragor ar inte helt i linje med ovan resonemang. Enligt féretradaren beror
polisens reaktion pa en anmalan om valdsbrott mot en hbt-person pa hur
anmalaren beskriver situationen. Om offret ar 6ppen om sin sexuella

>2 Foretradare for LGBT Pro Albania,Aleanca och EU-delegationen i Tirana
%3 Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

% Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

% Eoretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

% Egretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca

%" Foretradare for EU-delegationen i Tirana
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laggning infor polisen har polisen inga problem med detta. Men offer
tenderar att forminska betydelsen av sin sexuella laggning i
brottssammanhanget. Det finns inga indikationer pa att polisen i Tirana inte
skulle ta en anmalan fran hbt-person pa allvar. Polisen kan sakna kunskap
och vara oskicklig pa omradet, men det finns ingen ovilja hos polisen.
Hatbrott registreras inte som sadana. Polisen forbattrar dock sitt arbete
mycket.*®

3.2. Frivilligorganisationers kapacitet och
mojligheter

LGBT Pro Albania och Aleanca kan enligt deras foretradare inte erbjuda
nagot boende till utsatta hbt-personer. De erbjuder juridisk radgivning och
psykologiskt stod.>®

3.3. Internflykt

Saval Europaradets som LGBT Pro Albanias och Aleancas foretradare
beskriver skillnader i situationen for hbt-personer mellan Tirana och 6vriga
Albanien.

Den forre beskriver Tirana som liberalt och mdjligen inte alls representativt
for 6vriga landet. Foretradaren uppfattar att Tirana ar attraktivt for landets
hbt-personer och att fa hbt-personer lever kvar pa landsbygden (i bergen”).
Det ar ovanligt att hatbrott mot hbt-personer anmals utanfér Tirana.

Savitt galler familjebaserat vald ar situationen, enligt foretradarna for LGBT
Pro Albania och Aleanca, for hbt-personer mycket svarare utanfor Tirana.
Det finns dock inte bara skillnader mellan Tirana och landsbygd vad galler
hbt-personers situation utan dven inom Tirana. Den sociala kontrollen &r
starkare i omraden dar manniskor/familjer levt lange jamfort med omraden
som domineras av inflyttare.”

LGBT Pro Albanias och Aleancas foretradare anser att mojligheterna till
internflykt till Tirana &r beroende av individuella omsténdigheter. En
konservativ familj kan valja att f6lja efter en familjemedlem till Tirana.
Huruvida Tirana &r en saker plats beror pa hur allvarlig situationen &r.%

*8 Foretradare for Europarddet i Tirana
% Foretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
% Foretradare for Europaradet i Tirana
81 Eoretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
82 Egretradare for LGBT Pro Albania och Aleanca
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4. Hbt-personers situation — Lifos sammanfattande
kommentar

Bland de kallor som verket konsulterat forekommer inga uppgifter om
myndighetssanktionerad forfoljelse av hbt-personer.

Framsteg har gjorts pa lagstiftningsomradet savitt avser skyddet av hbt-
personers rattigheter. Fortfarande finns dock luckor i lagstiftningen. Vidare
brister implementeringen och kraftfulla insatser for att forbéattra situationen i
praktiken saknas.

Samtidigt som senare ars lagstiftningsforandringar maéjligen kan ses som
uttryck for en politisk vilja, & homofobin utbredd bland befolkningen och
inom institutioner. Ytterst torde det faktum att fa hbt-personer ar 6ppna med
sin sexuella laggning eller kdnsidentitet i ndgot sammanhang vara en
konsekvens av detta.

Det ar svart att gora en generell vardering av de risker som hbt-personer
som Oppet deklarerar eller ger uttryck for sin sexuella laggning eller
konsidentitet utsatter sig for. Hbt-personers och rorelsens synlighet &r
begransad men vald i det offentliga rummet mot sadana personer
forekommer. Samtidigt ska betonas att reaktionen mot hbt-rorelsens 6kade
synlighet hittills inte har varit lika tydlig och aggressiv som i exempelvis
Kosovo (och de extremistiska rorelser som dar véant sig mot hbt-rérelsen och
dess foretradare). Hbt-personer som kommer ut infor sina familjer kan
riskera olika former av vald, att forskjutas och social utfrysning.
Konsekvenserna kan se olika ut for kvinnor och man.

Benégenhet hos hbt-personer att polisanméla brott som de utsatts for pa
grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet ar begransad, vilket pa
samma satt som gruppens osynlighet i andra sammanhang rimligen bor ses
som ett uttryck for dess utsatthet.

Den laga anmalningsbenagenheten gor det dven svart att gora en grundlig
bedémning av polisens reaktioner pa anmalningar. De kallor som verket har
konsulterat ger inga samstammiga uppgifter om polisens arbete och betonar
i varierande grad de bemdtandebrister som finns inom polisen. Vart att
anmarka &r att en av kallorna, Europaradets foretradare, lagger ett
forhallandevis stort ansvar pa personer som anmaler brott de utsatts for och
det faktum att de tenderar att férminska betydelsen av sin sexuella laggning
i brottssammanhanget.

Det finns aktiva hbt-organisationer men dessa saknar kapacitet att erbjuda
utsatta personer nagot mer omfattande stéd och begransas av sitt beroende
av enskilda aktivisters engagemang.
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Det &r inte mojligt att pa generell niva vardera internflyktsmojligheter for
hbt-person eftersom dessa beror pa den individuella hotbilden. Flera av de
kallor som verket konsulterat berdr dock skillnaderna mellan Tirana och
6vriga landet. Tirana uppges vara mer liberalt och attraktivt for hbt-personer
medan situationen savitt avser familjebaserat vald ar mycket svarare pa
landsbygden. Har &r det dock viktigt att betona att manga hbt-personer som
flyttat till Tirana inte torde ha gjort detta for att undga hot, utan snarare for
att de uppfattar samhallsklimatet dar som mer attraktivt.
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