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1.0 Indledning

Denne mal- og resultatplan er indgdet mellem Udlndinge- og Integrationsministeriets
departement og Flygtningenavnets formand pa vegne af Flygtningenavnat.

Flygtningenavnet bestar af en formand og et antal nastformand, der alle er dommere,
og et antal gvrige medlemmer bestdende af advokater samt embedsmaend fra Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet. Pr. 1. januar 2019 er der i alt 82 medlemmer af nav-
net.

Navnet udgver som udgangspunkt sin virksomhed gennem mundtlige meder, der pri-
mzert vedrerer sager om opholdstilladelse efter udlandingelovens § 7 (asyl) eller sager
om inddragelse eller nazgtelse af forlngelse af sddanne tilladelser. | maderne deltager
der tre nz2vnsmedlemmer: Formanden eller en nastformand, et medlem indstillet af
Advokatradet, og et medlem indstillet af Udlandinge- og Integrationsministeriet. Der-
udover deltager asylanspgeren/klageren, dennes advokat, en tolk og en reprasentant
for Udlzndingestyrelsen,

Herudover traeffer nvnet afgerelse pa formandskompetencen og pa skriftligt grundlag
i et stort antal sager, typisk sager afgjort efter Dublinforordningen, sager efter udlzn-
dingelovens § 9 c, stk. 3, om opholdstilladelse til uledsagede mindredrige asylansegere,
alders- og identitetsklager, sager om andring af asylstatus (typisk efter udlzendingelo-
vens § 7, stk. 3), og sager efter udtzndingelovens § 29 b om ferste asylland.

2.0 Strategisk malbillede

2.1 Mission
Flygtningenaevnets mission er:

e som uafhazngigt domstolslignende organ, under iagttagelse af de i lovgivningen
fastsatte retssikkerhedsgarantier, at traffe juridisk korrekte afgorelser af hgj
kvalitet

+ som institution og i kraft af procedurerne for navnets virksomhed at have en
tillidsskabende og legitimerende proces baseret pa respekt, grundighed, effek-
tivitet og den stgrst mulige dbenhed.

2.2 Langsigtede effekter for samfundet
Det er | samfundets interesse, at naevnet drives med fokus p3 at levere den bedste og

mest effektive Igsning af de opgaver, som lovgiver har tildelt navnet.

Flygtningenavnet har som domstolslignende organ og sidste instans i asylsager mv. den
sarlige opgave at varne om tilliden til naevnets virke og skabe tryghed for fire primasre
mélgrupper:

1. brugere (f.eks. ansggere og deres familier)

2. de "professionelle” {f.eks. advokater og andre partsreprasentanter)

3. politikere

4. den brede offentlighed {herunder pressen).
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2.0 Strategisk malhillede

Dette er en indsats med mange facetter, som Flygtningenaavnet sammen med naevnets
sekretariat konstant udvikler pa.

Flygtningenzvnet har fokus pa, at der er god adgang til at spge information om nzaevnet,
eksempelvis gennem naevnets hjammeside og formandskabets arlige beretning, men
ogsd helt overardnet at den brede offentlighed har kendskab til nzavnets rolle og virk-
somhed pa asylomridet.

2.3 Rammevilkar

Flygtningenaevnet er et uafhaengigt, domstolslignende organ. Flygtningenzvnet er sile-
des uafhaengigt af den politiske proces og kan ikke modtage direktiver fra regeringen
eller Folketinget. Navnets medlemmer er ligeledes uafh@ngige og kan ikke modtage
eller sgge instruktion udefra.

De overordnede forudsaetninger for denne mal- og resultatplan er den lovgivning, der er
i kraft pa tidspunktet for kontraktens underskrivelse, samt naevnets bevilling p3 finans-
loven for 2019 og de ressourcer, der bliver stillet til radighed for naavnets sekretariat.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet stiller lokaler og sekretariatsbistand til ridighed
for Flygtningenavnet. Denne kontrakt omfatter kun selve Flygtningenaavnets virksom-
hed og ikke det tilknyttede sekretariat.

2.4 Praasentation af kerneopgaver

Flygtningen=vnet behandler klager over asyirelaterede afgarelser, der er truffet af Ud-
leendingestyrelsen i 1. instans. Hovedparten af sagerne er spontansager, hvor en ud-
lnding har ansggt om asyl efter at veere indrejst i Danmark samt sager om inddragelse
og nagtelse af forlaengelse af asyltilladelser.

Herudover behandler naevnet blandt andet sager om:

e udsendelse af udlendinge med asyl, der efterfgigende er udvist ved dom

e @ndring af asylstatus (typisk hvor udlndingen har opholdstilladelse efter
udtandingelovens § 7, stk. 3)

e hortfald af asyltilladelser

& sager efter udlendingelovens § 29 b om fgrste asylland

o fastseettelse af alder og gvrige identitetsspgrgsmal for asylansggere og
anerkendte flygtninge

o opholdstilladelse til uledsagede mindredrige asylansggere efter udlaendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 3

s varigheden af en tidsbegranset opholdstilladelse meddelt efter udlzndinge-
lovens § 7

s afslag pad eller inddragelse af dansk rejsedokument for flygtninge (konventions-
pas}.

Flygtningenzvnet tager derudover stilling til et stgrre antal anmodninger om genopta-
geise af allerede afsluttede sager.
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2.0 Strategisk malbillede

Som n=z:vnt ovenfor behandles stgrstedelen af sagerne pd et mundtligt naavnsmede.
Dette galder som udgangspunkt spontansager, inddragelses- og nzgtelse af forleengel-
sessager, bortfaldssager og udsendelsessager. Afviklingen af sager pd mundtlige
nzvnsmader udger sdledes en af naavnets centrale opgaver. Navnet forventer at af-
holde omkring 510 navnsmgder i 2019.

Navnet er derudover klageinstans for afgprelser truffet af Udlazndingestyrelsen om
afvisning eller overfgrsel efter reglerne i Dublin ll-forordningen (Dublinsager). Behand-
lingen af Dublinsager sker som udgangspunkt pa formandskompetencen og pa skriftligt
grundlag. Opgaven er ligeledes central for navnet, der i 2019 forventes at afggre om-
kring 600 klager i sager afgjort i Dublin-proceduren.

Sager om inddragelse eller nzgtelse af forlengelse af opholdstilladelser har hidtil ud-
gjort en meget begraznset andel af det samlede antal sager, naavnet behandler. S3dan-
ne klagesager er erfaringsmaessigt tungere og mere ressourcekravende end en gen-
nemsnitlig spontansag. Udlandingestyrelsen har imidlertid i 2017 og 2018 inddraget
eller nzgtet at forlange et storre antal opholdstilladelser vedrgrende somaliske stats-
borgere, og som resultat heraf har naevnet i Isbet af 2017 og 2018 modtaget en rzkke
af disse sager vedrorende somaliske statsborgere, der er indbragt for navnet. Inddra-
gelses- og nagtelse af forlangelsessager bliver behandlet pd mundtligt navn ligesom
spontansager og har alt andet lige bidraget til at forgge den samlede gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for sager afgjort af naavnet.

Endelig behandler navnet fortsat et stort antal sager, der er indbragt for et internatio-
nait klageorgan, hvilket medfgrer en betydelig ressourcemassig belastning af navnets
formandskab og navnets sekretariat. Der verserer omkring 110 af disse sager medio
december 2018.

2.4.1 Sagsbehandlingstid

I 2017 modtog Flygtningenavnet omkring 4.300 spontansager og omkring 350 klager
om inddragelse og nagtelse af forleengelse. Det var vaesentligt fiere sager, end navnet
kunne na at afggre med den fastsatte mgdefrekvens, hvilket betad, at antallet af verse-
rende spontansager og sager om inddragelse og naegtelse af forlangelse var steget til
omkring 3.200 ultimo 2017.

| forbindelse med draftelserne om nzevnets mal- og resultatplan for 2018 blev det - lige
som i 2017 — overvejet, om der var anledning til at 22ndre nasvnets fysiske og organisa-
toriske rammer for yderligere at reducere antatlet af verserende sager og derved samti-
dig hurtigere nedbringe sagsbehandlingstiden til et mere normalt niveau.

P3 baggrund af det fortsat meget lave indrejsetal og de meget f3 nye sager blev det
imidlertid besluttet at fastholde navnets fysiske og organisatoriske rammer, som gpr
det muligt at afvikle indtil omkring 60 na@vnsmgder om maneden. Forventningen var, at
dette ville nedbringe antallet af verserende sager vasentligt, men at det samtidig ville
indebzere, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ville stige i 2018 og farst blive
nedbragt til et mere normalt niveau i 2019,
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3.0 M3l og resultatkrav

Forventningerne har vist sig at holde, Indrejsetallet og antallet af nye sager fra Udken-
dingestyrelsen har i Ipbet af 2018 fortsat vaeret meget lavt, og antallet af verserende
spontan-, inddragelses- og nagtelse af forlzzngelsessager er nedbragt til omkring 1.600
medio december 2018.

Med udgangspunkt i det fortsat lave indrejsetal og reduktionen i antallet af verserende
sager er det n@vnets malsatning, at sagsbehandlingstiden skal normaliseres til igen at
udgere maksimalt 120 dage for sager afgjort i 2. halvar 2019.

3.0 Mal og resultatkrav

3.1 Faglige mal
Omrade Mal Resultatkrav Vagt
1.1 | Spontansager og At normalisere At den gennemsnitlige sagsbe- | 80
inddragelses- og nzgtelse | sagsbehandlingstiden handlingstid for de navnte
af forlangelsessager sagstyper afgjort i 2. halvr
2019 er nedbragt til maksimalt
120 dage
1.2 | Dublinsager At traeffe afgarelser Gennemsnitlig sagsbehand- 20
med den kortest mulige { lingstid p4 10 hverdage (80 %
sagsbehandlingstid af sagerme)

Baggrund for valg af faglige mél
1.1 Spontansager og inddragelses- og nagtelse af forizengelsessager

Flygtningenzvnet har haft en vasentligt lzengere sagsbehandlingstid i 2018 end i 2012-
2017.

For at normalisere sagsbehandlingstiden vil Flygtningenavnet i ferste halvar 2019 foku-
sere pd at afvikle den resterende del af puklen af de verserende sager. Dette vil ske ved,
at nzevnet vil afholde omkring 60 neevnsmeder om méneden i de forste seks maneder af
2019,

Flygtningenaevnet forventer herefter at have afviklet verserende sager modtaget i 2018,
sdledes at sagsbehandlingstiden for sager afgjort i 2. halvir 2019 vit kunne nedbringes
til gennemsnitligt maksimalt fire mdneder. Det er erfaringsmaessigt den lavest mulige
sagsbehandlingstid, nar de retssikkerhedsmzessige garantier, der er knyttet til sagsbe-
handfingen i Flygtningenzevnet, skal tages i betragtning.

1.2 Sagsbehandlingstid i Dublinsager

Ved fortsat at prioritere afviklingen af Dublinsager medvirker Flygtningenavnet til, at
Dublin-systemet i Danmark er velfungerende og effektivt. Det er i bemaerkningerne til
udlandingeloven forudsat, at ikke-principielle klagesager kan afgeres af Flygtningenasy-
net inden 10 hverdage fra modtagelsen af sagen fra Udl=ndingestyrelsen.
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4.0 Opfelgning

4.0 Opfalgning

Departementet indkalder status pa malopfyldelse samt navnets vurdering af den for-
ventede malopfyldelse for hele dret i forbindelse med udgiftsopfelgning ), Il og 1Ii.

5.0 Kontraktperiode og pategning

Mal- og resultatplanen er g=ldende fra 1. januar 2019 til og med 31. december 2019.

Genforhandling af kontrakten kan finde sted, hvis der opstir ekstraordinzere a2ndringer
af det grundlag, hvorpa kontrakten er indgaet, der i vaesentlig grad pavirker den samie-
de malopfyldelse.

Forhandlinger om mal- og resultatplanen for 2020 indledes i efteriret 2019.

Kgbenhavn, den 21. december 2018

i m ot Qo

Henrik Bloch Andersen
Formand for Flygtningenaevnet

Kgbenhavn, den ?i Dutged 2019
g
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Christian Hesthaven” “°
Departementschef

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
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