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1. Introduktion

| december 2006 konkluderede FNs Flygtningehgjkommissariat, UNHCR, at irakiske asylansggere
fra det sydlige og centrale Irak skulle anerkendes som flygtninge under FNs Flygtningekonvention,
med mindre der foreligger sakaldte udel ukkel sesgrunde (eksempelvis krigsforbrydel ser):

"Iragi asylumrseekers from Southern and Central Irag should be favourably considered as refugees under the 1951
Convention relating to the Status of Refugees, given the high prevalence of serious human rights violations related
to the grounds in the 1951 Convention. Where appropriate, the applicability of the exclusion criteriain the 1951
Convention should be considered.”*

| det omfang asyllandene ikke falger denne retningslinie og anbefaling fra UNHCR vedrgrende
anvendelsen af Flygtningekonventionen, ber landene i stedet i det mindste sikre, at de pagaddende
far meddelt en komplementerende/alternativ form for beskyttelse i deres vaatsande:

"Where an Iragi from Southern or Central Iraq is not recognised as a refugee under the 1951 Convention criteria, a
complementary form of protection should be granted, unless the individual comes within the exclusion criteriain
the 1951 Convention.”?

For sa vidt angér vesteuropadske vaatsandes praksis i sager vedrerende asylsggere fra det centrale
og sydlige Irak, er Tyskland og England tilsyneladende de eneste lande udover Danmark, der giver
endeligt afslag p& opholdstilladelse til det altovervejende antal af asylsegere fra disse dele af Irak.>
Ifalge et svar af 9. februar 2007 fra Integrationsministeriet til Folketingets Udvalg for Udlaandinge
og Integrationspolitik har de gvrige vesteuropadske lande sdledes anlagt felgende praksis vedreren
de irakiske asylsggere fra det sydlige og centrale Irak: Belgien meddeler som hovedregel subsidiaar
beskyttelse (jf. Art. 15 ¢ i EU's kvalifikationsdirektiv). | Finland har irakerne enten faet konventi-
onsstatus eller midlertidig opholdstilladelse. Vedrarende Irland er oplysningerne uklare. I Holland
behandlede regeringen (pr. 7. februar 2007) et december 2006 fordag fra et flertal i det hollandske
parlament om at give konventionsstatus til irakere fra det sydlige og centrale Irak. Af de sager, der
blev redlitetsbehandlet i Norge har sterstedelen faet enten konventionsstatus, subsidisa beskyttelse
eller humanitaar opholdstilladelse. Der foreligger ikke oplysninger om karakteren af de sager, hvori
der er givet afslag herunder om det for eksempel drejer sig om irakere fra det nordlige Irak. Spani-
en giver flygtningestatus eller subsidiaa beskyttelse til alle irakiske asylansggere, medmindre de er
omfattet af konventionens udelukkelsesgrunde. | Sverige er ale irakiske asylsagere fra det centrale
og sydlige Irak blevet meddelt opholdstilladel se, enten med flygtningestatus, subsidisa status eller i
medfer af en saalig genoptagel sesordning fra juni 2006, hvorefter irakere, der havde faet afdag pa
asyl, men ikke kunne tvangsudsendes skulle have permanent opholdstilladelse. | England har de
fleste irakiske asylsggere faet afdag. | 2006 resulterede behandlingen af asylansagninger og ansag-
ninger om anden form for opholdstilladelse i Tyskland med afslag til 68,1 % af de irakiske asylsz-
gere. | ingen af landene er der oplyst om tvangsmaessige tilbagesendel ser til det sydlige og centrale
Irak og g heller, at der skulle vaae forhandlinger i gang med de irakiske myndigheder om tvangs-
maessig tilbagetagelse til disse omrader af Irak.

1 UNHCR, Return Advisory and Position on International Protection Needs of Iragjs outside Irag, Genéve, 18. decem-
ber 2006, s. 3

% bid. s. 3f.

% | overensstemmelse med principperne i Flygtningekonventionens artikel 1F er irakere omfattet af de sdkaldte udeluk-
kelsesgrunde (krigsforbrydere og lignende) undtaget fra meddelelse af flygtningestatus eller anden form for beskyttel-
sesstatus ogsa i de gvrige europad ske lande.

4 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Besvarelse af spergsmal nr. 65 stillet af Folketingets udvalg for
Udlandinge- og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 24, januar 2007
(alm.del), 9. februar 2007.
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| blandt andet Syrien, Jordan og Tyrkiet, hvor UNHCR er ansvarlig for behandlingen af irakiske
asylsageres sager, anerkendes irakere fra det centrale og sydlige Irak i overensstemmelse med
UNHCRs position fra 18 december 2006 som prima facie konventionsflygtninge og seges herefeter
genbosat.”

Dette notat omfatter en beskrivelse af den aktuelle situation og udvikling i Irak med en detaljeret
beskrivelse af forhold pa sikkerheds- og mennesker ettighedsomradet af betydning for vurderingen
af asylansagninger fra irakiske statsborgere fra det sydlige og centrale Irak. For s vidt angar sord-
ringen mellem det centrale- og det nordlige Irak falger notat den samme afgraasning som UNHCR.
I henhold til UNHCR'’s ovennaevnte skrivelse af 18. december 2006, er irakiske asylansggere, der
kommer fra Nineve (Mosul), Taamin (Kirkuk) og Diyala, alle omfattet af UNHCR'’s retningslinier
og anbefalinger for irakere, der kommer fra Syd- og Centralirak..® De dele af ovennaavnte tre pro-
vinser, der formelt set er en del af KRG/Kurdistan, er sdledes ogsd omfattet af nesrvaarende notat.’

Eksempler naevnt i forbindelse med beskrivelsen af situationen i Irak er i de allerfleste tilfadde alene
medtaget for illustrationens skyld og ska pa ingen made ses som udtemmende. Ligeledes skal det
fremhaeves, at det — under hensyntagen til rapportens omfang — ikke har vaaet muligt at medtage en
fuldstaandig beskrivelse af situationen paalle omrader af relevans for asylvurderingen i irakersager.
Hvor der gnskes yderligere detaljer, for eksempel om situationen inden for et bestemt geografisk
omradei Irak, opfordres laeseren derfor til at sgge supplerende oplysninger, eksempelvis i de kilder,
der er henvist til under pkt. 9, eller pd European Country of Origin Information Network
(Wwww.ecoi.net).

2. Den vestlige koalitions angreb pa Irak og Saddam Husseins fald

| marts 2003 besluttede USA stettet af den britiske og andre regeringer, herunder den danske, at gai
krig mod Irak. Forud var gaet et langere diplomatisk forspil, hvorunder det ikke var lykkedes USA
og dets allierede at fa FN's Sikkerhedsréds stette til et angreb pa Irak. Efter en kort, men intersiv
krig opnaede de amerikansk-ledede koalitionsstyrker kontrol med Irak, og Saddam Husseins styre
blev vadtet. | de sidste faser af krigen blev der ydet ringe modstand fra de irakiske styrkers side, og
store dele af den hundredetusind mand store haa gik under jorden medfgrende deres vaben Saddam
Hussein blev haangt den 30. december 2006 efter at vaae blevet demt til deden for at have beordret
drabet pa 148 shiiter i Dujail, der er en af de fa shia-dominerede byer i Salah ad-Din provinsen.

Med Saddam Hussein-styrets fald kollapsede tillige de hidtidige magtstrukturer i Irak. Fra krigsaf-
slutningen og indtil juni 2004 blev Irak styret af de amerikansk-ledede koalitionsstyrker som besset-
telsesmagt. Hejtstaende medlemmer af det tidligere styre — parti, statsapparat og militaa — blev ud-
renset, og koalitionsstyrkerne indledte en proces for at etablere nye irakiske myndigheder.

®> UNHCR, Resettlement of Iragi Refugees, 12. marts 2007

® UNHCR, Return Advisory and Position on International Protection Needs of Iragis outside Irag, Genéve, 18. decem-
ber 2006 pkt. 1, fodnote 3.

" Omvendt skal det fremhaeves, at de danske asylmyndigheder ikke i praksis har skelnet i overensstemmelse hermed,
men sondret mellem KRG-kontrolleret omrade og tidligere myndighedskontrolleret omrade — altsd det omrade af Irak,
som udelukkende er omfattet af de centrale irakiske myndigheders kompetence. Det betyder, at der - séfremt tvangsud-
sendelser af afviste irakiske asylsggere gér i gang i forhold til det nordlige Irak - vil kunne veare irakere heriblandt, der
er omfattet af UNHCRs anbefalinger for asylsagere fra Central- og Sydirak.
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3. Den politiske udvikling siden juni 2004

| slutningen af juni 2004 opherte besadtel sen formelt med vedtagelsen af FN' s Sikkerhedsrads reso-
lution nr. 1546, og koalitionsstyrkerne overdrog magten til en midlertidig irakisk regering, der skul-
le lede landet frem mod valg til et overgangsparlament den 30. januar 2005. Udfaldet af sidstnaevnte
blev, at shiamuslimerne og kurderne, som tidligere var undertrykt og forfulgt af det gamle styre, nu
kom til magten. Ved valget i januar 2005 valgtes ligeledes medlemmer til landets provinsrad. Iraks
nye forfatning blev, pa trods af steek modstand fra sunni-arabernes side, vedtaget ved en folkeaf-
stemning den 15. oktober 2005.

Den 15. december 2005 afholdtes valg til det farste permanente parlament. Det shia-ledede United
Iragi Alliance (UIA) fik 128 pladser (47%) ud af parlamentets 275 pladser. Kurdish Coalition fik 53
pladser (19%). Det sunni-ledede Iragi Accordance Front fik 44 pladser (16%). Den sunni-arabiske
blok National Dialogue Front fik 11 pladser (4%) og Iragi National List fik 25 pladser (9%). Den
22. april 2006 valgte parlamentet kurderen Jalal Talabani til praesident og henholdsvis en sunni (Ta
riq a- Hashimi) og en shia (Adil Abdal Mahdi) til vicepraesidenter. Praesidenten udpegede herefter
shia og deputy leader af Islamic Daawa Party, Nouri Kamel al-Madliki (ogsa kendt som Jawad al-
Maliki) til fungerende premierminister. Med al-Maliki som premierminister tog parlamentet den 20.
maj 2006 den farste permanente regering i ed siden Saddam Husseins fald.

4. Regioner —Regionen Kurdistan (KRG)

Forfatningen foreskriver, at Irak er en foderal stat, hvor magten er delt mellem den faderale rege-
ring, regionale regeringer, de 18 guvernementer/provinser, kommuner og lokale administrationer.
Forfatningen tillader, at op til tre guvernementer/provinser slar sig sammen til en region. Provinser-
ne Bagdad og Kirkuk er dog undtaget fra denne mulighed. Det omrade i Nordirak, der siden 1992
har haft en selvstaandig status, fik med forfatningen en sserstatus som regionen Kurdistan under
Kurdistan Regional Government (KRG) kontrol og omfatter sterstedelen af provinserne Dohuk,
Erlé)il 0g Sulaymaniyah samt mindre dele af provinserne Nineve (Mosul), Tamim (Kirkuk) og Diya
la

Kurdistan Democratic
TURKEY Party (KDP)
Patriotic Union of
kKurdistan (PUK)

NINEVAH

SALAHUDDIN

Samarra

Ramadi®

BAGHDAD?® Baghdad
oSN

Den gragnne linie markerer den forfatningsbestemte gramse
mellem Regionen Kurdistan og det gvrige Irak.

8 Om processen vedrerende Kirkuk/Tameems fremtidige status se pkt. 5.6.2.1.
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5. Den skkerhedsmaessige situation

5.1. Udviklingen siden 2003

Sikkerhedssituationen har siden invasionen i 2003 vaget yderst prekea og stadig mere tilspidset. |
2006 skete en drastisk forvaaring som falge af den tiltagende sekteriske (religigst betingede) vold
og forfelgelse, der fulgte efter bombningen af den Gyldne Moske i Samarra (se herom pkt. 5.2 ne-
denfor). Fra flere sider anfares, at det sydlige og centrale Irak i realiteten befinder sig i en egentlig
borgerkrig, hvis fulde omfang alene forsinkes af tilstedevaarelsen af det store antal koalitionsstyrker
- dette pa trods af, at a-Malaki dels har taget en lang raskke tiltag med henblik pa forsoning med
inddragelse af religigse ledere, klanledere og andre relevante parter i 2006, dels siden starten af
2007 har gjort en malrettet indsats for i samarbejde med de amerikanske styrker at Sl ned pa milit-
ser og oprarsstyrker i specielt Bagdad.

Generelt har Irak siden Saddam Husseins fald vezet praget af en stagk profilering af vasbnede
grupper og militser. Bag den tiltagende forvaaring af sikkerhedssituationen star en blanding af op-
rers- og modstandsgrupper og militser, udsprunget af religigse eller etniske grupperinger, Saddam
loyalister, irakiske nationalister, internationale terrorister eller kriminelle kragfter. Oprersgrupperne
er typisk loyale over for forskellige magtgrupperinger, men ser ofte en fadles fjende i de fremmede
tropper i Irak. Sidelgbende med den politiske overgang samt koalitionsstyrkerne og de irakiske sik-
kerhedsstyrkers forspg pa at opretholde sikkerhed og orden har der sdledes udviklet sig en stadigt
mere kompliceret vagonet opposition, hvor religigse dedspatruljer og militser har duttet sig til anti-
koaltionsoprarsgrupper, der tilsammen har vist sig i stand til at opretholde en voldsspiral med regu-
lare kampe mellem shia-muslimer og sunnier ud over hele landet. Lovlgsheden er en stor udfor-
dring for retssystemet og en alvorlig trussel mod civilbefolkningens sikkerhed.

Om den salige situation i Kirkuk og andre omstridte omrader i nord, se pkt. 5.6.2, pkt. 8.5.3.4 og
pkt. 8.5.3.5 nedenfor.

Ud over angreb pa civile og andre alene pa grund af deres tilknytning til en bestemt religi@s trosret-
ning eller etnisk gruppe (se herom naamere pkt. 8.5 nedenfor) rettes angreb mod det irakiske politi
og rekrutteringscentrene. Andre ma for angrebene er personer, der associeres med regeringen, sa
som politikere, embedsmand® og deres familier, religigse og etniske ledere, mediemmer af religigse
og etniske minoriteter, veluddannede personer, der arbejder for — eller formodes at stette — koaliti-
onsstyrkerne og nationale humanitaae NGOer.

Civile tadler de fleste ofre for marettede eller vilkarlige angreb fra shia-muslimske militsers og
sunni-arabiske oprarsgruppers side. Talrige angreb pa markedspladser, i butikker og ved kirker og
moskeer har tilsyneladende som mél at gare sterst mulig skade og at sprede mest mulig frygt blandt
den civile del af befolkningen.

Karakteren af den form for "almindelig” kriminalitet, som ogsa hersker i Irak, inkluderer vadonede
reverier, kidnapninger med henblik pa at fa udbetalt |@sesummer, chikane og drab pa personer, der
er involveret i den politiske proces eler genopbygningsaktiviteter, sabotage mod den civile infra
struktur, sasom elektricitet og olieledninger og bombeangreb. Flere kilder anfarer imidlertid, at det
ofte er meget vanskeligt at adskille amindelig kriminalitet fra religigst begrundet vold, og gentagne

® En af de mere opsigtsvaskkende kidnapninger fandt sted fra the Scholarship Department of the Ministry of Higher
Education i Bagdad den 14. november 2006. Mellem 100 og 150 mandlige ansatte og besggende (sunni-muslimer sdvel
som shiitter) blev bortfart. Ni shiitter blev umiddelbart efter frigivet. Mere end 70 blev |gsladt efter at have vaaret udsat
for tortur og 70 er fortsat savnede, de fleste af sunni oprindelse. To blev fundet dradbt. Brugen af myndighedsbiler og
uniformer samt det forhold, at kidnapningen fandt sted ved hgjlys dag, rejste mistanke om mulig officiel indblanding i
aktionen (UNAMI, Human Rights Report 1 Novemb er — 31 December 2006, pkt. 37).
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rapporter indikerer i stigende omfang, at sdvel militser som oprarsgrupper blandt andet benytter sig
af kriminelletil at udfere for eksempel religiost, etnisk eller politisk begrundede bortfarel ser, der pa
overfladen kan synes aene at vaae almindelige kriminelles forsgg pa afpresning for penge, men i
realiteten tjener til gkonomisk understettelse af de forskellige shia-muslimske og sunniarabiske
gruppers fortsatte militante aktioner. Angrebene, herunder kidnapningerne, bliver stadig mere dede-
lige, og enhver iraker kan blive mal for angreb, hvor som helst og nér som helst.

Ogsa internationale organisationer som FN og Rade Kors er blevet udsat for terrorangreb, ligesom
udenlandske diplomatiske repraesentationer og internationale NGO'er er blevet gjort til mal for an-
greb i Irak. Snesevis af udlaandinge er siden 2003 blevet bortfart og i mange tilfsdde herrettet af
deres gidseltagere. De allerfleste internationale organisationer har valgt at traskke deres internatio-
nale medarbgjdere ud af det centrale og sydlige Irak, og som resultat er deres programmer |ukket
ned eller staarkt beskaret.

Koalitionsstyrkerne er fortsat til stede i Irak for at opretholde sikkerhed og stabilitet, nu pa invitati-
on af den irakiske regering.*®

5.2. Betydningen af bombningen i Samarra februar 2006

Hvor der ogsa under Saddam Hussein eksisterede spaandinger mellem specielt sunni- muslimer og
shiitter, og hvor der ogsa de senere & efter invasionen i 2003 har vaaret mange eksempler pa etnisk
eller religigst betingede overgreb, markerede februar 2006 formentlig et afgarende og under alle
omstamdigheder dramatisk skift for situationen i Irak pa dette omrade. Ifglge de allerfleste kilder
ma situationen i Irak nu karakteriseres som en overvejende religiogst betinget ("secterian”) konflikt,
som flere kommentatorer har benaevnt starten pa en borgerkrig.

Den 22. februar 2006 skete et bombeangreb pa et af shia-muslimernes hellige steder, Al- Askari mo-
skeen, Den Gyldne Moske, i Samarra. Samarra ligger i den sunni- muslimsk dominerede region Sa
lah Ad Din - Saddam Husseins hjemregion Det er bredt antaget, at ekstremistiske sunni-arabere
stod bag bombeattentatet, og angrebet gav anledning til dage med fortsatte haa/nangreb mellem
landets starste religiase grupperinger, shia- og sunni- muslimer, og er en af hovedarsagerne til, at der
siden februar 2006 er sket en kraftig eskalering af religigst betinget vold over hele Irak med blandt
andet et hidtil uset niveau af religigst betingede angreb mod og drab pa civile blandt savel sunni- og
shia- muslimer som blandt (andre) religigse minoriteter.

| december 2006 opsummerede UNHCR det seneste ars udvikling i det sydlige og centrale Irak s&

ledes:
"1. Since the last UNHCR return advisory in September 2005, there has been deterioration in the secu-
rity situation in Iraq. Extreme violence in Central Irag and significant instability in the South mark to-
day’s overall security situation in the country. Sectarian tensions between Iraq's Sunni and Shi’a com-
munities as well as among the Shi’ites have sharply increased after the bombing of the holy Shi’ite
shrine in Samarra om 22 February 2006. This incident led to targeted killings of thousands of Iragis
from both communities as well as other groups on the basis of their religious identity resulting in mas-
sive displacement of populations.
2. ... In pardlél, civilians as well as individuals of certain profiles are being targeted by terrorist groups
and militias on a daily basis through intimidation and acts of terror aimed at uprooting and expelling
individuals from their areas of residence on ethnic, religious, political or mere criminal grounds (this
includes intellectuals, wealthy people, women and girls and minority groups). Furthermore hostilities

19p3 invitation af a-Malaki forlangede FNs Sikkerhedsr&d den 28. november 2006 mandatet for den Multinationale
Styrkes (MNF) tilstedevazrelsei Irak til 31. december 2007.

11 Om den sekteriske karakter af den aktuelle vold, se endvidere pkt. 5.6 ff. nedenfor om situationen i de forskellige
provinser samt pkt. 8.50m religi@st og etnisk betingede overgreb og forfalgelse.
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between the Multinational Forces (MNF)/ Iraqi Security Forces (ISF) on the one hand and the armed
insurgency on the other, continue unabated and are causing further population displacements.

3. Overall, the situation could be characterised as one of generalised violence and one in which massive
targeted violations of human rights are prevalent. Hundreds of thousands of Iragis have been displaced
within Irag, to neighbouring countries and, displacements further afield, including to Europe, are also
on the increase again. The ability of the Iragi Government to protect the population is significantly un-
dermined by the weakness of its nascent security measures, political divisions and the high level and in-
tensity of ongoing sectarian violence, crime and insurgency, which occur on a a daily basis with large
number of civilian casualties. In addition, Ministry of Interior have been repeatedly accused of employ-
ing militia members who commit gross human rights violations against those suspected of belonging to
theinsurgency. Thereisalso occasional fighting between various militia groups.

4, Despite positive developments on the political front ...the Iraqi authorities are not yet able to provide
residentlsé with basic protection from generalized violence and massive targeted violations of human
rights.”

5.3. Sikkerhedsoperationer primo 2007

Den 6. januar annoncerede Premierminister Nouri a-Malaki, tilsyneladende staarkt presset af USA,
en ny plan, der skulle bringe sikkerhed til Bagdad og fratvinge de vadonede grupper kontrollen med
hovedstaden. Den 10. januar 2007 annoncerede Prassident Bush, at 20.000 ekstra amerikanske trop-
per ville blive sendt til Irak, primeat med henblik pa at sikre Bagdad, hvor troppernes antal ville
blive mere end fordoblet. Tropper ankom umiddelbart efter og deltog sammen med det irakiske
militegr i et "crack down” pa Mugtaba al-Sadr’s milits, the Imam a-Mahdi Army, der ses som an
svarlig for en stor del af den etniske/religigse udrensning af sunnier, der har fundet sted i flere blan-
dede kvarterer i Bagdad og har spredt sig til resten af det sydlige og centrale Irak. Den 23. januar
resulterede ovennaevnte indsats i tilfangetagelsen af 600 keampere fra A-Mahdi militsen. Bare to
dage forinden havde spraangning af to bomber i Bagdads Bab al- Shargi distrikt (primaert shia) med-
fart mindst 100 dede og 175 sarede. Savel myndighedernes nedslag mod militser og oprersgrupper
som samme gruppers bombninger med store civile tab til falge fortsadter og uanset, at der muligvis
kan spores en mindre stabilisering af situationen i Bagdad, kraever den igangvaaende sikkerheds-
plan, blandt andet ifalge de tilstedevaaende amerikanske tropper, en meget langvarig implemente-
ringsproces.

Hvorvidt "freden” vil Iykkes med den seneste amerikansk/irakiske militegre indsats er uvist.
Sadristerne, a-Sadr’ s politiske parti, har indtil videre vaget en af premierminister a-Malakis nggle-
dlierede i parlamentet, og al-Maliki havde hidtil i praksis vegret uvillig til at sadte hardt ind for at
gennemfare et - af ham selv gentagne gange fremsat - krav om afvadbning af a-Mahdi militsen.
|agttagere peger pa, at a-Malaki med januars crackdown pa al-Mahdi militsen af mange — specielt
blandt shiiter — nu ses som ikke andet end en amerikansk marionet. Ligeledes papeges det, at den
igangvaaende militagre indsats, der koncentrerer sig om Bagdad i redliteten aene betyder, at milit-
ser og oprarsgrupper Vil flytte fokus og for en tid intensivere operationer i andre starre irakiske by-
er. Det samme skete under det crack-down pa militser og oprarsgrupper, som de multinationale
styrker foretog i august 2006. Her steg volden i stedet i Mosul og Diyala. Shia-muslimske militser
som al-Mahdi synes ifalge nogle kilder, at veae helt forsvundet fra Bagdad, (hvilket i sig selv har
betydet en reduktion i beskyttelsen af civile shiaer og som fa@lge deraf stigende dedstal) - og det
antages fra flere sider, at de har trukket sig ud af Irak sammen med deres ledere - flere peger pa til
Iran - for derfra at f@lge situationen og vende tilbage, nar den igangvaaende sikkerhedsoperation er
sut. De aktuelle bombeangreb tyder imidlertid pd, at sunni-arabiske oprarsgrupper, herunder a-
Qaeda fortsat er i landet og fast bedluttet pa at forarsage kaos og underminering af den amerikansk-
stettede regering.

12 UNHCR, Return Advisory and Position on International Protection Needs of Iragis outside Iraq (fremover citeret som
UNHCR Return Advisory), Genéve, 18. december 2006.
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| sin rapport til FNs Sikkerhedsrad af 7. marts 2007 vedrgrende perioden december 2006 til februar
2007 konkluderer FNs General sekretaa vedrgrende sikkerhedssituationen blandt andet:

"44., The security situation in Irag remains complex and unpredictable, particularly as responsibility for
security is transferred from the multinational force to the Iragi security forces. The ability of the Iraqi
security forces to fulfil this requirement is yet to be fully tested. The security situation remains serious
during the reporting period, with deepening conflict between various political parties, factions, militia
groups and elements of insurgency. This situation is graphically manifested in Baghdad, where the hos-
tilities and violence have continued despite initial successes under the Baghdad security plan.

46. Serious security incidents continue at a high rate, with a daily average of 160. There has been a cor-
responding rise in the level of casualties among civilians, the multinational force and Iragi security
forces. The conflict continues to be characterized by attacks against the multinational force and sectar-
ian violence by insurgents and militias. .. Despite the focus on the security situation in Baghdadm it is
not always apparent that violent incidents take placein aimost all areas of Irag.

49. In Baghdad, Sunni and Shiite neighbourhoods are engaged in frequent reciprocal assaults, using
improvised explosive devices, mortars and rocket attacks. Typically there can be as many as 15 bombs
of varying sizes delivered to targets across the city in a given day, with retaliatory mortar attacks
against residential communities. In the single deadliest attack, on 4 February 2007, a suicide bomber
driving a truck loaded with one ton of explosives struck a market, killing 135 people and injuring 305.
This situation is further compounded by high rates of kidnappings, drive-by shootings and the dumping
of mutilated bodies.

50. Indirect fire attacks on the international zone in Baghdad increased from an average of one or two
strikes per week in 2006 to over four per week at the beginning of 2007...”

5.4. Civileofre- dadstal

Den civile del af befolkningen er det primaae offer for den aktuelle situation pa sikkerheds- og
menneskerettighedsomradet. UNAMI rapporterede ultimo december 2006, at der i perioden novem:
ber og december 2006 fandt det hidtil hgjeste antal henrettel seslignende drab sted og videre, at:

" 7. The civilian population remains the main victim of the prevailing security situation characterized
by terrorist acts, action by armed groups, criminal gangs, religious extremists, militias as well as opera-
tions by security and military forces...

30. An unprecedented number of execution-style killings have taken place in Baghdad and other parts
of the country, whereby bodies were routinely found dumped in the streets, in rivers and in mass graves
— most bearing signs of torture with their hands and feet bound, and some were beheaded. This is the
modus operandi used by both Sunni and Shiite armed groups, including insurgents and militias, who
occasionally inform the authorities of the locations of the bodies. These killings also serve to intimidate
the local population. At least two mass graves were recently unearthed, one in Najaf with at least four
bodies and another one in Baguaba ... with 28 bodies belonging to members of a-Shammary tribe kid-
napped and killed a few days earlier. ... [An} NGO reported several mass graves in the area adjacent to
Sadr city from the east side called Wara El Sadda ... where many bodies are allegedly dumped in pre-
prepared holes. The areais considered very dangerous and controlled by the militias. No one, including
Iragi security forces, can visit the areawithout the authorization of the militias.” **

| januar 2007 oplyste FN, at alene i 2006 blev mere end 34.000 civile drabt, de fleste ved skud, og
mere end 36.000 sAret. Pa grund af sikkerhedssituationen, der ger monitorering vanskelig, er det
imidlertid vanskeligt at fastda ngjagtige tal for dradbte, sérede og internt fordrevne i Irak som felge
af konflikten. Den lokale karakter af overgrebene savel som frygten for at anmelde drab eller for-
svindinger pa grund af den deraf falgende risiko for repressalier ger det ligeledes sandsynligt, at
ovennaevnte tal er konservative og ikke afspejler de virkelige dedstal.

13 UN Security Council: Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), 7. marts
2007.
14 UN Assistance Mission in Irag (UNAMI) Human Rights Report 1 November — 31 December 2006
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Tallene for civile ofre i 2006 skal sesi lyset af, at det samlede — ligeledes usikre - tal for perioden
fra marts 2003 til ultimo 2005 sadtes til omkring 28.000 draebte. Samtlige kilder forklarer den dra-
matiske eskalering af dedstal med udviklingen i sekterisk betinget vold siden bombningen i Samar-
rai februar. Den almindelige vurdering er, at der siden efterdret 2006 der mindst 100 civile om da-
gen.

5.5. Internt fordrevne og flygtninge

Det antages, at der er op mod 1.7 millioner internt fordrevne i Irak, og at op mod to millioner irake-
re er flygtet til udlandet. Af disse blev hundredtusindvis fordrevet allerede under Saddam Husseins
styre som falge af hans arabiseringspolitik, i forbindelse med krig og som falge af andre menneske-
rettighedskraankel ser. Siden Saddam Husseins fald i 2003 er fordrivel sen sket som felge af den sek-
teriske konflikt, kriminalitet og mangel pa& sikkerhed, militaare operationer og kampe mellem de
multinationale styrker og militser og oprarsstyrker samt sammenstad mellem klaner/stammer.

Ifelge tal fra IOM blev knap 200.000 fordrevet mellem 2003 og 2005. | 2006 steg den sekterisk
betingede vold drastisk og alene i perioden fra urolighederne i Samarraden 22. februar 2006 til ud-
gangen af 2006 blev mere end 500.000 internt fordrevet. Generelt har de internt fordrevne bevasget
sig frareligiast og etnisk blandede omréder til homogene omrader. Shia-muslimer flygtede fortrins-
vis fra det centrale til det sydlige Irak. Sunnier flygter generelt fra syd til det gvre-centrale Irak,
specielt til Anbar-provinsen Begge grupper flygter inden for samme byer fra blandede kvarterer til
homogene kvarterer, specielt i Bagdad og Baguba (i Diyala). De kristne, der ikke er flygtet til w-
landet, er primaat flygtet til Nineve, og de fleste kurdere er blevet fordrevet inden for Diyala eller
fra Diyalatil Tameem (Kirkuk).

En stor del af de fordrevne er flyttet ind hos familie og venner. Andre bor i forladte bygninger, og
ca. 3% bori til dels midlertidige teltigjre, etableret af enten det irakiske Ministry of Displacement
and Migration eller Irakisk Rede Halvmane. Sikkerhedssituationen har gjort ngdhjad psorganisatio-
nernes arbejde med at uddele mad vanskeligt og til tider helt umuligt mange steder.

15 10OM: Iraqgi Displacement — 2006 Year in Review, 31. januar 2007
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5.6. Situationen i deenkelte provinser
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5.6.1. Situationen i detrecentrale provinser

5.6.1.1. Bagdad provinsen

Bagdad er den provinsi Irak, hvor flest mennesker er blevet dradot siden 2003 som falge af religiast
betinget vold, oprar og almindelig lovigshed. Volden har medfert hundredtusindvis fordrevne. Si-
den bombningen af den shia-muslimske moske i Samarra i februar 2006 har hovedstaden og nabo-
byerne vaget vidne til daglig stigning i sekterisk betingede overgreb, herunder bombninger og kid-
napninger. Hvor det kan vaae vanskeligt at fa praeise tal for, hvor mange, der dracbes dagligt i
Bagdad, er alleifglge IRIN News enige om, at tallet var stigende, i hvert fald indtil primo 2007. Det
uafhaangige amerikanske Brookings Institute oplyste i starten af januar 2007, at lidt over 28.000
dedsfald havde fundet sted i Bagdad provinsen siden invasionen i 2003. Irakiske regeringskilder
oplyste heroverfor, at tallet kunne vagre sa stort som 40.000.1°

16 Jf. IRINnews.org, Irag: Baghdad most violent province in Irag, Bagdad, 17. januar 2007
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Pa trods af, at den ligger i en sunni-domineret provins, har Bagdad pa grund af sin status som ho-
vedstad de sidste mange artier bestaet af en blanding af Iraks forskellige befolkningsgrupper, arabe-
re, kurdere, turkmener, kristne assyrere og sunni- og shia-muslimer. Af samme grund har byen altid
tiltrukket internt fordrevne og fattige fra landet.

Som falge af de seneste ars voldelige konflikt og tiltagende sekteriske vold er Bagdad by i rediteten
opdelt i sunni- og shia-kontrollerede omréder, hvis gramser det kan vage livsfarligt at overskride.
Vilkarlige og marettede religigst begrundede angreb, herunder henrettel seslignende drab mod civi-
le, kraever et stigende antal menneskeliv og finder giensynligt sted med henblik pa at forvaare de
sekteriske spaandinger sdvel som at udstille regeringens svaghed og manglende evne til at kontrolle-
re sikkerhedssituationen.

B Built-up areas
B Turning Sunni
B Mainly Sunni
B Turning Shia
B Mainly Shia

Source; Mew York Times § fom 17

UK Home Office Country Report fra oktober 2006 citerer Center for Strategic and International
Studies for i juni 2006 at referere til, at antallet af civile, der dragbes pa grund af religiost betinget
vold, er ni gange sa stort som antallet af civile, der dragbes af bilbomber:

"More civilians were killed in Baghdad during the first three months of 2006, than at any time since the
end of the Saddam regime. Between January and March, 3,800 Iragi civilians were killed, a significant
number of which were found tied, shot in the head, and showing signs of torture. According to the
Baghdad morgue in May 2006, it received an average of 40 bodies a day. Anonymous US officials dis-
closed that the targeted sectarian killings, or soft-secterian cleansing, claim nine times more lives than
car bombings, and that execution Killings increased by 86 % in the nine weeks dter the February
Askaiya mosque [Samarra] bombing.”*2

Iraks praesident Talabani udtalte allerede i mg 2006, at tallene fra Bagdads lighus formentli%] aene
er et lavt sat sken over, hvor mange, der dagligt der, da mange andre forsvinder uden et spor.™

Primo 2007 antoges det, at der var ca. 40.000 IDPs i Bagdad. En del kommer fra andre provinser,
men de fleste (85%) er fordrevet inden for Bagdad provinsen selv. De fleste IDPs i Bagdad er shia

17K ort over Bagdad trykt i The Economist, The president’s last throw, 11. januar 2007
18 UK Home Office, Country of Origin Information Report — Irag, 31. oktober 2006, pkt. 8.16
19 Citeret | RFE/RL, Irag: President Calls for Unisty as Death Toll Risesin Baghdad, 11. maj 2006
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eller sunni. IOM oplyser i gentagne emergency assessment reports, at ekstrem vold forhindrer ad-
gang til IDP grupper flere uger ad gangen og har gjort det meget vanskeligt at beveege sig rundt.?°

5.6.1.2. Anbar provinsen

Anbar, der er den sterste provinsii Irak, ligger vest for Bagdad. Som en del af den sakaldte ” sunni-
trekant” (Sunni Triangle) er Anbar overvejende sunni- muslimsk befolket.

Neaestefter Bagdad er Anbar den provinsi Irak, der har oplevet flere kampe og drab end nogen anden
af de 18 provinser. Siden amerikanske tropper udryddede en del oprersgrupper i Anbar i 2004 og
2005, er oprererne vendt tilbage. Anbars oprerere bestar primaat af sunni-arabiske vagonede gruyp-
per. Nogle er loyale mod Saddam Hussein, andre mod Al Qaeda i Irak, som kaemper mod savel
Saddam Hussein tilhaangere som mod de udenlandske styrker og de, der keamper med dem. Al Qae-
da er blevet anklaget for mange af de bombninger og halshugninger, der har fundet sted i Irak, spe-
cielt i Fallujah og Ramadi, de to starste byer i Anbar provinsen. De intense kampe, som har foregaet
gennem de sidste &, har resulteret i, at Anbar er den provins i Irak, hvis infrastruktur er mest ade-
lagt. Ved truser og angreb forhindrer vagonede grupper de frivillige hjadpearbedere, der endnu er
tilbage, i at na civilbefolkningen, der er i desperat ned for mad og medicin. Angiveligt har en del
irakiske politi- og militeafolk lovet troskab over for oprarsgrupper, der er involveret i volden i An
bar, hvilket har gjort det endnu vanskeligere for den irakiske regering at bevare fred i omradet. An-
tallet af dradote i provinsen er ikke kendt, men det lokale provinsréd og lokale NGOer skenner, at
mere end 30.000 er blevet dradot i Anbar over de sidste tre &r.

Et forsigtigt sken er, a der er ca. 40.000 internt fordrevne i Anbar. Naesten alle er sunnier. De fleste
er flygtet fra Bagdad og andre kommer fra Babylon, Basra eller fra ardre steder i Anbar. IOM vur-
derer, a de militeere operationer og den generelle ustabilitet i Anbar har afskragkket mange fra at
sege tilflugt i denne provins den seneste tid.?

5.6.1.3. Salah al-Din provinsen

Nord for Anbar provinsenog Bagdad og sdledes i hjertet af den sakaldte sunni-trekant ligger Sad-
dam Husseins hjemprovins, Salah ad-Din. Siden invasionen i 2003 har provinsen veget pragyet af
anti-amerikanske oprer, attentater og specielt siden bombningen i Samarra, der administrativt tilhg-
rer Salad ad-Din, ligeledes religigst betinget vold og drab. | Balad, der er en religigst blandet by i
provinsens udkant, blev eksempelvis mere end 100, hovedsageligt sunni-muslimer, dradbot i |@bet af
fire dage i oktober 2006 af shiitiske dedspatruljer, der angiveligt primaat var rekrutteret fra Mahdi
arméen. Onkring 5.000 er dragbt siden 2003.

Fra et IDP synspunkt anses provinsen for mere stabil end andre provinser med overvejende sunni-
arabisk befolkning som for eksempel Nineve og Anbar. Provinsen husede pr. 7. januar 2007 nere
end 18.000, der var internt fordrevet siden 22. februar 2006. Ca. 93% af de internt fordrevne er sun-
ni-muslimer, der primaat er flygtet fra sekterisk vold i Bagdad og de sydlige provinser Basra og Kut
(Wassit), der fulgte bombningen i Samarra.??

20 |OM, Emergency Assessment — displacement due to recent violence (post 22 Feb 2006), Central and Southern 15
Governorates - 7 January Report, p. 5

21 Om situationen i Anbar, se f.eks. IOM, Emergency Assessment — displacement due to recent violence (post 22 Feb
2006), Central and Southern 15 Governorates - 7 January Report, p. 4 og IRINnews.org, Irag: Anbar province plagued
by violence, Ramadi, 15. januar 2007

22 |RINnews.org, Irag: Violence prevailsin Saddam’s home province, Bagdad, 24. januar 2007
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5.6.2. Situationen i detrenordlige provinser (af det centrale/sydlige Irak)

For savidt angdr situationen i de tre nordlige provinser, Kirkuk (Taamim), Mosul (Nineve) og Diya-
la, hvoraf kontrollen af den nordligste del (den sdkaldte ” granne zone”) er omstridt, anfarer ovenfor
citerede kilder om wdviklingen i 2006, at

" Ethnic tensions have also been on the rise in traditionally mixed areas such as Kirkuk, Mosul and Di-
yala, Violence is expected to further increase in view of the popular referendato determine the status of
disputed areas scheduled for 2007. ...” 2

“A major concern from a human rights point of view is the deterioration of the situation in Kirkuk, par-
ticularly with respect to the rights of minorities, both Arab and Turkmen. They face increasing threats,
intimidations and detentions, often in KRG facilities run by Kurdish intelligence and security forces.
This has particular implications for the overall stability of the city, especially in the course of 2007.” 2*

5.6.2.1. Tameem (Kirkuk)

Sikkerheden i Tameem/Kirkuk er generelt wstabil med mange bombeangreb, drab og kidnapninger
de senere ar. Kirkuk anses for at vage et af de uroligste og usikre steder i Irak i gjeblikket. Hvor
mange af de tidligere bombeangreb og andre overgreb er blevet tilskrevet sunni-arabiske oprers-
grupper som en del af disses gruppers bredere voldskampagne, skal de seneste maneders urolighe-
der til dels tilskrives den kamp om Kirkuks politiske fremtid, som i henhold til den irakiske forfat-
ning skal afgeres inden udgangen af 2007.

Provinsen Tameem's (Kirkuk’s) fremtid og status er sdledes et af de mest politisk kontroversielle
emner i Irak. | 1972 —i forbindelse med det tidligere regimes sakal dte arabiseringspolitik i det nord-
lige Irak - aandrede styret det historiske navn for provinsen Kirkuk til provinsen a-Tameem (der
betyder nationalisering). Hovedstaden var og er Kirkuk. | 1976 blev provinsens territorium reduce-
ret med fire, primaat kurdiske omrader, der i stedet blev fgjet til naboprovinserne. Ligeledes skete
der massiv tvangsforflytning og fordrivelse fraomrédet af kurdere og ikke-arabiske minoriteter, der
blev "erstattet” af arabere fra det fattige syd. Denne "arabisering” betad, at kurderne herefter var |
mindretal i Tameem. Tameem/Kirkuk er en provins rig pa olie og grundet sin nuvagrende placering
uden for KRG af strategisk vigtig betydning for resten af Irak.

| henhold artikel 140 i den nugaddende irakiske forfatning skal keslutningen om provinsen Ta
meem/Kirkuks fremtidige politiske status tradffes pa baggrund af en tretrins proces, der omfatter
normalisering, folketadling og folkeafstemning. Folketadling og folkeafstemning skal finde sted
inden udgangen af 2007. Formalet med processen er at vende konsekvenserne af det tidligere styres
arabiseringspolitik.

Siden den amerikansk-ledede invasion i marts 2003 er der sket et dramatisk demografisk skift. Op
mod 350.000 kurdere er vendt tilbage til Kirkuk, hvor mange af dem (og andre tilbagevendte mino-
riteter) forsgger at genvinde deres land og hjem. Samtidig har der vaaet rapporter om, at tusindvis
af arabere og etniske tyrkisk turkmenere er flygtet pa grund af vold og intimidering.

| februar 2007 bedluttede regeringen, som et af de farste skridt i normaliseringsprocessen at genhuse
tusinder af arabere, der bor i provinsen. Skridtet blev medt med store protester fra den arabiske be-
folknings side og har aget spaandingerne blandt Kirkuks multietniske befolkning og de seneste mé-
neder har set en stigning i voldelige angreb, herunder bombninger. Generelt gnsker kurderne en
indlemmelse af Kirkuk i KRG, hvorimod arabere og turkmenere (sdvel som Tyrkiet) er staarke mod-
standere heraf.

23 UNHCR Return Advisory and Position af 18. december 2006.
24 UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, pkt. 16
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IOM har rapporter om modtagelsen af godt 6.000 internt fordrevne fra 22. februar 2006 til 7. januar
2007. Godt halvdelen er arabere, 21 % er turkmenere 19 % er kurdere, 3 % er kaldseere og mindre
end 1 % er armenere. De reprassenterer tilsammen 23 % shia-mudlimer, 74 % sunni- muslimer og 3
% krisizr;e. Grundet sikkerhedssituationen er det svaat at na frem til de internt fordrevne med assi-
stance.

5.6.2.2. Nineve (Mosul)

Nineve er centrum for Iraks vigtigste oliefelter, og Mosul, provinsens hovedstad, er den tredjestar-
ste by i Irak. Mosul huser en blanding af etniske og religigse grupper, herunder arabere, kurdere,
assyrere, turkmenere og armenere. Mosul og byen Telafar er de mest ustabile omrader i Nineve.

Der rapporteredes pr. 7. januar 2007 om godt 24.000 internt fordrevne i Nineve siden februar 2006.
Starstedelen kommer fra Bagdad (ca. 70 %) og Basra ( ca. 10 %) og omfatter arabere, turkmenere,
assyrere og shabeker, der tilsammen reprassenterer kristne, shiaer og sunni-muslimer. De fleste af de
internt fordrevne kristne i Irak er flygtet til Nineve. Observaterer noterer en stor stigning i antallet
af kristne, der flygter til distrikterne Al Hamadaniya og Tilkaif. Begge distrikter betragtes som de to
mest stabile omréder i Nineve og har en stor kristen befolkning.2®

5.6.2.3. Diyala

IOM, der pr. 7. januar 2007 rapporterede om godt 20.000 IDPs, karakteriserer Diyala som en af de
farligste provinser i Irak, og den fortsatte gdelasggelse og vold ger monitorering meget vanskelig og
er helt stoppet i Baquba distriktet og omegn pa grund af militeae operationer og vold. Skoler og
universiteter er blevet midlertidigt lukket. De fleste sundhedsklinikker er ligeledes lukket. Flere og
flere flygter fra specielt Baguba. De seneste internt fordrevne kommer fra Bagdad, fra Baguba og
Muqdaiya (der ligger i Diyala) og fra Salah al-Din. Pa grund af sikkerhedssituationen er det meget
vanskeligt at nd frem til dem med assistance i form af mad, vand og telte.?’

5.6.3. Situationen i de ni sydlige provinser

De ni shiitisk dominerede sydlige provinser omfatter Thi Qar, Basra, Missan, Kerbala, Muthanna,
Wassit (Kut), Najaf, Qadisiya og Babylon og har generelt vaget langt mindre ramt af vold siden
2003 end de @vrige provinser. Som resultat heraf er 170.000 shiiter flygtet hertil, farst og fremmest
for at finde beskyttelse mod den sekteriske vold andre steder i landet, og 270.000 er vendt tilbage
fra udlandet. Denne tilstremning har i sig selv givet anledning til dannelsen af et stort antal militser,
der dominerer hele omradet. Hjad peorganisationerne har vanskeligt ved at gere deres arbejde i syd
dels pa grund af den store tilstedevaaelse af militser, dels fordi religigse forskelle har kostet mange
hjad pearbejdere i omrédet livet.?®

5.6.3.1. Basraprovinsen

Klaner i Basra omfatter blandt andet Tameem, Beni Malek, Albu Mohammed, Suad, Alibadi, Al-
Gitarna, Awlad Lamer, Al-Sadoon, Al-Imara, Al-Sarrau og Al- Halaf.

Basra by, som er hovedstaden i Basra, er det socio-gkonomiske og administrative centrum for hele
det sydlige Irak.

2510M, Emergency Assessment Report, 7, januar 2007, p. of
26 10M, Emergency Assessment Report, 7, januar 2007, p. 8
2710M, Emergency Assessment Report, 7, januar 2007, p. 6
28 |RINnews.org, Iraq: Population influx is biggest problem in south, Basra/Muthana, 16. januar 2007
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Basra er befolkningsmaessigt den naeststarste provins i Irak. Den dominerende befolkningsgruppe er
shiaer. Tidligere udgjorde den sunni-muslimske befolkning 40 %. Pr. juni 2006 havde den sekteri-
ske vold og fordrivelse medfart, at der if@lge en kilde allerede pa dette tidspunkt kun var 15 % sun-
nier tilbage i Basra.?® Herudover var der forud for 2003 grupper af kaldo-assyriske kristne og man-
dasere af en vis starrelse, som dog ogsa nu antages at vagre vassentligt reduceret.

Provinsen Basra har de sidste & vaaet centrum for kampe mellem savel de irakiske sikkerhedsstyr-
ker og shiitiske militser som mellem rivaliserende shiitiske militser, der sammen med de politiske
partier, de hver isax er knyttet til, kaamper om magten og om del i omrédets store olieressourcer.
Rapporter indikerer, at militser har infiltreret de lokale sikkerhedsstyrker, der felgelig er mere loya
le over for deres religigse ledere end over for den irakiske regering. Kidnapninger for penge eller af
politiske grunde og attentater mod tidligere Baath- medlemmer politikere, journaister, klanledere,
religigse overhoveder, universitetdagere og ansatte i internationale virksomheder pavirker ligeledes
sikkerhedssituationen i Basra radikalt. Religigse mindretal erfarer, at stigningen i antallet af shiiti-
ske religigse og politiske grupperinger og militser har haft konsekvenser for deres muligheder for
fortsat at leve i overensstemmelse med deres traditioner og livsstil. Kaldaask-assyriske kristne og
mandaeere er blevet dradot. Mange er flygtet til udlandet eller til Regionen Kurdistan. Siden eskale-
ringen af den sekteriske vold tog til efter februar 2006 er medlemmer af de sunni- muslimske tros-
samfund flygtet til de primaat sunni-muslimsk dominerede omrader i det centrale Irak.

IOM havde pr. 7. januar 2007 modtaget rapporter om tilstedevaerelsen af ca. 9.000 internt fordrevne
| Basra. Naesten alle er shia- muslimer, og de kommer farst og fremmest fra Bagdad, Anbar, og Sa-
lah al-Din.*°

5.6.3.2. Thi Qar provinsen

Thi Qar er en a de sikreste provinser i det sydlige Irak som falge af gode relationer mellem klaner-
ne og religigst homogene befolkningsgrupper (shia). Samarbejdet mellem de politiske partier og
myndigheder rapporteres som godt.

IOM rapporterer om ca. 12.500 internt fordrevne siden 22. februar 2006. De stammer fra Anbar,
Babylon, Bagdad, Diyala, Nineve, Salah a-Din, Tameem/Kirkuk og Wassit.3*

5.6.3.3. Missan provinsen

Der er godt 13.000 internt fordrevne i Missan. De senest ankomne er primaatt shia fra Anbar, Bagh
dad, Diyala, Salah a- Din, Tameem og Nineve.?

5.6.3.4. Kerbalaprovinsen

Kerbala by, hovedstaden i Kerbala provinsen, er en af de to helligste byer | Irak og hjemsted for en
meget vigtige helligdom over shia-trosretningens feedre. Byen ligger 100 km. sydvest for Bagdad.
Siden Saddam Husseins fald har byen vaaet ma for store antal pilgrimme.

Der er godt omkring 12.500 internt fordrevne i Kerbala. Siden ultimo 2006 har de lokale myndig-
heder forbudt flere internt fordrevne adgang til provinsen, angiveligt fordi Kerbala er darligere stil-
let med hensyn til basale tjenester s&som uddannelse og sundhed end de gvrige provinser i Irak.*

29 Refereret | UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, August 2006, p. 8 fodnote 22. Dansk Flygtningehjadp
har ikke kendskab til, hvor mange sunnier, der aktuelt antages at vaare tilbage i Basra provinsen.
30 UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, august 2006. |IOM, Emergency Assessment Report, 7. januar 2007,

. 5f
gl IOM, Emergency Assessment Report, 7. januar 2007, p. 10

3210M, Emergency Assessment Report, 7. januar 2007, p. 7
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5.6.3.5. Muthanna provinsen

Muthanna er en provins traditionelt prasget af darlig gkonomi, mangel painfrastruktur og bymaessi-
ge bebyggelser samt et lavt indbyggertal. Den betragtes som den fattigste af alle provinser. Den
altovervejende befolkning er shiaer.

Provinsen huser pr. 7. januar 2007 knap 6.000 internt fordrevne. De senest ankomne er primaat shia
fra Anbar, Babylon, Bagdad, Diyala, Salah a-Din og Wassit.*

5.6.3.6. Wassit provinsen

Wassit er pa grund af sin beliggenhed i Irak og teg pa Tigrisfloden et vassentligt handelscenter for
frugt, grantsager, dadler og korn, der skibes nordpa til Bagdad og sydpa til Missan og Basra. Be-
folkningen er overvejende shia, og provinsen er sikkerhedsmaessigt relativt stabil.

Primo januar 2007, havde IOM modtaget rapporter om knap 23.000 internt fordrevne i Wassit siden
22. februar 2006. Neesten alle er shia=mudimer. De kommer fra Anbar, Babylon, Bagdad, Diyala,
Salah al-Din og Tameem/Kirkuk.

5.6.3.7. Najaf provinsen

Naaf by er en af de to helligste byer | Irak og huser shia-muslimernes spirituelle grundlagygeres
gave. Byen er mal for shia-pilgrimme og er det sted, der efter Mekka og Medina, modtager flest
muslimske pilgrimme.

Pr. januar 2007 er der rapporteret om ca. 12.000 internt fordrevne i Najaf. Der er ogsa her tale om
shiaer, der er flygtet fra sunnikoncentrerede omrader i Anbar, Babylon, Bagdad, Diyala, Salah al-
Din, Nineve og Tameem (Kirkuk).

5.6.3.8. Qadisiya provinsen

Qadisiya har vaaet relativt stabil de seneste &r. Dog er sikkerheden ogsa skrabelig her, hvor nylige
sammensted mellem de multinationale styrker og oprersgrupper i provinsens hovedstad Diwaniyah
efterlod et stort antal dade. De seneste maneder har konflikten gjort nogle omréder midlertidigt uk-
kede for observeterer.

Over de sidste 30 & har Qadisiya provinsen, ligesom de gvrige provinser i det sydligste Irak, ople-
vet en betragtelig tilstremning af internt fordrevne familier forarsaget af Saddam Husseins forfal-
gelse af shia-arabere og afvanding af marsken. Efter regimets fald har intern fordrivelse til Qadisiya
provinsen vaget lanket dels til edelesggelserne fordrsaget af krigen, dels til den anti-
arabiseringskampagne, som har fundet sted i Kirkuk og det nordlige Diyada. Mellem 22. februar
2006 og 7. januar 2007 har IOM modtaget rapporter om knap 10.000 internt fordrevne i provinsen.
De fleste kommer fra Bagdad og er shia-muslimer.

5.6.3.9. Babylon provinsen

Hilla er hovedstaden i Babylon og dens relative sikkerhed og korte afstand til Bagdad har tiltrukket
et stort antal internt fordrevne. IOM skenner, at der pr. januar 2007 var ca 20.000 IDPs i Babylon.
Provinsen har inden for den sidste tid vagret det primagre mal for shiaer, der flygter mod syd efter at
vage blevet fordrevet fra en lang rakke andre provinser.

33 10M, Emergency Assessment Report, 7. januar 2007, p. 6f.
34 10M, Emergency Assessment Report, 7. januar 2007, p. 7
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Babylon er den eneste af de sydlige regioner, der har modtaget internt fordrevne sunni- muslimer
siden 22. februar 2006. Der er tale om sunnier fra Bagdad, der pa denne méde kan forblive taet pa
deres giendom i Bagdad.

6. Den sociale og gkonomiske situation

World Food Programme skegnner, at mindst fire millioner irakere er "food insecure”. Herudover er
8.3 millioner irakere afhaangige af den offentlige/statslige maduddeling. | mange governementer har
ankomsten af store antal internt fordrevne betydet, at de lokale ressourcer nu er udtemt, hvilket
blandt andet har betydet, at flere nu er begyndt at lukke provinsgramserne for flere flygtninge.*®
Adgangen til lamge- og hospitalsbehandling er ligeledes yderst begramset som falge af den store
flugt af lasger fra Irak, militser og oprarsgruppers intimidering af patienter samt mangel pa udstyr,
penge og medicin.®®

7. Stammesystemet

Irak er i hg grad et stammebaseret samfund. Mindst trefjerdedele af befolkningen tilherer en af
Iraks 150 stammer ("ashira’), hvoraf ca. 30 er blandt de mest indflydelsesrige i Irak. Stammer er
inddelt i faderationer ("qgabila’). Under stammeniveau er klaner ("fukhd”), huse ("beit”) og familier
("khams”).*" | flere tilfadde omfatter samme stamme sdvel shia- som sunni- muslimer.

Stammerne er i praksis regionale magthavere. Med undtagelse af Bagdad bestdr byerne i Irak af
folk, der tilhgrer bestemte stammer og familier. Enhver tilflytter vil derfor — specielt, hvis han eller
hun ikke tilhgrer en af de tilstedevarende stammer eller familier — risikere diskrimination.

Stammer i Irak er vigtige uformelle myndigheder, som ofte har mulighed for at masgle og pa denne
méde lykkes med at oplase en konflikt. Stammeledere er effektive konfliktl@sere specielt i landom-
raderne, hvorimod deres kompetence i byomrader synes begramset. Det er meget almindeligt, at
man anmoder stammelederne om at lgse problemer mellem medlemmer ikke kun inden for samme
stamme, men ogsa af forskellige ssammer. En beslutning taget af en sheik (stammeleder) er normalt
respekteret af ale, ogsd af den tabende part.

Om brugen af stammernes traditionelle konfliktlasningsmodeller se endvidere pkt. 8.2.4.1 nedenfor.

Fejder har fundet og finder fortsat sted mellem forskellige stammer. Senest mellem Garamsha og
Halaf i Basra-omradet, hvor isaar kontrollen over olieressourcer giver anledning til splid.

8. Menneskerettighedssituationen

8.1. Generelt

Menneskerettighedssituationen blev staarkt forvaaret i 2006. Som i tidligere ar, rapporteres om
udenretlige drab, tortur, massearrestationer, arrestationer uden ssadvanlige retsgarantier og andre
former for overdrevent magt(mis)orug i forbindelse med operationer udfert af styrker under det
irakiske indenrigsministerium og koalitiorsstyrkerne.

35 Andrew Harper, Iraq’ s neglected humanitarian crisis, Forced Migration Review No. 27, 26. januar 2007

36 Om den stadigt forvaarede situation i sundhedssystemet se eksempelvis IRIN, Irag: Armed groups occupy hospitals
and kidnap doctors, 20. februar 2007; IRIN: Irag: Country’s healthcare system rapidly deteriorating, 20 februar 2007;
IRIN, Irag: Neglected nurses fight their own war, 20 februar 2007.

37 Arab Tribesin Irag, Wikipedia
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Ligeledes rapporteres om en lang ragkke overgreb pa civilbefolkningen foretaget af militser, oprers-
grupper og terrorister, mod hvilke der ikke er effektiv beskyttelse fra myndighedernes side.

Monitorering af menneskerettighedssituationen er en stor udfordring, idet sikkerhedssituationen ger
det vanskeligt at sikre en uafhaangig verifikation af alle pastande. De tilgeangelige rapporter tilveje-
bringer imidlertid alle indikatorer, der peger mod samme klare mgnstre. %

8.2. Myndighedsbeskyttelse

Efter magtoverdragelsen til den irakiske regering har denne ansvar for opretholdelse af ro og orden
0g beskyttelse af borgernes sikkerhed i Irak. En del af myndighedsudevelsen er uddelegeret regio-
nalt, f.eks. til KRG i regionen Kurdistan. De multinationale styrker er fortsat tilstede med henblik
pa at assistere de irakiske myndigheder med blandt andet handhasvelse af lov og orden.

8.2.1. Poaliti og sikker hedsstyrker

Efter Saddam Hussein-styrets fald har det vaaet nedvendigt at opbygge et helt nyt politikorps. Der
er blevet rekrutteret tusindvis af nye politifolk, der efter en nadterftig traming er blevet sendt pa
gaden. Mange kilder peger pa, at den nye politistyrke er uerfaren og lider under manglende tillid og
respekt fra befolkningens side. Selvom forskellige tramingsprogrammer er ivaaksat, er det endnu
for tidligt at tale om en fungerende politistyrke, der kan yde effektiv beskyttelse.

Indsatsen for at opbygge en ny og effektiv politistyrke kompliceres af, at de nye politifolk selv er et
hovedmal for irakiske modstandsgruppers vagonede angreb, trusler, drab og bortfersler. Det irakiske
politi har altsd i vidt omfang selv behov for beskyttelse. Brug af ulovlige afheringsmetoder fra det
tidligere styres tid er stadigvask udbredt.

Den fortsatte og ukontrollerede vold i Irak skyldes ligeledes, at politiet og sikkerhedstjenesten tilsy-
neladende er kraftigt plaget af korruption og tiltagende interne og religigst betingede splittelser.
Talrige rapporter tyder ligeledes p3, at specielt shia- muslimske militser infiltrerer politi og sikker-
hedsstyrker.

8.2.2. Domstolene

Ogsa domstolene har stort set méttet genopbygges fra bar bund. Mange dommere er blevet fyret
eller har selv valgt at trakke sig, fordi de var kompromitteret af deres handlinger under det tidligere
styre. Koalitionsmyndighederne ivaaksatte inden magtoverdragelsen en plan for at reformere rets
vassenet, men ifglge iagttagere er disse tiltag endnu ikke daet igennem pa en sddan méde, at man
kan tale om, at domstolene lever op til internationale standarder for retfaadig rettergang. Selvom
nogle, men ikke alle domstole fungerer i den forstand, at de behandler sager og afsiger afgerel ser,
giver en kaampe sagspukkel generelt lange sagsbehandlingstider. Der er rapporter om, at nogle
dommere har modtaget trusler og derfor kan veare bange for at afsige domme, der gar en part imod.

Tilliden til og brugen af domstolssystemet er mindre i det sydlige end i det nordlige Irak (KRG).
Som felge af de forhold, der hersker inden for politi og retsvaesen, vil en iraker, der faler sig truet,
generelt vage tilbageholdende med at henvende sig til de irakiske myndigheder, ligesom han eller
hun ikke vil kunne paregne, at myndighederne vil have evne eller viljetil at yde effektiv beskyttelse
mod overgreb. |agttagere papeger, at det er en udbredt opfattelse blandt irakere, at en henvendelse

38 UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, pkt. 18. En lang raskke rapporter fra FN og andre
observaterer, herunder de i dette notat anvendte kilder, udkommer Igbende med oversigter over drab, bombeattentater
og andre rapporterede overgreb.
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til myndighederne i mange tilfadde vil bringe borgeren i en veare situation, end den pagaddende
ville have veaet i, hvishan eler hun havde undladt at henvende sig til myndighederne.

8.2.3. Koalitionsstyrkerne

Irakiske borgeres mulighed for at sgge beskyttelse hos koalitionsstyrkerne var, selv da disse som
besadtel sesstyrker havde ansvaret for sikkerheden i landet, i praksis begramset. Kilder pegede den
gang p3, at de udenlandske styrker ikke havde nogen saalig procedure for at behandle sadanne hen
vendelser, og at de pa grund af ressourceproblemer langt fra kunne tage sig af alle de problemer, de
blev prassenteret for. | de fleste tilfadde ville de udenlandske styrker derfor henvise borgere, der
segte beskyttelse, til det lokale politi. Kilderne pegede ogsa p3, at koalitionsstyrkerne pa grund af de
mange vasbnede angreb havde skaarpet sikkerheden i en sddan grad, at det i praksis kunne vaae van-
skeligt for en iraker at fa adgang til dem. Med overdragelsen af magten og ansvaret for retshandhee-
velse til den midlertidige irakiske regering ma man ga ud fra, at irakiske borgeres mulighed for at
sgge og opna beskyttelse hos koalitionsstyrkerne er blevet yderligere begramset.

8.2.4. Traditionelleformer for konfliktlgsning og religigse domstole

Generelt vender flere og flere irakere sig derfor mod de traditionelle former for konfliktlasning. Her
kan savel stamme- og klantilhersforhold som etnisk og religigs tilknytning spille en rolle. Kende-
tegnende for denne form for beskyttelse er, at dens effektivitet afhaanger af, hvem man er, hvilke
forbindelser man har og den relative styrke af ens netvaak sammenlignet med modpartens. Det er
derimod svaat at sige noget generelt om et individs konkrete muligheder for at sikre sig effektiv
beskyttelse ved hjadp af disse traditionelle beskyttelses- og konfliktl@sningsmekanismer. Tilsvaren
de har de sakaldte religigse domstole vundet stadig starre stette i befolkningen i takt med, at adgan-
gen til provelse af sager ved og tilliden til de almindelige domstole er blevet undermineret.

Forfatningen fra 2005 refererer til Islam som den officielle statsreligion og som “basic” eller “pri-
mary source of legislation’. | hvilket omfang staten hermed opretholder Sharia er fortsat til diskus-
sion.

Den irakiske strafferetspleielov giver mulighed for brugen af traditionelle stammebaserede retssy-
stemer eller andre udenretlige procedurer (eksempelvis religigse domstole) inden for tre hovedom-
rader: Strafferetsovertrasdelser, hvor tiltalergjsning er afhamngig af privat tiltale; sning forud for
retsafgarelse, hvilket medfarer suspension af retsforfalgelse; efterfalgende benadning pa ofrets an
modning.

8.2.4.1. Traditionel stammeret

Stammernes traditionelle retssystem er baseret pa vaadier som aae og skam, tilgivelse og erstat-
ning, ligesom det antages, at mange stammeledere anvender Sharia som grundlag for domfaddelser.
Stammeretssystemet er aimindeligt brugt i forbindelse med konflikter stammerne imellem, i fami-
lieretssager, spergsmd om ejendomsret og i blodfejder ("blood disputes’), hvor et mediem af en
stamme er blevet dragbt af en anden stammes medlem. De traditiorelle domstole har dog ogsa |egi-
timeret haevndrab og drab pa amerikanske soldater og irakere mistaankt for at samarbejde med koali-
tionsstyrkerne. Ligeledes er der ogsa eksempler p3, at disse traditionelle retssystemer har sanktione-
ret aresdrab, tvangsaggteskaber og andre stammetraditioner, der kraanker specielt kvinders og pigers
rettigheder.

Hvor gkonomisk kompensation lgser de fleste fejder, sker det ogsd, at andre former for erstatning
sasom arrangerede aggteskaber anvendes inden for stammernes retssystemer. Praksis med tvangsseg-
teskaber/arrangerede aggteskaber er kendt som ”exchange-for-blood- marriage” og bestdr i, at en
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eller to kvinder fra en stamme gives til en mandlig slaggtning fra en anden stamme som kompensati-
on for drabet af en af denne stammes medlemmer.

| tilfadde af "blood disputes’ vil en straf besluttet af en amindelig domstol ikke altid |a@se en kon-
flikt, idet alene betaling af erstatning eller haavndrab vil kunne genoprette retfaadighed iflg. traditi-
onelle retsnormer.

8.2.4.2. Religigse domstole

| praksis er der ligeledes oprettet en lang rakke religigse domstole, der baserer deres domfaddel ser
pa Sharia. De farste af disse domstole skal i hemmelighed veare oprettet af Mohammed Sadiq al-
Sadr, Mugtada al-Sadr’s far, i 1999 med henblik pa at dgmme i islamiske spargsmd. De findes nu i
mange shia-dominerede byer som Ammara, Basra, Ramadi og i flere shia-kvarterer i Bagdad, her-
under Shu'la, Hurriaog Sadr City. Pa baggrund af den manglende statslige beskyttelse i mange om-
rader har disse domstole vundet stadig sterre folkelig stette. Retssagerne, der ofte varetages af un%e,
uerfarne gejstlige, afholdes i shia- moskeer, i Sadr-bevaagel sens kontorer dler i amindelige haller.*

8.3. Myndighedsforfalgelse

Der fremkommer stadigt flere rapporter, der dokumenterer, at statslig forfalgelse i form af tortur,
udenretlige henrettelser og anden magtmisbrug fortsat finder sted i Irak. Issa det shia-dominerede
politikorps under indenrigsministeriet er blevet beskyldt for pa denne made at ga direkte efter sunni-
muslimer, som de antager stetter opraret. De irakiske myndigheder har indrgmmet, at sadanne epi-
soder finder sted, men er for tiden ikke i stand til at stoppe dem.

Det er ligeledes en udbredt antagelse, at de irakiske sikkerhedsstyrker er stagrkt involverede i volden
mod sunnier, og at Indenrigsministeriet er dybt infiltreret af medlemmer af shia- muslimske militser.
Ligeledes optrasder shia- muslimske dedspatruljer oftei politiuniformer.

Der har laange vaget en udtalt bekymring for, at politifolk, der ofte er mere loyae over for deres
stamme end over for deres forpligtelser i forhold til de centrale irakiske myndigheder, gar ind og er
part i stammerfejder og dermed yderligere underminerer sikkerhedsstyrkernes effektivitet og om
dgmme.

8.4. "Agentsof persecution” —ikke-statslig forfelgelse

Det aktuelle klima af vold i Irak ger det vanskeligt klart at identificere de forskellige akterer bag
udevelsen af vadnet kamp og forfelgelseshandlinger i Irak. Det er dog tydeligt, at det i de fleste
tilfadde er radikale militser og nationale oprars- eller internationale terroristgrupper, der star bag og
som ogsa ofte offentligt tager ansvar for disse handlinger. | andre tilfadde er der tale om kriminelle
organisationer eller enkeltpersoner.

Den sekteriske vold er hverken folkelig eller spontan, men udeves af radikale vagonede grupper. |
en undersagelse af udviklingen af den sekteriske vold fremhaeves tvaatimod, at der er eksempler pa,
hvorledes shia=muslimer og sunnier har forsggt at beskytte hinanden i forbindelse med drab, fordri-
velser og andre overgreb. Der rapporteres dog om verba chikane blandt civilbefolkningen, ligesom
intolerancen mellem de religiase grupper er stigende. Dyb mistillid mellem de forskellige befolk-
ningsgrupper, inden for vennekredsen og selv inden for familier er ligeledes voksende.*°

39 Om de traditionelle og religigse domstole, se blandt andet UNHCR: COI — Irag, 2005; UK Home Office: Irag Coun-
t[)y Report October 2006; IWFP: Baghdad Gays Fear for Their Lives, 20. oktober 2006.

40 Ashraf al-Khalidi og Victor Tanner, Secterian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, Okto-
ber 2006, p. 10ff.
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8.4.1. Shia-muslimske militser

Det var de store shia-muslimske militser, der inden Saddam Husseins fald var relativt velorganise-
rede og topstyrede, som specielt i Bagdads shia- muslimske kvarterer og i Sydirak umiddelbart gik
ind og ydede beskyttelse til den civile befolkning, da det tidligere styre faldt.

Samtidig er det ogsa disse store shia-muslimske militser, der nu star bag en stor del af den sekteri-
ske vold. De to mest radikale og voldelige shia- muslimske militser er a-Mahdi militsen, der udgar
fra Muqtada al-Sadr og Badr militsen, der er loyal mod SCIRI (Supreme Council for the Islamic
Revolution in Irag). Begge er ansvarlige for talrige kidnapninger, drab og udrensninger i Bagdad og
andre steder i Irak. Muqtada al-Sadr - sdvel som lederen af det sunni-muslimske Association of
Muslim Scholars (AMS), Harith Al-Dhari - har talt om national forsoning og enhed, men det er
samtidig klart, at de sterste religigst og etnisk betingede fordrivelser finder sted fra de omrader, som
de hver isaa kontrollerer.

Shia- muslimske militser og dedspatruljer star bag og sikrer den etniske udrensning af sunnier, der
er sket i sdvel starre omrader af Irak som i enkelte kvarterer i starre byer. Medlemmer af shia-
muslimske militser, der ofte har opereret som en del af de irakiske sikkerhedsstyrker, har ansvaret
for en lang raskke kidnapninger, drab og andre overgreb, hvorved de har konsolideret deres magt og
kontrol over store del af Irak. Ligeledes har det vist sig, at de irakiske sikkerhedsstyrker har deltaget
i haavndrab pé og tortur mod sunnier som en del af udrensningen. **

Rapporter indikerer, at a-Sadr er ved at tabe kontrollen over Al-Mahdi militsen, der i stedet synes
at begynde at indordne sig under lokale lederes dagsordener. Generelt antages det, at de store milit-
ser nu i vidt omfang bestér af mindre lokale grupper med begramset kontrol fra og loyalitet mod
centrale ledere.

Der rapporteres om intensivering af konflikter, opger og kampe mellem shia-muslimske militser.
Hvor enheden mellem shia-militserne er ret staak som for eksempel i Bagdad, hvor man stér over
for en fadles sunni-fjende, bliver denne enhed tilsyneladende mindre og mindre jo langere va,
man kommer fra hovedstaden. Angiveligt er der bade tale om sdvel konflikter, der er baseret pa
politiske og lokale uoverensstemmelser, strid over olieressourcer, kontrol med omrader og andre
akonomiske forhold, som pa konflikter af mere amen kriminel karakter. Najaf, Basra og a-Amara
er nogle af de omréder og byer, der har vaaet sterkt plaget af inter-shiamuslimske opgar og kampe.

8.4.2. Sunni-arabiske opr gr sgrupper

Sunni-arabiske oprarsgrupper, herunder al-Qaeda og Ansal al-Sunna har de senere ar taget ansvar
for mange bilbomber og selvmordsangreb pa civile, ligesom kidnapninger foretages i meget stort
antal af disse grupper. Grupperne antages at besta af en blanding af tidligere Baath medlemmer og
tilhaangere, tidligere soldater, sunnier, der ensker at fa magten i landet tilbage, muslimer, der er
modstandere af den udenlandske besadtel seftilstedevaaelse, stammefraktioner, al-Qaeda og (andre)
udenlandske kaampere.

Det er uklart, hvor mange sunni-arabiske grupper, der eksisterer, men det antages, at der er mindst
tre store. Herudover er der en lang raskke sma grupper, der udadtil synes uafhamngige af de store,
men kan vaare (skjulte) underafdelinger af disse.

41 Om den aktuelle situation som falge af implementeringen af regeringens sikkerhedsplan frajanuar 2007, se pkt. 5.3.
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De sunni-arabiske oprersgrupper er langt hen af vejen drevet af det samme mal, nemlig at blive
befriet for den amerikansk ledede koalitions tilstedevaaelse, at eliminere shia- muslimer, kurdere og
sunnier, der stetter den rakiske regering eller samarbegjder med den multinationale styrke. Hvor
nogle religiase grupper eller personer menes at udeve indflydelse pa nogle af grupperne, er de tilsy-
neladende ikke generelt religiest styrede i samme omfang som de shia- muslimske. Derimod antages
det, at de |gbende justerer deres ideologiske og strategiske positioner, afhaangigt af magtbalancer og
af hvem, der kontrollerer ressourcer.

De stgrste sunni-arabiske oprarsgrupper er primaat koncentreret i de fire provinser Bagdad, a-
Anbar, Nineve og Salah ad Din, der som falge heraf har vazret udsat for omfattende militaare opera
tioner og uroligheder. Lgse koalitioner af oprarsgrupper kontroller i vidt omfang sunni- muslimske
omrader og byer i svel syd, central og nord. Mange nye sunni-styrker dukkede op i begyndelsen af
2006 og opererer lokalt og uformelt pa stamme og/eller omrade niveau, sommetider i enkelte kvar-
terer uden saalig loyalitet mod hverken regering eller oprarsgrupper.

Der rapporteres ikke kun om sunni-arabiske opraersgruppers angreb pa koalitionen, myndighederne
og shia-mudlimer, men tillige om angreb inden for ” egne ragkker” . Eksempelvis rapporterede AFP i
februar 2007 om selvmordsbombere, der angreb et hus, tilhgrende Sheikh Abdulsattar Abu Risha,
der star i spidsen for et " council of Sunni tribal chiefs’, der modsadter sig al-Qaedas tilstedevagelse
| det centrale Irak.

8.5. Religigst/etnisk begrundede overgreb og forfelgelse— " Sectarian Violence”

Konflikten i Irak har specielt siden bombeattentatet mod den shia- muslimske helligdom i Samarra i
februar 2006 taget et afgerende skift, og den i forvejen prekaare sikkerhedssituation er blevet staarkt
forvaaret og har udviklet sig til overvejende at vagre pragget af sakaldt sekterisk (religiost og etnisk
betinget eller forklaret) vold. Bombeattentatet i Samarra farte omgaende til en raskke haevndrab og
gengaddel sesaktioner, der siden hurtigt spredte sig til hele landet og ses som en af hovedarsagerne
til, at sikkerhedssituationen nu ferst og fremmest er prasget af marettede og religiost betingede
menneskerettighedskramkelser, der ikke alene rammer shiitter og sunni-muslimer, men ogsa i hgj
grad befolkningsgrupper med andet religigst tilhersforhold.

Siden konfliktens opblussen i 2006 er Bagdad blevet delt op i militskontrollerede kvarterer. De veer-
ste drab finder sted i de byer, der ligger i udkanten af Bagdad, og hvor sunnier og shiaer lever side
om side. Fordrevne sunnier fra shiitiske majoritetsomrader er den gruppe, der er vokset mest drama-
tisk i 2006, medens shia-muslimer fra sunni majoritetsonrader har veaet under pres siden far Sad-
dam Husseins fald. Herudover er assyrere, kaldasere, armenere, katolikker, pal sestinensere, mandaee-
re, turkmenere, kurdere og jesidier og jader blandt de religigse og etniske minoriteter, der er mest
forfulgt af " sekteriske” arsager.

Som et eksempel pa situationen i almindelighed kan naaynes hospitalerne, som ofte er genstand for
kampe mellem forskellige vagonede grupper og de multinationale styrker, eller som helt overtages af
militser eller oprarsgrupper. Dette betyder, at mange frygter at lade sig behandle pa hospitaler bade
som felge af den generelle usikkerhed og som falge af risikoen for sekterisk betingede overgreb.
Der er talrige rapporter om, hvordan vadonede grupper kommer ind pa hospitalerne, checker folk og
anholder dem, s&fremt de mistamnker dem for at tilhgre en anden religigs retning.*?

Forud for Saddam Husseins fald har religigst tilharsforhold ikke haft den store betydning i den al-
mindelige muslimske irakers liv, ligesom den meget lille forskel pa shia og sunni- muslimsk teologi

42 |RIN: Armed groups occupy hospitals and kidnap doctors, 20. februar 2007
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heller ikke i sig selv kan legitimere eller forklare den kraftige eskalering af volden siden Samarra.
Folk har ofte levet i blandede kvarterer, haft venner og i visse tilfadde ogsa giftet sig pa tvea's of
trossamfund. Stammerne bestar ofte af sdvel shia- som sunni-muslimer, ligesom der er eksempler
pd, at shia-helligdomme administreres af sunni-muslimer. Den Gyldne Moske i Samarra var et &-
sempel pa det sidste.

Det antages da 0gs3, at det primaat er politiske interesser, nemlig kontrol over den politiske magt
savel som kontrol med olie og andre ressourcer, der er den egentlige motivation og drivkraft bag
den orkestrering af volden, der aktuelt finder sted, og hvor fronterne - af historiske snarere end af
religigse grunde - star mellem shiitter og sunnier. | sig selv bidrager denne opdeling og konfront e-
ring af befolkningen pa grundlag af religiest tilharsforhold imidlertid til @gede og religiest betinge-
de spasndinger og modsagtninger pa civilt niveau:

" Among Iraqis, the feeling is widespread that the violence is more a function of expedient calculations
by politicians obsessed with their short-term survival than of deep-seated and long-term animosity be-
tween Sunnis and Shiites. In official statements and private interviews, Iragis repeatedly and consis-
tently maintain that the violence reflects a power struggle rather than a civil war in the sense that in
does not oppose civilians per se but political actors who are fighting at the civilian’s expence. This does
not mean that Iraq is not, in fact, in the middle of a civil war; such wars often involve armed groups en-
joying scant popular support, with largely passive populations being caught in the crossfire. But it runs
counter to the view that the conflict grows out of deeply entrenched sectarian loyalties at the popular
level...

Increasingly indifferent to the country’s interests, its political leaders gradually becoming warlords
when what Iraq desperately needs are national |eaders™*®

“The carving up of Irag’s territory into homogeneous sectarian zones, separated by de facto front-lines,
is another contributing factor. As a result of this process, which accelerated in spectacular fashion in
2006, what were once mixed neighbourhoods — and whose identity as chiefly Sunni or Shiite areas
would have been impossible to presume prior to the war — are no more, replaced by essentially uniform
zones. .... with locales now defined as either Sunni or Shiite, clear demarcation zones, and, as a result,
significantly heightened tensions. As and Iragi journalist with close ties to jaysh Ansar al-Sunna, a
Sunni armed group, put it, “civil wars don’'t erupt immediately between neighbours who have known
each other for along time. First you need segregation and the appearance of clear front lines that divide
mutually resentful and alienated populations. That allows for more structured and violent fighting.”
Population transfers toward homogeneous areas inevitably intensify confessional divides, entrenching
stereotypical and uni-dimensional perceptions of the once familiar “other”. As a result, they reinforce
the hold of political actors whose legitimacy is a function of inter-sectarian violence. Moreover, as is
typical of conflict situations, displaced persons tend to participate in operations aimed at the area they
have fled, with armed groups taking advantage of both their superior knowledge of the terrain and their
extreme resentment...” *

*3 International Crisis Group: After Baker-Hamilton: What to do in Irag, Middle East Report No. 60 — 19 December
2006, p. 9
*bid. s. 8.
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Om sikkerheds: og menneskerettighedssituationen som felge af den sdledes sekterisk betingede
eller forklarede konflikt konkluderer FNs Generalsekretea i sin rapport til Sikkerhedsrédet for peri-
oden fra 1. september til 1. december 2006, at

”3. The period under review was marked by a significant increase in sectarian violence, insurgent and
terrorist attacks, and criminal activities, with civilian casualties reaching an al-time high. Across many
parts of the country an increasing number of Iragis have been affected by growing violence and insecu-
rity.

4. A joint effort by the Government of Iraq and the multinational force to stem the rising level of vio-
lence under the Baghdad security plan appears to have had very limited success. ... [I]n large areas of
Baghdad and other parts of the country, insurgent and militia activities remain uncontrolled. The most
serious recent incidents, such as the mass abduction of some 100 employees of and visitors at the Min-
istry of Higher Education in Baghdad and the heinous terrorist attacks in Sadr City on 23 November,
which left over 200 dead and scores injured have deepened public concerns over the ability of the Gov-
ernment to control the security environment.

5. The succession of various initiatives to promote national reconciliation both inside and outside Irag

does not appear to have had significant impact on the scale and nature of the violence in the country.
n 45

UN Assistance Mission in Iragq konkluderer i sin afrapportering for nrovember og december 2006, at

"4. despite the efforts*®, enourmous challenges remain, complicating or undermining the steps taken
thus far by the Government to address the deteriorating human rights situation in Irag. Actions by ter-

5 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General pursuant to parapgraph 30 of resolution 1546
(2004), 5. december 2006.
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rorist groups and secterian killings which are fuelled by the insurgency, continue to be the main source
of violence in the country. The root causes of the sectarian violence lie in revenge killings and lack of
accountability for past crimes as well as the growing sense of impunity for on-going human rights vio-
lations. This leads people to take the law into their hands and rely on action by militias or criminal
gangs.

6. Without significant progress on the rule of law, sectarian violence will continue indefinitely and
eventually spiral out of control thus thwarting efforts by the government in the political, security or
economic spheres. UNAMI Human Rights Office (HRO) has continued to receive information about a
large number of indiscriminate and targeted killings. Unidentified bodies have appeared daily in Bagh-
dad and other cities. According to information made available to UNAMI, 6,376 civilians were vio-
lently killed in November and December 2006, with no less than 4,731 in Baghdad, most of them as a
result of gunshot wounds.

32. Baghdad is at the centre of the sectarian violence. Sunni and Shiite armed groups are attempting to
establish territorial control of Baghdad’'s many predominately mixed neighbourhoods by intimidating
and killing civilian populations and forcing them into displacements to parts of the city inhabited or
controlled by members of their ethnic group. Reports suggest the existence of large movements of
populations primarily within the city boundaries, as the neighbourhoods become increasingly divided
among Sunni and Shi’a armed groups, and are consequently grouped together based on their sect and
ethnicity. This forced displacement has been achieved by means of large scale attacks targeting civil-
ians, kidnappings, extra-judicial killings, dropping of threatening leaflets, destruction of properties, and
intimidation.

33. On 9 December in Hurriyam Shi’ite militias torched Sunni homes causing more than 30 families to
flee. The following day, some 30 armed gunmen killed nine members of two Shi’ite families in the
Western Jihad neighbourhood in Bagdad”*

Tilsvarende fremgér af det af UNHCR Return and Advisory Position under pkt. 5.2 ovenfor citere-
de. Om den relativt ringe betydning af den aktuelle implementering af regeringens januar 2007 sik-
kerhedsplan, i hvert fald for antallet af dedstal som felge af kampe og overgreb, se pkt. 5.4 ovenfor.

8.5.1. Mudimer — Shia og Sunni

Bade shiitter og sunni-muslimer rapporterede, at de efter bombningen i Samarra i februar 2006
modtog breve med dedstrusler om, at de skulle forsvinde fra deres nabolag. Alene i perioden fra
februar til ultimo juni 2006 forlod mere end 100.000 shiitter og sunni-muslimer angiveligt deres
hjem for at undgd disse truder.*® Ifelge US State Department Report on Religious Freedom for
2006 var

“The magnitude of sectarian attacks on both Sunnis and Shi‘a ... extremely high, dbeit difficult to
track.”

Udover at flygte som falge af dadstrusler er der ligeledes rapporter om, at “egne” militser eller op-
rersgrupper beordrer folk til at flytte til kvarterer eller omrader domineret af egen trosretning som et
led i den religigse udrensning/opdeling. Folk fortadler ligeledes om, hvorledes der sommetider sker
en egentlig udveksling af boliger mellem shiaer og sunnier, der tvingestil at forlade et onrade for at
tage tilflugt i et andet ligesom kebere ofte star parat til at kgbe den giendom, de méa forlade.

Centrum for den religigst forklarede vold har hidtil vearet Bagdad, hvor tusindvis af irakiske famili-
er flygter fra blandede sunni-shiitiske omrader for at finde sikkerhed i kvarterer i eller uden for
Bagdad, hvor deres egen trosretning dominerer. Ifglge en artikel i RFE/RFL den 26. januar 2007,

8 Den irakiske regering har blandt andet gjort tiltag til at styrke retssystemet og retsudgvelsen, gennemfert en intern
omstrukturering af Ministry of Human Rights samt udviklet dette ministeriums samarbejde med andre ministerier.

4T UN Assistance Mission in Iraq (UNAMI): Human Rights Report 1 November — 31 December 2006

8 US State Department Religious Freedom Report 2006 — Iraq, September 2006
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har savel sunni- som shia-muslimske embedsmaand og medier i et stykke tid anfert, at hvad der sker

i Bagdad, er " secterian cleansing”.*®

| det avrige Irak sker ligeledes overgreb mod savel sunni- muslimer som shiitter. For eksempel -
sadtes den sunni- muslimske minoritet i Basra for i stigende grad at vaae mél for vasbnede grupper.>®
De lokale myndigheder gar kun lidt for at forebygge disse religigst betingede angreb, der omfatter
drab péa prasster, nedbraanding af moskeer, angreb pa sunni-muslimske partipolitiske kontorer og
trusler mod civilbefolkningen for at fa dem til at forlade Basra. Antallet af drab er flerdoblet de sid-
ste & og nér tilsyneladende mere end 100 om méreden.** Omvendt antages 170.000 shiitter at vage
flygtet fr5a2 de sunni- muslimsk dominerede provinser i nord og vest til de shiadominerede provinser i
Sydirak.

Generelt om udviklingen i holdningen til sekterisk betinget haevndrab blandt den aimindelige be-
folkning bringer Brookings Institution fglgende amalyse:

“Earlier field research on retribution killings in Shi’a areas, carried out in 2003-4 at the request of the
US Agency for International Development’s (USAID) administrator, Andrew Natsios, found that the
great majority of citizens's in Shi’a areas had refrained from retributive violence. The research -
scribed a strong yearning among ordinary Iragis for law, order and due process. The resistance to sec-
tarian violence was strong: local tribe leaders, clerics and members of the police and judiciary spoke
out against violence. When revenge killings occurred, they were not spontaneous. Rather they were
clearly organized — the actions of local strongmen, mostly urban, who claimed allegiance to national
parties but who sought to assert their power at the neighbourhood level. The report warned of the poten-
tial for organized political violencein Iraqg.

Two and a half years later, the desire for security and justice among ordinary Iragis remains, but pros-
pects for law and order have dimmed. Organized violence seems how to be the norm, and radical views
have taken on more strength. Ordinary people, both Sunni and Shi’a, find themselves seeking the pro-
tection of radical armed groups, even if they do not share their views. These armed groups in turn bene-
fit from the violence, because their stature grows as protectors and providers.

How the violence unfolded

While sectarian violence had clearly reached a new pitch since the Samarra bombing, communal ten-
sions have existed in Irag for along time. Three and a half decades of Ba'thi favor toward Sunni com-
munities and the terrible repression of the Shi’ain the 1990s |eft deep scarsin Iragi society. In terms of
the Shi’a-Sunni divide, Sunnis see themselves as threatened minority, while Shi’ a see themselves as the
oppressed majority. ..." >

Rene shia-muslimske eller sunniar abiske omr ader

Der er omréder i Irak, der ikke langere oplever sekterisk vold i samme omfang som tidligere, alene
af den grund, at de minoriteter, der tidligere var tilstede, nu er forsvundet. Men ogsa " etnisk rense-
de’ omrader, f.eks. Sadr City i Bagdad, er imidlertid fortsat ma for angreb udefra. Det antages, at
mélet for denne vold er at opildne til yderligere sekterisk vold og at sprede frygt.>* At situationen

4% RFE/RFL, The ongoing sectarian violence in Iraq has created a massive refugee problem, according to the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 26. januar 2007

°0 |flg. en udtalelse fra en sunni-embedsmand er andelen af sunni-muslimer blandt befolkningen i Basra faldet fra 40 %
til 15 % i perioden 2003 til juni 2006, jf. UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, A ugust 2006, fodnote 22.

*1 For flere detaljer, se UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, A ugust 2006

°2 Se tillige US State Department Religious Freedom Report 2006 — Irak, fra september 2006, der lister en lang ragkke
angreb pa sével sunni- som shia-muslimske kommuniteter inden for det sidste &r. Om situationen for de shiitter og sun-
ni-muslimer i de forskellige irakiske provinser, se endvidere pkt. 5.6, de der refererede kilder samt rapporter fra blandt
andet UNHCR, UNAMI og FNs General sekretea.

%3 Ashraf al-Khalidi and Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, The
Brookings Institution — University of Bern, Oktober 2006, p. 7f

% |bid. p. 20
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selv ikkei "rene” omrader er stabil og sikker analyseres blandt andet i en Crisis Group Middle East
Report fra december 2006:

"1f there are ethnically or religiously "pure” areas at all, they are often minority islands in a sea of peo-
ple of a different primary identitity, such as the Sunni Arab groups in many cities that have majority
Shiite populations (for example, Basra), the Shiite towns and villages north of Baghdad that are sur-
rounded by Sunnis, and the Sunni Arab towns south of Baghdad on the road from the capital to the Shi-
ites' holiest shrines in Karbala and Najaf. One deeply contested area is the wide mixed-population belt
stretching from the Syrian border in the north western Irag to the Iranian border east of Baghdad, where
various ethnic and religious communities vie for survival, political control and access to the rich oil de-
posits underneath.”*®

8.5.2. lkke-muslimske religigse mindretal

Situationen for ikke-muslimske religigse mindretal er blevet markant forvaaret siden det tidligere
regimes fald i 2003. Artikel 2, 41 og 42 i den irakiske forfatning garanterer i generelle vendinger
religiorsfrineden, men bekradter samtidig Islam som officiel statsreligion og som ”a foundation
source of legislation.”®

| en gennemgribende undersagelse af de etniske og religigse mindretals aktuelle situation i Irak
konkluderer Minority Rights Group blandt andet, at der er en redl risiko for a nogle af disse min
dretal stér over for at blive udryddet helt fralrak:

"Though they have survived along history of persecution that goes back far beyond Saddam Hussein's
rule, there isareal risk that they might not survive the current conflict. Because they are caught up in
violence between the majority Sunni Arab, Shia Arab and Sunni Kurdish groups and are also specifi-
cally targeted for atrocities, assimilation or mass displacement and exodus, some may now be facing to-
tal eradication from this ancient land.”>’

Generelt er de irakiske og kurdiske sikkerhedsstyrker ikke i stand til effektivt at opretholde lov og
orden, ligesom manglen pa et velfungerende retssystem ofte efterlader ofre for overfald, mishand-
ling, ekspropriation og andre overgreb uden adgang til a nyde eller sgge juridisk beskyttelse. Som
naevnt ovenfor under pkt. 8.2.4 ovenfor har irakere generdlt i stadigt sterre omfang i stedet vendt sig
mod udenretlige konfliktl@sningsmodeller og beskyttel sesmekanismer inden for stammernes traditi-
onelle retssystemer.

Da medlemmer af religigse mindretal ofte ikke tilhgrer en stamme- eller klangruppering, har de
imidlertid gaddent adgang til de traditionelle mekanismer, ligesom de heller ikke har muligheder
for at danne militser til at sikre deres beskyttelse med. Kvinder fra minoriteter har endnu mindre
adgang til juridisk beskyttelse eller lighed i det offentlige rum end mamdene har. Herudover er der
over hele det centrale og sydlige Irak en voksende tendens hen imod antagelse af strengere islami-
ske vaadier. Religigse minoriteter star som falge heraf over for stigende pres og social marginalise-
ring, ligesom religionsfriheden for religigse minoriteter i praksis er alvorligt heemmet af den aktuel-
le situation i landet. Denne generelle forvaaring af situationen for de ikke- muslimske mindretal har
en tilsvarende adel saggende effekt pa deres gkonomiske situation.

%> Crisis Group Middle East Report No60, “ After Baker-Hamilton: What to do in Irag”, 19. Decernber 2006. p. 4

%6 Jf. UK Home Office, Country of Origin Information Report — Irag, april 2006, pkt. 6.242f.

5" Minority Rights Group International: Assismilation, Exodus, Eradication: Iraz's minority communities since 2003,
2007 p. 5.
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85.2.1. Kristne

Ifalge officielle statistikker er antallet af kristne i Irak faldet fra ca. 1.4 millioner i 1987 til mindre
end en million, iflg. nogle observatarer helt ned til 500.000. Det skennes, at mindst 700.000 iraki-
ske kristne lever i eksil, og at op mod 350.000 af dem har forladt Irak siden 2003.

De kristne i Irak tilharer en ragkke forskellige riter, der omfatter kaldasere (en gstlig rite af den ro-
mersk katolske kirke - ca. 750.000), assyrere (dstens Kirke - ca. 225.000), syriakere (gstlig orto-
doksrite), armenere (romersk katolske og @stlig ortodokse - ca. 20.000) og protestanter. Kaldaserne
og de assyriske kristne, der nedstammer fra nogle af tidligste kristne menigheder, har samme etni-
ske og lingvistiske baggrund. De taler syriakisk. Under Saddam Husseins styre blev de anset for at
vage etniske arabere, hvorimod den nuvaaende regering anerkender dem som tilhgrende en selv-
stendig etnisk gruppe ved siden af arabere og kurdere. En del kaldasere og assyrere anser dog sig
selv for at vee arabere.

Fire af de fem sterste kristne kirkesamfund befinder sig i Mosul, Erbil og Dohuk. Kristne ledere
oplyser, at ca. 30% af de kristne lever i den nordlige del af Irak. De fleste assyriske kristne befinder
sig i Nineveh provinsen (syd for den "granne lini€"). Herudover er der en assyrisk menighed af en
betragtelig sterrelse i og omkring Bagdad. Resten kommer for sterstedelens vedkommende fra om-
rader omkring Basrai det sydlige Irak.

Hvor de ogsa under tidligere regimer har vaget udsatte, var de kristne ikke specielt udsatte under
Saddam Husseins styre, og mange besad fremtraadende positioner i statsapparatet og haaen.

Dekristne er alvorligt pavirkede af den staakt forvaarede situation for de ikke- musimske mindretal
siden det tidligere styres fald i 2003. Der er rapporter fra hele Irak om overfald, kidnapninger, drab
og angreb pa kristne enkeltpersoner, prasster, nonner og andre kirkefolk.

Overgreb mod kristne i Irak er et udslag af mange forskellige faktorer, der bade supplerer hinanden
og ofte kan vage vanskelige at skelne mellem. Fundamentalistiske islamiske grupper savel som
modstandere af genopbygnings- og demokratiseringsprocessen ser ofte de kristne som stetter og
kollaboraterer for de udenlandske styrker og de irakiske myndigheder, og som sadanne ansesde for
a vage forradere. Koalitionen ansadter ofte lokale, der er kristne, fordi de anses for nemmere at
arbejde med. Mange muslimer ser ligeledes de - primaat kristne - amerikanske og britiske haae som
vagende pa et moderne korstog mod Islam. De kristne opfattes som en del af den vestlige aliance,
og nar militante muslimer sgger at gengadde vestlige angreb, bliver de lokale kristne samfund lette
ofre pa grund af deres (antagede) kulturelle, sociale og religigse forhold til koalitionen. Pa denne
baggrund er de kristne ligeledes i salig risiko for politisk motiverede overgreb. Aspekter af politisk
karakter har ligeledes vagret i spil i forbindelse med de talrige overgreb pa kristne i det nordlige
Irak, specielt i omraderne syd for den "grenne linie" i forbindelse med, at de kurdiske partier forsa-
ger at gare deres indflydelse gaddende i Nineveh provinsen.

Herudover anser dele af den muslimske befolkning kristne for at vaae "vantro”, hvilket ofte kan
vage baggrunden, nér kristne straffes for ikke at respektere og falge visse traditionelle eler religio-
se normer og regler for opfersel, herunder islamisk paklasdning, forbud mod at nyde eller sadge
alkohol, eller at kvinder skal vaae i falgeskab med mamnd, nér de bevaager sig udenfor. Modviljen
mod kristne synes at vaae stagkest i det sydlige Irak og i den centrale sunni-trekant, hvor der sesen
|gbende tendens til en stadig strengere fortolkning af islam og muslimske vaadier.

Selvom kristne i princippet er beskyttet af isam som "folk af bogen”, respekterer den almindelige
befolkning ikke altid dette, og overgreb mod religigse minoriteter eller "vantro" kan derfor blive



Dansk Flygtningehjeelp 30

betragtet som mindre forseelser, og gramsen for, hvad der anses for diskrimination og forfalgelse af
disse grupper, flyttes derved.®®

Angreb pa bygninger, forretninger og kirker er flere gange sket simultant forskellige steder i landet.
Det skegnnes at mindst 30 bombeangreb mod kirker har fundet sted siden 2003, ligesom en lang
rackke andre bygninger sdsom skoler har vaget mal for angreb. Rapporter viser, at angrebene er
planlagt med henblik pa at fa hgjest muligt antal dede og sarede. Saledes er angreb pa kirker typisk
sket pa tidspunkter, hvor der var gudstjeneste.

Over de sidste tre & har systematiske angreb pa kristne forretningsindehavere fundet sted. Da det
ikke er forbudt kristne at drikke alkohol, og da det under Saddam Husseins styre kun var kristne og
jezidier, der havde tilladelse til at ssedge akohol, er indehavere & denne type forretninger derfor
nemt identificeret som tilhgrende minoriteter og dermed som mal for angreb. Butikker i Bagdad,
Mosul og Basra er blevet bombet og plyndret, og det antages, at omkring 95 % af alle alkoholfor-
retninger i Irak er lukket pa grund af trusler fra islamiske ekstremister. Traditionelt er kristne ogsa
gere af traaingscentre/gymnastikhaller, skenhedssaloner, CD og DVD butikker samt lydstudier,
hvilket ligeledes har gjort dem til oplagte ma for angreb. Om den fatwah, der blev udstedt i 2003,
0g som blandt andet forbed alkohol, se pkt. 8.6.1 nedenfor.

Et andet eksempel pa overgreb er situationen i fordret 2005, hvor 1.500 kvindelige kristne studenter
forlod universitetet i Mosul for at undga konstante trusler mod sig.

Blandt de senere méneders overgreb er angreb pakirker og kidnapningen i oktober 2006 af en prasst
I Mosul som haavn for Pave Benedikts kommentarer om Islam. Kidnapperne kreevede dels, at der
blev sat plakater op pa hans kirke, der tog afstand fra Pavens udtalelser, dels kraevede de en |gse-
sum. Plakater blev sat op, men praestens lemlaestede lig blev fundet to dage senere, og far man nde-
de at betale en lgsesum. Radikale idamister truede med at dradbe alle kristne, hvis ikke Paven und-
skyldte sine udtalelser. Kirkerne i bl.a. Bagdad satte bannere op, der lagde afstand mellem de krist-
nei Irak og Pavens udtalelser.

Fra Nigg:ve rapporteres, at hver eneste kristen by og landsby est for Mosul har sin egne vadbnede
vagter.

Medlemmer af de kaldad sk-assyriske menigheder i blandt andet Basra er blevet dragt.®® Det sterste
kaldadske praesteseminarium i Bagdad, der havde vaget lukket i maneder pa grund af trusler og
overgreb, herunder kidnapning af seks praester, flyttede i januar 2007 til Erbil, idet den stadigt for-
vaarede situation og usikkerhed i Bagdad gjorde det umuligt for studenterne at ga til undervisning.
Kristne ledere rapporterede, at medlemmer af deres kirker i Bagdad og Mosul modtog trussel sbreve
om, at de ville blive dradot, safremt de ikke forlod deres hjem. Tusindvis af kristne flyttede angive-
ligt il familie i andre kvarterer eller uden for Bagdad.®*

*8 Veard at bemagrke er, at blandt de i UK Home Office, Country of Information Report — Irag, fra 31. oktober 2006
refererede kilder og andre tilgeengelige artikler og rapporter, er det tilsyneladende kun i den Britisk-Danske Fact-finding
missionsrapport fra oktober 2004, at kilder citeres for at haavde, at kristne ikke skulle vage en forfulgt gruppe i Irak
og/eller udsat for diskrimination.

%9 «\We' re staying and we will resist”, the Guardian, 30. november 2006

0 UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, august 2006, p. 24

61 US State Department, International Religious Freedom Report — Iraq 2006, September 2006. Som appendix til rap-
port om Afviste irakiske asylansggere udarbejdet af en arbejdsgruppe under Kgbenhavns Stiftsudvalg for Etniske Mi-
noriteter, oktober 2006, er vedlagt en engelsk oversadtelse af et eksempel pa en |gbeseddel, der er uddelt i Ghazaliya-
distriktet i Bagdad i september 2006, og hvor blandt andet de kristne under trussel om ellers at blive sl&et ihjel, beordres
til at rejse.
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De kristne oplever herudover i stadigt sterre omfang diskrimination pa arbejdsmarkedet og i forhold
til basale sociale ydelser. | alle dele af Irak oplever de kristne kvinder et stadigt sterre pres fra eks-
tremistiske islamiske grupper om at overholde en strikt islamisk beklaadningskodeks og at dakke
deres hoved med et dlar. Der er rapporter fra Basra om, at kristne er blevet tvunget til at betale be-
skyttelsespenge. Det irakiske Ministry of Displacement and Migration rapporterer ligeledes om, at
de kristne udsadtes for store problemer, nar de ofte forgeeves forsgger at fa deres retmasssige ejen
dom tilbage i Nordirak. Mange irakiske kristne frygter issa forfalgelse fra de oprersgrupper og is-
lamiske militser, der har de facto kontrol med hele kvarterer i forskellige byer og landsbyer af Irak.

| sin kvartarlige rapport til Sikkerhedsradet rapporterede FNs generalsekretag i december 2006, at
angreb pa kristne var blevet intensiveret siden september 2006.% | sin rapportering om menneske-
rettighedssituationen i Irak, der daskkede november og december, oplyste UNAMI i januar 2007, at
trusler og angreb mod de kristne er i fortsat stigning.®

| Basra star shia- muslimske radikale grupper bag de marettede angreb pa de kristne. | shia-, sunni-
og blandede bydele i Bagdad stér bade sunni- og shia-grupper bag. | Mosul og andre omrader af det
nordestlige Irak star sunnier bag. | shia-dominerede omrader af Bagdad menes Al-Mahdi militsen at
st bag store dele af den anti-kristne vold.®*

Det antages, at mange kristne undlader at rapportere angreb til myndighederne, dels pa grund af de
generelt ineffektive irakiske sikkerhedsstyrker, dels som falge af det religigse aspekt bag angrebene.
Specielt menighederne i Sydirak er generelt sarbare pa grund af begramsede finansielle midler og
manglen pa klantilhersforhold, der kan vaare afgarende for at fa beskyttelse. Disse forhold har resul-
teret i, at et meget stort antal har valgt at forlade specielt Sydirak.

Mange kristne er flygtet enten til Nineve, regionen Kurdistan eller til udlandet. Sdledes er forholdet
mellem kurdere og kristne generelt karakteriseret ved at vaare mere tolerant, hvorfor kristne i de tre
nordlige provinser under kurdisk selvstyre (KRG) er udsat for et relativt mindre pres. Det antages,
at 200-300.000 kristne er flygtet til de omkringliggende lande siden 2003. Det stigende antal kristne
irakere, der sgger asyl i nabolandene, ber ifelge UNHCR ses som en afspelling af den forvaarede
situation for den kristne befolkning i Irak. Alenei Syrien er omkring 40 % af de irakiske flygtninge,
der blev registreret her mellem 2003 og 2005, kristne. Eksempelvis antages halvdelen af de assyri-
ske kristne at vaae flygtet fra Irak siden 2003. Af resten er en stor del flygtet til ”sikre omréder” i
Nord.

8.5.2.2. Mandaeere/sabasere

Mandaeere, ogsa kaldet sabaeere eller nazaraesere, tilhgrer en gammel religion, mandadsmen, der
stammer fradr 3.000 far Kristus. Derestro er pragget af en lang raskke forskellige religioners indfly-
delse, herunder gnosticismen, jgdedommen og kristendommen Der antages at vege ca. 60.000
mandaeere pa verdensplan. I1fglge Human Rights Watch var der ca. 30.000 mandaeere i Irak i Sad-
dam Husseinstid — et tal, der ifelge medierapporter var faldet til mindre end 13.000 i 2005. Pr. april
2006 blev det antaget, at der kun var 1162 mandaseanske familier tilbage i Iraq og at 4663 familier
havde forladt Irak de foregdende tre &r.®°

62 UN Security Council, Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), 5. decem
ber 2006, pkt. 43

63 UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, januar 2007

64 Ashraf al-Khalidi and Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, The
Brookings Institution — University of Bern, Oktober 2006, p. 24.

6 Refereret i MRGI, Report — Assimilation, Exodus, Eradication: Irag’'s Minority communities since 2003, februar
2007, s. 11f. Samme rapport s. 12 indeholder en oversigt over, hvor i Irak de tilbagevearende familier opholder sig.
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Pa baggrund af deres traditionelle erhverv somblandt andet sgiv- eller guldsmede tilharer eller til-
harte mange den velhavende middelklasse i Irak. Mandadsmen accepterer ikke konvertitter, og de
sabaeere, der gifter sig med kristne eller muslimer, betragtes ikke laagere som sabaeere.

Mandaeerne blev forfulgt og undertrykt under det tidligere styre isaa i forbindelse med "udrens-
ningskampagner” i marsken i det sydlige Irak, hvor deres helligdomme blev systematisk gdelagt og
de selv tvangsforflyttet fra marsken og ind til de store byer. De sidste & under Saddam Hussein
|@snedes grebet om dem.

Med det tidligere styres fald i 2003 er mandasernes situation imidlertid blevet vaesentligt forvaaret
igen, og et uforholdsmaessigt hgjt antal er flygtet fra Irak siden. Deres situation ligner pa mange
mader de kristnes. Islam anerkender og beskytter ikke mandaserne som et "folk af bogen", hvorfor
de kan vere yderligere udsatte. Statistikker fra the National League of Mandaean Sabians viser, at
504 mandaeere blev dragt pa grund af deres tro over en periode pa syv maneder fra oktober 2003 til
maj 2004, at 118 blev kidnappet fra februar 2003 til marts 2006, og at 139 over en periode pa bare
tre dage i april 2004 blev truet til at konvertere til ISam €eller at forlade deres hjem af politiske
grunde.

Der rapporteres om diskrimination og problemer i forbindelse med behov for laegebehandling og
dagligdags gerema som skolegang og indkeb. Med den voksende islamisering i Irak er mandaserne
i stigende grad md for overgreb, heriblandt mord, bortferelser, tvangskonvertering, tvangsesgteska-
ber, voldtaggter, fratagelse af jendom og restriktioner pa trosudevel se. Mandagernes mulighed for at
opna beskyttelse mod sdanne overgreb er ikke blot pavirket af det generelle sammenbrud i lov og
orden, men ogsa af det forhold, at de som mange af de kristne star uden for klan-systemet og derfor
ikke kan traskke pa nogen klans beskyttelse. Ifalge deres religion er det strengt forbudt at udeve
vold eller baae vaben, hvorfor de har ganske vanskeligt ved at beskytte sig selv mod overgreb.

Alene i 2005 var der flere eksempler pd, at idamiske ekstremister truede, kidnappede og til sidst
dradbte mandaeere, der nasgtede at konvertere til islam. Et eksempel herpa var prassidenten for det
Mandean Supreme Spiritual Council i Basra, der blev dradbt, angiveligt fordi han nasgtede at kon-
vertere. Endelig er der udstedt en rakke fatwaer, der udraber mandaeerne som urene og fordemmer
deres tro. En relativt ny fatwa anklagede mandagerne for systematisk aggteskabsbrud og svindel, og
muslimer var opfordret til lede dem til iSlam. De fleste fatwaer er udstedt af en sunni laard, Al-Saied
Al-Tabtatee Al-Hakeem og af "Information Foundation of Al-Sadr Office" i Basra.

Ogsa mandaeerne har vaaret udsat for fortsatte og tiltagende overgreb fra ekstremisters side i forbin-
delse med, at den sekteriske vold er taget til siden februar 2006. | Basra har der vaaet tale om over-
greb fra shia-muslimske grupper, i Bagdad primaat fra sunni-muslimske gruppers side.®® Den 3.
december 2006 kidnappede militsfolk en assistent til en af de mandadske religigse ledere. Hans lig
blev fundet senere samme dag med maaker efter tortur.®’

8.5.2.3. Joder

Jaderne har en 2.600 ar lang og turbulent historie i Irak, der begyndte med Slaveriet og deportatio-
nen af Jerusalems jader til Babylon, der 13, hvor Irak ligger i dag. Senere blev de en velhavende og
gererelt respekteret del af samfundet. Ved Anden Verdenskrigs udbrud var der ca. 150.000 jader i
Irak. | 1941 var en farste balge af arabisk-nationalistisk vold rettet mod Iraks jeder, hvilket resulte-
redei 179 dedsfald. Med staten Israels oprettelse i 1948 andrede regering savel som sterstedelen af

66 UN Security Council, Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), 5. decem
ber 2006, pkt. 43 og Ashraf al-Khalidi and Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displace-
ment in Irag, The Brookings Institution— University of Bern, Oktober 2006, p. 24f.

67 UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, pkt. 57
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den muslimske befolkning attitude over for den jadiske befolkning, hvilket resulterede i systematisk
forfalgelse af de jeder, der levede i Irak. 120.000 flygtede fra Irak i de felgende ar. En anden flugt-
balge fulgte den offentlige henrettelse af seks jader i 1968, efter at den irakiske regering havde
demt dem til deden for spionage til fordel for Israel. Selvom situationen forbedredes markant op
gennem 1970erne, fortsatte udvandringen.

Med Saddam Husseins fald forvearedes levevilkarene for de fa jader, der var tilbage i Irak, drastisk.
| endnu hgjere grad end de kristne mistaankes de for at samarbejde eller i det mindste at sympatisere
med koalitiorsstyrkerne og frygter falgelig overgreb fra ekstremister og tilhaangere af det tidligere
styre. Den almindelige usikkerhed vedrgrende den politiske udvikling i Irak og den radikale islami-
sering af samfundet har faet sterstedelen af de tilbageblevne jader til at flygte fra Irak. I1f@lge nogle
kilder er der kun 15 jeder tilbage i Irak, og de lever dle i Bagdad. Med undtagelse af to familier er
de alle over 70 & gamle, og de har alle trukket sig fuldstaandigt tilbage fra det offentlige liv for ikke
at tiltraskke sig opmaarksomhed.

8.5.2.4. Jehovasvidner

Der findes ikke mange informationer om situationen for Jehovas Vidner. Det antages dog, at de som
falge af den stadigt forvaarede sikkerhedssituation, den generelle tendens hen imod strengere isla-
miske normer i samfundet og de alvorlige defekter i retssystemet udsadtes for restriktioner og over-
greb af samme karakter som kristne og jeder.®®

Et yderligere skaapende aspekt er, at islam anser mission, der for Jehovas Vidner er en vaesentlig
del af deres religionsudevelse, for en strafbar hardling.

8.5.2.5. Jezidier

Jezidism er en 4000 & gammel ligeledes monoteistisk religion. Det skennes, at 550.000 af dei alt
800.000 jezidier paverdensplan lever i Irak. 75 % af dem lever i enbjergrig region, Jebel Sinjar, tegt
ved den syriske gramse. 15 % lever i Sheikan regionen. Jezidierne er etnisk kurdere, men kun 10 %
lever i de kurdisk administrerede tre nordlige provinser. Kun en person, der er fadt af jezidi forael-
dre er medlem af den jezidiske menighed og det er ikke muligt at konvertere til jezidism.

Under Saddam Husseins arabiseringskampagner blev mange jezidier tvunget til at identificere sig
som arabere og ikke berettiget til minoritetsrettigheder. | skolerne var jezidi religionsundervisning
forbudt, og jezidierne kunne ikke laangere praktisere deres religion uden restriktioner. Mange blev
tvangsforflyttet.

Situationen er ikke blevet forbedret vassentligt siden Saddam Husseins fald. Ligesom kristne, jader
og mandagere rammes jezidier ogsa af krav om blandt andet islamisk paklaadning og moralkodeks.
Dette har indebaret, at de ma begramse deres mader at leve pd, og at de ligeledes er ofre for voldeli-
ge overfad og truder i stigende omfang. Over en periode pa kun fire maneder i slutningen af 2004
rapporterede internationale menneskerettighedsorganisationer om 25 mord og 50 voldelige krimi-
nelle handlinger rettet mod jezidier, direkte eller indirekte som falge af deres religigse baggrund.
US State Department rapporterede i september 2006, at 11 jezidier var blevet dradot det foregaende
ar.

68 Amnesty International Berlin, skrivelse af 7. december 2006 til de tyske myndigheder vedrerende blandt andet situa-
tionen for Jehovas Vidner i Irak, offentliggjort pa ecoi.net
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8.5.3. Etniskeminoriteter

8.5.3.1. Assyrereog kaldaeere

Ud over at assyrere og kaldaeere er kristne og dermed tilhgrer et religigst mindretal, betragter de sig
selv, og betragtes af mange, som tilharende separate etniske grupper - dette patrods af, at de fleste
under det tidligere styres sdkal dte arabiseringskampagne blev tvunget til at antage arabisk eller kur-
disk identitet. De forskellige oprersgrupper anser ligeledes generelt assyrere, kaldasere, turkmenere
og kurdere som knyttede til de fremmede magter i Irak, hvilket i sig selv ssdter dem i risiko for di-
skrimination og forfelgelse. Herudover er der en vid opfattelse af, at assyrerne og kaldaserne statter
USA som felge af deres religion og generelle tendens til at aliere sig med Vesten. Om situationen
for disse minoriteter sei detaljer under pkt. 8.5.2.1 ovenfor.

85.3.2. Kurdere

Flere angreb pa kurdere i det centrale Irak er blevet rapporteret. Kurdere anklagers sdledes for at
stette ”Iraks fjender”. Et antal prominente kurdiske intellektuelle personer og politikere har over de
sidste par & veaet mal for chikane, angreb og attentater fra ekstremisters og radikale gruppers side,
sandsynligvis pa grund af den formodede stette til den udenlandske fjende. | forbindelse med den
sekteriske vold, har kurdere, der har levet | Basra og Bagdad gennem generationer, vaaet udsat for
overgreb fra sdvel sunni- som shia-muslimske gruppers side for at vaae henholdsvis shia eller
sunnier. Et stort antal kurdere er ogsa blevet tvunget til at flygte fra Mosul. Her har der veaet tale
om, at de er Hevet fordrevet p& grund af deres etnicitet.®® Etniske gnidninger, der blandt andet
involverer kurdere, har generelt vaaret stigende i traditionelt blandede omréder som Kirkuk, Mosul
og Diyaa og en voldelig udvikling frygtes i forbindelse med den folkeafstemning, der senere i 2007
skal finde sted vedrgrende de omstridte omrader i nord.

8.5.3.3. Feyli-kurdere

Felly-kurderne er i modsagning til de fleste andre kurdere shia-muslimer og har levet i Irak siden
det ottomanske riges dage. De bor delsi et omréde i Zagroa bjergene ved den irakisk-iranske green
se, delsi dele af Bagdad.

Feily-kurdere var traditionelt kabmaand og forretningsfolk og aktive i det politiske og sociale liv i
Irak. Under Baath-styret blev de imidlertid udsat for malrettet forfalgelse med den begrundelse, at
deres shiaamuslimske tro gjorde dem til iranere. De blev frataget deres irakiske statsborgerskab og
et meget stort antal blev udvigt til Iran. Ifalge Minority Rights Group (IMRG) Internationa ger de-
res manglende statsborgerskab det meget vanskeligt at samle information om, hvor mange, der rent
faktisk er tilbage i Irak, ligesom det er meget vanskeligt at dokumentere eksempler pa hvilke over-
greb, de lgbende udsadtes for. Ifglge IMRG vil det i lyset af de aktuelle omstaandigheder vaae me-
get farligt og vanskeligt for Feyli-kurdere at vende tilbage til Irak. "

8.5.3.4. Turkmenere

Turkmenernes problemer er primaat knyttet til den politiske situation i Kirkuk og de tre nordlige
provinser. Pa grund af etableringen af den turkmenske organisation "det turkmenske samfund", -
sadtes de for undersagelser og arrestationer fra de kurdiske myndigheders side, ligesom de har faet
truder fra soldater fra KDP og PUK. Mange shia-turkmenere er blevet fordrevet fra deres hjem i og

%9 Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, The Brookings I nstitution—
University of Bern, Oktober 2006, p. 25
0 IMRG, Assimilation, Exodus, Eradication: Irag’s minority communities since 2003, februar 2007, p. 15.
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uden for Mosul og Tal Afar i Nineve.”* Om situatioren for turkmenere i Kirkuk/Tameem se endvi-
dere pkt. 5.6.2.1 ovenfor.

8.5.3.5. Araberei nord

Under Saddam Hussein blev hundredtusindvis af kurdere og religigse og etniske minoriteter ofre for
folkedrab, forsvindinger og fordrivelser. Samtidig fartes en sdkaldt arabiseringskampagne, der for
det sdkaldte "granne omrades” vedkommende (omraderne i Mosul, Nineve og Kirkuk/Taamen
umiddelbart syd for KRG) varede ved indtil 2003, og hvor blandt andet meget store antal arabere
blev forflyttet fra Syd- og Centralirak til nord og minoriteter blev tvunget til at aandre deres etniske
identitet frafor eksempel assyrer til araber.

Med det hidtidige styres fald i 2003 blev "retten til at vende tilbage” for de kurdere og minoriteter,
der var blevet fordrevet fra specielt omradet omkring Kirkuk under arabiseringskampagnen aktuel.
Parallelt med en langsommelig og besvaalig politisk og juridisk proces, er problemet sagt ”last”
med voldelige midler. Sledes er titusinder af arabere blevet fordrevet fra”den grenne zone” af kur-
dere efter Saddam Husseins fald.

Ligeledes overvéges araberne i nord ted i og fra de tre kurdisk administrerede provinser. Saledes er
der pastande om, at sikkerhedsstyrker/folk associeret med KRG's indenrigsministerium samt Pesh
merga militser (kurdiske militser ligeledes fra KRG) har vaget involveret i ulovlig politivirksomhed
uden for KRG, specielt i Nineve og Kirkuk. Endvidere er der politisk stemning for et ”Kurdistan for
kurdere”, ligesom araberne i vidt omfang opfattes som mulige agenter for irakiske oprersgrupper
eller som tidligere Baathtilhaangere. | mange tilfadde er der tale om arabere, der oprindeligt stam-
mer fradet sydlige eller centrale Irak, men som i |gbet af de sidste 20-30 & mere eller mindre frivil-
ligt er flyttet til det nordlige Irak som led i det tidligere styres "arabiseringspolitik”. Er man som
araber ikke tag knyttet til enten det kurdiske samfund eller til et af de to store partier, er risikoen for
overgreb herunder arbitrag tilbageholdelse tilsyneladende stor savel i de tre nordlige provinser som
i de omrader af Kirkuk og Mosul, der er under indflydelse af de to store kurdiske partier. Sunnier er
formentlig i sterre risiko end shiiter. Issa situationen i Kirkuk er avorlig med gentagne bombninger
og marettede overgreb pa ingtitutioner savel som civile.

“A major concern from a human rights point of view is the deterioration of the situation in Kirkuk, par-
ticularly with respect to the rights of minorities, both Arab and Turkmen. They face increasing threats,
intimidations and detentions, often in KRG facilities run by Kurdish intelligence and security forces.
This has particular implications for the overall stability of the city, especially in the course of 2007.” "

Om situationen for arabere i Kirkuk/Tameem provinsen se endvidere pkt. 5.6.2.1 ovenfor.

8.6. Andreudsatte grupper

Felgende er forhold, der indebagrer, at man - i tillagy til den risiko for forfelgelse, man befinder sig i
alene som falge & religigst tilharsforhold - er i risiko for yderligere forfelgelse eller lignende for-
mer for overgreb. Der er et vist overlap med den ovenfor skitserede religiast betingede forfelgelse.

"Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, The Brookings Institution —
University of Bern, Oktober 2006, p. 25
"2 UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, pkt. 16
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8.6.1. Uidamisk adfeerd

Personer, der af konservative islamiske kradter anses for at vaae (for) uislamiske eller vestlige i
deres adfaad, risikerer i stigende omfang overgreb i form af trusler, overfald og drab. Der rapporte-
res om angreb pa virksomheder og forretninger, der sadger varer som akohol, musik eller videoer,
pa skenhedssaloner og biografer, og pa frisarer, der tilbyder harklipning i vestlig stil. Personer, der
forbindes til disse former for forretning risikerer samme overgreb. Der er rapporter om overfald
med syre og drab pa kvinder, der naggter at bagre tarkleede eller bagrer vestlig paklaadning. Maand,
der faerdes med kvinder offentligt, er ligeledes wsatte for alvorlige overgreb. Issar kvinder naggtes
jobs eller uddannelser, hvis de ikke er muslimer eller ikke anses for at vaare tilstrakkeligt konserva-
tivei deres religigse praksis. 3

8.6.2. Kvinder

Kvinder i Irak har i princippet adgang til uddannelse, arbejde, gjendomsret og deltagelse i politiske
aktiviteter pa lige fod med maand. Traditionelt er adgangen til disse rettigheder opnaet lettere i store
byer og det nordlige Irak end i lokalsamfund og det centrale og sydlige Irak. Mange ars konflikt og i
isolation fra det internationale samfund samt dérlig regeringsferelse har imidlertid haft meget nega-
tiv virkning for kvinders reelle muligheder for at bevare eller opna denne ligestilling.

Kvinder har siden det tidligere styres fald vaaret specielt pavirkede af den stadigt forvaarede sikker-
hedsmaessige situation, ligesom de i stadigt sterre omfang presses til at indordne sig under funda-
mentalistiske religi@se normer vedrgrende paklasdning og opfersel. De er staakt begraasede i deres
bevaggefrihed, adgang til uddannelse og adgang til aktiviteter, der skal sikre dem en leveve. De er
sarbare over for seksuelle og kensrelaterede overgreb og kidnapninger fra militser, isamiske eks-
tremister og kriminelle. Generelt antages det, at kvinder — som felge af den stigende ekstremistiske
form for idamisme — i stadigt starre omfang ikke er i stand til a bevasge sig frit rundt uden for
hjemmet, safremt de ikke er i falgeskab med maand. Ligeledes vil de ofte heller ikke have mulighed
for at alene at bosadte sig et nyt sted, hvor de ikke har familieband, da det er usandsynligt, at de kan
faadgang til ressourcer uden stette. Mange familier er tilbageholdende med at sende deres pigebarn
i skole af frygt for, at de skal blive bortfart eller voldtaget.

| december 2006 rapporterede FNs Generalsekretesr i sin kvartalsrapport til Sikkerhedsradet, at
kvinders situation var blevet yderligere forvaaret, og at et stigende antal rapporteredes enten at vaae
ofre for religiase ekstremister eller for agesdrab.” | overensstemmelse hermed rapporterede UNA-
MI i sin menneskerettighedsrapport for november og december 2006 blandt andet:

"In the central and southern regions, women remain particularly vulnerable and their enjoyment of basic
rights is being rapidly eroded. As previously reported, the security situation and the militancy of intolerant
groups are increasingly limiting women'’s ability to move freely outside their homes while progressively re-
stricting their access to health services and education as well as their ability to participate in public life. No-
vember and December witnessed an alarming shift towards more violent episodes. It is a challenge to obtain
accurate female mortality rate and the cause(s) of death. Female corpses are usually abandoned at the morgue
and remain unclaimed for fear of damaging the family honour. More than 140 bodies were unclaimed and
buried in Najaf by the morgue during the reporting period.

Women are reportedly living with heightened levels of threatsto their lives and physical integrity, and forced
to conform to strict, arbitrarily imposed morality codes. HRO [UNAMI Human Rights Office] has received
cases of young women abducted by armed militia and found days later sexually abused, tortured and mur-
dered. HRO has also charted an increase in kidnapping and killing of women. ...

3 Om situationen i Basra pé dette omrade, se saarligt UNHCR, Basrah Governorate Assessment Report, August 2006, p.
9. Om drab pa flere barberer i Kirkuk sa sent som i november og december 2006, se UNAMI, Human Rights Report 1
November — 31 December 2006, pkt. 69

" 1bid.
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... The general breakdown in law and order and Islamic extremism have further entrenched the culture of vio-
lence within Iragi society. It isinevitable that vulnerable groups such as women and children are bearing the
devastating consequences of the prevailing situation in the country.”’®

8.6.2.1. Enlige kvinder og kvindelige familieoverhoveder

Kvinder, der flygtede fra Irak, fordi deres sagtefadle er dradbt, forsvundet eller pa anden vis forfulgt,
og som maske selv har vearet mdl for forfalgelse, kan vagre i yderligere risiko for forfalgelse - typisk
i form af kidnapning, seksuelle overgreb, trafficking eller tvangsprostitution - pa grund af deres
religion eller etnicitet, safremt de vender tilbage som enlige eller som overhoved for deres familie.
Kvinder, der ikke har en form for familie- eller klannetvaak til at beskytte sig, vil vagre i endnu ster-
re risiko for disse former for overgreb og vil sardsynligvis vaare primaare mal for trafficking.

8.6.3. Bgrn

Udover den risiko for forfalgelse som bern er i som falge af den generelle og marettede vold i Irak,
er de pd mange andre omrader direkte og indirekte ofre for den stadigt forvearede gkonomiske, so-
ciale og sikkerhedsmaessige situation.

Ifelge tal fra UNICEF er der 4.8 millioner barn i Irak. En ud af fire under fem & er kronisk under-
ernagede. En ud af otte der fer de bliver fem &r. Underernaaing og vandbarne sygdomme som for
eksempel diarré er blevet amindelige, ligeledes at barn der af det pa grund af manglende adgang til
behandling. Sundhedssystemet anses for nu at vagre det darligst fungerende i Mellemasten

Ifalge det irakiske undervisningsministerium gar mindst 30 % af barnene ikke i skole (der er seks
ars tvungen skolegang i Irak). Mange skoler er lukket. | andre tilfadde ter foreeldrene ikke sende
dem i skole af frygt for, at de bliver dradot, saret eller kidnappet pa vejen. Ligel edes rapporteres det,
hvorledes foraddre ikke har rad til a lade deres barn gai skole og i stedet sender dem ud for at ar-
bejde eller pa gaden for at tigge.

Et stadigt starre antal barn er blevet "gadebern” siden 2003. Dette skyldes primaat den forvearede
gkonomiske situation, at flere og flere kvinder og barn bliver henholdsvis eneforsgrgere og forael-
drelase, fordi amtefadler, faadre og madre er blevet dradt. De overlever fysisk og psykisk primaat
ved at tigge, stjade og sniffe lim og dampe fra maling. Hjad peorganisationer rapporterer, at sikker-
hedssituationen savel som mangel pa funding ger det meget begramset, hvor stor hjadp de kan yde
disse barn.

Gadebgrnene er i saalig risiko for alvorlige overgreb. Der er rapporter om, hvorledes mange er ble-
vet ofre for prostitution mod at fa mad (og eventuelt drugs). Gadebern svel som bgrn pa barne-
hjem er i risiko for at blive ofre for trafficking. Der rapporter om, at hundredvis af barn er indrulle-
ret i militser og oprersgrupper, og at bern helt ned til i hvert fald 11 ar er blevet brugt som selv-
mor dsbombere.”®

8.6.4. Aresdrab og andre kgnsrelaterede overgreb

Stigende islamisering pavirker kvindernes stilling i samfundet. Irakiske kvinder har traditionelt vee-
ret afhaangige af deres mandlige familiemedlemmer for at opna beskyttelse. Det er ikke velset, at en

> UNAMI, Human Rights Report 1 November — 31 December 2006, pkt. 50f, 53.

8 Om situationen for bern se blandt andet IRIN, Irag: Children have been the main victims of war, 20. februar 2007;
IRIN, Iraq: Youthinvolved in anti-US attacks and kidnappings, 23 februar 2007; US Dpt. of State, Country Reports on
Human Rights Practices— 2006, 6. marts 2006; og Berlingske Tidende, USA: Barn bruges til angreb, 21. marts 2007.
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kvinde henvender sig til myndighederne, medmindre hun har felgeskab af et mandligt familiemed-
lem. Denne afhaangighed er forgget pa grund af den aktuelle sikkerhedssituation. Enlige kvinder,
familier med et kvindeligt overhoved, samt kvinder, der af den ene eller den anden grund har en
konflikt med deres familie, har store problemer med at klare sig og stér reelt uden beskyttelse mod
truder fra familien og det omgivende samfund.

Pa visse omréder diskriminerer den irakiske lovgivning mod kvinder. F.eks. straffes kidnapning af
kvinder ikke, hvis gerningsmanden efterfglgende gifter sig med offeret. Ifglge den irakiske straffe-
lov er der strafnedsedtelse eller fritagel se for aaresdrab, ligesom voldtaggt straffes meget lempeligt. |
den kurdisk administrerede del af Irak er den nesevnte bestemmelse om straf/straffritagel se for aares-
drab dog opleevet.

Savel musiimske som ikke-muslimske kvinder er i stadigt sterre omfang presset til at bagre Sler.
Ogsa andre kansrel aterede overgreb pa kvinder er udbredt. Antallet af tvangsaagteskaber og de s&
kaldte midlertidige asgteskaber (muta'a), som kun maandene kan oplase, er tilsyneladende stigende.

Aresdrab florerer i dle dele af det irakiske samfund i kurdiske svel som i arabiske omrader, dog
hovedsageligt i konservative muslimske (sunni sdvel som shia) familier. De fleste ofre for aaresdrab
er kvinder og piger, der betragtes som havende pafart familien skam ved umoralsk opfarsel. Ofte er
baggrunden for ssdanne anklager ungjagtige og ikke mere end et rygte. Kvinder kan blive dragbt,
fordi de har mistet deres madom forud for aggteskab, fordi de har kraevet skilsmisse eller nagtet at
indga aagteskab, haft udenomsasgteskabelige forhold, eller fordi de er blevet voldtaget. Drabene
bliver oftest begaet af mandlige familiemedlemmer. Iflg. UNHCR COI fra 2005 kan " agresdrab ikke
legitimeres ved Islam eller Sharialov, men er en stammetradition, der stammer fra det patriarkalske
og patrilineale samfunds interesse i at bevare streng kontrol over familiebaserede magtstrukturer.””’

Der er rapporter om, at kvinder og bern, der ikke har indordnet sig under sociale eller religigse
normer, men for eksempel nasgter at ga med Ser eler klasder sig vestligt, er blevet truet, overhaddt
med syre og i nogle tilfadde dradbt af konservative religigse. Der er ligeledes rapporter om, at kvin
der nasgtes uddannelseog jobs pa samme grundlag. Kvindelige politikere og aktivister er ligeledes i
risko for overgreb og er i flere tilfadde blevet dradht. Rapporter tyder ligeledes pd, at antallet af
voldtagter er stigende. Hustruvold er udbredt. Kvinder, der har vaget udsat for bortferelse eller
voldtaat er i hgjrisiko for at blive daet ihjel af deres mandlige familiemedlemmer, der ofte vil fele
sig forpligtet til at begd drab for at genoprette familiens a@e.”® Antallet af sexarbejdere er steget
markant siden det tidligere styres fald, og mange unge kvinder (og maand), herunder teenagere er
(med eller mod deres vilje) blevet indrulleret i sexhandel som leveve). Disse kvinder er i saalig risi-
ko for agesdrab. Ifglge enkelte rapporter er omskaaring tilsyneladende relativt udbredt praksis inden
for enkelte samfund i det nordlige Irak. Pa trods af kategoriseringen og kriminaliseringen af ages
drab som mord i Nordirak finder disse fortsat sted, ligesom kvinder, der for eksempel er ofre for
voldtaggter, ofte udstades af deres familier i et forsag pa at fastholde familiens agre.

Internationale kilder rapporterer, at muligheden for myndighedsbeskyttelse generelt er ikke
eksisterende pa grund af den alvorlige sikkerhedssituation i landet og den staerke patriarkal ske sam-
fundsform, som ger, at disse sager nedprioriteres. | endnu videre omfang end ellers vil myndig-
hedsbeskyttelse afhaange af den enkelte politimand og typisk ogsa af, om der eksisterer en saglig
kontakt til myndighederne via familienetvaak. Der findes enkelte tilflugtssteder i det nordlige og
centrale Irak for kvinder, som har beskyttel sesmaessige problemer i forhold til familie eller agytefael-

T UNHCR COl Irag 2005 p. 37. Se herom tillige pkt. 7 ovenfor.

8 1flg. UNHCR COI Irag 2005, p. 38 afslgrede en undersegelse foretaget af det irakiske Ministry of Women's Affairs
op til maj 2005, at mere end halvdelen af 400 kvinder, der var blevet voldtaget siden Saddam Husseins fald senere var
blevet draebt af ares-relaterede grunde.
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le. Disse steder er velorganiserede, men har modtaget dedstrusler, da de betragtes som "sociae in
stitutioner”, som lokker kvinder vak fra deres familie/aggtefadle. Kvinder, der har sagt tilflugt disse
steder, kommer i en yderligere risiko for socia stigmatisering og udstedelse af samfundet.

Ogsa mamnd kan vaae ofre for aresdrab og andre aaesrelaterede overgreb, safremt de begér hard-
linger, der bringer skam over familien.

8.6.5. Seksuel orientering

Den retlige situation for homoseksuelle er uklar. 1 2000 rapporterede kilder, at homoseksuel opfar-
sa mellem samtykkende voksne ikke var strafbar. | 2001 fremkom imidlertid rapporter om, at en
amndring til straffeloven dette ar gjorde det at praktisere homoseksualitet til en forbrydelse under den
irakiske straffelov og ville kunne fare til dedsstraf. Det skal sdledes vage uklart, om en ny lovgiv-
ning vedrarende familien fra 2003 forbyder homoseksualitet, ligesom der er strid om i hvilket om-
fang Forfatningen fra 2005 anerkender Sharia lov. Under islamisk lov anses homoseksualitet ligele-
desfor en religias forbrydelse, der er strafbar med deden. Der er ingen rapporter om "officiel" prak-
sis— det vil sige praksis fra de almindelige domstoles side — pa dette omrade,

Det synes imidlertid klart, at homoseksualitet er taby, og at homoseksuel praksis fordemmes staarkt

af muslimer. UNHCR oplyser, at en familie, der opdager, at deres san er lomoseksuel, ofte - iss

hvis han tillige er involveret i sexhandel - vil foretrakke at sla ham ihjel br at bevare familiens
79

ae.

Ifelge en rapport fra Institute for War & Peace Reporting (IWPR) fra Bagdad oktober 2006 rappor-
terer homoseksuelle maand om jaevnlige overgreb fra politiets side, omfattende pengeafpresning,
tortur og seksuelle overgreb blandt andet under trusler om ellers at blive udleveret til ekstremister
og militser.

IWPR og andre kilder rapporterer ligeledes om militsers overgreb og drab pa homoseksuelle og
deres familiemedlemmer. Ifelge UNAMI er der mange indikationer pa, at homoseksuelle siden
2005 i stigende grad udsadtes for trusler og udenretlige henrettelser af militser og dadspatruljer pa
grund af deres seksuelle orientering. Det antages, at denne type overgreb langtfra altid rapporteres,
idet familiemedlemmer frygter yderligere overgreb. Militserne truer ofte familier til maand, der me-
nes at vaae homoseksuelle, med at de vil blive dradot, sfremt de ikke udleverer deres homoseksuel-
le familiemedlem eller, i visse tilfadde, selv dradber ham.

Homoseksuelle bliver i praksis tiltalt og demt ved religigse domstole, der finder, at de handler i
overensstemmelse med Sharia. I1felge UK Home Office er det bredt rapporteret, at den shia-
muslimske leder, Grand Ayatollah Ali al-Sistani udstedte en fatwa mod homoseksuelle i oktober
2005, hvor han udtalte, at personer, der var involveret i homoseksuelle aktiviteter, skulle ”be killed
in the worst, most severe way of killing.” Denne fatwa betad en stigning i antallet af angreb pa to-
moseksuelle i [rak med rapporter om trusler, kidnapninger, voldelige overgreb og drab. Kilder anfe-
rer bl.a. Bad'r militsen som vagende staarkt involveret i disse overgreb.®

Retssagerne afholdes i shia- moskeer, i Sadr-bevasgel sens kontorer eller i amindelige haller. Homo-
seksuelle risikerer at blive idemt alt fra 40 piskeslag til daden. Degdsdomme eksekveres efterfalgen
de af militser. En advokat i Bagdad udtaler til IWPR, a han tvivler p3, at homoseksuelle forfalges
systematisk, men mener, at de er ofre for "the mess all over Iraq”, der tillader folk at tage loven i

" UNHCR: COI - Iraq, oktober 2005, p. 21
80 UK Home Office: Country of Origin Information— Irag, oktober 2006, p. 159f.
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egen hand. "They are killed because there is no state to hold the murderers responsible or pursue
them judicially.”®!

Der er ligeledes rapporter om, at bern helt ned til 11 ars-alderen, der er blevet solgt til kriminelle og
tvunget ind i prostitution, har vaaret mal for militser.®2

| sin bestemmelse om beskyttelse mod diskrimination pa forskelligt grundlag naevner den irakiske
forfatning ikke homoseksualitet. En anden bestemmelse i forfatningen fastslar imidlertid, at "enhver
person har ret til personligt privatliv, s laenge det ikke kramker andres rettigheder eller den almin-
delige moral." Diskrimination af homoseksuelle er i praksis udbredt. UNHCR rapporterer, a hem-
melige og isolerede grupper er dannet lokalt med henblik pa at yde stette til homoseksuelle maand.

Iflg. UK Home Office rapporterer Pinknews.co.uk den 22 March 2006, at transseksuelle er blevet
braandt og taevet ihjel | Irak.®

8.6.6. Formodede politiske modstandere

8.6.6.1. Personer, der har — eller anses for at have— sympati med den amerikansk ledede invasi-

on og/eller den internationale militeere tilstedevaerelse i Irak
Personer med tilknytning til eller arbejde for den tidligere Midlertidige Koalitionsmyndighed
(CPA), koadlitionsstyrkerne, irakere, der arbejder for udenlandske virksomheder, FN eller andre in-
ternationale organisationer og enhver anden, der arbejder eller har arbejdet for eller pa nogen made
kan associeres med koalitionsstyrkerne eller en hvilken som helst anden international organisation
eller virksomhed, opfattes af oprarsgrupperne for at billige og stette besaettelsen af Irak. De har s-
den Saddam Husseins fald vaaret mal for oprarsgruppernes vilkéarlige angreb. Det er svaat at identi-
ficere praise kriterier for, hvornar oprersgrupperne vadger at sla til. Det er tilsyneladende alene
afgarende, at oprersgrupperne antager, at der er tale om en reel association til eller sympati for den
udenlandske tilstedevaaelse, men ikke at dette i rediteten er tilfaddet. Karakteren af de overgreb,
som formodede sympatisarer eller ansatte i koalitionsstyrkerne eller internationale organisationer
udsaettes for, spaander fra verba chikane og trudler til kidnapning, fysiske overgreb og mord. Ingen
er i stand til at yde beskyttelse herimod.

8.6.6.2. Personer, der arbegder for de nye irakiske myndigheder

Ogsa irakere, der arbejder for de nye irakiske myndigheder, er blevet angrebet. Udover attentater
mod medlemmer af den irakiske regering, er ogsa medlemmer af de nyoprettede politistyrker blevet
mal for voldelige angreb og drab. Der er ogsa rapporter om truser mod dommere, som arbejder for
det donstol ssystem, der er under opbygning.

8.6.6.3. Kurdere

De irakiske kurdere opfattes af oprarsgrupperne som vaarende kollaboratarer eller stetter af invasio-
nen af Irak og tilstedevaaelsen af koalitionsstyrkerne. Et antal prominente kurdiske intellektuelle og
politikere har over de sidste par & vaaet mal for chikane, angreb og attentater fra ekstremisters og
radikale gruppers side, sandsynligvis pa grund af den formodede stette til den udenlandske fjende.

| forbindelse med den sekteriske vold, har kurdere, der har levet i Basra og Bagdad gennem genera-
tioner, vagret udsat for overgreb fra sdvel sunni- som shia- muslimske gruppers side for at vaare hen

81 | nstitute for War & Peace Reporting: Baghdad Gays Fear for Their Lives, 20. oktober 2006
82 UK Home Office: Country of Origin Information— Irag, oktober 2006, p. 160
83 ||

Ibid.
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holdsvis shia eller sunnier. Et stort antal kurdere er ogsa blevet tvunget til at flygte fra Mosul. Her
har der dog vaget tale om, at de er blevet fordrevet pa grund af deres etnicitet.3*

8.6.6.4. Irakere, der deltager - eller antages at deltage - i den politiske procesi Irak

Irakiske politikere og mediemmer af den irakiske regering eller administration pa ale niveauer,
deres familier, herunder sunnier, der ikke laangere boykotter den politiske proces, og personer, der i
avrigt har stettet - eller anses for a stette — demokratiseringsprocessen, er mdl for overgreb, herun
der drab og kidnapninger fra ikke-statdlige aktarer. Ogsa stammeledere, der har deltaget i den politi-
ske proces har vaget ofre for overgreb. Eksempelvis blev et antal stammeldere og provinsmyndig-
hedspersoner draebt den 16. december 2006. da de var pa vej hjem til det sydlige Irak efter at have
deltaget i en nationale sikkerhedskonference i Bagdad.

8.6.6.5. Modstandere af det tidligere styre

Med Saddam Hussein-styrets fald ma risikoen for overgreb pa modstandere af det tidligere styre
formodes at vagre vassentligt formindsket og i langt de fleste tilfadde bortfaldet. Den fortsatte tilste-
devagelse af tilhaangere af det tidligere styre og den konsolidering, der sker af modstandsgrupper og
militser, ma dog antages at udgere en trussel mod i hvert fald fremtraadende medlemmer af opposi-
tionen, der vender tilbage til Irak.

8.6.6.6. Medlemmer eller andre knyttet til det tidligere styre

Der er utvivisomt en udbredt modvilje mod det tidligere styre — herunder Baath-partiet, regeringen
0g styrets embedsmaand, militagret, militserne, politiet, skkerheds- og efterretningstjenesterne — i
den irakiske befolkning. Mange irakere, der har vaget udsat for overgreb fra det tidligere styres
side, vil naae enske om at fa haevn. Man ska dog vaare opmaaksom pa, at under Saddam Hussein
var medlemskab af Baath-partiet en forudssgning for at bestride offentlige stillinger, ligesom med-
lemskab i praksis ofte var en forudsadning for at klare sig i den private sektor. En meget stor del af
den irakiske befolkning var derfor medlemmer af Baath-partiet uden nadvendigvis at vaae overbe-
viste Saddam-tilhaangere. Ifalge kilder vil issa personer, der har udevet magt i det tidligere regimes
navn — eller populaat sagt "har blod pa haenderne” — vege i risiko for forfalgelse. Dette gedder na-
turligvis hgjtstéende medlemmer af det tidligere styre, men ogsa mindre prominente tidligere med-
lemmer, der er kendte for at have begdet overgreb, vil vage i risiko for forfalgelse.

8.6.7. Journalister og medier

Journalister og andre mediemedarbejdere er i forbindelse med udevelse af deres ytringsfrihed i poli-
tisk giemed ligeledes mal for sdvel islamistiske oprersgrypper i hele landet som for de kurdiske
myndigheder i nord. FNs General sekretag rapporterede i december 2006, at antallet af mdrettede
angreb mod journalister og medierne er i tiltagende.

8.6.8. Veluddannede og seerlige faggrupper

Lager, lagere, ingenigrer, sygeplejersker og andre faggrupper forfelges systematisk af dadspatrul-
jer, religigse militser og oprersgrupper. Iflg. Iraks Ministerium for flygtninge og migration er 30 %
af disse akademikere flygtet de fleste ud af landet. Iflg. Brookings Institute er der tale om s mange
som 40 %.

8 Victor Tanner, Sectarian Violence: Radical Groups Drive Internal Displacement in Irag, The Brookings Institution—
University of Bern, Oktober 2006, p. 25.
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8.6.8.1. Laeger og sundhedspersonale

Sundhedssystemet i Irak forvaares stadigt og har mindre og mindre personale, da et stigende antal
lager og andet sundhedspersonale udsadtes for overgreb og trues til at flygte fra Irak.®® Under trus-
ler omat blive dradbt tvinges lasger og hospitalspersonale til at behandle oprarsstyrker uden at reg-
strere deres navne pa hospitalerne. S&fremt de pageddende ikke anser det for sikkert at blive be-
handlet pa hospitalerne, tager de en lasge og maske en sygeplegerske til fange og bringer dem med
til det sted, hvor en saret befinder sig. Laager eller andet personale, der ikke adlyder, er blevet dragbt.
Mange hospitaler er blevet centrum for kampe mellem oprersstyrker, militser og de multinationale
styrl8<6er med blandt andet civile ofre til felge. Nogle hospitaler er helt overtaget af vadnede grup-
per.

8.6.8.2. Dommere, advokater, akademikere og folk af andre professioner

Mange hgjtuddannede maad og kvinder har vazret udsat for systematisk chikane og forfalgelse fra
fundamentalistiske grupper siden Saddam Husseins fald. Hundredvis af akademikere og professorer
fra universiteterne rapporteres kidnappet eller dradbt. Mange andre er blevet truet og/eller er flygtet
fralandet. Dommere, advokater, kunstnere, lagrere, sportsfolk og folk fra andre professioner er lige-
ledes jeevnligt mal for kidnapninger og drab.

Motiverne herfor er tilsyneladende blandede. De synes udskilt som ma for forfelgelse pa grund af
deres relativt respekterede status i samfundet, sirbarhed og syn pa kontroversielle emner i et klima
af tiltagende isamisk ekstremisme. Ligeledes omfatter motiverne formodet sympati eller mistanke
om samarbejde med besadtel sesstyrkerne og andre af Iraks "fjender" og anklager om associering
med det tidligere styre. Det kan ifglge observaterer heller ikke udelukkes, at tidligere medlemskab
af Baath partiet eller kristent tilhersforhold i sig selv kan vaare nok til, at en ansat pa universitetet er
i risiko for forfdgelse.®’

8.6.8.3. Uddannel sessteder

Uddannel sesstederne intimideres ligeledes med bombeangreb og drab pa studenter. Iragi Associati-
on of University Lecturers rapporterer, at omkring 300 akademikere og universitetsadministratorer
er blevet drabt siden marts 2003. Nogle af de seneste angreb ramte Mustanisiriyh universitetet i
Bagdad, der var mal for bombeangreb den 16. januar og 25. februar med drab pa dusinvis af studen
ter og universitetsansatte til felge. Resultatet af den stadigt stigende méalretning af angreb mod disse
grupper har vaget, a mange skoler og universiteter er blevet lukket midlertidigt eller permanent.®
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