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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

REGERINGSKANSLIET rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Kosovo 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Republiken Kosovo utropade sin sjilvstindighet 2008, men har dnnu inte blivit
medlem 1 FN eller Europaradet. Landet forpliktigar sig ensidigt att respektera
internationella konventioner.

Den konstitution liksom de lagar som antagits efter sjalvstindighets-
forklaringen anses sta i 6verensstimmelse med internationella normer.
Tillimpningen har dock dnnu inte natt motsvarande nivd. Svag administrativ
kapacitet inom staten pa alla nivaer, brist pa kompetens och resurser, svag
samordning inom och mellan myndigheter, samt synsitt och attityder bland
befolkningen som inte utvecklats i samma takt med regelverken, ar nagra skal
till detta.

Rittsystemet 4r underdimensionerat och lider svart av resurs- och kompetens-
brist. Korruption och brist pa integritet ar allomvittnade problem. Straffrihet ar
vanligt forekommande som en foljd av rittssystemets oférmaga att hantera alla
rapporterade brott och bidrar till en djupgdende misstro mot staten och dess
institutioner. Delar av den serbiska befolkningen, sirskilt i norra Kosovo,
erkinner inte Kosovos rittsutovning.

De demokratiska institutionerna fungerar och ett flerpartisystem uppritthalls.
Det civila samhillet dr vl etablerat, men saknar kapacitet och resurser att agera
sjalvstindigt och stilla den offentliga makten till svars pa ett verkningsfullt satt.
Yttrande-, tryck, motes- och foreningsfrihet foreskrivs i konstitutionen, men
journalister utsitts for hot, trakasserier och atal f6r fortal. Den negativa
trenden i mediefriheten har fatt 6kad uppmarksamhet.

Sambhillets sonderfall i och med konflikten 1998-1999, internationell oenighet
om Kosovos status, etniska motsittningar, brist pa ekonomisk utveckling,
avflyttning och svaga sociala stodsystem bidrar till de omfattande bristerna i
respekten f6r de manskliga rittigheterna 1 Kosovo, sirskilt nir det giller den



serbiska befolkningens aterintegrering i samhillet. Flyktingar och intern-
flyktingar atervinder 1 6kande antal. Stodsystemen for atervindande har
forbattrats men kapacitetsproblem finns.

Bristen pa offentliga resurser inom den sociala sektorn ar pafallande. Bero-
endet av internationellt bistand ar stort. Arbetslosheten dr hog, fattigdomen
férdjupas. Tillgangen till hilso- och sjukvard ar begrinsad. Statliga bidrag och
annat stod till socialt utsatta individer ar otillrickligt. Manga hushall ar
beroende av Gverforingar (remitteringar) fran anhoériga i utlandet.

Kvinnor och flickor dtnjuter enligt lag lika rittigheter som min. Traditionellt
har de dock en lagre social status, vilket paverkar hur deras rittigheter i
realiteten beaktas, t ex inom rittssystemet och 1 tillgangen till utbildning, sjuk-
och hilsovard och pa arbetsmarknaden. Homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt) tillerkdnns lika rittigheter 1 konstitutionen och viss
lagstiftning, men pa grund av traditionella attityder i samhillet tvingas hbt-
personer ofta halla sin sexuella liggning eller konsidentitet hemlig, for att inte
utsittas for diskriminering, negativa reaktioner, hot eller vald.

Sikerhetssituationen for minoriteterna forbattras, men de sociala och ekono-
miska problemen for dessa grupper kvarstar. Arbetslosheten ar genomgiende
hégre dn genomsnittet. Romer, ashkali och egyptier (nedan RAE) ar sirskilt
marginaliserade. Atervindande flyktingar upplever ocksa stora problem i
aterintegreringen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Kosovo ir inte medlem av Forenta Nationerna eller Europaridet och har
darfor inte bjudits in att ratificera dessa och andra konventioner. Diremot
forbinder sig Kosovo i sin konstitution (art. 22), som tradde ikraft 1 juni 2008,
att unilateralt garantera att foljande konventioner dr direkt tillimpliga i
republiken Kosovo och att de dger féretride 6ver nationell lagstiftning och
andra regelverk:

- PN: s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (UDHR)

- Den europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna med tilliggsprotokoll
(Europakonventionen)

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)

- Buroparadets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD)

- Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW)

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC)

- Konventionen mot tortyr (CAT)

Kosovo lever dock i manga fall inte upp till dessa ataganden. Da man inte
formellt ar part till konventionerna f6r Kosovo ingen dialog med eller



rapporterar till de respektive konventionskommittéerna, varken inom FN eller
Europaridet.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer inga rapporterade fall av misstinkt politiskt motiverade mord
eller avrittningar. Pa grund av rattssystemets ineffektivitet finns det daremot
manga fall av misstinkta mord som inte lett till atal och domslut (se nedan i
avsnitt sju om straffrihet).

Det finns inga kinda fall av patvingade férsvinnanden. Cirka 1 800 ol6sta fall
av saknade personer aterstar att klara upp efter konfliktperioden 1998-99. En
ny lag om saknade personer antogs 1 augusti 2011.

Kosovos lagstiftning forbjuder uttryckligen tortyr, inhuman och fornedrande
behandling eller bestraffning. Kosovo Rehabilitation Centre for Torture
Victims (KRCT) rapporterar om att situationen pa anstalter och hikten stadigt
forbittras. Trots att det uppdagas fall av missférhédllanden i kriminalvarden har
antalet klagomal minskat sedan 2009. KRTC péapekar dock att det fortfarande
finns manga brister, speciellt vad giller avsaknad av fullstindiga medicinska
rapporter och annan dokumentation.

Kosovos kriminalvirdsmyndigheter (Kosovo Correctional Services) omfattar
fem hikten och tvi anstalter, varav en ar hogriskanstalt. Standarden ir, enligt
KRCT och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
endast delvis i niva med internationell standard. Overbeliggning, otillricklig
ventilation, virme och vattentillgang ar férekommande problem. Dartill finns
aven ojamn och illa organiserad tillgang till hilso- och sjukvard, sirskilt tand-
vard samt hjalp till psykiskt sjuka. Interner rapporterar om utbredd korruption,
vilket bland annat resulterat i att sjukvardsplatser upptas av personer som inte
ar sjuka och att renoverade celler tilldelas interner med goda kontakter.
Interner erbjuds mojlighet att arbeta for standardlon, men tillgangen till arbete
ar otillricklig.

Under det senaste aret har KRCT dven rapporterat om att patienter intagna pa
sluten psykiatrisk institution hallits fastbundna pa grund av icke dndamalsenliga
utrymmen.

Det finns inga rapporterade fall av avvisningar av personer till linder dir de
riskerar tortyr, fornedrande behandling eller bestraffning.

4. Dodsstraff

Daédsstraff forekommer inte i strafflagen. Det finns en stark folkopinion mot
dodsstraff. Det lingsta tidsbestimda straffet ar 40 drs fingelse vilket kan
utdomas for grovt mord, mord, terrorism eller férorsakande av allvarlig fara.
Detta straff utdémdes senast 2007 da den démde befanns skyldig till att ha
dodat elva och allvarligt skadat tio personer 1 ett bombattentat mot en buss.



Regeringen har limnat 6ver ett lagforslag om inférandet av livstidsstraff till
parlamentet. Lagforslaget dr dnnu inte fardigbehandlat.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Lagstiftningen forbjuder godtycklig internering och inga sddana fall ar kinda.
Det rader fri rérlighet inom landets grinser. Rérligheten i norra Kosovo och
mellan s6dra och norra Mitrovica ar begriansad av vigsparrar upprittade av
lokalbefolkningen. En del av befolkningen viljer, pa grund av oro for hot eller
vald, att inte rora sig i omraden som domineras av en annan etnisk grupp.
Bristen pa fungerande kollektivtrafik utgor ett hinder for personer att resa
inom landet, sarskilt till/frin serbiskbebodda orter.

Medborgare kan fritt, men mot en administrativ kostnad, ansoka om rese-
dokument. Proceduren ir férhallandevis enkel. Aven vissa av Kosovos utlands-
beskickningar har under 2010 boérjat utfirda pass. Trots detta, och f6r mer-
parten av befolkningen, upplevs 6kade hinder for resande jamfort med under
Jugoslavientiden och konflikten 1999. Detta beror pa att Kosovo ar féremal
f6r rese- och visumrestriktioner f6r de flesta linder, inklusive Serbien och
Schengenomradet. Kosovo och Serbien har, inom ramen f6r den EU-ledda
dialogen, gjort 6verenskommelser som innebar att Kosovo-medborgare och
fordon enklare kan resa in i Serbien. EU har under 2012 inlett en visumlibera-
liseringsdialog som syftar till att Kosovo ska kunna kvalificera sig f6r visum-
frihet till Schengen. Resehindren 4r en politisk fraga av hogsta dignitet som ror
djupt i folksjalen.

6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Misstankta krigsforbrytelsedrenden hanterades fram till 2008 av FN-missionen
1 Kosovo (UNMIK). Merparten av drendena som UNMIK haft ansvar for har
direfter Gvertagits av EU:s rittsstodsinsats EULEX, som har ansvar att driva
krigstorbrytelsedrenden fran kriget samt fran upploppen 1 mars 2004. Under
perioden fran juli 2010 till juni 2011 har EULEX avslutat fem
krigsforbrytelsedrenden, tre pagar och 67 ir under forberedande.

Formellt garanteras rittsvasendets sjilvstindighet och integritet genom
konstitutionen. I verkligheten férekommer dock ett stort antal fall som drabbas
av forseningar, storningar eller aldrig helt slutfors pa grund av misstankt
inblandning av politiska och andra maktcentra i samhillet. Inte sillan
rapporteras att aklagare, domare och forsvarsadvokater drar sig ur drenden
efter mottagna hot.

Serbien uppritthaller ett parallellt rittssystem i Kosovo med domstolar som
domer i civil- och brottmal. Det férekommer att samma drende prévas i bada
rittssystemen, ibland med olika utfall. Befolkningen i norra Kosovo har endast
tillgang till serbiska domstolar. Det serbiska rittssystemets narvaro ér i strid
med Sikerhetsradets resolution 1244.

Nir det giller tillgang till rittslig provning, har det gjorts mindre framsteg. Ett
antal hinder begransar fortfarande tillgang till rittvisa. Domstolen i norra
Mitrovica bestar endast av domare frain EULEX och fungerar med starkt



begrinsad kapacitet. Detta inskrinker tillgang till rittsvisendet och undergriver
rattsstatsprincipen.

I bérjan av 2012 antogs en ny lag om rittshjilp. Rattshjilpsbyraer har ocksa
oppnats. Det krivs dock storre anstringningar for att sikerstilla denna hjalp i
praktiken.

Vittnestrakasserier och hot forekommer. Vittnen som uteblir fran rittegangar
ar ett aterkommande problem. I juli 2011 tillkom lagen om vittnesskydd, som
ligger grunden till ett inhemskt vittnesskyddsprogram. Det aterstar dock
mycket innan ett effektivt vittnesskydd finns pa plats.

Det finns ingen militir- eller extraordinir domstol. Inte heller finns nagon
sarskild rattslig instans for provning av krigsforbrytelser eller organiserad
brottslighet. EULEX har ett execkutivt mandat att pi egen hand lagféra
krigsbrott och allvarlig organiserad brottslighet. Bland EULEX:s mest upp-
mirksammade fall 4r tva atal (Bllaca 1 och 2) mot fore detta Kosovo
Liberation Army- (KLLA) medlemmar som anklagas for att ha utfért 17 mord
pa uppdrag av KLA. EULEX har ocksa inrittat en sarskild Task Force for att
utreda anklagelser framforda i en rapport till Europaridet om organhandeln
fran 1999 och framat, den s.k. Marty-rapporten.

Kosovos president utser domare och dklagare pa rekommendation av Kosovo
Judicial Council (KJC). KJC bistods fran 2008 till slutet av 2010 av
Independent Judicial and Prosecutorial Commission (IJPC). IJPC etablerades
2008 som en sjilvstindig myndighet med uppgift att genomféra en unik och
allomfattande genomgang av samtliga ansokningar infor utnimningar av
domare och aklagare. Enligt OSSE har Kosovos juridiska institutioner gjort
betydelsefulla forbittringar och ansékningsprocessen anses nu leva upp till
europeisk standard for urval och utnimning av domare och aklagare.

Det har tillkommit en ny lag f6r domstolarna med tillhérande handlingsplan,
som inneburit tryggare anstillningsvillkor och hégre 16ner f6r domare, vilket
syftar till att stirka domstolarnas sjilvstindighet. Det rader fortsatt brist pa
kvalificerade lokala domare och speciellt f6r de tjanster som enligt lag kraver
minoritetsrepresentation. Denna brist forstirks av den pagaende avvecklingen
av den Overvakade sjilvstindigheten, som medfor att ett flertal internationella
domare ska ersittas av inhemska.

Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) rapporterar om svag juridisk
administration och ledning samt misstankar om korruption och svag drende-
behandling av domare, vilket ofta leder till hinder och inkorrekta procedurer
som bryter mot fastlagda rittegangsrutiner. Pa grund av hog detaljniva 1
rittegangsregelverket Overklagas ofta domar pa procedurgrunder, vilket Okar
arbetsmingden ytterligare for ett redan anstringt rattssystem. OSSE
rapporterar att det enligt KJC:s statistik endast avgjordes 49 procent av ca
116 000 civila mal och cirka 30 procent av ca 19 000 straffrattsliga mal. KJC
har utformat en handlingsplan f6r att komma tillritta med det exceptionellt
héga antalet oavgjorda mal. Strategin borjade tillimpas 1 januari 2011.



Minskliga rittigheter, grundliggande rittigheter och icke-diskriminering pa
basis av kon eller etnicitet foreskrivs i konstitutionen. Enligt UNDP ar
strukturella kénsstereotyper och skillnader 1 hantering av kvinnor och min
infér domstol uppenbara fenomen. Rittsystemets misslyckande med att i
praktiken garantera skyddet for mainskliga rattigheter och principen om
kvinnors och mans lika stillning infor lagen leder till en bibehallen praxis att
skilja. mellan kvinnor och min och dirigenom till kvinnors simre stillning
infor lagen. OSSE rapporterar att i 6ver 95 procent av alla drenden skottes
hiktningen inom den i lagen féreskrivna tiden.

Straffmyndighet intrider vid 14 érs alder. En sirskild lagstiftning reglerar de
sarskilda atgirder och procedurer som giller barn 6ver 14 dr. Underériga
omfattas av alternativa atgirder. Det saknas en aktiv politik avseende unga
forbrytares aterintegrering, Aterfall bland underariga tenderar att éka.

Ombudspersonen dr den enda institution, utéver domstolar, till vilken
medborgare 1 Kosovo kan anmaila overtridelser av manskliga rittigheter.
Under 2011 tog Ombudspersonen emot 1 000 anmilningar fran
privatpersoner. Som institution dr den timligen kind bland befolkningen.
Institutionen lider av bristande politiskt stod och dess yttranden och
rekommendationer f6ljs sallan upp av parlamentet i dess lagstiftande arbete.
Dirtill lider institutionen brist pa personella och ekonomiska resurser samt
adekvata lokaler.

7. Straffrihet

Straffrihet ar ett omfattande problem, sirskilt avseende korruptionsanklagelser
mot offentliga tjinsteman, i synnerhet inom rittsvisendet. Sidana anklagelser
ar mycket frekventa. Forseningar 1 handlaggning av drenden tros ofta bero pa
extern manipulation av domare och aklagare. Langvariga problem med
bristande administrativ kapacitet och lagt professionellt kunnande har drabbat
rittsvasendets kapacitet hart. En avsevird andel av anmalda drenden blir aldrig
provade. Transparency Internationals Corruption Perception Index 2011
rankar Kosovo pa plats 112 (av 183 linder).

Under parlamentsvalet 2011 rapporterades allvarliga brister och valfusk. Totalt
502 personer har atalats f6r bedrigeri 1 anknytning till valen. I slutet av juni
2011 hade endast 18 domar avkunnats. Apati och desillusion ir utbredd och
det laga deltagandet i offentliga val ir ett tecken pa det laga fértroendet f6r
offentliga institutioner.

Straffrihet bidrar till en djupgaende misstro mot staten och dess institutioner,
sarskilt domstolsvisendet, vilket 1 sin tur bidrar till en kultur av lagléshet och
korruption. Antalet anklagelser om oegentligheter, missbruk av offentliga
medel och ekonomisk brottslighet utférd av statsanstillda tjainsteman Gkar.
Anda utreds eller prévas forhallandevis fi sidana fall. Det har nyligen bildats
en arbetsgrupp mot korruption under 6verinseende av den sirskilda aklagar-
myndigheten (SPRK-ACTT) som fokuserar pa uppmarksammade och kompli-
cerade drenden. Det finns ocksd en antikorruptionsstrategi med tillhérande
handlingsplan t6r 2012 - 2016.



Konstitutionsdomstolen, som inrittades efter sjilvstindigheten 2008, har visat
sin kapacitet att agera sjalvstindigt genom flera uppmirksammade domar som
bland annat lett till presidentens avgang och nyval samt lyftande av immunitet
for parlamentariker.

Under 2010 gavs stor uppmarksamhet at den da tillférordnade presidenten
Krasniqis beslut att utéva sin benadningsmakt f6r 6ver 100 personer i ett och
samma beslut. Det verkstilldes inte pa grund av att processen inte foljt
gillande regelverk.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen foreskriver yttrandefrihet och pressfrihet undantaget yttranden
med avsikt att provocera fram etniska motsittningar. Yttrandefriheten
begrinsas i realiteten av brist pa sikerhet, sirskilt for etniska minoriteter. Flera
icke-statliga organisationer rapporterar om att regeringen tillimpar sin
dominans som annonsor for att selektivt ge ekonomiskt stod till regerings-
vanliga utgivare.

Enligt det nationella journalistférbundet har yttrandefriheten och under-
sokande journalisters arbetsvillkor inte forbattrats. De senaste aren har flera
mycket uppmirksammade fall av hot och trakasserier mot journalister
torekommit. Det har dven forekommit rapporter om att journalister tar betalt
av allméinheten. Journalister som uttrycker kritik i media anmals regelmassigt
for fortal, vilket undergriver en redan mycket blygsamt férekommande
unders6kande journalistik.

Denna negativa trend avseende mediernas villkor far stort utrymme i offentlig
debatt, men utan egentlig positiv effekt. Civilsambhillet bidrar genom att
anordna debatter i nationell och lokal tv samt andra medier och genom egen
rapportering. Det statliga radio- och tv-bolagets (RTK) bristande sjélv-
standighet dr ett ofta aterkommande dmne i sidan debatt.

Det finns ett nitverk av sma, privata, sjilvstindiga, lokala radio- och tv-
stationer. Bland tryckta medier anses Koha Ditore och Zéri sta helt sjilv-
stindiga. Alla 6vriga tidningar 4r, antingen direkt eller indirekt, kontrollerade av
politiska partier.

Under 2009 dokumenterade den vilkdnda journalisten Jeta Xharra och hennes
organisation BIRN hur den regeringsstodda tidningen InfoPress bedrev en
kampanj mot henne som ledde till att hon mottog flera mordhot. I augusti
2011 atalade EULEX fem anstillda pa Infopress f6r mordhoten.

Reportrar utan granser har kraftfullt fordomt den aggressiva smutskastnings-
kampanj som KILLA:s krigsveteranorganisation under 2011 har bedrivit mot
journalisten Halil Matoshi. Kampanjen har féranletts av att Matoshi i artiklar
anklagat personer inom KLA att reflexmassigt och bakom patriotiska fértecken
skydda de egna medlemmarna fran att stallas till svars infér domstol.

Det finns ingen formell censur, men sjilvcensur anses vara ett Okande
problem, drivet av de ekonomiska realiteter som limnar ut medierna till



annonsorers inflytande och patryckningar. Ett fatal dagstidningar 4r mer
ckonomiskt oberoende eller drivs genom internationellt bistind och kan
dirigenom utveckla redaktionella stindpunkter fristiende fran affarsmaissiga
eller politiska intressen. Flertalet medier dr dock beroende av naringslivet och
politiska partier, som finansierar dem i utbyte mot positiv medietickning.
Tillgangen till internet och andra it-baserade medier ar fri.

Kosovos Pressrad dr ett sjalvreglerande organ som har till uppgift att
genomfora och bevaka att medielagen tillimpas pa ett likvardigt och korrekt
satt till gagn f6r samhillet och dess medborgare. Arbetet med att utarbeta ny
lagstiftning om den oberoende medieckommissionen och det statliga radio- och
tv-bolaget (RTK) har bidragit till en 6kad medvetenhet om europeisk standard.
Sammantaget stir dock Kosovo infér stora utmaningar pa detta omrade,
inklusive politisk inblandning.

9. Métes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet foreskrivs i konstitutionen och 1 sirskild lagstiftning
(Law on Freedom of Association). Kosovo dr ett forhallandevis fritt samhille
vad avser motes- och foreningsfrihet. Sedan konflikten 1998-99 har ett stort
antal politiska partier, religiosa grupper och intresseorganisationer bildats och
torblir aktiva, for det mesta utan hinder eller patryckningar av offentliga
myndigheter. Det finns dock indikationer pa att detta haller pa att f6randras 1
negativ riktning.

Det finns tva organisationsformer for icke-statliga organisationer: Stiftelser
(medlems- och icke-medlemsbaserade) och féreningar (medlemsbaserade). Det
finns inga hinder f6r andra icke-vinstdrivande féreningsformer, inklusive
politiska partier och fackforeningar.

Protester och demonstrationer ir tillitna, men polisen skall underrittas senast
48 timmar i forvag. Ritten for enskilda och grupper att demonstrera eller
organisera sig i politiska partier respekteras. Demonstrationer organiseras och
genomfors regelbundet. Det finns mer 4n 30 politiska samt ett stort antal
religisa samfund och fackféreningar i Kosovo.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Ritten att utéva sin religion garanteras i konstitutionen och regleras i lagen om
religionsfrihet. Fa inskrinkningar har férekommit mot religiost utévande,
individuellt eller 1 grupp. De fa som férekommit har gillt den serbisk-ortodoxa
kyrkan, ett antal religiésa fornlimningar och muslimska begravningsplatser.

I augusti 2011 r6stade parlamentet igenom ett f6rbud mot att bara sléja (hijab)
och andra religiosa symboler i allminna skolor och offentliga byggnader.
Dessfoérinnan hade utbildningsministeriet vid ett flertal tillfallen instruerat
skolor att forbjuda barandet av sl6ja for lirare och elever, trots att sidana
direktiv inte hade lagstod.



11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen ligger fast principen om maktdelning mellan parlamentet,
regeringen och rittsvisendet. I verkligheten utévar regeringen stort inflytande
over de tva Gvriga. Parlamentet brister i att utéva den granskande makten 6ver
regeringen och dess underlydande organ, pa grund av bristande kapacitet och
brist pa tradition att bedriva opposition 6ver partigrinserna. Begrinsade
framsteg har uppnatts pa att stirka parlamentets granskning av regeringen.
Klagomal framfors offentligt om att regeringen utovar patryckning pa
rittsvisendet genom sin roll i nomineringsprocesser, kontroll 6ver budget,
lokaler och andra resurser. Parlamentet har ingen egen it-plattform utan
anvinder regeringens.

Kosovo har ett flerpartisystem. Partier baseras pa nationella/etniska grunder
runt ledande personligheter, snarare 4n pa ideologiska grunder. I samband med
valen 2007 etablerades ett system med Oppna listor som gav tillfille att f6r
forsta gangen rosta direkt pa kandidater for nationella och lokala férsamlingar,
inte enbart pa politiska partier. Minoriteterna garanteras representation genom
vikta platser.

Kvinnor ir generellt underrepresenterade i politiken. Kvinnlig representation
regleras genom en 30-procentskvot i parlamentet. Under denna mandatperiod
ar 40 av 120 parlamentariker pa nationell niva kvinnor. Ingen av de 37
borgmistarna ir kvinnor.

Det officiella valdeltagandet vid lokalvalen 2009 var 38 procent. I parlaments-
valet noterades en 6kning till ca 45 procent. Deltagandet av serber 6kade
ocksa. I norr var valdeltagandet fortsatt férsumbart. Utbredd sa kallad familje-
rostning hindrar kvinnor, sarskilt pa landsbygden, att nyttja ritten till val-
hemlighet. Resultaten fran lokalvalen 2009 visar att kvinnors valdeltagande var
lagt.

Offentliga utfragningar dr fortfarande sporadiska och det civila samhillet ar
inte effektivt engagerat 1 debatten med parlamentet.

Konstitutionsdomstolen beslutade 2010 att president Sejdius dubbla funktioner
som president och partiledare var i strid med konstitutionen. Han avgick da
som president och extraordinira parlamentsval f6ljde. Behgjet Pacolli valdes
den 22 februari 2011 av parlamentet till ny president for att en kort tid darefter
tvingas avga efter att Konstitutionsdomstolen konstaterat procedurfel vid
utnimningen. Den 7 april 2011 kunde Atifete Jahjaga utses till ny president.

Krisen kring presidentimbetet under 2011 vickte en debatt om direktval av
landets president. Detta ledde 1 sin tur till en 6verenskommelse mellan
regeringen och LDK om en reform av valsystemet och att presidentval ska
hallas sa snart reformen 4r klar, vilket antas bli under 2013.

Den s.k. 6vervakade sjilvstindigheten ar inskriven 1 Kosovos konstitution. Det
pagar under 2012 en process i syfte att avveckla den, och 6verféra de exekutiva
befogenheter som nu ligger pa den Internationella Representanten (ICR) till
Kosovos egna institutioner.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den officiella arbetslésheten i Kosovo uppgar till 45 procent. Arbetslosheten
ar bland de hogsta 1 Europa och drabbar hardast ungdomar, kvinnor och
lagutbildade. Ungdomsarbetslosheten (16-24 ir) beriknas till ca 70 procent.
Kvinnors arbetsloshet berdknas vara nirmare 56 procent. Nira 52 procent av
de arbetslosa har enbart grundskoleutbildning eller saknar gymnasiekompetens.
Cirka 90 procent av de arbetslosa saknar tidigare arbetslivserfarenhet. En starkt
bidragande orsak ar att utbildningssystemet inte dr anpassat att mota
atbetsmarknadens kompetensbehov. Aven vilutbildade har problem att finna
anstillning. Manga viljer darfor att migrera.

Den offentliga sektorn 4r den enskilt storsta arbetsgivaren. Andelen kvinnliga
anstillda inom offentlig sektor ar fortfarande lag, sirskilt bland hogre tjanste-
min. Den privata sektorn domineras av sma familjeféretag med firre dn fyra
anstallda.

Nationell lagstiftning forbjuder alla former av patvingat och obligatoriskt
arbete, men det finns uppgifter om att sadant dnda férekommer. Romska barn
I6per hog risk att utsittas for trafficking i syfte att utéva tiggeri. Dessutom
férekommer att unga kvinnor utsitts for patvingad prostitution. Sadana brott
leder sallan till atal.

ILO-konventionerna ir inte integrerade i den nationella lagstiftningen. Lagen
forbjuder arbete fore 15 drs alder och skolgang mellan 6 och 15 ars alder ar
obligatorisk. Det lever kvar en tradition for barn att bista sina foraldrar 1
arbetet. Enligt UNICEF forekommer barnarbete inom manga branscher,
sarskilt inom marknads- och gatuhandel, hushallsarbete och jordbruket.

Lagstiftningen forbjuder diskriminering. Anda ir diskriminering p4 arbets-
marknaden ett patagligt faktum, saval i den offentliga som i den privata
sektorn, dven om exakta data saknas. Rekrytering sker ofta utifran politisk
tillhorighet och nepotismen ér utbredd. Offentliga arbetsgivare ér skyldiga att
tillhandahalla en viss andel arbetstillfallen till minoriteter men detta krav
efterlevs daligt.

En ny arbetsrittslagstiftning som tridde i kraft i november 2010 stirker
skyddet for anstillda och deras rittigheter. Lagen foreskriver mammaledighet
som bekostas av arbetsgivaren i 9 manader. Detta befaras drabba en redan lag
tillgang till anstillning for unga kvinnor. Fér 6versyn av arbetsmiljon ansvarar
en sarskild arbetsinspektion. Béter varierar fran EUR 5 000 till 10 000.
Regelverket till trots uppvisar arbetsmiljon, sirskilt inom byggbranschen,
energisektorn och gruvindustrin, alarmerande brister. ILO rapporterar om
arbetsvillkor som inte lever upp till ILO-standard och brist pa regelverk
avseende arbetstid, minimilon, semesterdagar, forildraledighet, férsikring och
pension.
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Nationell lag garanterar minimilén och 40 timmars arbetsvecka. Minimilénen
bestimdes 2011 till 170 EUR/manad. Den genomsnittliga heltidslonen i den
offentliga sektorn dr 210 EUR/miénad och 208 EUR/minad i den privata.
Kvinnors genomsnittliga inkomst dr tre ganger ligre dn mans. Kvinnor utgor
en betydligt ligre andel av den arbetande befolkningen.

Lagen om fackliga organisationer utfiardades i augusti 2011. Lagen klargor
arbetstagarnas rittigheter att etablera och delta i fackforeningar. Lagen om
strejkritt Gverensstimmer inte med den europeiska stadgan for grundliggande
rittigheter och internationella standarder. Sammantaget ér arbete och fackliga
rittigheter 1 stort sett garanterade.

Fackforeningar i Kosovo ir svaga och det dr osikert 1 vilken grad de bidrar till
forbittrade villkor och rittigheter f6r medlemmarna. Formell dialog med
regeringen eller ansvariga myndigheter i fragor som roér medlemmarnas villkor,
torhandling av kollektivavtal eller 6verenskommelser bedrivs i ringa omfattning
och utan faktisk struktur. Ett kollektivavtal, det fOrsta 1 sitt slag efter 1999, har
ingatts mellan Halsoministeriet och sjukvardsfacket (Trade Union of Healthcare
Professionals).

Den nya lagen om socio-ekonomiska radet har antagits och det socio-
ckonomiska radet har inlett sin verksamhet.

Det historiska arvet av diskriminering mot etniska albaner under post-
jugoslavisk tid gor sig fortfarande pamint. Den komplicerade och kaotiska
situation som rader kring dgande av fast egendom har linge varit en orsak till
intern instabilitet och ett hinder i férsoningsanstringningar. Ritten till 4gande
av fast egendom dr inte enbart en juridisk fraga utan genomsyras av politiska
hinsyn och annan form av manipulation. Vidtagna myndighetsatgarder har
varit otillrickliga. Den administrativa f6rmagan ar svag och informella trans-
aktioner vanligt forekommande. Enbart ett fatal kommuner har ett fullt
fungerande, digitaliserat fastighetsregister. Myndigheternas oférmaga att fullt ut
genomfora befintlig lagstiftning 4r ett betydande hinder i skyddet av egendoms-
ritten. Det storsta hindret for att skydda och uppritthalla dganderitten édr det
svaga genomforandet av den fastighetsrelaterade lagstiftningen.

Atskillig fastighetsdokumentation finns i Serbien. I den EU-ledda dialogen
2011 har det 6verenskommits att Serbien ska 6verlimna kopior av denna
dokumentation till Kosovo.

13. Ritten till basta uppndéeliga hilsa

Alla Kosovos medborgare har ritt till hilso- och sjukvard, men i realiteten ar
tillgdngen begransad. Avsaknaden av en allmin sjukforsikring och tillhérande
system lagger stora kostnader for sjukvard pa privathushallen. De storsta
utgifterna ar mediciner, inklusive sadana som kravs under sjukhusvard och
rehabilitering. Regeringen férbereder ett lagforslag om allmin sjukforsakring
som kommer att presenteras for parlamentet under 2012.

Den offentliga sjukvarden, trots att den belastar 11 procent av statsbudgeten,
fortsatter att uppvisa allvarliga obalanser vad giller finansiering. Storsta utgiften
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ar mediciner, som upptar 30 procent av budgeten, foljt av 16ner. I regeringens
finansiella plan f6r 2011-2013 avdelas stora delar av budgeten mot infra-
struktur och byggnationer, medan endast en liten del gar till primir- och fére-
byggande vard.

Minoritetsgrupper har sirskilda svarigheter att fa tillgang till sjukvard.
Minniskor med sirskilda behov, sasom kvinnor, fattiga, dldre, personer med
funktionsnedsittning och boende pa avligsna orter, far ofta inte sina behov
tillgodosedda alls. I borjan av 2011 utférde Kosovos folkhilsoinstitut en
vaccinationskampanj, dir mer in 800 RAE-barn vaccinerades mot olika
sjukdomar. Médra- och barnavarden i Kosovo bedéms vara svagast i Europa.
Barnadodligheten ér ca 35-49 fall per 1 000 fédslar. I norra Kosovo
térekommer blyforgiftning bland boende intill blyforgiftade omraden.
Korruption inom sjukvarden férekommer. Orsakerna dr svag administrativ
kapacitet och brist pa adekvat juridiskt ramverk. P4 grund av laga l6ner
tjdnstgor likarkaren ofta bade 1 den offentliga sektorn och i privatkliniker.

En strategi och handlingsplan inom folkhalsopolitiken 2010-2020 har antagits.
En ny tobakslag haller pa att genomf6ras. Bestimmelserna om férbud mot
rokning i allmidnna utrymmen behover verkstillas.

14. Ritten till utbildning

Skolging dr obligatorisk for barn i dldrarna 6 till 15 ar. Grundskolan ar
kostnadsfri.

97,5 procent av etniskt albanska barn och 99 procent av serbiska barn ar
inskrivna i1 grundskolan, jimfért med 77 procent av barn fran andra minoritets-
grupper. Drygt hilften av de elever som fullgor grundskolan gar vidare till
gymnasiet. Over hilften av Kosovos befolkning i arbetsfér alder har inte
gymnasiekompetens. Utbildningssektorn lider av finansiella begrinsningar,
brist pa lampliga lokaler och lag kvalitet pa undervisningen. Vissa skolor
bedriver undervisning i flera skift. De fysiska forutsittningarna att undervisa ar
daliga pa grund av undermaliga lokaler, begrinsad tillgang till limpligt under-
visningsmaterial och annan utrustning. Nagra av de identifierade problemen ar
lag kunskaps- och kompetensniva bland eleverna, brist pa litteratur, Gverfulla
klasser och vild i skolan.

2011 forbrukade utbildningssektorn 15,2 procent av statsutgifterna. Fér 2012
ar andelen av statsbudgeten 13,2 procent. Sektorn ir starkt bistindsberoende.

Traditionellt ar utbildningsnivin bland kvinnor och flickor betydligt ligre dn
hos mién och pojkar. Kosovo saknar lika tillgang till utbildning, eftersom det
kulturella monstret dr att satta soners utbildning 1 férsta rummet. Skillnaderna
mellan flickor och pojkar pa grundskoleniva dr sma men 6kar sedan markant
genom studiesystemets stadier.

Liskunnigheten och skolnirvaron bland flickor och unga kvinnor har 6kat,
men ligger alltjimt lingt fran den manliga befolkningens niva. Flickors tillging
till utbildning begrinsas av traditioner, stereotyper, familjestruktur och
inkomst.
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Sociala stodprogram ir inte inriktade pa att reducera fattigdom bland barn.
Den stora majoriteten av fattiga barn bor i hushéll som inte mottar social-
bidrag. Det institutionella ramverket och de finansiella stdden ar inte anpassade
for genomforande av lagstiftning som garanterar lagliga rittigheter. Pa
kommunal niva saknas ocksa tillricklig kompetens och resurser.

Lirarlonerna var tidigare enhetliga men en ny 16nemodell har inférts som
baserar I6nesattningen pa individuell kompetens och erfarenhet.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Kosovo ir ett av de fattigaste linderna i Europa. 34 procent av befolkningen
lever under fattigdomsnormen (1,55 EUR/dag), 13 procent lever under
normen for extrem fattigdom (1,02 EUR/dag). Virldsbanken rapporterar att
40 procent av de fattiga dr under 20 ar och 60 procent dr under 30 ar.
Arbetsloshet dr en starkt bidragande faktor.

Kosovo ir en utpriglad landsbygd med en stor del av befolkningen boende i
byar. Inflyttningen till stiderna ar stadig. Det finns tre stider med mer dn

100 000 invanare (Pristina, Prizren och Ferizaj). Vid folkrikningen 2011, den
forsta sedan 1993, beriknades befolkningen till ca 1,730 000 personer, vilket

var ca 20 procent ligre 4n tidigare anvinda skattningar.

2011 ars BNP/capita idr 2 368 EUR, exklusive virdet av den informella
ekonomin och inflédet av inbetalningar fran utlandet. Detta gor det svart att
exakt berikna konsumenternas képkraft.

Landets daliga ekonomi ar ett allvarligt och langsiktigt problem. Ekonomin
karaktariseras av hogt beroende av internationellt bistaind och édterbetalningar
fran utlandet. Det inhemska niringslivet dr svagt utvecklat och exporten ir lag.
Pa sikt leder detta till 6kade sociala problem, stigande arbetsloshet och
fordjupad fattigdom. Socialbidrag riktas inte i tillfredstillande grad mot de
fattigaste kategorierna av befolkningen. Den sociala dialogen mellan stat och
det civila samhillet édr svag.

Kosovo ingar inte 1 UNDP:s Human Development Index men en av UNDP utford
HDI-berikning 2010 visar att Kosovo skulle placera sig pa en 83:e plats. Detta
ar lagre an andra lander 1 regionen. Den férvintade livslingden ér 69 ar.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Kvinnor atnjuter samma lagliga rittigheter som min, men har traditionellt en
ligre social status, vilket paverkar hur deras rittigheter i realiteten varderas
inom rattssystemet. Kvinnor och flickor riskerar att utsittas for fler former av
diskriminering pa grund av kon, etnicitet och socialt ursprung. Traditionella
sociala attityder gentemot kvinnor resulterar i diskriminering. I landsbygds-
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omraden har kvinnor mindre maoijlighet att sjalvstindigt fatta beslut om sig
sjalva och sina barn eller utéva full kontroll 6ver sin egendom. Trots att lagen
foreskriver att kvinnor har ritt till arv, dr praxis att lata arv enbart tillfalla mén.
I enstaka fall tillimpas en alderdomlig tradition att ett hushall uppléses om det
manliga familje6verhuvudet avlider. Diarmed kan en hustru férlora barn och
tillgangar och tvingas atervinda till sitt foridldrahem. Pa landsbygden och inom
vissa grupper forekommer fortfarande tvangsgifte och att kvinnor gifter sig i
valdigt tidig alder. Endast 13 procent av kvinnorna antas leva pa egen
forvirvad inkomst, medan siffran for mén ér 41 procent.

Trots att det inte finns nagra legala hinder, dterfinns fa kvinnor i hogre befatt-
ningar inom néringslivet, polisen eller regeringen. Detta gar dven igen pa andra
omraden. Kvinnor utgér mindre dn 30 procent av regeringen. Yrkesarbetande
kvinnor forvintas aven ta huvudansvaret f6r hushallet och familjen. Det saknas
lagliga sanktionsmedel mot sexuella trakasserier vilket, trots avsaknad av
statistik, antas vara vanligt forekommande.

Kvinnors tillgang till sjuk- och hilsovard ar otillricklig. Enligt UNFPA har
Kosovo hogst modradddlighet i Europa.

Arbetslosheten bland kvinnor dr betydligt hogre an f6r man, speciellt f6r
kvinnor pa landsbygden och inom minoritetsgrupper. Detta dr en f6ljd av
samre tillgang till utbildning och annan konsdiskriminerande praxis. Manga
kvinnor saknar grundldggande firdigheter, vilket hindrar dem fran att delta 1
normalt ekonomiskt och socialt liv och utsitter dem fér 6kade risker att
exploateras. Kvinnor i landsbygdsomraden ir sarskilt marginaliserade.
Fattigdom paverkar kvinnors stallning i samhillet negativt, begransar deras
mojligheter och tenderar att bibehalla traditionella levnadssitt och synsitt.

Lagen om reproduktiv hilsa som antogs i oktober 2006 skyddar kvinnors och
mins reproduktiva rittigheter, inklusive tillgangen till information och
upplysningar samt till adekvat vard, men genomférandet brister. Det finns
inget betydande kulturellt eller religiost motstand mot preventivmedel 1
Kosovo. Sexualundervisning f6rblir dock ett tabu pa grund av sociala och
kulturella hinder. Radgivning om reproduktiva rittigheter finns, men dr ofta
bristfallig.

Vild i hemmet, frimst mot kvinnor och barn, férekommer i icke obetydlig
omfattning och kan vara kopplat till hég férekomst av minniskor med post-
traumatisk stress och sociala och ekonomiska problem pa grund av fattigdom.
Under 2010 antogs en lag som forbjuder vild inom hemmet. Lagen stadgar
fingelse pa mellan sex manader och fem ar.

Vild mot kvinnor, inklusive inom aktenskapet, forblir ett allvarligt problem.
Cirka 1 000 fall rapporteras érligen, men troligtvis finns ett stort morkertal, pa
grund av familjelojalitet, sexism och lag tilltro till rattssystemets férmaga att
erbjuda rittvisa och skydd. Atal mot férévare f6rdrdjs ofta. I maj 2011 skots
en ung kvinna som nekats skyddsorder till d6ds pa 6ppen gata i Pristina av sin
tore detta make. I december 2010 misshandlades en ung, gravid kvinna i
Skenderaj till dods av sin make. I ett liknande fall 2010 dir en kvinna mérdades
av sin make har dnnu ingen ritteging inletts.
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OSSE har etablerat en ny rikstickande gratis hjilplinje till stod for offer av vald
1 hemmet.

Skyddade boenden finns, men har begransade resurser och kan inte hjilpa
langsiktigt.

Kosovo ir ett ursprungs-, destinationsland och troligen transitland fo6r
trafficking, sarskilt patvingad prostitution. Enligt UNHCR lever inte regeringen
upp till minimikraven for att bekdmpa trafficking, 4ven om betydande insatser
gors. Ett Okat antal mal har lett till fillande domar, men straffen har i vissa fall
varit under den i lag angivna straffsatsen. Otillrickliga rattsmedicinska tekniker
for att sikra offrens identitet dr ocksa ett hinder for en effektiv kamp mot
trafficking.

17. Barnets rittigheter

Kosovos regering har antagit en nationell strategi for barns rittigheter 2009-
2013. Den lagger fast mal for att uppna effektivt genomforande av gillande
lagstiftning vad giller ett fungerande system fo6r skydd och vird av modrar och
barn; etablering av ett fungerande system till stod f6r barns utveckling under de
forsta aren, utbildning i aldrarna 6-15 ar och vidareutbildning darefter; full
social omsorg och hilsovard for barn med sirskilda behov; térebyggande at-
girder avseende vald 1 hemmet samt trafficking. Arbetet ska dven ge lika till-
gang och mojliggdra integrering av minoriteter. Genomforandet har dn sa linge
varit bristfalligt inom strategins samtliga omraden.

I Kosovo finns en stark tradition att barn hjilper till i hushallet, med jord-
brukssysslor eller djurhallning. Antalet barn som tigger pé allméinna platser har
stigit kraftigt under senare ar. Den bidragande orsaken dr fattigdom. Det
saknas tillrickliga och tillforlitliga data om barns utsatthet for trafficking, men
en koppling tros foreligega mellan det 6kande antalet tiggande barn och
trafficking i dess olika former. Var tionde barn under fem ar antas vara
undernirt.

Enligt EULEX kan 38 procent av rapporterade fall av sexuellt vald hinféras
till barn under 16 4r.

Det finns ingen lag som férbjuder aga. Att fysiskt tillrdttavisa barn dr en
tillimpad praxis i bade hemmet och 1 skolan. Enligt UNICEF dr valdet mellan

barn i skolan ett stort problem.

Lagen om ungdomsbrottslighet har implementerats och ar ett led i ritt riktning
for att skydda barns rittigheter.

Det dr fortfarande vanligt férekommande att dktenskap ingas fore 18 ars alder.

Kosovo har ingen armé, varfér det inte finns nagot problem med barnsoldater.
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18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Alla medborgare i Kosovo oavsett ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, ekonomisk
eller sociala forutsittningar, fodelseplats, funktionsnedsittning eller annan
personlig status, tillerkdnnes lika riattigheter och skydd under konstitutionen.
Medborgare som tillhor etniska minoriteter har dock betydligt svarare att fa full
tillgang till samtliga dessa rittigheter, ven om situationen i detta avseende
sakta forbittras. Mest utsatta ar RAE. Manga lever under fattiga och ovirdiga
forhallanden i tillfalliga bosittningar eller i fattiga omraden. Andelen
oregistrerade ("papperslosa”) RAE minskar dock, vilket innebir forbattrad
tillgang for dessa grupper till skola, halso- och sjukvird, socialbidrag och
rostritt. De har dven tillging till fri juridisk ridgivning. Aven om detta
sammantaget inte bidragit till drastiska férbittringar, skapar det forbattrade
forutsattningar for integrering.

Antidiskrimineringslagen som antogs 2004 ir dnnu inte helt genomfoérd, dven i
de delar som giller skyddet for minoriteter.

Under 2011 erh6ll montenegriner minoritetsstatus enligt lag.

For den offentliga sektorn finns det lagstadgat att minoriteter ska ges mojlighet
till anstillning. Efterlevnaden bland offentliga arbetsgivare dr bristféllig. Det
giller ocksa i rittsviasendet dir vissa domarbefattningar enligt lag ska besittas
av minoriteter.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Antidiskrimineringslagen och konstitutionen férbjuder diskriminering pa grund
av sexuell ldggning, men kunskapen hos allmidnheten om lagen dr begrinsad.
Den konstitutionella principen gir inte igen i all Kosovos lagstiftning. Det
giller till exempel dktenskapslagen som anger att aktenskap dger rum mellan
man och kvinna.

Traditionella attityder i samhillet leder till att hbt-personer i h6g utstrickning
tvingas halla sin sexuella liggning eller konsidentitet hemlig, for att inte utsittas
for diskriminering, negativa reaktioner, hot eller vald. Farre hot har anmalts
under senare dr, vilket antas bero pa 6kad forsiktighet 1 hbt-kretsar.

Det finns ett fatal organisationer som arbetar for hbt-personers rittigheter. Pa
grund av samhillets negativa reaktioner kan dessa inte vara speciellt aktiva utat.

20. Flyktingars rittigheter

Sedan konflikten 1998-99 och tidigare, finns ett stort antal internflyktingar
(IDP:er), huvudsakligen serber och RAE. De aterfinns i Kosovo, Makedonien,
Montenegro och Serbien. I Leposavic bor ca 250 RAE i ett undermaligt liger
utan el och sanitet. Europarddet uppmirksammade 2009 de s k ”blylagren”
Cesmin Lug och Osterrode och uppmanade till deras omgaende avveckling.
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Cesmin Lug har sedan dess stingts. I Osterrode bor ett fatal familjer kvar i
avvaktan pa ersittningsbostad.

Cirka 1 177 IDP-personer, varav 385 familjer, atervinde frivilligt till Kosovo
under 2011. Under 2011 har vid flera tillfillen rapporterats att atervindande
IDP:er har métts av negativa reaktioner, ibland vald, frin 6vrig lokal-
befolkning.

Manga atervandande flyktingar upplever svarigheter i kontakten med lokala
myndigheter, t ex vid inskrivning i1 folkbokféringen — en forutsittning for
tillgang till halsovard, skolgang och annat offentligt stod.

Stodet till tvangsaterférda flyktingar omfattar mottagande pa flygplatsen,
erbjudande om upp till sju dagar tillfalligt boende samt transport inom landet.
En reintegreringsfond om 3.42 miljoner euro inrittades 2010. Atervindande
har méjlighet att ansoka ur fonden f6r mat, klider, boende med mera men
tillimpningen brister. Nyttjandegraden ér dnnu lag.

Inom migrationsomradet gors gradvisa framsteg. Det politiska fokus som
atertagande- och migrationsfragorna har fatt med anledning av Kosovos
strdvan att uppna visumfrihet till Schengen, ar en viktig drivkraft.

Bilaterala atertagandeavtal har ingatts med europeiska linder med stort antal
flyktingar. Kosovo har under 2010 antagit en ny lag om asyl och édtertagande
som uppfyller EU:s krav samt en strategi for reintegration med tillhérande
handlingsplan. Resurser avsitts i statsbudgeten men genomforandet forblir
bristfilligt. Kraftigt 6kade resurser och en generell kompetenshéjning pa savil
nationell som kommunal niva kommer att krivas for att leva upp till det nya
regelverkets intentioner. Kosovo kom 2010 pa femte plats som angivet
ursprungsland bland asylsokande inom Schengen.

Kosovo tog under 2011 emot ca 190 asylsékande, varav flertalet avvek och tros
ha sokt sig vidare in 1 EU. Pa genomférandenivan har begrinsade framsteg
hittills gjorts vad giller asyls6kande. Ett tillfalligt boende har 6ppnats med
endast 20-30 platser. Kapaciteten hos inrikesministeriet att fatta beslut pa ett
korrekt underlag och inom rimlig tid forbattras men ar fortfarande bristfallig.
EULEX har bistatt 1 att utveckla ett system for asylmottagning. Manga
frivilligorganisationer bedriver social stodverksamhet.

Kosovo tros vara ett transitland f6r minniskosmuggling till 6vriga Europa.
2009 drunknade ett 15-tal personer, flera med Kosovo som ursprungsland, da
de olagligen forsokte ta sig in fran Serbien till Ungern genom att simma Gver
en grinsflod.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Det tinns ca 150 000 personer med funktionsnedsittningar 1 Kosovo. Dessa
har stora svarigheter att nyttja sina sociala och andra rittigheter. Fa lyckas att
komma in pa arbetsmarknaden. De funktionsnedsatta utgdr inget vanligt inslag
1 gatubilden, dels pa grund av en kvarlevande social tendens att ”gomma” dem,
dels pa grund av omfattande svarigheter att rent fysiskt ta sig fram. Varken
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allmanna kommunikationer, offentliga byggnader, gator eller offentliga platser
ar handikappanpassade, utan ofta slitna och trasiga, vilket gor dem direkt
riskabla for en funktionsnedsatt person. Det férekommer relativt ofta att dessa
personer sjalv utesluter sig fran skolor pa grund av skam och utanforskap.

Tillgangen till riktad hélsovard och rehabilitering ar mycket knapp. Ett fatal
institutioner for psykiskt funktionsnedsatta finns. De flesta sidana institutioner
inom detta omrade dr privata initiativ och/eller drivs genom internationellt
bistind. Hela denna sektor ar starkt bistindsberoende.

Regeringen har antagit en handlingsplan f6r minniskor med funktionshinder
2011-2015. Den stravar till 6kad social inkludering av funktionshindrade i sam-
hillet.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rattigheter

Det tinns ett antal frivilligorganisationer som édr verksamma inom omrédet.
Lagen sitter inga hinder att etablera sidana organisationer men de mottar
sillan eller aldrig stod frin nationellt hall. Inte heller finns lagstiftning som
medger skattelittnader f6r bidrag till humanitira organisationer.

En verkningsfull dialog mellan dessa organisationer och beslutsfattare inom
regering och parlament saknas. Det civila samhallets aktOrer gor vissa framsteg
1 Kosovo, men ir langt ifran en position diar man har kapacitet att stalla staten,
niringslivet och andra institutioner till ansvar f6r deras verksamhet eller brist
pa atgirder. Ménga frivilligorganisationer ar sjilvcensurerande, for att undvika
hot, trakasserier eller att isoleras ur den offentliga debatten.

Ett starkt beroende av internationellt bistaind, ofta projektbaserat, bidrar till en
nirmast affirsliknande kultur inom detta organisationsliv, snarare 4n en ideell
och idédriven. Organisationer skapas kring verksamhet som genererar
internationella medel och dr barkraftig enbart sa linge sadan finansiering finns.

23. Internationella och svenska insatser pa omriadet minskliga
rattigheter

Det finns inga restriktioner for internationella organisationer att etablera sig
eller att vara verksamma inom minskliga rattigheter.

Kosovos alldeles sirskilda politiska och sikerhetsmassiga situation medfér en
mycket omfattande internationell nidrvaro. Nirvaron delas i tva kategorier;
sidana organisationer/linder som erkint republiken Kosovo och sidana som
inte gjort det (statusneutrala). De senare driver, dven efter Kosovos sjilv-
stindighetsforklaring, sin verksamhet utifran principerna i FN:s Sakerhetsrads
resolution 1244. Till dessa organisationer riknas t ex FN, Nato, OSSE,
Europaradet och EU.
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Efter sjilvstindighetsforklaringen i februari 2008 forpliktigade sig den nya
staten att genomfora den s.k. Comprebensive Settlement Plan (Abtisaari-planen)
under internationell 6versyn, ledd av en International Civilian Representative 1CR).
I en internationell givarkonferens i juli 2008 deltog 37 linder och 16 interna-
tionella organisationer, inklusive EU. Tillsammans gjordes flerariga dtaganden
uppgaende till totalt 1,2 miljarder EUR.

ICR:s mandat ar att 6vervaka Ahtisaari-planens fulla genomforande och inter-
nationellt stéd for Kosovos strivan mot EU-integration. ICO kommer under
2012 att avvecklas och ICR:s exekutiva befogenheter 6verforas till Kosovos
demokratiska institutioner genom en konstitutionsreform.

EU har inte diplomatiska relationer med Kosovo pa grund av splittring i EU-
medlemskretsen kring statusfragan. EU finns representerat i Kosovo genom en
EU Special Representative (EUSR) som leder EU Office in Kosovo och ritts-
missionen EULEX som verkar for att stirka Kosovos egen kapacitet pa
rittsomradet och innehar ett exekutivt mandat avseende krigsbrott och
organiserad brottslighet. EU leder en teknisk dialog mellan Kosovo och
Serbien som syftar till att na 16sningar pa omraden som bidrar till att forbattra
levnadsférhallandena i de bada linderna. Under 2012 inleds dven en
visumliberaliseringsdialog och en strukturerad dialog avseende rattssakerheten

(rule of law).

Sverige erkinde Kosovo i mars 2008. Det 6vergripande malet for svenskt
utvecklingssamarbete med Kosovo ir att underlitta EU-integration och bidra
till landets stabilitet och ekonomiska tillvixt. Ett bilateralt samarbetsavtal inom
utvecklingssamarbetet 2009-2012 fastslar strukturer och prioriteringar for
samarbetet; milj6é och klimat, utbildning, demokrati och manskliga rittigheter.

Sverige deltar i Nato-missionen KFOR med cirka 70 soldater, samt i EULEX
med cirka 80 sekonderingar. Dirtill aterfinns svenska sekonderingar hos EUSR
och OSSE.

Fem svenska frivilligorganisationer har permanent nirvaro i Kosovo: Kvinna
till Kvinna, Forum Syd, Olof Palmes Internationella Center, Czvi/ Rights
Defenders och Ridda Barnen.
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