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1. Generelle oplysninger om geografiske og demografiske forhold

Afghanistan daekker 652.225 km2 og graenser op til Turkmenistan, Uzbekistan og
Tadjikistan mod nord, Kina og Pakistan mod gst, Pakistan mod syd og Iran mod vest.
Landet er bjergrigt, og tre fjerdedele af landet er hgjland. Lavlandet udggres primaert af
dale (flodlejer) mod nord og nogle grkenomrader mod syd og sydvest. Landets
indbyggertal oplyses meget forskelligt svingende fra ca. 25 mio. til ca. 31 millioner
mennesker, hvoraf de fleste bor uden for de stgrre byer. De stgrste byer er Kabul
(hovedstaden), Kandahar, Herat, Mazar-e-Sharif og Jalalabad.

Befolkningen kan hovedsageligt inddeles i fire hovedgrupper. Pashtunerne udggr ca. 42 %
af befolkningen og kan inddeles i to undergrupper, duranier og ghilzaier, som iszer bor i
det centrale Afghanistan og i de sydlige og gstlige dele af landet. Tadjikkerne udggr ca. 27
%, hazaraerne 9 % og uzbekerne 9 % af befolkningen. Andre mindre etniske grupper
udggr de resterende 13 procent.

Den officielle religion (og i praksis den eneste religion) er islam. De fleste indbyggere er
sunni-muslimer (ca. 80 %). Hazaraerne er shia-muslimer. Kun ca. 1 % af befolkningen
sk@nnes at tilhgre andre religionsgrupper. Efter vedtagelsen af den nye grundlov i januar
2004 har landet nu 8 officielle sprog: dari (50 %), pashtu (35 %), uzbek, turkmen,
baluchi, pashai, nuristani og pamiri mod tidligere kun dari og pashtu.

2 Historisk udvikling i hovedtraek

Afghanistan var - med kortere afbrydelser - et monarki fra 1893 til 1973, hvor landet
overgik til at vaere en republik. En forfatning blev vedtaget i 1977. Efter et kup i 1978 blev



forfatningen opheevet, republikken blev omdgbt til Den demokratiske Republik
Afghanistan, og et revolutionsrad styrede landet. People's Democratic Party of Afghanistan
(PDPA) var herefter det eneste lovlige parti i landet. I 1979 gik sovjetiske tropper ind i
Afghanistan, hvor de var indtil 1989. I 1985, under prasident Babrak Karmal, blev en ny
forfatning vedtaget til erstatning for de provisoriske "Grundlaaggende Principper for Den
demokratiske Republik Afghanistan", som var blevet vedtaget af Revolutionsrddet i 1980. I
1987 indfgrte den sovjetstgttede regering under praesident Najibullah en ny forfatning,
som gav praesidenten omfattende befgjelser og indfgrte indirekte valg af praesidenten for
syv ar ad gangen samt en lovgivende forsamling med to kamre. Valg til begge kamre
afholdtes i 1988. Efter at Najibullah var blevet tvunget til at traede tilbage som praesident i
april 1992, kom et midlertidigt islamisk Jihad-rad til magten. Dette rdd bestod af
mujahediner og religigse ledere. I maj 1992 blev forfatningen revideret, idet man
reducerede landets socialistiske orientering og indfgrte stgrre politisk frihed, herunder
stgrre pressefrined, og gav samtidig islam en mere fremtraedende rolle.

Under interne kampe mellem mujahedinerne blev Burhanuddin Rabbani valgt til ny
praesident i december 1992. I juni 1993, efter at de stgrste mujahedin-fraktioner havde
undertegnet en fredsaftale, blev en midlertidig regering under premierminister Gulbuddin
Hekmatyar indsat. Generelt omtales de fraktioner, som havde magten - eller delte den - i
perioden 1992-96, som Den Nordlige Alliance. I de farste &r efter 1992 var der voldsomme
kampe mellem disse grupper. Store dele af Kabul blev gdelagt i den forbindelse, og mange
civile blev draebt.

I 1994 vandt Taleban kontrollen over sydlige dele af Afghanistan. Efter endeligt at have
tiltaget sig magten i landet i september 1996 udpegede Taleban et midlertidigt
Ministerrdd, den inderste Shura, som var ledet af Mullah Mola Mohammad Omar og havde
saede i Kandahar. I provinserne udpegedes lokale shuraer.

Fra 1998 og frem til Talebans fald i efterdret 2001 var der kampe mellem Taleban og
krigsherrer med tilknytning til grupperinger under Den Nordlige Alliance. Da en USA-ledet
koalitionsstyrke i oktober 2001 gik ind i Afghanistan pd Den Nordlige Alliances side,
skiftede balancen afggrende til Talebans ugunst, og midt i november 2001 var Taleban
fiernet fra magten i Kabul. I januar 2002 var Taleban nedkaempet ogsé i de sydlige dele af
Afghanistan.

I december 2001 udarbejdedes den sdkaldte Bonn-aftale med deltagelse af de fire
fraktioner, Den Nordlige Alliance, Rom-gruppen, som er loyale over for den tidligere konge
Zahir Shah samt Peshawar-gruppen og Cypern-gruppen, som er mindre afghanske
eksilgrupper og omfatter flere etniske grupper. Det vigtigste punkt i Bonn-aftalen var, at
parterne accepterede nedsaettelsen af en overgangsregering under Hamid Karzai, som
skulle forberede vedtagelsen af en ny forfatning (forfatningskommission) og et senere
parlaments- og praesidentvalg. Videre omfattede Bonn-aftalen spgrgsmal som nedsaettelse
af en uafhaengig menneskerettighedskommission, en retskommission og en
forvaltningskommission, som skulle tage sig af disse omrader.



Fra den 13. december 2003 til den 4. januar 2004 samledes 502 delegerede i det, der
kaldtes "Forfatnings-Loya Jirgaen" for at vedtage Afghanistans nye forfatning, som bl.a.
indeholder retningslinjerne for det politiske system, herunder en praesident og et
parlamentarisk system med to kamre. Efter Loya Jirgaen var der ifglge de kilder, som den
danske fact finding-mission i marts 2004 talte med, en vis behersket optimisme i landet.
P& den ene side var der delegerede til forsamlingen, som blev truet til at holde sig veek,
lige som der var delegerede, der blev truet pd grund af udtalelser, som de fremsatte
under Loya Jirgaen. P& den anden side var der en vis fortrgstning over, at det var lykkedes
forsamlingen at blive enige om at vedtage en forfatning. Den generelle opfattelse var
herefter, at den virkelige prave for bdde den midlertidige regering under Hamid Karzai og
for forfatningen var, om det ville lykkes at gennemfgre det planlagte praesidentvalg under
blot nogenlunde acceptable forhold - og ikke mindst om de eventuelle tabere ved dette
valg ville acceptere resultatet eller kaste landet ud i en ny borgerkrig.

Valget blev gennemfgrt i oktober 2004, og Hamid Karzai blev som forventet valgt som
praesident, ligesom det var indtrykket, at valgresultatet generelt blev accepteret af alle
aktgrer - ndr der bortses fra Taleban, som ved terroraktioner rundt om i landet forsggte at
skraeemme befolkningen fra at deltage i valget.

I september 2005 afholdtes parlamentsvalg og valg til provinsrddene for farste gang i 30
ar. Valgene forlgb forholdsvis roligt. Der blev konstateret valgsvindel, trusler etc. men kun
i mindre omfang, og det skgnnes ikke at have pdvirket valgenes resultat. Det nye
parlament mgdte fgrste gang i december 2005. Efter valget har der i flere tilfaelde vaeret
drabsforsgg mod de valgte parlamentarikere og i enkelte tilfeelde deres familiemedlemmer
og mindst en er blevet draebt. Ligeledes er flere valgmedarbejdere blevet draebt.

3 Sikkerheds- og menneskerettighedssituationen

Den generelle sikkerhedssituation i Afghanistan er fortsat meget ustabil og er i den senere
tid lgbende blevet stedse mere alvorlig, sdledes at den nu anses at veere den mest
alvorlige situation siden 2001.

Taleban var i de fgrste &r efter USA’s invasion i Afghanistan tvunget op i bjergene, hvorfra
de udfarte isolerede aktioner. I den senere tid er Taleban dog genopstdet som
guerillastyrke og har bidraget til den meget ustabile situation i landet. Ligeledes er der nu
tale om mere generelle anti-regerings-operationer, og sdledes ikke udelukkende Taleban-
styrede aktioner. P3 nuveaerende tidspunkt (oktober 2006) foregdr de mest alvorlige
angreb i provinserne Kandahar, Helmand, Uruzgan og i stigende omfang Farah-provinsen,
og er blevet et akut problem i Wardak- og Logar-provinserne teet ved Kabul. Den alvorlige
sikkerhedssituation har nu spredt sig til hele landet, fortrinsvis Pashtun-dominerede
omréder, fra Kunar-provinsen i gst til Farah-provinsen i vest, ligesom den i stigende grad
pavirker den sydlige del af det centrale hgjland sdsom Ghor og Day Kundi-provinserne.

Den generelle sikkerhedssituation er ogsd meget alvorlig pd grund af det hgje
kriminalitetsniveau, herunder opiumsdyrkning.



3.1 Centralregeringens mulighed for at udove sin myndighed

Der er nu op mod 30 000 medlemmer af den internationale sikkerhedsstyrke ISAF
(International Security Assistance Force) under ledelse af en NATO-styrke stationeret i
Afghanistan. Antallet er vokset betydeligt de seneste ar, idet der for blot 2-3 ar siden kun
var 3500 (2004) og 6000 (2005) personer. Dette har betydet, at mens der tidligere
naesten kun var tropper i og omkring Kabul, er der nu ogsa tropper ude i landet. Det gér
dog kun langsomt fremad uden for byen med myndighedernes mulighed for at udagve
deres myndighed. I store dele af landomrdderne har lokale krigsherrer hersket gennem
mange ar og har kontrolleret hele provinser. Dette har ogsd indebdret, at indtaegter
tilhgrende centralregeringen ikke er blevet kanaliseret til denne, men er forblevet pa de
lokale krigsherrers haender. Magtmisbrug og korruption har vaeret og er fortsat meget
udbredt. Det kan derfor forudses, at det vil tage ganske lang tid, fgr de nye myndigheder
kan fungere optimalt.

e Heaer
Den afghanske hzer er under hastig opbygning, som forventes faerdig ved udgangen af
december 2006. Haeren forventes da at have en styrke pa ca. 70.000 personer. Den
elementaere uddannelse af haeren er planlagt til at skulle veere afsluttet i maj 2009. Den
nye haer arbejder taet sammen med NATOs styrker og samtidig er mere end 40.000
personer fra den tidligere haer blevet afvaebnet. Det skannes dog, at der stadig er mere
end 1000 forskellige grupperinger, som skal afvaebnes.

e Politi
Den afghanske politistyrke er ogsa under uddannelse og opbygning. Over 50.000 personer
inden for politiet har gennemgadet uddannelse, som ledes af Tyskland. Det er planen, at
politistyrken skal besta af 62.000 personer, ndr opbygningen er tilendebragt. Politiets
uddannelse fokuserer p& menneskerettigheder, og er formelt et civilt korps, men ifzlge
baggrundsoplysningerne anvender politiet dog i vid udstraekning vold og tortur som
tidligere. Det er ogsa af betydning, at mange af de, der uddannes indenfor politiet, er
tidligere mujahedinere. Folk, som har vaeret udsat for indbrud og lignende, undlader ofte
at anmelde det til politiet, da det tit er politiet, der har begdet de pdgeeldende
lovovertraedelser.

e Retsvaesen

Retssystemet i Afghanistan er ogsa under opbygning og uddannelse. Der eksisterer
domstole pa distrikts-, provins- og nationalt plan, men disse funger meget darligt. De
internationale standarder for retfaerdig rettergang (fair trial) er sdledes langtfra opfyldt.
Dette beror dels pd, at dommerne mangler uddannelse, at deres kendskab til bade
national og international lovgivning er meget mangelfuld, og at systemet bygger pa
korruption, magtmisbrug og trusler. Ca. 170 nye dommere er ved at faerdigggre deres
uddannelse, hvorefter der skgnnes at vaere et behov pé yderligere 300 nye dommere.

Uden for Kabul er der stadig en udstrakt brug af de traditionelle aeldrerdd (kaldet Jirga
eller Shura), hvor mange konflikter — bade kriminelle og civile sager - bliver behandlet.
Ved disse zeldrerdd har den anklagede ikke ret til hverken forsvarer eller anke.



Sanktionerne ved disse aeldrerdd inkluderer piskning, stening og overgivelse af unge piger
til aegteskab fra gerningsmandens familie til ofrets familie.

Retssystemet er generelt diskriminerende over for kvinder. Kvinder har ingen
retsbeskyttelse mod voldteegter, tvangsaegteskaber, seresdrab og lignende, da disse
overgreb ikke behandles af retssystemet som kriminelle sager (se ogsa afsnit 4.2).

Det er endvidere et problem, at sikkerheden for dommere og domstolspersonale er s3
darlig. Alene inden for de seneste maneder (maj til oktober 2006) er 2 dommere blevet
dreebt.

Der er sdledes lang vej tilbage, fgrend retssystemet vil veere velfungerende.

3.2 Afghanistans Uafhaengige Menneskerettighedskommission

Afghanistans Independent Human Rights Commission (AIHRC) er dannet pa baggrund af
Bonn-aftalen og Afghanistans grundlov af 2004. Kommissionen blev dannet allerede i
2002, den har nu 8 medlemmer og ledes af en kvinde, Dr. Sima Simar. Kommissionen
arbejder med overvdgning af menneskerettighedssituationen og koncentrerer sig specielt
om kvinders og bgrns rettigheder, uddannelse, indsamling af information vedrgrende
beskyttelse, udbredelse og kraenkelser af menneskerettigheder. Kommissionen
samarbejder ligeledes med UNHCR om monitorering af hjemvendte afghanere.
Kommissionen bliver i vid udstraekning respekteret for sit arbejde, og har opndet meget
siden etableringen. Der er dog ogsa eksempler pd, at medlemmer af kommissionen har
mattet gd under jorden i en periode efter at have patalt en sag, som vedrgrte personer
med forbindelse til folk omkring regeringen. Kommissionens muligheder for at yde
beskyttelse mod overgreb fra magtfulde personer er dog stadig ret begraenset.

3.3 Ytringsfrihed

Der er nu adskillige frie radiostationer i Afghanistan ligesom der nu er flere Tv-stationer,
hvilket var bandlyst under Taleban. Generelt er journalisters forhold dog blevet stedse
sveerere.

Inden for de sidste 4 ar er der udarbejdet 3 lovforslag pd medieomradet til sikring af
ytrings/pressefrined. Imidlertid har parlamentet endnu ikke godkendt nogen lov pé
omrddet. Der udaves en del selvcensur pd omrddet, men uden for Kabul er det i praksis
umuligt at skrive noget, der star i modsaetningsforhold til de lokale krigsherrer. En
redaktar er blevet faengslet for blasfemi, og en Tv-station har faet bgde for at vise "u-
islamisk” materiale (sdkaldte Bollywood-film). Ministeren for Information og Kultur er
blevet "kaldt i samrdd” for at svare pé sin angivelige mangel pé kontrol med medierne.

I de forste 8 maneder af 2006 er der registreret naesten 40 sager vedrgrende vold mod
journalister i Afghanistan mod 15 i 2004 og 30 i hele 2005. Sikkerheden for pressefolk er
sdledes meget lav. I juli blev en kameramand, som arbejdede for en privat Tv-kanal,
draebt under udfarelse af sit arbejde.



En del journalister er blevet truet af ministre, politi osv. pd grund af deres reportager. To
reportere blev anholdt af sikkerhedsstyrkerne i Konar-provinsen i juli og var tilbageholdt i
en uge uden anklager.

I en meget omtalt sag — som blev kraftigt kritiseret af bdde lokale og vestlige grupper —
blev redaktgren af et kvinderettighedsblad arresteret efter ordre fra Hgjesteret for at have
offentliggjort anti-islamiske artikler. Selv om mediekommissionen rensede ham for
blasfemi-anklager, blev han af Hgjesteret idgmt 2 ars faengsel og risikerede tillige en
Fatwa-dom.

3.4 Forsamlings- og foreningsfrihed

Retten til forsamlings- og foreningsfrihed er formelt genoprettet i den nye grundlov, dog
med visse restriktioner, men bliver udgvet ganske forskelligt i de forskellige regioner.
Desuden har politi og sikkerhedsstyrker ved nogle lejligheder reageret ganske ungdigt
voldeligt ved demonstrationer og offentlige protester. Da der i fordret spredtes oplysninger
om, at en Koran var blevet skeendet pa Guantanamo-basen, udbrgd der i maj uroligheder i
Jalalabad og andre byer, hvilket medfgrte at 17 mennesker blev draebt, 120 blev sdret og
et antal bygninger blev braendt ned.

3.5 Religionsfrihed

Ifglge den nye forfatning er der religionsfrihed, og regeringen respekterer generelt denne
frihed. Antallet af kristne, hinduer og sikher er imidlertid fortsat meget lavt (ca. 1 %).
Disse grupper kan generelt udgve deres religion uden problemer, om end nogle er udsat
for trusler og chikane. I omrader udenfor regeringens kontrol, er religionsfrineden i visse
tilfaelde begraenset. Konvertering fra islam til andre religioner er ikke tilladt og er fortsat
belagt med dadsstraf. Rapporter om enkeltstdende drab pad konvertitter, har dog ikke
kunnet bekraeftes. Konvertitter vil ofte blive udsat for diskrimination og trusler fra familien
og lokalsamfundet.

I marts 2006 meddelte Italien flygtninge-opholdstilladelse til en mand, som var
konverteret fra islam til kristendom og af den grund risikerede dgdsstraf. Denne sag tiltrak
sig megen opmeerksomhed i medierne, men er siden blevet efterfulgt af 4 tilsvarende
sager.

4 Szerlige grupper

4.1 Szerlige etniske grupper

Personer der tilhgrer etniske minoriteter i et givent omrade kan veere i risiko for
forfglgelse. Bl.a. kan pashtuner, der vender tilbage til visse af de nordlige omrader, veere i
risiko for forfglgelse. Ligeledes kan etniske hazaraer vaere i risiko for diskrimination og i
nogle tilfaelde forfglgelse i de vestlige og sydlige omrader af Afghanistan.

Pashtuner blev efter Talibans fald udsat for chikane og diskrimination i det nordlige
Afghanistan, hvilket fgrte til et stort antal internt fordrevne. Pashtunerne er i de seneste
maneder s& smat begyndt at vende tilbage til deres hjemegn.



Der er eksempler p3, at pashtuner er blevet udsat for chikane i omrdder, hvor de udger et
mindretal, men det generelle indtryk er, at chikanen ikke s3 meget hidrgrer fra det
forhold, at talebanerne overvejende var pashtunere, men mere er et udtryk for, at man
generelt ikke kan sld sig ned i et omrdde, hvor man ikke har familie- eller klanmaessigt
tilhgrsforhold, og at stridigheder/overgreb primaert hidrgrer fra alles kamp om de knappe
ressourcer, vand og jord.

4.2 Afghanske kvinders situation

Afghanske kvinder udsazettes fortsat i vidt omfang for fysiske overgreb, tvangsaegteskaber,
chikane og diskrimination.

Kvindernes situation er kun marginalt forbedret efter Talebans fald. Den stgrste forskel er,
at kvinder nu igen ma tage arbejde - i Kabul og andre stgrre byer. I provinserne har
kvindernes situation ikke endret sig efter Talebans fald. Sdledes kan kvinderne i de fleste
pashtunske omréder ikke feerdes uden for hjemmet uden ledsagelse, dels fordi det ikke
accepteres af deres familier og af lokalsamfundet, dels fordi de derved udseetter sig for
risiko for overfald og voldtaegt. Ogsa i byerne er mandlig eskorte ofte pdkraevet, nar
kvinder skal bevaege sig rundt. Kvinder har generelt ingen selvstaendige rettigheder i
Afghanistan, og selvom det fremgar af den nye forfatning, at maend og kvinder er lige, sa
er kvinderne i praksis retslgse, hvis de ikke er under mandlige sleegtninges beskyttelse.
Det betyder ogsd, at hvis det er en kvindes egne slaegtninge, som efterstreeber hende,
fordi hun har forbrudt sig mod deres seedvaner og moralopfattelse, sd kan hun ikke g
nogen steder hen for at fa beskyttelse mod familiens overgreb.

FAEgteskaber er oftest arrangerede mellem familier uden, at kvinden har nogen indflydelse
herpd. Piger ned til nidrs-alderen tvinges til at indgd segteskaber med midaldrende maend.
Kvinder, der forsgger at flygte fra arrangerede aegteskaber, ses ofte at vaere i risiko for
aeresforbrydelser, herunder zeresdrab fra familiens side. Disse kvinder ender i nogle
tilfelde ogsa i faengsel, demt for f. eks. utroskab. Truslen mod kvinder ses i det hele taget
ofte at komme fra familien.

Retssystemet er i vidt omfang diskriminerende overfor kvinder. Voldtzaegter,
tvangsaegteskaber og aeresdrab behandles ofte ikke af retssystemet som kriminelle
handlinger. Kvinder afholder sig i mange tilfeelde fra at anmelde overgreb af frygt for
haavnaktioner eller strenge straffe afsagt overfor kvinden selv. Kvinder, der forsgger at
flygte fra tvangsaegteskaber og lignende, er i nogle tilfaelde endt i faengsel, dgmt for f.eks.
utroskab. I praksis har kvinder ikke adgang til retssystemet, og myndighederne er ikke i
stand til - eller villige til - at yde kvinder den forngdne beskyttelse.

Kvinder, der arbejder aktivt for fremme af kvinders rettigheder, er i risiko for trusler og
fysiske overgreb. Kvinder, der har deltaget i valgkampagner og registrering af kvindelige
veelgere, har vaeret udsat for overgreb.



Den 25. september 2006 blev en 65-arig kvinde myrdet af talebaner. Hun var hele sit liv
forkeemper for menneskerettigheder, og var efter Talebans fald blevet valgt som leder af
departementet for kvinders forhold i Kandahar-provinsen.

4.3 Homoseksuelle

Homoseksualitet er forbudt ifglge islamisk lov i Afghanistan. Der er dog ikke kendskab til
konkrete sager om homoseksuelle eller tilfaelde, hvor personer er stdet frem offentligt og
har erkendt deres homoseksualitet.

Homoseksualitet skgnnes imidlertid at veere meget udbredt, op mod 50 % af alle meend
skgnnes at have et homoseksuelt forhold pa et eller andet tidspunkt af deres liv, hvilket
skyldes den stadig meget udbredte adskillelse af kannene. Homoseksualitet vurderes
sdledes at veere accepteret under forudseetning af, at det foregar skjult. Det ses dog, at
homoseksuelle tvinges ind i segteskaber, og hvis de protesterer imod dette, vil de f&
alvorlige problemer.

Homoseksuelle udleendinge, der opholder sig i Afghanistan, risikerer at blive anklaget for
homoseksualitet.

Det er almindeligt, at maend pa gaden omfavner hinanden, gar hdnd i hdnd o. lign. Dette
tages ikke som udtryk for seksuel adfeerd.

Der foreligger ikke oplysninger om lesbiske kvinders forhold/retsstilling, idet alle
oplysninger vedrgrer maend.

4.4 Born

Barn er ofte udsat for vold, seksuel udnyttelse osv. sdvel i hjemmet som i skolerne. Barns
rettigheder er et naesten ukendt begreb. Piger, der er blevet seksuelt misbrugt, er ofte
ugleset i familien, forholdet anmeldes ikke for ikke at bringe skam over familien, og pigen
risikerer at blive draebt, fordi hun har kraenket familiens aere. I fa tilfeelde vil
gerningsmanden ogsa blive straffet for sin ugerning. Det er udbredt, at zeldre voksne
maend "holder” drenge til seksuelt brug, hvilket traditionelt giver den voksne mand
prestige og status.

Fysisk afstraffelse af bgrn sdvel i hjem som i skole er meget udbredt og kendskabet til
Convention on the Rights of the Child (CRC) er meget begraenset.

Da der ofte daekkes over misbrug og vold, og forholdene sjaeldent kommer til
offentlighedens kendskab, bliver traumatiserede bgrn yderst sjeeldent behandlet. (Generelt
er antallet af psykologer og psykiatere i landet ogsd meget lavt).

Kun ca. 54 % af alle bgrn i Afghanistan gar i skole, heraf er ca. 35 % piger. Disse
forholdsvis lave tal skyldes dels, at mange bgrn har meget langt til skole dels, at der ikke
alle steder er kagnsopdelte skoler.



4.5 Sekulzer opforsel

I stgrstedelen af Afghanistan vil den sociale kontrol i naermiljget forhindre eller straffe
sekulzer opfarsel, forstaet som indtagelse af alkohol og udgvelse af dans og musik. I Kabul
vil der formentlig veere en stgrre tolerance over for sekulaer opfarsel. Hvor stort spillerum,
en person har, afhanger af, hvor hgj status den pdgeeldendes familie har og af, om den
pdgeaeldendes familie accepterer den omhandlede adfeerd. Ogsa pa dette omréde er
kvinderne szerligt udsatte for en repressiv hdndhaevelse af moral- og adfaerdsnormer.

4.6 Tidligere medlemmer af KHAD og PDPA

Under Taleban var den generelle opfattelse, at personer, som havde haft forbindelse til
Khedamat-e Etelea'at-e Dawlati, kendt som KHAD ( Statens Efterretningstjeneste, se ogsa
note sidst i dette afsnit) eller People’s Democratic Party of Afghanistan, kendt som PDPA,
og hvor denne forbindelse var almindeligt kendt (dvs. at personerne var profilerede som
medlemmer af PDPA eller KHAD) var i en sddan risiko for forfglgelse, at de generelt blev
anerkendt som flygtninge, medmindre de havde begdet eller medvirket til
menneskerettighedskraenkelser, som bet@d, at de blev anset for omfattet af
Flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde.

Forholdene for tidligere kommunister har sendret sig efter Talebans fald. Séledes er det
ikke lzengere ethvert kendt tilhgrsforhold til PDPA eller KHAD, som ma antages at fare til
forfglgelse i Afghanistan. Adskillige tidligere medlemmer af PDPA og KHAD arbejder i dag
for den nuvaerende regering.

Situationen for tidligere medlemmer af PDPA afhaenger pd den ene side af deres fortid:
hvor hgj rang har de haft inden for partiet, hvor kendte og profilerede har de veeret (i
hvor hgj grad identificeres de med politikken og overgrebene begdet af det kommunistiske
regime og er dermed i risiko for haevnaktioner) og har de p. g. a. deres tidligere
handlinger udviklet fjendskaber med personer, der i dag har magt og indflydelse. P3 den
anden side afhanger situationen for disse personer i hgj grad af, hvilke forbindelser
personen og dennes familie har til magthaverne i Afghanistan i dag.

Personer, der har arbejdet for KHAD, kan ligeledes fortsat veere i risiko for forfglgelse i
Afghanistan i dag, fordi de personer, som de har en konflikt med, fortsat lokalt er ved
magten. Ligeledes kan de vaere i risiko for forfglgelse fra ofre/familie til ofre for overgreb.

(Note: KHAD blev grundlagt i 1980 som efterretningstjeneste og i 1986 aendret til et
ministerium. Det bemaerkes, at KHAD er kendt under andre navne: Department for
Safeguarding the Interests of Afghanistan (AGSA); Workers’ Intelligence Institute (KAM);
General Directorate of State Information Service or Active members of PDPA; Ministry of
State Security (WAD); Directorate of State Security; Directorate of Intelligence Service; og
General Directorate of National Security.)

4.7 Personer med tilknytning til det tidligere Sovjetunionen
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Der er ikke oplysninger om, at personer, som kommer hjem fra laeangerevarende ophold i
det tidligere Sovjetunionen, har faet problemer alene som fglge af opholdet i
Sovjetunionen.

4.8 Personer i konflikt med de nuvaerende magthavere, herunder Den Nordlige
Alliance

Kabul er ikke et sikkert sted at opholde sig, hvis man har en alvorlig konflikt med general
Dostum eller en anden magtfuld krigsherre. Der er meget lidt, man kan ggre for at skjule
sig for en af krigsherrerne eller for de lokale kommandanter. Regeringen er ikke i stand til
at yde nogen form for beskyttelse mod krigsherrer eller lokale kommandanter.

4.9 Personer i konflikt med Jamiat-e-Islami og Shura-e-Nazar

Personer, som har haft konflikter med Jamiat-e-Islami, kan veere er i risiko for forfglgelse
ved en tilbagevenden til Afghanistan. Graden af risiko afhaenger af profileringen og
konfliktens karakter. Lederen af partiet, tidligere praesident Rabbani, er ifglge nogle kilder
tilsyneladende ildeset i Kabul.

4.10 Personer i konflikt med Hezb-e-Wahdat

Personer, som har haft konflikter med en af de to fraktioner af Hezb-e-Wahdat, risikerer
forfalgelse, hvis de vender tilbage til de omrader i det centrale Afghanistan, som fortsat
kontrolleres af Hezb-e-Wahdat. Spargsmalet, om Kabul vil kunne tjene som internt
flugtalternativ, afhaenger af konfliktens omfang. Der er medlemmer af den afghanske
regering, som tilhgrer Hezb-e-Wahdat.

4.11 Personer i konflikt med Junbish-i-Melli

Personer, som er profilerede og som har en konflikt med Junbish-i-Melli og partiets leder
Abdul Rashid Dostum, risikerer forfglgelse, hvis de vender tilbage til omrader, som
kontrolleres af Junbish-i-Melli. Dostum har siden april 2005 fungeret som
stabschef/forsvarsminister i Karzais regering. Dostum trak sig i den forbindelse som leder
af Junbish-i-Milli, men Dostum forventes reelt at have fortsat som partiets leder. Junbish-i-
Melli har ogsa folk i Kabul, hvorfor profilerede modstandere sdledes naeppe — €j heller
fremover - vil kunne anvende Kabul som internt flugt alternativ.

4.12 Personer med tilknytning til Taleban

Det generelle indtryk er, at personer, som begik menneskerettighedsovergreb for Taleban,
risikerer forfglgelse ved en tilbagevenden til Afghanistan. Personer, som primaert var
tilknyttet Taleban for at f& arbejde, og som ikke var profilerede eller begik overgreb, vil
kunne vende tilbage til landet uden at risikere forfglgelse. Anklager om i dag at have
forbindelser til Taleban, kan derimod fare til forfalgelse, i form af bl.a. trusler, tortur og
udenretlige feengslinger. Falske anklager om samarbejde med Taleban har veaeret anvendt
bade i forbindelse med afpresning og haevnaktioner.
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4.13 Personer med tilknytning til Hezb-e-Islami

Personer, som tidligere var tilknyttet Hezb-e-Islami, har generelt ikke problemer med den
afghanske regering, hvis det er kendt, at de ikke lsengere arbejder for Hekmatyars
fraktion af Hezb-e-Islami. Khaled Farooqis fraktion af partiet erkleerede i maj 2004 deres
stgtte til Karzai. Tidligere Hezb-e-Islami-folk arbejder for den afghanske regering.
Personlige konflikter kan dog fare til, at de pdgeeldende er i risiko for forfglgelse i
Afghanistan.

4.14 Kabul som internt flugtalternativ

Kabul var gennem nogle &r indtil for nylig et af de sikreste steder i landet og i vid
udstraekning myndighedskontrolleret. Imidlertid er situationen i Kabul ogsa blevet mere
alvorlig sikkerhedsmaessigt, myndighedskontrollen er blevet svaekket, og vurderes ikke at
kunne blive genoprettet i den naermeste fremtid. Kabul kan derfor ikke tjene som internt
flugtalternativ for personer, som har alvorlige konflikter med en af de krigsherrer, som
kontrollerer landet eller dele af det.

5 Dansk praksis

Ifglge Udlaendingeservices statistik indgav 182 afghanske statsborgere ansggning om asyl
i 2005. T 2005 blev der ved Udlzendingeservice og Flygtningenaevnet tilsammen meddelt
24 K-status, 38 B-status/ F-status, 7 meddeltes tilladelse som kvoteflygtninge, 15 blev
meddelt humanitaer opholdstilladelse, og 3 blev meddelt tilladelse af ganske saerlige
grunde.

Fra 1. januar til 1. oktober 2006 sggte 85 afghanske statsborgere asyl i Danmark.

5.1 Flygtningenaevnets praksis

5.1 A Flygtningenaevnets praksis i 2004

I perioden fra 1. januar til 31. december 2004 traf Flygtningenaevnet afggrelse i 124 sager
omhandlende asylansggere fra Afghanistan. I 29 af disse sager meddelte
Flygtningenaevnet asyl, hvilket svarer til en anerkendelsesprocent pa ca. 25.

Ved at inddele de sager, hvori der blev meddelt asyl, i samme grupper som nedenfor, ses
det, at praksis for 2004 var som i de senere &r i grupperne: Tidligere medlemmer af PDPA;
modsaetningsforhold til nuvaerende magthavere og familiemedlemmer til hgjt profilerede
personer. Desuden meddeltes i 2 sager asyl til ansggere, der havde vaeret udsat for tortur
af Taleban. Endvidere meddeltes asyl i flere sager til kvinder, hvor der indgik en kumulativ
vurdering af asylmotiv, manglende netvaerk samt hvor i landet, kvinden kom fra. Det ma
vurderes, at praksis vedrgrende asyl til kvinder er gdet i mere restriktiv retning.

5.1 B Flygtningenaevnets praksis i 2005

I hele 2005 traf Flygtningenaevnet afggrelse i 108 sager vedrgrende personer fra
Afghanistan. I 25 sager meddelte Flygtningenaavnet asyl, hvilket svarer til en
anerkendelsesprocent pa 23. Naevnet meddelte konventionsstatus i 15 sager. Der blev
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desuden meddelt b-status og f-status i henholdsvis 8 og 2 sager. I 74 sager blev der givet
afslag. I 1 sag blev en opholdstilladelse inddraget p. g. a. svig, mens Udleendingeservices
inddragelse af opholdstilladelse i 8 sager blev ophzevet med den begrundelse, at
aendringerne i Afghanistan endnu ikke var af tilstraekkelig varig, stabil og effektiv karakter.

De sager, hvori naevnet har meddelt flygtningestatus, kan inddeles i fglgende
kategorier:

Tidligere medlemmer af PDPA

Der blev i 3 sager meddelt K-status til tidligere medlemmer af PDPA, hvor ansgger havde
haft en hgjtstdende position i partiet. I den ene sag havde ansgger vaeret hgijtprofileret og
desuden haft det militaere ansvar for sikkerheden i Mazar-i-Sharif, hvilket havde medfart
konkrete konflikter med adskillige mujahedinske grupper. I den anden sag var der tale om
en politisk chef. Naevnet vurderede, at han havde veeret s hgjtstdende i PDPA, at han
matte anses at vaere kendt i vide kredse inden for Mujahedin. I den tredje sag var der
ligeledes tale om en politisk chef, og naevnet fandt, at det ikke kunne afvises, at han ville
veere i risiko for forfglgelse ved en eventuel tilbagevenden.

Tilknytning til SAZA

I en sag havde ansgger veeret hgijtstdende inden for SAZA og havde deltaget i kampe mod
Dostum, hvor Dostums svoger var blevet draebt. Naevnet fandt derfor at han kunne veere i
risiko ved en eventuel tilbagevenden.

Modsaetningsforhold til nuvaerende magthavere

Denne gruppe omfatter ansggere, der pa forskellig vis har profileret sig. I 1 sag var
ansgger blevet tvunget til at samarbejde med Hezb-e-Islami. Ansgger anmeldte forholdet
til politiet, men fortrgd og flygtede. Ansgger vurderes sdledes at veere kommet i
modsaetningsforhold bade til Hezb-e-Islami og myndighederne. I en anden sag udsprang
forfalgelsesrisikoen af, at ansgger som zeldste sgn (faderen var dgd) havde afsldet en
kommandants anmodning om zegteskab med hans sgster. Naevnet lagde blandt andet
vaegt pd, at ansgger i forbindelse med en forlovelsesfest var blevet eksponeret, og at
familien, efter at veere flygtet fra Kabul til Mazar-e-Sharif, heller ikke her kunne finde
beskyttelse.

Tilknytning til Taleban

I 1 sag havde ansggers far vaeret medlem af Taleban og medvirket til brutale overgreb pd
lokalbefolkningen. Ansgger havde i mindre udstraekning hjulpet faderen. Naevnet fandt, at
det ikke kunne udelukkes, at ansgger ved en eventuel tilbagevenden ville risikere
haevnaktioner fra lokalbefolkningens side, og at han ikke ville kunne opnd myndighdernes
beskyttelse imod det. Han meddeltes b-status (mindredrig, ikke overbevisende forklaring).

Aresdrab

I 5 sager meddelte Flygtningenaevnet f- eller b-status til personer, der var i risiko for
aeresdrab. I 2 sager var kvinden blevet lovet vaek til en mand, med hvem kvinden
naegtede at gifte sig. Dette medfarte en risiko i forhold til den pageeldende mand. I den
ene sag var manden kommandant og sdledes magtfuld, hvilket indgik i Flygtningenaevnets
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vurdering af sagen. I den anden sag havde manden muligvis forbindelse til magtfulde
personer; men dette ses ikke at have indgdet i vurderingen af sagen. I 2 sager havde
ansggers indgdelse af aegteskab/samliv fart til modsaetningsforhold til egen familie. I den
ene sag havde der fundet overgreb og drabsforsgg sted, i den anden sag var der blevet
fremsat trusler om zeresdrab. Ansgger var i sidstomtalte sag en mand. I den sidste af de 5
sager var kvinden i Danmark blevet skilt. I forbindelse med indg3else af aegteskabet havde
kvindens far udtalt, at hun skulle blive i segteskabet til hun dgde, og at hun ville blive
draebt, hvis hun vendte hjem. Flygtningenaevnet fandt, at det ikke kunne afvises, at
kvindens familie i Afghanistan enten ville afvise hende eller sld hende ihjel.

Enlige kvinder

At en kvinde er enlig og uden netvaerk er ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at
Flygtningenaevnet meddeler den pageeldende asyl. Imidlertid ses det i flere sager at indga
i naevnets vurdering af sagen, at en kvinde er enlig og uden netvaerk i hjemlandet. Enlige
kvinder kan i seerlige tilfaelde opnd humanitaer opholdstilladelse.

Familiemedlemmer til hajtprofilerede personer

I et antal sammenhaengende sager blev en aegtefeelle og nogle bgrn meddelt K-status p.
g. a. egtefaellens/faderens hgijt profilerede stilling i PDPA. Begge aegtefaeller havde vaeret
aktive for PDPA. Manden/faderen var imidlertid kendt fra TV og gvrige medier, som taler
ved politiske mgder, som hgijt rangerende militaerperson og universitetslaerer. Endvidere
blev det bl.a. tillagt vaegt, at familiens navn var kendt af mujahedinske kommandanter.

I 3 sager vurderedes ansggerne at veere i risiko som fglge af faderens henholdsvis
egtefeellens arbejde for KHAD. I alle sager var der oplysninger om trusler rettet mod
ansggerne.

I 2 andre sager havde familiemedlemmer veaeret profilerede i kraft af henholdsvis en
position som borgmester under PDPA og vigtige militeere stillinger under den
kommunistiske regering.

Flygtningenzaevnet meddelte B-status til en ansgger, hvis far havde fungeret som spion for
Taleban og i den forbindelse havde angivet flere lokale kommandanter. Faderen var
tidligere Wahdat kommandant. Da Taleban blev oplgst, blev faderen anholdt og draebt af
personer fra Wahdat-partiet. Personerne, der anholdt og draebte faderen, havde ogsa ledt
efter ansgger.

5.1 C Flygtningenaevnets praksis i 2006

I perioden fra 1. januar til 1. september 2006 traf Flygtningenzevnet afggrelse i 43 sager
vedrgrende asylansggere fra Afghanistan. I 17 af disse sager meddelte Flygtningenaevnet
asyl, hvilket svarer til en anerkendelsesprocent p& 40. Naevnet meddelte asyl efter § 7,1 i
13 sager. Der blev desuden meddelt asyl efter § 7, 2 i 4 sager.

I 26 sager blev der givet afslag. Udlaendingeservices inddragelse af opholdstilladelse i 4
sager blev ophaevet med den begrundelse, at aendringerne i Afghanistan endnu ikke var af
tilstraekkelig varig, stabil og effektiv karakter.

De sager, hvori naevnet har meddelt flygtningestatus, kan inddeles i fglgende
kategorier:
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Medlemskab af PDPA

Flygtningenzevnet meddelte asyl (K-status) i 3 sager, hvor man fandt, at ansggerne havde
veeret sd hgjtprofilerede medlemmer af PDPA, at de ville vaere i risiko for forfglgelse ved
en eventuel tilbagevenden.

Medlemskab af Wahdat

Flygtningenzevnet meddelte asyl (K-status) i en sag, hvor ansgger havde haft en vis
profilering inden for Wahdat og havde deltaget i kamphandlinger mod blandt andet
Jamiat-e-Islami, idet han af den grund ville veere i risiko for forfglgelse fra denne gruppes
side ved en eventuelt tilbagevenden, og at han ikke ville kunne opnd myndighedernes
beskyttelse imod det.

Medlemskab af SAZA

Ansggers aegtefaelle havde veeret hgjtprofileret medlem af SAZA og var tidligere blevet
meddelt asyl af den grund. Derfor — og henset til at ansgger ogsa selv havde veeret
medlem af SAZA- meddeltes hun ogsa asyl (K-status).

Tilknytning til Hezbe-Wahdat

Ansggeren havde under krigstjeneste for Hezbe-Wahdat deltaget i tortur og mishandling
af krigsfanger, men anfgrte at han havde veaeret tvunget til det, da han ellers ville vaere
blevet skudt. Ansgger havde i stgrstedelen af tiden, hvor han gjorde krigstjeneste, vaeret
mindredrig. Naevnet fandt, at der var begrundet tvivl om, hvorvidt udelukkelsesgrundene
her fandt anvendelse, og denne tvivl skulle komme ansgger til gode, og han meddeltes
derfor asyl (K-status).

Tilknytning til KHAD

Ansgger var i 2003 meddelt afslag pd asyl, idet han fandtes omfattet af § 7, stk. 1, men
var udelukket fra asyl p. g. a. de aktiviteter, han havde deltaget i, mens han var ansat i
KHAD. Sagen var nu blevet genoptaget, og naevnet lagde til grund at ansgger konsekvent
havde oplyst ikke at have udfgrt tortur, samt at det af en UNHCR-rapport fremgik, at
tortur ikke var blevet anvendt i den afdeling af KHAD, hvor ansgger havde arbejdet. Da
han fortsat ansds omfattet af § 7, 1, meddeltes han asyl.

Familiemedlemmer til hajtprofilerede

Flygtningenzevnet meddelte asyl (K-status) i 3 sager, hvor man fandt, at ansggers
egtefaelle/ ansggers far havde vaeret sd hgit profilerede medlemmer af PDPA, at
ansggerne ville veere i risiko for forfglgelse ved en eventuel tilbagevenden.

Flygtningenzevnet meddelte B-status i 3 sager, hvor ansggerne/ ansggers far var kommet i
personlig konflikt med lokale kommandanter, idet det blev lagt til grund, at ansggerne ved
en eventuel tilbagevenden risikerede forfglgelse fra disse, og at myndighederne ikke
kunne beskytte dem.

5.2 Udlsendingeservices praksis
5.2 A Udlaendingeservices (dengang Udlaendingestyrelsen) praksis i 2005
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I 2005 meddelte Udlaendingestyrelsen asyl i 18 % af de spontane asylsager vedrgrende
personer fra Afghanistan.
Der blev meddelt K-status til 24 og B-status/ F-status i 38 sager.

5.2. B Udlaendingeservices praksis fra 1. januar 2006 til 1. oktober 2006
Udlaendingeservice har i drets fgrste 9 méneder modtaget ansggning om asyl fra 85
personer fra Afghanistan.

Der foreligger ikke tilgaengelige oplysninger om afggrelser, der er truffet vedrgrende
afghanere.

6 Udsendelse
Det er muligt at udsende afviste asylansggere til Afghanistan pa sdvel frivilligt som
tvangsmaessigt grundlag.
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