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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvénda kéllor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttémmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvérde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att héndelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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English Summary

This report describes the situation for people who due to the armed conflict
in Eastern Ukraine or the Russian annexation of Crimea have been forced to
relocate to other parts of Ukraine. The report is mainly based on a fact
finding mission to Kiev carried out by Lifos between the 6™ and 12"
September 2015. The sources consulted are experts working with
international organizations, local NGOs, Ukrainian ministries and foreign
embassies.

The official number of internally displaced people (IDP:s) in Ukraine is

1 475 000. Many of the sources consulted by Lifos point out that various
factors make this figure unreliable. There are a number of IDP:s who have
not registered as such, due to not needing the benefits, not being able to due
to lacking the correct documents, not originating from the parts of Ukraine
official lists identify as being in need of relocation, wanting to avoid the
draft, being children without parents and thus ineligible to register, or not
registering due to fear of causing a backlash in the non-government
controlled area for a perceived pro-Ukraine stance. There are however also a
number of factors that indicate that the official number of IDP:s is
exaggerated. The registration procedure has been handled by two different
governmental departments, and the two registries have not been correctly
transferred and combined. There are also information of the prevalence of
people staying in non-government controlled area but registering as IDP:s in
order to receive state support and pensions. There have also been reports of
people moving back to non-government controlled areas and remained
registered as IDP:s.

Overall, it is clear that Ukraine was unprepared for the amount of IDP:s
caused by the conflict. The IDP legislation was drafted after the fact and
remains contradictory and incomplete. The laws are applied somewhat
arbitrarily and the registration procedure has been described as bureaucratic
and excluding.

The security situation of IDP:s is on the whole described as satisfactory by
all sources. By all accounts, the reception of the IDP:s has been good and
people have been made to feel welcome. The rumors about mistreatment
can in most cases be traced back to propaganda. However, the Ukrainian
society as a whole suffers from economic decline with high unemployment
rates, rising costs and falling wages. In communities with a high number of
IDP:s, this has led to a feeling of exhaustion and the economic situation,
with everyone competing for the scarce resources, has created tensions
between host communities and IDP:s. From the start of the conflict, the
government’s support has been limited and the majority of the provisions
available for IDP:s have come from local and international aid
organizations. Consequently, with no end in sight of the conflict and the
NGO’s resources being finite, the ability to help will decrease over time.
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Conclusively, the report states that although IDP:s tend to in a higher degree
struggle to find work and housing and can be discriminated against on an
individual basis, evidence of systematic discrimination of IDP:s have not
been found.
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1. Inledning

1.1. Syfte och metod

Denna rapport ger en beskrivning av situationen for personer som pa grund
av det ryska overtagandet av Krim eller den vépnade konflikten i dstra
Ukraina har sokt skydd i andra delar av landet. Syftet med rapporten ar att
utreda huruvida det forekommer sérskilda sakerhetsmassiga eller
humanitara problem som generellt sett paverkar internflyktingars
livssituation och om sa &r fallet hur dessa problem ter sig. | syfte att
underlatta forstaelsen for den uppkomna situationen innehaller rapporten
aven inledningsvis en kort redogorelse for den politiska och militara
utvecklingen som lett fram till befolkningsomflyttningarna.

Rapporten bygger pa skriftlig rapportering samt information inhdmtad vid
en utredningsresa till Kiev som Lifos genomférde mellan den 6 och 12
september 2015. Under besoket i Kiev konsulterade Lifos en rad experter
fran internationella organisationer, lokala frivilligorganisationer, ukrainska
myndigheter och utlandska beskickningar. Lifos stravar efter dppenhet och
sparbarhet och redovisar i sa stor utstrackning som méjligt de kallor som
konsulterats. | de fall en kalla lamnat information med 6nskemal om
anonymitet framgar detta av relevant fotnot.

1.2. Avgransningar

Rapporten fokuserar inte, annat an helt kort i det féljande introducerandet
kapitlet, pa situationen (den sakerhets- och MR-massiga samt humanitara) i
de icke-regeringskontrollerade delarna av Donetsk och Luhansk oblast och
inte heller primart pa Gvriga delar av dessa oblast. Avgransningen
reflekterar det radande rattslaget i Sverige — efter att Migrationsverkets
Rattschef den 8 augusti 2014 gjorde bedémningen att situationen i hela
Donetsk och Luhansk oblast (fortsattningsvis bendmnt Donbass) kan
bedémas utgdra sadan vapnad konflikt som avses i artikel 15 ¢ i
Skyddsgrundsdirektivet, bedéms ukrainska asylsokande ha skyddsbehov i
forhallande till Donbass.

Rapporten fokuserar inte heller primart pa den allmanna MR-situationen i
det regeringskontrollerade Ukraina, men fangar vissa konfliktrelaterade
aspekter i den man det har bedomts vara relevant i beskrivningen av
situationen for internflyktingar som befinner sig i dessa delar av Ukraina.
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2. Konflikten och dess bakgrund

| de féljande avsnitten ges en kort sammanfattande redogorelse for den
ukrainska revolutionen vintern 2013/2014, Rysslands annektering av Krim i
mars 2014 och den darpa foljande konflikten i Donbass. Redogorelsen
bygger pa Lifos fortlopande bevakning av situationen i Ukraina och nagra
explicita kallh&nvisningar ges inte i denna del.

2.1. Revolution mot ett korrupt och auktoritart
ledarskap

I november 2013 utlostes folkliga protester efter beskedet fran den
davarande ukrainske presidenten Viktor Janukovytj att undertecknandet av
ett associationsavtal med EU inte skulle fullféljas. De fran borjan fredliga
protesterna kom att bli langvariga och delar av rérelsen, inklusive de
hdgerextrema krafter som deltog, radikaliserades i takt med den ukrainska
ledningen och dess sakerhetsapparats alltmer, och vad som forefaller vara av
den ryska ledningen underblasta, repressiva agerande. Just det uteblivna
avtalets betydelse som drivkraft for protesterna ska dock inte dverdrivas.
Protesterna och revolten skedde snarare som reaktion mot landets
odemokratiska utveckling, den omfattande korruptionen och det, sedan
Sovjetunionen upplésning, radande oligarkvaldet.

Fran mitten av februari 2014 eskalerade sammandrabbningarna i Kiev
mellan demonstranter och polis. Ett stort antal dodsoffer skordades, dels pa
Sjalvstandighetstorget i samband med stormningsforsok av polisen, dels da
prickskyttar fran inrikesministeriets specialstyrkor dédade ett stort antal
personer inom loppet av nagra dygn. Sammanlagt rapporteras atminstone 85
demonstranter och 18 poliser ha dddats som en direkt foljd av
sammandrabbningar under protesterna®. Efter fsrhandlingar mellan
oppositionen och Janukovytj, dar EU-foretradare deltog, naddes en
Overenskommelse. President- och parlamentsvalet skulle tidigarel&dggas, en
samlingsregering skulle bildas och en atergang till 2004-ars konstitution
(som under Janukovytj styre ogiltigforklarats och innebéar en férsvagning av
presidentambetet) skulle ske. Janukovytj lamnade dock landet kort efter att
6verenskommelsen hade traffats.

Det ukrainska maktskiftet kom att vacka ryska reaktioner. Maktskiftet
inledde en handelseutveckling i Ukraina som de som tidigare betraktades
som alarmister l&nge varnat for skulle ske om den ukrainska ledningen gick
for langt i sin omorientering fran Moskva, aven om fa i diplomatiska kretsar
hade forutsett detta.

! Se exempelvis Amnesty International (Al), Amnesty International Report 2014/15 -
Ukraine, 2015-02-25
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2.2. Den ryska annekteringen av Krim

I det maktvakuum som uppstod sedan Janukovytj lamnat Ukraina agerade
den ryska ledningen i forsta hand pa ukrainska Krim, dar dess
Svartahavsflotta r stationerad. Utan nagra egentliga valdsutbrott tog ryska
elitférband kontroll dver bl.a. offentliga byggnader, militara anlaggningar

och infrastruktur. Ukrainska militarposteringar omringades och avvépnades.

Parallellt genomfordes demonstrationer dar krav pa sjalvstandighet fran
Ukraina framfordes. I mitten av mars genomférdes en mycket kritiserad
folkomrostning om sjélvstandighet fran Ukraina som fordomdes hart
internationellt. Kort dérefter, med ett planenligt valresultat till stod for
sjalvstandighet, fullbordades den ryska, av omvérlden betraktad som
illegala, annekteringen av Krim.

2.3. Konflikten i Donbass

Annekteringen av Krim foljdes av oroligheter i de Ostra delarna av Ukraina.
Proryska demonstrationer forekom i flertalet stader och under varen 2014
intog bevépnade grupper lokala och regionala administrationer,
polisstationer, aklagarmyndigheter och sékerhetstjanstkontor i stader i
Donetsk och Luhansk oblast. Likt pa Krim atféljdes de bevapnade
grupperna av civila demonstranter. Snart visade sig ukrainska myndigheter
ha forlorat kontrollen 6ver betydande delar av Donbass.

Figur 2.1. Oblastindelat Ukraina

|UKRAI

5 %
NE §F=

T =
RUSSIAN ' FEDERATION
=

VOLRN: 3ol
Luts ! A
: & wr z
X S
1A By
X J

5

Kélla: United Nations

2015-11-13

8 (45)


http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/ukraine.pdf

Lifos

Ukraina. Internflyktingar

Proryska aktioner sags aven i andra oblast i 6stra och sydostra Ukraina.
Sammandrabbningar mellan proryska och proukrainska demonstranter
forekom i bland annat Charkiv och Odessa (dér ett stort antal demonstranter,
framst proryska, dodades i samband med en brand i ett fackforeningshus i
boérjan av maj). De proryska krafterna visade sig dock inte kunna skaffa sig
fotfaste utanfor Donbass.

I mitten av april inledde den ukrainska regeringen en antiterroristoperation i
syfte att aterta kontrollen 6ver forlorade omraden i Donbass. Ukrainska
regeringsstyrkor var under sommaren 2014 pa offensiven mot
ryska/separatiststyrkor. Aven om bada sidorna led svara forluster, kan
offensiven sagas ha skordat framgangar: kontrollen éver relativt stora
omraden och vissa gransavsnitt mot Ryssland atertogs och
kommunikationen mellan de icke-regeringskontrollerade stdderna Donetsk,
narapa helt omringad, och Luhansk var pa vég att skéras av.
Regeringsstyrkorna kom att anvanda sig av tyngre vapensystem och
flygunderstdd och separatiststyrkorna retirerade framfor allt till stdderna
Luhansk och Donetsk.

| augusti 2014 sattes vad som i efterhand har statt klart var reguljar rysk
trupp in for att forhindra ett militért nederlag. De ukrainska forlusterna var
omfattande (bl.a. i det avskurna llovaisk — dock finns &ven uppgifter om
svara ryska forluster pa andra hall) och regeringstrupper tvingades till retratt
runt bade Donetsk och Luhansk samtidigt som en front 6ppnades upp soder
om Donetsk mot kuststaden Mariupol.

I borjan av september hélls forhandlingar, som den ryska/separatistiska
motoffensiven kan sagas ha tvingat fram, i den vitryska huvudstaden Minsk.
Ett avtal (Minsk I) om vapenvila tecknades, som bl.a. innefattade
éverenskommelser om militart tillbakadragande fran fronten och dialog
kring de aktuella omradenas framtida status.

Striderna kom dock att fortsatta, om &n inte med samma intensitet som i
augusti. Strider pa och runt Donetsk flygplats fick sarskild uppméarksamhet i
rapporteringen. Flera misslyckade forsok att ateruppratta vapenvilan gjordes
och fran november/december kunde aterigen en upptrappad narvaro av
reguljar, rysk trupp observeras i Donbass.

Striderna intensifierades kraftigt i januari och &n mer sa i februari 2015. |
januari genomforde ukrainska trupper en offensiv mot Donetsk flygplats
med kortvarig framgang — man tvingades snart dra sig tillbaka. Samma
manad utsattes det ukrainskkontrollerade Mariupol for en raketattack och
sarskilt fran den strategiska och av Ukraina kontrollerade staden Debaltseve
rapporterades om harda strider. Efter férnyade forhandlingar inrattades ett
nytt avtal om vapenvila (Minsk II) i mitten av februari. Intensiva strider
fortsatte dock flera dagar efter, sarskilt runt Debaltseve, fran vilken
ukrainska trupper slutligen retirerade.
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Minsk Il-avtalet omfattar bland annat 6verenskommelser om
tillbakadragande av vapen och utlandsk trupp, politisk dialog, inklusive
lokalval enligt ukrainsk lagstiftning, kring utbrytaromradenas status, samt
pensionsutbetalningar. Avtalet reglerar att Ukraina forst senare ska aterfa
kontrollen Gver sina granser.

Striderna fortsatte dock under i stort sett hela varen och sommaren 2015.
Intensiteten var hela tiden lagre &n under upptrappningarna i augusti 2014
och januari-februari 2015, och nagra avgorande territoriella forandringar
skedde inte (se figur 2.2 for aktuell kartoversikt).

Figur 2.2. Ukrainska forsvarsministeriets karta 6ver konfliktomradet i Donbass
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Fran borjan av september, och alltmer sa fran manadsskiftet september-
oktober, respekterades vapenvilan ndrmast fullstdndigt medan det sedan
boérjan av november och fram till skrivande stund rapporteras om tendenser
till viss upptrappning.

2.4. Konfliktens grunder

Beskrivningarna av vad som har orsakat och utlost konflikten i Donbass
skiljer sig starkt at. Den ryska ledningen och rysk statskontollerad media har
alltsedan den ukrainska revolutionen hallit stort fokus pa de hdgerradikala
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elementen i protestrérelsen och senare relaterade frivilligbataljoner, fornekat
all rysk inblandning samt identifierat sprak och etnicitet som konfliktens
grund. | detta ryska narrativ som tecknats i propaganda och retorik, med
flitigt forekommande historiska referenser till den sovjetiska segern dver
den tyska nazismen, har den rysksprakiga minoriteten i Ukraina beskrivits
som allvarligt hotad.

En mer balanserad bevakning och analys ger vid handen att det inte ar
etniska motsattningar som utvecklats till en konflikt. Det finns skillnader
och motséttningar mellan dstra och véstra Ukraina, men det kan knappast
vara relevant att relatera dessa till etnisk eller spraklig bakgrund. Snarare
handlar denna splittring om politisk orientering som bygger pa ekonomiska
realiteter, identitet och klasstillhérighet. Darutover forefaller det vara stallt
utom tvivel att dessa motsattningar saknade sadan mobiliseringskraft i de
Ostra delarna av landet att de skulle kunna leda till en vépnad konflikt. Den
ryska militdra inblandningen i Donbass har varierat, men det forefaller vara
korrekt att beskriva konflikten i Donbass som en produkt av framst den
ryska ledningens agerande.

2.5. Humanitéara situationen och méanskliga
rattigheter i Donbass

Omfattande rapportering om brist pa respekt for manskliga rattigheter i de
icke-regeringskontrollerade omradena av Donbass foreligger. Personer som
uppfattas som proukrainska eller pa annat satt opponerar sig mot det
radande styret, samt vissa religidsa grupper uppges vara sarskilt utsatta.
Bland de MR-brott som férekommer kan sérskilt noteras kidnappningar,
tortyr och utomrattsliga avrattningar.? 3

Aven den ukrainska sidan anklagas i internationell rapportering for MR-
overgrepp. Detta galler sérskilt rapporter om dvergrepp som begatts av
frivilligbataljoner néra fronten samt av den ukrainska sakerhetstjansten
(SBU) i utredningar av misstankta separatist- och terroristbrott.”

Utover den alarmerande MR-situationen har striderna i Luhansk och
Donetsk medfort omfattande skador pa central infrastruktur sasom végar,
vattenledningar och elférsorjning. Detta i kombination med den ukrainska
blockaden och separatisternas ovilja att tillata internationella

2 UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCR), Report on the human
rights situation in Ukraine, 2015-09-08

* Al Breaking Bodies: Torture and Summary Killings in Eastern Ukraine, 2015-05-22. Se
aven International Federation for Human Rights, Eastern Ukraine: Civilians caught in the
Crossfire, 2015-10-01 och International Partnership for Human Rights, Fighting Impunity
in Eastern Ukraine. Violations of International Humanitarian Law and International
Crimes in Eastern Ukraine, 2015-10-07 angéaende rapporterade MR-brott begangna i saval
regeringskontrollerat som icke-regeringskontrollerat omrade.

* Al Breaking Bodies: Torture and Summary Killings in Eastern Ukraine, 2015-05-22.
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hjalporganisationer att verka har medfort en mycket prekar humanitar
situation i de icke regeringskontrollerade delarna av Ukraina.

2.6. De huvudsakliga aktérerna

2.6.1. Den ryska ledningens motiv och handlingsmoénster

Den ryska ledningens reaktioner pa de demonstrationer som foljde det ryska
parlamentsvalet i slutet av 2011 och Putins aterkomst pa presidentposten
2012, beskrivs tillsammans med andra repressiva utvecklingstendenser pa
sina hall som att det "tysta kontrakt” med den urbana medelklassen med
vilket Putin styrde Ryssland under sina tva forsta mandatperioder ar brutet
och att den ryska ledningen istallet har att forlita sig pa den tysta
majoritetens” stod. Sett mot en sadan bakgrund kan den ryska ledningens
agerande i Ukraina och dess beskrivning av utvecklingen dér inte bara ses
som ett uttryck for upplevt hot fran i forsta hand Nato, utan dven bedémas
vara avsedd for inhemsk konsumtion. Likt dess betoning av "traditionella
varden” kan det i forlangningen vara ett satt att starka ledningens
mojligheter till 6verlevnad.

Aven om Ryssland genom Natos och EU:s expansion dsterut har upplevt sig
hotat och bade direkt och indirekt drivs av revanschistiska motiv, stod det
tidigt i Donbasskonfliktens skeenden Klart att en mer regelratt, 6ppen rysk
invasion av delar av Ukraina skulle vara férknippad med stora kostnader
och strategiska risker. Ett sadant agerande bedémdes som mindre sannolikt,
men kunde samtidigt inte uteslutas. Istéllet har Ryssland anvant sig av vad
som benamns "hybridkrigforing”, ett begrepp som i detta sammanhang har
getts olika innebdrd men som hér inkluderar den ryska fornekelsen av en
medvetet illa dold inblandning och ofta ocksa det massiva
propagandainslaget.

Hittillsvarande monster i Donbasskonflikten ger enligt Lifos bedémning vid
handen att foretrddarna for separatistrérelserna i Donetsk och Luhansk inte
bor ses som sjélvstandiga aktorer.

2.6.2. Reaktioner frdn EU och Nato

Nato och EU har sedan kalla krigets slut expanderat kraftigt 6sterut och kan
sagas ha agerat med antagandet om att slutet pa kalla kriget var "the end of
history”. Aven om tydliga signaler i bade ord och handling om den ryska
ledningens “roda linjer” och mer revanschistiska agenda fanns langt fore
revolutionen i Ukraina vintern 2013/2014, forefaller beredskapen hos EU
och dess medlemstater, Nato och USA ha varit lag. Redan tidigt efter
revolutionen stod det klart att det hos dessa aktorer inte fanns nagon
villighet att vidta mer langtgaende atgéarder gentemot Ryssland for dess
agerande.

EU och USA med flera lander har dock i olika omgangar infort ekonomiska
(av allt att doma for Ryssland kénnbara) sanktioner mot ryska individer och
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foretag. For omvarldens reaktioner framstar nedskjutningen av det civila
passagerarplanet MH17 6ver Donbass i juli 2014 har varit sarskilt
avgorande. Utdver sanktioner mot Ryssland ges visst militértrelaterat stod,
dock inte direkt vapenstdd, till Ukraina av enskilda stater.

2.6.3. Ukraina efter revolutionen

Under 2014 genomfordes saval president- som parlamentsval i Ukraina.
Efter att en 6vergangsregering och tillférordnad president (parlamentets
talman) lett landet, vann Petro Porosjenko presidentvalet redan i den forsta
omgangen i maj. Efter parlamentsvalet i oktober bildades en
koalitionsregering ledd av Arsenij Jatsenjuk.

Den reformagenda som formulerades ur revolutionen maste bedémas vara
levande, men arbetet &r mddosamt och omvérldens omdémen om hur
reformarbetet fortskrider varierar. Det ekonomiska laget i landet & minst
sagt prekart och korruptionen har under Ukrainas hela period av
sjalvstandighet varit mycket omfattande.

Den ukrainska armén visade sig under 2014 var mycket rostig —
underfinansierad, korrumperad och med foraldrat materiel — men har i
nagon man kommit pa fotter. Det finns ett fortsatt beroende av
frivilligbataljoner, som dock i hég grad inkorporerats med inrikestrupperna.

Under hosten 2014 inforde den ukrainska regeringen en blockad mot de
delar av Donbass som stod utanfor dess kontroll: krav pa tillstand for att
passera de facto-gréansen introducerades, alla administrativa funktioner
evakuerades och alla sociala transfereringar, inklusive
pensionsutbetalningar, stoppades.

2.7. Svarbedomd fortsatt utveckling

Manga bedomare betonar att det ryska projektet i Donbass forefaller ha varit
ett strategiskt misstag som baserats pa en rad missbeddmningar som gjordes
direkt efter den ur rysk synpunkt framgangsrika Krimannekteringen, bland
annat gallande den lokala mobiliseringskraften och omvarldens reaktioner.

Den fortsatta utvecklingen ar svarbedomd. Det finns i skrivande stund
tecken pa att den nuvarande vapenvilan kan halla, dar inte minst de ryska
operationerna i Syrien har betydelse. Dock &r det samtidigt viktigt att forsta
att det inte finns nagra indikationer pa att den ryska agendan i Ukraina har
genomgatt nagon grundlaggande forandring. Med detta som utgangspunkt
bor en hallbar vapenvila sannolikt ses ur perspektivet att den ryska
ledningen forsoker fa ut sa manga ukrainska eftergifter som mojligt i
aterforandet av Donbass till Ukraina, samt bibehalla fortsatt politisk
destabilisering av landet.
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3. Den ukrainska internflyktingsituationen

3.1. Hittillsvarande monster

3.1.1. Internflyktens demografi

Den ryska annekteringen av Krim och stridigheterna i dstra Ukraina har
medfort stora befolkningsomflyttningar inom landet.

Foretradare for UNDP resonerar kring begreppet internflyktingar och
konkluderar att dess anvandbarhet som analytisk kategori for att beskriva
situationen for personer som tvingats pa flykt undan konflikten ar
begrénsad. Situationen i Ukraina liknar inte de flyktingsituationer som
internationella organisationer har erfarenhet av att hantera. Internflyktingar
ar formellt de som dr registrerade men det ar en olikartad grupp i
verkligheten. Manga flyttar omkring mycket och ar inte nodvéndigtvis
utsatta, medan det samtidigt inte enbart ar internflyktingar som kan vara
utsatta.” Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) skriver i en
artikel om internflyktingstatistik att den insamlade datan séger lite om
internflyktingarnas faktiska behov. Det ar omdjligt att mata ett hushalls
behov gentemot ett annat hushalls och darmed svart att veta om det &r ratt
hjalp som ges.®

En annan faktor som komplicerar diskursen om internflyktingar i Ukraina &r
att kategoriseringarna andrats under registreringsperioden. IDMC
konstaterar att internflyktingarna initialt av Katastrofmyndigheten
klassificerades genom kon, alder, funktionsnedséattning och geografisk plats.
Né&r Socialministeriet 6vertog registereringen kategoriserades personerna
inom grupperna barn, arbetsfor alder, pensionarer och funktionshindrade.
Till detta hor att vissa kan ga i pension vid 35 ars alder, vilket gor
klassificeringen pensionarer potentiellt valdigt vid.’

En foretradare fran KrymSOS konstaterar att medelklass och valbestéllda
har saknat incitament att registrera sig som internflyktingar och har helt
enkelt bara flyttat till annan ort inom Ukraina. Manga av de som lamnat
Krim befinner sig idag i centrala och vastra Ukraina men vissa har stannat
kvar i naromrédet i Kherson oblast.®

KrymSOS beskriver vidare hur utflyttningen fran de konfliktdrabbade
omradena har skett i vagor. Fran Krim kom inledningsvis i huvudsak
politiska aktivister och tatarer som motsatte sig den ryska annekteringen.
Detta foljdes av en vag som flyttade pa grund av socioekonomiska skél eller
pa grund av att de inte vill skaffa ryskt medborgarskap. Manga

® United Nations Development Programme (UNDP), 2015-09-11
® Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Displacement figures in Ukraine fail
to reflect a complex reality, 2015-09-07, s. 2
7 .
Ibid.
¥ KrymSOS, 2015-09-09
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naringsidkare forsokte flytta sin verksamhet till Ukraina av radsla for att den
skulle tas 6ver av de nya ryska myndigheterna. For narvarande &r de flesta
migranter fran Krim unga man som flyttar for att slippa gora militartjanst i
Ryssland.®

Fran Ostra Ukraina borjade utflyttning ske redan innan de egentliga
stridigheterna inleddes i april 2014. Framférallt handlade det om personer
som hade nagon form av politisk profil. Detta foljdes av en ny storre vag nar
stridshandlingarna inleddes och intensifierades under sommaren 2014. Detta
sags av manga som en temporar flytt och man bosatte sig i kollektivcentrum
nara de omraden man flytt ifran. Under hosten stod det dock klart for allt
fler att konflikten skulle komma att bli l&ngvarig.™

3.1.2. Antal och aktuella trender

Enligt uppgifter fran det ukrainska Socialministeriet var i bérjan av
september 2015 det officiella antalet internflyktingar 1 475 000, med cirka
1500 nyregisteringar varje dag. Under konfliktens mer intensiva skeden
skedde uppemot 10 000 nyregistreringar per dag. Av registrerade
internflyktingar &r 850 000 pensionarer, 186 000 barn, 61 000
funktionshindrade och 350 000 i arbetsfor &lder.™*

Enligt KrymSOS ar antalet registrerade internflyktingar fran Krim ca 20 000
men i praktiken handlar det snarare om det dubbla antalet. Av dessa &r cirka
halften Krimtatarer.*?

En stor majoritet av internflyktingarna fran 6stra Ukraina befinner sig
alltjamt i naromradet; i de regeringskontrollerade delarna av Luhansk och
Donetsk oblast ar 52 procent av interflyktingarna registrerade.*® Aven de
narliggande Zaporizha, Dniepropetrovsk och Charkiv oblast har betydande
internflyktingpopulationer.

 KrymSQOS, 2015-09-09

19 KrymSOS, 2015-09-09

1 Socialministeriet, 2015-09-09

12 KrymSO0S, 2015-09-09

13 protection Cluster Ukraine, Update on IDP Registration, 2015-08, s. 1
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Figur 3.1. Karta 6ver ukrainska internflyktingars vistelseorter

Ukraine: Overview of population displacement (as of 21 August 2015) @OC HA

Total number of IDPs: 1,449,245
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Kalla: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)

Enligt en foretradare for organisationen P2P finns dock stora felkallor i de
officiella siffrorna. Till att borja med avser socialministeriets siffror antal
individer som registrerat sig som internflyktingar, inte antalet individer som
ként sig tvingade att flytta pa grund av konflikten. Liksom i fallet med Krim
har en stor grupp medelklass och vélbestéllda saknat incitament att
registrera sig som internflyktingar och helt enkelt flyttat till en annan del av
Ukraina. Enligt foretradaren kan dessa vara s manga som 1,5 miljoner.
Denna kategori personer reflekteras inte i statistiken dven om de de facto
flyttat pa grund av konflikten. En annan tungt vagande anledning till att
personer inte registrerat sig som internflyktingar trots att de flytt
stridigheterna ar att de vill undvika risken att mobiliseras till armén. Dartill
kommer personer som av olika anledningar inte kunnat registrera sig. Det
kan handla om personer vars dokumentation forstorts eller som sedan
tidigare saknat dokumentation, minderariga som flytt tillsammans med
nagon annan an sin vardnadshavare eller personer som varit registrerade pa
annan ort 4n de faktiskt vistats pa.**

Foretradare for den internationella organisationen A menar ocksa att antalet
registrerade internflyktingar inte &r nagon tillforlitlig siffra. A ena sidan har
ukrainska myndigheter gjort registrering som internflykting obligatorisk for
att fa tillgang till sociala formaner vilket har gjort att manniskor som inte &r
internflyktingar har registrerat sig. A andra sidan finns internflyktingar som

¥ Right to Protection (R2P), 2015-09-07
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inte registrerade eftersom de saknar dokument, vissa ar radda for att
mobiliseras etc.'

Foretradaren for Amnesty International (Al) konstaterar att inte alla som
ldmnar konfliktzonen ans6ker om status som internflyktingar eftersom det
kan ses som att man da valjer sida i konflikten och att man &r orolig for att
det ska paverka anhdriga eller tillgangar som finns kvar pa icke-
regeringskontrollerat omrade.*°

I konfliktens inledningsskede krévdes folkbokforing i Donetsk eller
Luhansk oblast for ratt till internflyktingstatus men allteftersom de
ukrainska myndigheterna atertog kontroll dver stora delarna av dessa oblast
uppréattades en lista 6ver orter varifran status som internflykting var méjlig
att erhalla. Enligt flera av de organisationer som Lifos konsulterat speglar
inte denna lista verkligheten varfor det kan férekomma personer som de
facto flytt fran osékra omraden men som pa grund av att deras ort inte finns
med pa myndigheternas lista inte kunnat erhalla status som internflyktingar.

Forutom att det finns ett stort antal individer som flyttat/flytt utan att
registrera sig eller kunna registrera sig som internflyktingar finns mycket
som talar for att dubbelregistreringen ar omfattande. Inledningsvis skottes
registreringen av internflyktingar av Katastrofmyndigheten som hanterade
administrationen i ett pappersbaserat system. Efter att Socialministeriet tagit
Over ansvaret for registreringsprocessen introducerades ett elektroniskt
registreringssystem och nagon avstamning mellan de bada registren har inte
gjorts.” Foretradaren for den internationella organisationen C uppger
darutover att Katastrofmyndigheten fortsatte att registrera internflyktingar
Aven en tid efter att ansvaret hade gétt dver till Socialministeriet.*®

Utdver eventuella dubbelregistreringar ar det allméant accepterat att det finns
ett stort antal individer som ar registrerade som internflyktingar trots att de i
praktiken lever kvar pa sina hemorter i icke-regeringskontrollerat omrade.
Dels handlar det om personer som atervant efter att stridigheterna dragit
forbi deras hemorter och dels handlar det om personer som aldrig l&mnat
omradet. Eftersom all statlig service upphdrt pa icke-regeringskontrollerat
omrade blir en registrering som internflykting en forutsattning for att kunna
erhalla pension och andra offentliga férmaner. Det finns darfor ett starkt
incitament for de som &r beroende av detta for sin forsorjning att registrera
sig som internflyktingar oavsett var de i praktiken har sin hemvist. For att
utverka dessa formaner kravs dock att personen tar sig till
regeringskontrollerat omrade. Detta medfor att rorelserna mellan
regeringskontrollerat och icke-regeringskontrollerat omrade &r tamligen
betydande.'® Aven enligt féretradaren for den internationella organisationen
D férekommer mycket rapportering om personer som registrerat sig som

%5 Internationella organisationen A, 2015-09-10
1° Al 2015-09-11

" R2P, 2015-09-07

'8 Internationella organisationen C, 2015-09-08
¥ R2P, 2015-09-07
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internflyktingar men sedan bor kvar pa sina hemorter i icke-
regeringskontrollerat omrade. De som lamnar icke-regeringskontrollerat
omrade bosatter sig ofta dar de har familj eller vanner eller dar de tror sig
kunna hitta arbete.®

Representanter for International Organization for Migration (IOM) menar
att det i Luhansk och Donetsk oblast ar ungefar 50 procent av
internflyktingarna som faktiskt bor kvar pa icke-regeringskontrollerat
omrade. IOM konstaterar ocksa att det finns ett stort antal oregistrerade
internflyktingar. De dldre och mest utsatta &r 6verlag mer koncentrerade till
Donetsk och Luhansk medan demografin i dvrigt &r mer lik den 6vriga
befolkningens.

Foretradaren for OCHA konstaterar att manga av de som flytt till
regeringskontrollerat omrade fran Gstra Ukraina har atervant. Anledningarna
till detta varierar men det beror ofta pa att de uttomt sina egna resurser, att
de har slaktingar kvar pa icke-regeringskontrollerat omrade som de kanner
att de maste tillbaka till for att hjalpa eller pga. spanningar i det mottagande
samhallet. Foretradaren menar att antalet internflyktingar sannolikt minskar
for tillfallet men konstaterar samtidigt att manga reser fram och tillbaka éver
de facto-grénsen och att fluktuationer forekommer i samband med att
stridigheterna intensifieras. Den officiella siffran 6ver antalet
internflyktingar kan starkt ifragasattas.?

IOM menar daremot att den officiella siffran dver registrerade
internflyktingar kan stdmma in med det verkliga antalet givet att plus- och
minusfaktorer tar ut varandra. Folk som inte &r radda for mobilisering och
verkligen har lamnat icke-regeringskontrollerat omrade har registrerat sig
liksom de som kommer fran Luhansk eller Donetsk och ror sig fram och
tillbaka mellan regeringskontrollerat och icke-regeringskontrollerat omrade
for att f& pensioner och annat socialt stéd utbetalt.?®

Norges ambassad i Kiev hor till de som anser att antalet registrerade
internflyktingar sannolikt &r starkt overdrivet. Mycket handlar troligen om
dubbelregistreringar. Daremot menar man att antalet som flytt konflikten
med storsta sannolikhet ar langt fler. De som av olika anledningar underlatit
att registrera sig ar sannolikt fler &n de som dubbelregistrerats eller som &r
registrerade utan att ha lamnat icke-regeringskontrollerat omréade.?*

En foretradare for den internationella organisationen B som Lifos
konsulterat menar att situationen i Donbass har lugnat ned sig och att
uppgifter tyder pa att sa manga som 70-80% av alla som registrerats som
internflyktingar nu har atervant eller aldrig de facto har lamnat omradet. De
officiella siffrorna maste betraktas som kraftigt 6verdrivna och reflekterar

2 Internationella organisationen D, 2015-09-07

2! International Organization for Migration (IOM), 2015-09-08
2 OCHA, 2015-09-07

% JOM, 2015-09-08

2 Norges ambassad i Ukraina, 2015-09-11
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alla som nagon gang varit registrerade som internflyktingar. Foretradaren
konstaterar att de siffror som slappts av ryska myndigheter®® ocksa sannolikt
ar kraftigt 6verdrivna.?

Foretradaren for den internationella koordineringsmekanismen Shelter
Cluster menar att monstret for internflykt har férandrats. Initialt forvantades
en snabb losning av konflikten men allteftersom tiden gatt har folk insett att
sa inte kommer att bli fallet. De internflyktingar som drdjt sig kvar i
naromradet ser sig nu om efter mer permanenta alternativ och féarre har som
avsikt att atervanda. Trots denna trend har dock de flesta internflyktingar
valt att stanna kvar i narheten av kontaktlinjen.?’

Den norska ambassaden noterar ocksa att intresset att skaffa utrikespass har
okat i Ukraina vilket kan innebéra att manga planerar att emigrera. Det finns
enligt ambassadens foretradare en potential for massemigration fran Ukraina
men ett sddant scenario &r osannolikt om inte konflikten eskalerar.?®

3.2. Det legala ramverket kring internflyktingar

Ukraina stod of6rberett infor situationen med ett stort antal interflyktingar
som den ryska annekteringen av Krim och konflikten i Donbass har orsakat.
Foretradaren for Amnesty International tar fasta pa just detta: lagstiftning
kring interflyktingars rattigheter fanns dverhuvudtaget inte tidigare och den
ukrainska staten var, enligt féretrddarens bedémning, sen med att anta lagar
och vidta andra &tgarder gentemot internflyktingar.”® Féretradarna for den
internationella organisationen A bedémer att den ukrainska regeringen inte
har engagerat sig tillrackligt aktivt i att bidra med stod till internflyktingar™,
medan den norska ambassadens foretrddare i linje med detta konstaterar att
det statliga stodet till internflyktingar inte racker till — en majoritet av allt
stod till internflyktingar kommer fran civilsamhallet.®* Foretradaren for
Amnesty International ger en tankbar forklaring utdver resursknapphet till
det faktum att det mesta av hjalparbetet fortfarande sker genom lokala
frivilligorganisationer: ukrainska myndigheter ser konflikten som en
antiterroristoperation, som en tillféallig situation, och att manniskor ska
&tervanda till sina hemorter.*

% Enligt FMS (Federala Migrationsmyndigheten) hade i slutet av augusti 2015 cirka

1 000 000 ukrainska medborgare flytt undan stridigheterna till Ryssland. Av dessa ska cirka
600 000 bestamt sig for att permanent stanna kvar i Ryssland.

% Internationella organisationen B, 2015-09-10

2" Shelter Cluster, 2015-09-08

%8 Norges ambassad i Ukraina, 2015-09-11

9 Al, 2015-09-11

% Internationella organisationen A, 2015-09-10

3! Norges ambassad i Ukraina, 2015-09-11

% Al, 2015-09-11
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3.2.1. Rattigheter stadgade i ny internflyktinglagstiftning

Enligt Protection Cluster Ukraine trddde den nu géllande internflyktinglagen
I kraft den 20 oktober 2014. Enligt lagen kravs registrering for att
internflyktingar ska fa tillgang till sjukvard, utbildning, pensioner och andra
statliga bidrag. | december 2014 6vergick ansvaret for registrering fran den
statliga Katastrofmyndigheten till Socialministeriet, samtidigt som systemet
datoriserades.*

| syfte att koordinera det statliga arbetet har en sarskild katastrofinstitution
skapats som bestar av 15 statliga institutioner, inklusive flera ministerier.
Enligt foretradaren for Socialministeriet har denna institution kontor i
samtliga regioner, till vilka medborgare kan vanda sig med fragor.
Institutionen driver &ven en informationstelefonlinje. Socialministeriet
ansvarar for utbetalning av pensioner och sociala formaner samt annat
socialt stod relaterat till arbete. Utdver det ar dven socialministeriet
ansvarigt for registrering av internflyktingar genom regionala kontor. *

Foretradaren for KrymSOS uppger att en internflykting enligt lagen har rétt
till mellan 400 till 800 hryvnia per manad (arbetsfora personer har rétt till
det lagre beloppet®) i sex ménader. P4 familjeniva ar det manatliga
maxbeloppet i ekonomiskt bistand 2500 hryvnia. Perioden da en
internflykting har rtt till detta ekonomiska bistand forlangdes under varen
2015 med sex manader och det kan komma att beslutas om ytterligare
forlangning. Bistandet ar tankt att tacka kostnader for ”grundlaggande
hush&llsutgifter”.*® Personer som fére konflikten och sin flykt erhallit
ekonomiskt bistand, exempelvis personer med funktionshinder och
ensamstaende modrar, behaller detta utover det bistand de erhaller som
internflyktingar.®” Internflyktingar som har egendom som kan omséttas till
kontanter har inte ratt till det ekonomiska bistandet.*® ** UNHCR skriver att
bidraget i de flesta fall inte récker till for att tdcka nédvéndiga utlagg, och
tillagger att ingen ersattning ges for skadad eller forlorad egendom i icke
regeringskontrollerat territorium.*® Socialministeriets foretradare konstaterar
att maximalbeloppet om 2500 hryvnia per manad for en familj inte ar
tillrackligt for att overleva i staderna, dar det maste till arbete for att man
ska kunna leva ett normalt liv, men att det ar tillrackligt pa landsbygden.**

Internflyktingar har om de &r registrerade full tillgang till samhallservice.
Det omrade dar det finns minst problem &r enligt foretradaren for R2P

% Protection Cluster Ukraine, Update on IDP Registration, 2015-08, s. 1

% Socialministeriet, 2015-09-09

% Internationella organisationen C, 2015-09-08

% KrymSOS, 2015-09-09

*"10M, 2015-09-08

% KrymSOS, 2015-09-09

% Internationella organisationen C, 2015-09-08

*0 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
International Protection Considerations Related to the Developments in Ukraine - Update
111, 2015-09-01, s. 8-9

* Socialministeriet, 2015-09-09
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skolutbildning. Skolor &r kopplade till lokala myndigheter och normalt,
menar foretradaren, bor det fungera sa att dven oregistrerade barn har
tillgang till skolutbildning.*?

Enligt foretradaren for den internationella organisationen C tycks det inte
finnas nagra problem i tillgang till sjukvard som sarskilt drabbar
internflyktingar. Det ukrainska sjukvardssystemet &r lika daligt for alla och
korruptionen — att man maste betala under bordet och bekosta lakemedel
sjalv etc. — drabbar alla.*® Foretradaren for KrymSOS for ett snarlikt
resonemang. Medicinsk vard ar gratis for internflyktingar pa samma villkor
som for alla andra ukrainare. | praktiken &r det dock vanligt att saval
internflyktingar som andra maste betala mutor for att fa bra behandling.
Utrustning och mediciner bekostas ocksa av patienten. Sjukvard ar ett stort
problem i Ukraina just nu. Diskriminering mot internflyktingar sker inte,
men brist pa medel kan skapa problem for patienter. Ett annat problem é&r att
personer som &r fast boende har bra kontakt med sina lékare och darfor kan
f3 battre priser 4n nyanlanda.**

Foretradare for UNICEF redogdr, i linje med andra kéllor, for att
registrerade internflyktingar har samma rattigheter som 6vrig befolkning,
inklusive rétt till skolgang for barn och gratis sjukvard. | praktiken gar de
flesta barn som &r registrerade som internflyktingar i skolan. Barn som de
facto ar internflyktingar men inte har registrerats som sadana hamnar dock
utanfor systemet. Barn utan vardnadshavare har ingen mojlighet att
registrera sig som internflyktingar. Foretradarna beskriver sarbarheten i
sadana barns situation och védjar om att de inte ska atersandas till
Ukraina.*® Savitt galler internflyktingar som inte &r registrerade som s&dana
uppger dock foretradaren for R2P att man anda har tillgang till sjukvard,
dock mot betalning.*

Foretradaren for OCHA betecknar det legala ramverket kring
internflyktingar som en rora och trycker sarskilt pa att det finns dokument
och bestammelser som motséger varandra. Vissa forbattringar har enligt
foretradaren skett, medan andra nddvandiga forandringar har uteblivit. Ett
exempel pa brist i det befintliga legala ramverket kring internflyktingar, som
ges av foretradaren, ar att personer som ar bosatta i regeringskontrollerat,
men konfliktdrabbat territorium, och vars hus forstorts varken har ratt till
kompensation eller ekonomiskt bistand.*’

Resolution 509, senast justerad 15 april 2015, definierar att personer som
bott i de numera icke regeringskontrollerade omradena, i konfliktomraden
eller 1angs kontaktlinjen har rétt att registrera sig som internflykting. Den
nationella internflyktingslagstiftningen definierar daremot en internflykting

2 R2P, 2015-09-07

*® Internationella organisationen C, 2015-09-08

* KrymSQOS, 2015-09-09

*® United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2015-09-09
** R2P, 2015-09-07

" OCHA, 2015-09-07
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som nagon som varit tvungen att flytta pa grund av konflikten. I praktiken
har manga lokala myndigheter fortsatt applicera resolution 509 istéllet for
den nationella internflyktingslagstiftningen, nagot som gjort att vissa inte
kunnat registrera sig trots att de enligt den nationella lagstiftningen har ratt
att gora det. (s. 3)*

Aven foretradaren for den internationella organisationen D pekar pa att det
finns brister i det legala ramverket kring internflyktingar, samtidigt som
foretradaren understryker att myndigheterna gar i ratt riktning, bl.a. som
konstaterats ovan, att en internflyktinglag har antagits. Implementering ar
dock, enligt foretradaren, en annan sak. De ukrainska myndigheterna &r bra
pa att anta handlingsplaner, men implementeringen faller pa bristande
finansiering. Foretradaren exemplifierar med internflyktingars lagstadgade
ratt till sex manaders kostnadsfritt boende. Lokala myndigheter ansvarar for
att tillse detta men har inte ftt nagra resurser for att finansiera det.*

| jamforelse med andra kallor forefaller foretradaren for R2P ge ett nagot
mer positivt omdome: det legala ramverket kring internflyktingar &r mer
eller mindre acceptabelt, sarskilt jamfért med annan lagstiftning, medan det
ar varre med implementeringen. Foretradaren pekar pa att det kan finnas
regionala skillnader i socialministeriets tillampning av internflyktinglagen.>

Foretradaren for den internationella organisationen C pekar pa att ukrainska
myndigheter férsoker harmoniera lagstiftningen kring internflyktingar, men
att internflyktingar fran Donbass har fatt mer av de ukrainska
myndigheternas uppmarksamhet och att lagstiftningen &r anpassad for dem.
Registsrleringsprocessen ar mycket mer komplicerad for internflyktingar fran
Krim.

Det sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete kring lagstiftningen. En
handlingsplan for att 16sa arbetslésheten hos internflyktingar antogs i juli
2015 och augusti antogs en nationell strategi kring ménskliga rattigheter
som bland annat syftar till att tillgodose skyddsbehovet for interflyktingar
och de konfliktdrabbade som stannat kvar i de regeringsstyrda omrédena. >

3.2.2. Registrering av internflyktingar

Ett flertal k&llor uppmarksammar problem som personer som vill registrera
sig som internflyktingar riskerar att mota.

Foretradaren for R2P redogor for att den ukrainska hallningen i inledningen
av konflikten var att hela Donetsk och Luhansk oblast omfattades av
antiterroristoperationen och att personer som lamnade dessa omraden var

*8 IDMC, Displacement figures in Ukraine fail to reflect a complex reality, s. 3

* Internationella organisationen D, 2015-09-07

*'R2P, 2015-09-07

*! Internationella organisationen C, 2015-09-08

°2 UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 9-10
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berattigade till registrering som internflyktingar. Under hésten 2014
upprattades istallet en forteckning i ett regeringsdokument (Government
decree no. 1085) Gver orter varifran personer som lamnat sina hem ska
betraktas som internflyktingar. Avgorande for om en ort inkluderas i denna
forteckning &r om ukrainska myndigheter kan erbjuda samhéllsservice dér.
Forteckningen &r enligt foretradaren for R2P inte komplett. Vissa byar som
beskjutits har inte inkluderats. | ett nyligen provat arende slar dock en
dverinstans fast (4nnu ej provat i hogsta instans) att personer fran hela
Donetsk och Luhansk som lamnat sina hem ska betraktas som
internflyktingar.>®

Foretradaren for den internationella organisationen D betecknar
registreringen av internflyktingar som problematisk och systemet som
mycket byrakratiskt. | likhet med andra konstaterar foretradaren att
forteckningen 6ver ursprungsorter inte ar komplett.>

Foretradaren for R2P uppger ett antal grupper som kan mata svarigheter att
registrera sig som internflyktingar: utlanningar och statsldsa inte kan
registrera sig som internflyktingar trots att de ar legalt bosatta i landet, att
personer som forlorat dokument eller personer som &ven tidigare saknat
dokumentation, framst romer (som framgar ovan maste internflyktingar visa
upp sin folkbokfdringsstampel i inrikespasset for att visa att varit bosatt pa
orter i Donetsk eller Luhansk oblast som finns upptagna i
regeringsforteckning for att registreras), har svart att registrera sig samt att
barn som separerats fran sina foraldrar inte kan registreras (Se avsnitt
5.2.3).>> UNHCR framhaller i en rapport att framforallt personer utan
dokumentation, ofta romer, och barn fodda i icke regeringskontrollerat
omréde har sarskilt stora administrativa problem att registrera sig.”® En
foretradare for Norges ambassad i Kiev angav dock att det finns tydliga
riktlinjer for hur ett barn fott i icke regeringskontrollerat omrade kan fa
ukrainskt fodelsebevis, och att det som krévdes var en sjukhusjournal som
bekraftar fodseln. >

UNHCR uppmarksammar aven skal till varfor nagon kan avsta registrering.
Alla ar inte medvetna om fordelarna (bristen pa information har bland annat
Kritiserats av Brookings Institutution, som anser att myndigheterna
misslyckats i att informera internflyktingar om vilka resurser som finns
eller sa ar de inte berattigade till ekonomiskt stod och avstar darfor fran
registrering. Andra vill undvika mobilisering eller diskriminering pa
bostads- eller arbetsmarknaden. I vissa fall finns en radsla for att
registrering kan tolkas som ett politiskt stallningstagande och darmed sla

58)’

%3 R2P, 2015-09-07

> Internationella organisationen D, 2015-09-07

% R2P, 2015-09-07

% UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 5

> Norges ambassad i Ukraina, 2015-09-11

%8 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Off to a Shaky Start: Ukrainian
Government Responses to Internally Displaced Persons, 2015-05-13, s. 14-15
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tillbaka negativt pa slaktingar eller egendomar som fortfarande finns i icke
regeringskontrollerat omrade. Det rapporteras att internflyktingar som inte
registrerat sig inte kunnat fa statliga bidrag, vare sig internflyktingsbidrag
eller vanliga socialbidrag. Vissa hjalporganisationer kréaver ocksa
registrering innan hjalp ges.*®

I mars 2015 forandrades registreringsprocessen genom Regulation 79, ett
tillagg till Resolution 509, som anger att en representant fran den statliga
migrationsmyndigheten (SMS) maste verifiera att personen bor pa adressen.
Om de inte finns pa plats nar kontrollanten kommer godkanns inte
registreringen. Det gor det bland annat svarare for de som ar fortsatt boende
i icke regeringskontrollerat omrade.®® Lagandringen gér det aven méjligt for
representanter att avregistrera individer som inte bor dar de angett. Som en
konsekvens av detta anger UNHCR att 8 000 internflyktingar ha
avregistrerats sedan de inte varit pa plats vid inspektioner.®*

Bade den internationella organisationen D:s och R2P:s foretradare beskriver
i tillagg andra, for registrering som internflykting, problematiska situationer:
personer som har bott pa en annan ort (som finns upptagen pa tidigare
namnda forteckning) an dar (pa ort som inte finns upptagen) man varit
folkbokfdrd kan inte registrera sig. Det &r &ven problematiskt att registrera
barn som fotts pa icke regeringskontrollerat omréade.®? Problematiken
bottnar framst i hur det ukrainska folkbokféringssystemet fungerar och
kravet pa folkbokforingsstampel i inrikespasset. Trots att en person de facto
har levt i t.ex. Donetsk kan denne nekas registrering som internflykting om
folkbokfdringsstampel saknas.®

Enligt R2P:s foretradare finns regionala skillnader i Socialministeriets
beslutsfattande: i vissa regioner kan en person beviljas
internflyktingcertifikat, medan en snarlik situation i annan region leder till
avslag.®*

OHCHR rapporterar att folkbokféringen inte har fungerat i de icke-
regeringskontrollerade omradena. En person som behdver ersétta eller
skaffa identitetsdokument maste darfor resa till regeringsstyrt omrade, ofta
pa satt som inte gar via vagsparrar. For personer med funktionshinder kan
det vara extra problematisk om de forlorat sina ukrainska sjukintyg. De
maste da underga utforliga undersokningar och sedan invénta beslut fran en
sarskild kommission.®® Stundtals stora problem att skaffa tillstand for

¥ UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 5

% |DMC, Displacement figures in Ukraine fail to reflect a complex reality, s. 3

1 UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 5-6

%2 Internationella organisationen D, 2015-09-07

® R2P, 2015-09-07

* Ibid.

% UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR),

Report on the human rights situation in Ukraine 16 May to 15 August 2015,
2015-09-08, s. 24
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granspassage och langa kobildningar vid vagsparrar samt en viss
godtycklighet fran gransvakterna kan gora granspassager svara aven pa
lagligt satt.®®

Aven foretradaren for den internationella organisationen C konstaterar att
det finns svarigheter kring registrering for internflyktingar och
uppmarksammar att manniskor har fatt vanta pa besked och darmed forlorat
flera manaders bistandsutbetalningar. Enligt foretradaren ar problematiken
storre i de oblast som har flest internflyktingar. I Charkiv har de regionala
myndigheterna inte velat registrera personer som internflyktingar om de inte
har kunnat bevisa att de har anhériga bosatta dar.®’

IOM:s foretradare beskriver registreringsprocessen och den férlangning som
maste goras efter sex manader for att fa behalla férmanerna som ett av de
storsta problemomradena men betonar samtidigt att det inte finns nagra
hinder mot att registrera sig.

UNICEFs foretrédare redogor for att de framsta anledningarna till att
internflyktingar inte registreras som sadana ar brist pa dokumentation och
att foretradare for lokala myndigheter kan anse att man inte har resurser for
fler internflyktingar. Foretradarna redogor i tillagg for att skolplats kan
vagras lggrn om exempelvis vaccinationsintyg saknas (dokumenten kan dock
kdpas).

% UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 7

®7 Internationella organisationen C, 2015-09-08

% 10M, 2015-09-08

% UNICEF, 2015-09-09
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4. Internflyktingars sakerhetssituation

4.1. Rapporterad sékerhetssituation for
internflyktingar

Enligt P2Ps foretradare har internflyktingar fran Donbass mottagits mycket
val i 6vriga delar av Ukraina. De rykten som férekommer bland
befolkningen i Donbass — att befolkningen i vast inte gillar personer fran st
eller att man kan bli misshandlad pa gatan bara for att man pratar ryska —
stdimmer inte med verkligheten. Enligt foretradaren kan detta forklaras dels
med den propaganda som bedrivits pa de icke-regeringskontrollerade
omradena, dels med det faktum att manga Ukrainare inte ar sarskilt beresta
inom sitt land och aldrig vistats i andra landsdelar.™

Den foretradare for den internationella organisationen C som Lifos
konsulterat resonerar ocksa kring att manniskor fran Donbass har paverkats
starkt av den ryska mediabild som malats upp av situationen i centrala och
vastra Ukraina. Befolkningen har dagligen pumpats med information om ett
land i kaos dar nationalister harjar och dar myndigheterna ser alla fran
Donbassregionen som maltavlor. Detta férstarks av manniskors egna
erfarenheter av exempelvis artilleribeskjutning och den administrativa
blockaden. Det &r mot denna bakgrund, enligt foretradaren, forstaeligt att
det finns en stor rédsla bland Donbass befolkning for hur de skulle mottas
pa regeringskontrollerat omrade. De ukrainska myndigheterna har
mi§flyckats nér det galler att kommunicera hur den faktiska verkligheten ser
ut.

I en undersokning av KrymSQOS pavisas att bemdétandet av
internflyktingarna generellt varit positivt eller neutralt och att medias
rapporteringar i Ukraina om utvecklingen haft ett neutralt tonléage.
KrymSOS konstaterar dock att situationen snabbt kan féréandras, om det
politiska och ekonomiska laget férsamras och resurserna utarmas. 2

Ovriga kallor Lifos talat med bekraftar den bilden. Foretradare for Norges
ambassad kanner till nagon rapportering om vald eller hot mot
internflyktingar och menar att det inte ar forknippat med nagon som helst
fara att vara internflykting i Ukraina.” Inte heller féretradaren for P2P &r
medveten om nagra sakerhetsproblem for internflyktingar. Organisationen
har inte mottagit nagon information eller nagra klagomal om
sékerhetsrelaterade incidenter och foretrddaren konstaterar att
internflyktingar inte forfoljs pa grund av sitt ursprung och inte heller

“R2P, 2015-09-07

! Internationella organisationen C, 2015-09-08

"2 Crimea SOS, Relationship between host communities and internally displaced persons in
Ukraine, 2015, s. 13

® Norges ambassad i Ukraina, 2015-09-11
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forknippas med separatistrorelsen. Daremot kan individer, oavsett om de &r
internflyktingar eller inte, som deltagit i separatistisk verksamhet bli
foremal for utredning av den ukrainska sakerhetstjansten.”

Den internationella organisationen D:s representant resonerar pa liknande
satt och uppger sig inte vara medveten om nagra generella sékerhetsproblem
for internflyktingar men tillagger att enskilda personer som tillskrivs en
prorysk uppfattning kan ha det mer problematiskt. Det senare géller dock i
forsta hand omraden nara fronten och var mer patagligt i borjan av
konflikten. Overhuvudtaget ar direkta sakerhetsaspekter mer relevanta att
tala om nar det galler situationen narmare fronten i de omraden dér det
bedrivs militdra operationer. ™

Den foretradare for den internationella organisationen C som Lifos
konsulterat bekréaftar att organisationen nas av rykten om olika
extremistgrupper som gjort internflyktingar till maltavlor. Nar man sedan
forsokt korroborera dessa uppgifter har det visat sig omajligt att hitta nagon
som uppger sig vara drabbad och ryktena bor betraktas som falska.
Uppgifter om sdkerhetrelaterade spanningar mellan internflyktingar och
vardsamhaéllen ar 6ver huvudtaget oftast av anekdotisk karaktér och
foretradaren har svart att se nagra sarskilda séakerhetsproblem for
internflyktingar. Nagon stigmatisering av eller propaganda mot
internflyktingar som grupp férekommer inte och de allra flesta lever i
urbana samhéllen dér de inte syns eller méarks. Foretrddaren bekréftar dock
att situationen i landet for narvarande &r sadan att nationell sakerhet ligger
hogst pa den politiska agendan. Sakerhetstjansten ar aktiv och det
forekommer aterkommande rapportering om olika terrorceller som avslojas
och om beslag av sprangmedel och vapen. Det &r dock inget som ska
kopplas till internflyktingar.’®

Foretradaren for Shelter Cluster bekraftar att nagon generell stigmatisering
av internflyktingar inte forekommer och foretradaren saknar kdnnedom om
enskilda fall av trakasserier. | viss man har myndigheterna varit proaktiva
nar det galler internflyktingars sdkerhet och undvikit att placera
kollektivcenter i de omraden som halls av de mer hardférda
frivilligbataljonerna och andra paramilitéra styrkor.’’

Foretradaren for KrymSOS menar att spanningarna mellan internflyktingar
och lokalbefolkning ar ganska héga och att det i centrala och vastra Ukraina
finns en stereotypisk bild av att manniskor fran Donbass éverlag har
separatistsympatier. Hon menar dock att detta mer &r en generell bild som
inte tar sig hotfulla uttryck pa individniva. Det ar knappast sa att ukrainsk
polis SI%JIIe underlata att skydda en internflykting om det skulle finnas ett
behov.

" R2P, 2015-09-07

’ Internationella organisationen D, 2015-09-07
’® Internationella organisationen C, 2015-09-08
"" Shelter Cluster, 2015-09-08

® KrymSOS, 2015-09-09
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Amnesty International bekraftar bilden av att det inte finns nagot specifikt
eller generellt hot mot internflyktingar som grupp. Enskilda individer som
kritiserar myndigheternas eller militarens hantering av konflikten riskerar
dock att betraktas som separatister och riskerar darmed rattsliga atgarder.
Detta har framforallt varit patagligt i de omraden i 6stra Ukraina som
tidigare var utom regeringskontroll men atertogs av ukrainsk militar under
sommaren 2014. H&mndaktioner har skett mot lokalbefolkning som sttt
separatisterna i form av réttsprocesser men dven kidnappningar och
forsvinnanden. Det finns ett tryck fran myndigheterna att atala personer
med separatistkopplingar. Artikel 110 i strafflagen om separatism® &r den
legala bas som anvands, vari alla atalpunkter passas in. De som har drabbats
ar framforallt tidigare makthavare och profilerade separatister men denna
typ av réattsliga processer har ocksa i enskilda fall anvants for att réja
affarskonkurrenter ur véagen eller for att 16sa personliga konflikter. De mer
allvarliga fall som uppmarksammats av Amnesty ar geografiskt
koncentrerade till kontaktlinjen och de omraden som befriats av ukrainska
styrkor. Den som bemannat en vagsparr eller deltagit i att storma en
byggnad eller pa annat satt stottat separatisterna riskerar att dra pa sig
ukrainska myndigheters uppmarksamhet. Detta ska dock inte enligt
Amnestys foretradare forvéxlas med en generell sékerhetsrisk for
internflyktingar utan det handlar om individer som faktiskt 6ppet stott
separatisterna.®

OHCHR uppger att det generellt sett inte ar nagra problem for en individ
fran Donbass att fly till en annan del av landet. Annorlunda forhaller det sig
det for de som stridit eller varit politiskt aktiva for den andra sidan. Det
finns dokumenterat att ukrainska styrkor begatt tortyrbrott och varit
ansvariga for mord och férsvinnanden. Det handlar dock knappast om
slumpmassiga dad utan snarare om hamndaktioner mot personer som
verkligen delat den separatistiska agendan eller deltagit i stridigheter. Denna
typ av brott utreds inte tillfredsstallande och det finns en pataglig brist vad
galler ansvarsutkravande nar det galler évergrepp fran militaren eller
frivilligbataljonerna. Det motsatta galler individer som anklagas for

7 Article 110. Trespass against territorial integrity and inviolability of Ukraine

1. Willful actions committed to change the territorial boundaries or national borders of
Ukraine in violation of the order provided for in the Constitution of Ukraine (254x/96-BP),
and also public appeals or distribution of materials with appeals to commit any such
actions, -

shall be punishable by restraint of liberty for a term up to three years, or imprisonment for
the same term.

2. Any such actions, as provided for by paragraph 1 of this Article, if committed by a
member of public authorities or repeated by any person, or committed by an organized
group, or combined with inflaming national or religious enmity, -

shall be punishable by restraint of liberty for a term of three to five years, or imprisonment
for the same term.

3. Any such actions, as provided for by paragraphs 1 and 2 of this Article, if they caused
the Killing of people or any other grave consequences, -

shall be punishable by imprisonment for a term of seven to twelve years.

Government of Ukraine, Criminal Code of Ukraine, 2001

% Al, 2015-09-11
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separatism. Det &r oklart i vilken utstrdckning de kan férvanta sig en réattvis
juridisk behandling av sitt &rende.®

En foretradare for den internationella organisationen B som Lifos
konsulterat betonar att det allménna sakerhetslaget for internflyktingar
maste ses ur perspektivet att konflikten i Ukraina inte &r nagon etnisk
konflikt. De allra flesta familjer ar blandade och i stérre delen av landet
talas bade ukrainska och ryska. Bilden som sprids fran ryskt hall att
konflikten ar baserad pa etnicitet ar fel. En person utan nagon sérskild
profil, oavsett etnicitet eller sprak, kan bosétta sig varsomhelst i landet utan
problem. Det handlar helt om den enskilda individen och inte om ursprung.
Det ar mojligt att personer som varit inblandade i konflikten har fatt
sakerhetstjanstens uppmarksamhet pa sig, men det finns inga indikationer pa
att "vanliga” personer fran Donbass skulle misstankliggoras. Visserligen har
det skett en social och ekonomisk nedgang i det regeringskontrollerade
Ukraina som medfort en allmén otrygghet men det rader inte ett repressivt
eller fortryckande politiskt klimat. De som eventuellt skulle kunna bli
myndigheternas maltavla ar de som haft starkt politiskt engagemang i
separatisternas sak eller som varit militart aktiva pa separatisternas sida. Det
forekommer att folk arresteras men det sker inte hur som helst och pa det
stora hela praglas den ukrainska staten av legalism. Over huvud taget har
konflikten préglats av punktvis intensiva stridigheter som dragit forbi och
civila har inte drabbats annat an i samband med de direkta stridigheterna. De
vanliga manniskor som kan vara utsatta for direkta sakerhetsrisker &r de som
lever langs kontaktlinjen.®

Ett problem som OHCHR enligt dess foretradare inte har tillrécklig
information om &r situationen for politiskt oppositionella i icke
regeringskontrollerade omraden. Foretradaren vet inte om dessa kan leva i
Ukraina. OHCHR har annu inte dgnat uppmarksamhet at detta och
foretradaren vet inte vilken profil sddana individer skulle kunna ha, men
resonerar kring att det skulle kunna galla personer som tidigare varit anti-
maidan men som sen hamnat pa fel sida i de maktkamper som forekommit
inom separatistrorelserna i Donbass.®

Foretradaren for den internationella organisationen B for ett liknande
resonemang. Individer i Donbass som hamnar i konflikt med de styrande
krafterna inom separatistrérelserna — personer som engagerat sig i
separatistrorelsen men satsat pa “fel kandidat” — kan vara en riskgrupp och
ha skyddsbehov gentemot saval separatistrorelsen som 6vriga Ukraina.®*

Foretrédare for den internationella organisationen A bekréftar liksom 6vriga
organisationer att det inte finns ndgot ménster av vald mot internflyktingar.
Foretradaren poangterar dock att det finns en potentiell sakerhetsaspekt i

8 OHCHR, 2015-09-11
82 Internationella organisationen B, 2015-09-10
% OHCHR, 2015-09-11
8 Internationella organisationen B, 2015-09-10
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relationerna mellan ukrainare fran 6stra respektive vastra delen av landet.
Den radande situationen i kombination med propaganda fran bada sidor
haller pa att splittra befolkningen. Det ar svart att identifiera skiljelinjerna
men faktorer som sprak, ursprung, etnicitet och politisk askadning kan
komma att ge upphov till sprickor i det ukrainska samhallet.®

% Internationella organisationen A, 2015-09-10
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5. Internflyktingars socioekonomiska situation och
forekomst av diskriminering

5.1. Knappa resurser och vissa spanningar

Enligt OCHAs representant har mottagarsamhéllena visat stor generositet
mot internflyktingar. Det ar befolkningen i mottagarsamhallena snarare an
ukrainska myndigheter eller det internationella samfundet som stallt upp for
dem som tvingats lamna sina hem. Tyvérr racker resurserna dock inte till
och detta har lett till spdnningar som med tiden har 6kat. Internflyktingar
upplevs ta resurser vad avser sjukvard, barnomsorg och skola. Det finns
ocksa en dimension av vi-och-dem som reflekterar stamningen i samhallet.
Barn pa dagis kan kallas separatister av sina klasskamrater och tjansteman
har hérts uttrycka sig nedlatande om internflyktingar.®

Awven foretradaren for den internationella organisationen D noterar att det i
konfliktens inledningsskede fanns en stor generositet bland ménniskor i
allménhet och att det civila samhallet mobiliserade for att ta emot
internflyktingar. Resurserna har nu minskat och den allménna situationen i
landet har lett till stigande priser och tuffare ekonomiska villkor.
Internflyktingar konkurrerar pa samma marknad som alla andra om bostéader
och arbeten och representanten menar att detta har lett till 6kade spanningar
i samhéllet i stort. Viss diskriminering har rapporterats mot internflyktingar.
Framforallt galler det pa bostadsmarknaden dér vissa hyresvardar inte
accepterar internflyktingar som hyresgaster. Enligt foretradaren visar ocksa
en studie som nyligen gjorts att internflyktingar upplevs ha battre tillgang
till offentlig service 4n andra medborgare.?’

Den representant fran IOM som Lifos talat med menar att attityden i vastra
Ukraina i viss man praglas av synen pa manliga internflyktingar som
forradare som inte stéller upp och strider for sitt land. Det handlar dock inte
om nagot systematiserat hat och i inledningskedet av konflikten var stodet
for internflyktingar generellt sett mycket stort. IOM har genomfort ett par
studier avseende diskriminering och stigma gentemot internflyktingar och
dessa visar att den sociala situationen ar anstrangd och att det forekommer
spanningar mellan mottagarsamhallen och internflyktingar. S&rskilt
framhalls Charkiv som en ort dar internflyktingar diskrimineras pa bostads-
och arbetsmarknaden.®®

Aven KrymSOS bekraftar att det finns en viss spanning mellan
befolkningen i mottagarsamhallen och internflyktingar. Spanningarna har
uppstatt dels genom den negativa medierapportering som speglat Donbass,
dels genom ménniskors egna erfarenheter nar exempelvis internflyktingar

% OCHA, 2015-09-07
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fatt ga fore i forskolekdn. KrymSOS foretradare ser langsiktigt boende och
arbete som det storsta problemen for internflyktingar. | dagslaget bor cirka
fem procent av internflyktingarna i kollektivcenter medan resten hyr privat.
Internflyktingar diskrimineras pa bostadsmarknaden da vissa fastighetsagare
vill inte ha internflyktingar som hyresgaster. De ser en potentiell risk i att
internflyktingar skulle kunna komma att hastigt Iamna bostéderna utan att
betala for sig och att de ar allmant opalitliga. | stader ar de hoga
hyresnivaerna ett problem. I princip alla pengar gar till hyra och mat. Pa
landsbygden ar forhallandena mer normala, kostnadsnivan lagre och det ar
vanligare att internflyktingar bor med slaktingar.®

Enligt UNHCR har tillgangen till bostad varit ett av de storsta bekymren for
internflyktingar, och befolkningsforflyttningarna har lett till snabbt stigande
hyror i manga stader, nagot som okat missndjet i mottagarsamhéllena och
bidragit till stigmatiseringen av internflyktingar.*°

Foretradaren for Shelter Cluster pekar pa stora skillnader i hur
internflyktingar lever. Nara kontaktlinjen bor manga internflyktingar i
kollektivcenter medan langre bort fran konflikzonen &r det framforallt i
privata bostader. Kollektivcentren ar fulla och det rader brist pa finansiella
resurser. | viss man underlattas situationen av att manga har erfarenhet av
boende i kommunalka under sovjettiden och klarar av att bo trangt och
samhushalla.®* Enligt OHCHR &r dock standarden ofta 1g pa
kollglétivcentren, med avsaknad av rinnande vatten, varme eller tillgang till
kok.

Givetvis paverkas aven internflyktingar av den allmanna ekonomiska krisen
i landet. KrymSOS foretradare konstaterar ocksa att det finns en stor grupp
valbestéllda internflyktingar som képt egendom i centrala eller vastra
Ukraina. Dessa har givetvis inga problem och kontaktar knappast
hjalporganisationer. I princip &r det den ekonomiska situationen som avgor
hur utsatt individen &r.>® OHCHR uppger att reell inkomst sedan december
2014 har minskat med 23.5 procent och priser for basvaror 6kat med 40.7
procent.**

OHCHRs representant har hort talas om slitningar i vissa samhéallen. Den
ekonomiska situationen i landet &r anstrangd och resonemang av typen
"varfor kommer de hit och far hjalp” forekommer. Detta ar inget generellt,
storskaligt problem, men tendenser finns pa vissa hall. Om den ekonomiska
situationen forvarras an mer kan bemétandet av internflyktingar bli &nnu

8 KrymSOS, 2015-09-09

% UNHCR, International Protection Considerations Related to the Developments in
Ukraine - Update 111, 2015-09-01, s. 9
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%2 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine 16 May to 15 August 2015,
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samre. Diskriminering ar inte nagot stort problem dven om det forekommer
bostadsannonser som sager att internflyktingar inte &r valkomna som
hyresgaster. Internflyktingarnas storsta problem &r samma socioekonomiska
problem som alla andra i samhallet ar paverkade av. Den ekonomiska
situationen i landet ar svar for alla grupper.®

Enligt representanter for Norges ambassad i Kiev har de omraden som tagit
emot manga internflyktingar drabbats av uttréttning och det férekommer
mindre spanningar mellan lokalbefolkningen och internflyktingar. Den
egentliga orsaken till spanningarna &r inte internflyktingarna i sig utan det
hela bottnar i resursbrister. Bland annat betraktas det som orattvist att
internflyktingar inte mobiliserats i nagon storre utstrackning. Pa det stora
hela har internflyktingar dock fatt ett mycket gott mottagande i 6vriga delar
av landet och integrationen har fungerat val.*

P2P konstaterar att Ukraina aven fore konflikten led av hog arbetsloshet.
Det ekonomiska laget har nu blivit an varre och manga internflyktingar har
svart att hitta arbete. Detta leder till att manga inte ser nagon framtid i
Ukraina och soker sig utomlands och ansoker om asyl pa socioekonomiska
grunder. En stor andel av mannen fran 6stra Ukraina har arbetat hela sina liv
i gruvor och deras arbetslivserfarenhet ar inte vad som efterfragas pa
arbetsmarknaden i centrala och vastra Ukraina. Vad galler tillgang till
samhallsservice har den som ar registrerad som internflykting samma
rattigheter som alla andra p& samma ort.*’ Foretradaren fér KrymSOS
menar att diskrimineringen inom arbetsmarknaden inte &r lika synlig men att
de kvalifikationer som kravs saknas ofta av internflyktingarna fran
Donbass.*

Representanten for den internationella organisationen C séger vidare att det
finns vissa skillnader i allmanhetens syn pa internflyktingar fran Donbass
respektive Krim. Medan internflyktingar fran Donbass ibland kan ses med
viss skepsis ar de som lamnat Krim mer en symbol fér motstandet mot
Ryssland. Internflyktingarna fran Krim ar mycket farre och har varit i det
6vriga Ukraina en langre tid. Registreringsprocessen ar dock mycket mer
komplicerad for internflyktingar fran Krim, aven om ukrainska myndigheter
forsoker harmoniera lagstiftningen kring internflyktingar. Internflyktingar
fran Donbass har fatt mer av myndigheternas uppmarksamhet och
lagstiftningen ar anpassad for dem. *° IOMs foretradare framhéller
registeringsprocessen som ett av de storsta problemomradena for
internflyktingar. Processen ar byrakratiskt komplicerad och for att behalla
sociala formaner maste en omregistrering goras efter sex ménader.'®

% OHCHR, 2015-09-11
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Enligt representanten for den internationella organisationen C ar
utbetalningar av det ekonomiska statliga bistandet till internflyktingar
inkonsekvent och opalitligt. De oblast som har flest internflyktingar &r
ocksa de som har mest problem. Langre vasterut dar internflyktingarna ar
betydligt farre ar problemen mindre.™®

Foretréddaren den internationella organisationen C har inte hort talas om
nagra problem for internflyktingar att fa tillgang till sjukvard.
Sjukvardssystemet ar lika daligt for alla och ofta kravs det mutor och att
patienten sjalv bekostar lakemedel etc.'%? Enligt KymSOS har
internflyktingar tillgang till fri medicinsk vard pa samma villkor som alla
andra ukrainare. | praktiken ar dock sjukvardssystemet korrupt och det kréavs
mutor for att fa bra behandling. Det sker ingen egentlig diskriminering mot
internflyktingar inom sjukvarden men resurserna ar anstrangda just nu och
de som varit fast boende en langre tid har skapat kontakter och kanaler som
gor att de kan f& béttre pris 4n nyanlanda.'®

I en undersokning utférd av ett antal internationella hjalporganisationer
uppger 31 procent av de tillfragade internflyktingarna i Donbass och i
Dnipropetrovsk, Charkiv och Zaparizhia oblast att de upplever svarigheter
att fa tillgang till sjukvard. I huvudsak uppges det bero pa ekonomiska skal
da priser for bade vard och mediciner stigit. Sjukvardssystemet anses dock
vara underfinansierat sedan tidigare, sa dagens problem kopplar
rapportforfattarna samman med en problematik som fanns redan innan
maktskiftet 2014 och som inte &r unik for internflyktingar.'® OHCHR
skriver att organisationen tagit emot ett antal individuella klagomal om att
internflyktingar i Odessa vagrats vard. Det har handlat om ambulanser som
inte aker till kollektivcenter eller till bosattningar med romer. Det har dven
forekommit att sjukhus vagrat ta emot internflyktingar.'® UNHCR
framhaller sarskilt att tillgang till medicin kan vara ett problem, da de
subventionerade medicinpriser manga pensionarer har ratt till inte gar att fa i
mottagningskommunerna. | vissa fall rader dven brist pa mediciner, framfor
allt for patienter med HIV eller multiresistent tuberkulos.*®

UNICEF for fram barn som en osynlig del av konflikten i dstra Ukraina.
Drygt sju procent av barnen i 6stra Ukraina &r internflyktingar och den
belastning det innebar for mottagande samhallen skapar spanningar. Den
fast boende befolkningen ser internflyktingar ga fore i dagiskéer och
prioriteras framfor deras egna. Detta skapar spanningar i samhéllet och det

101 |nternationella organisationen C, 2015-09-08
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finns risk att dessa forvarras. Med internflyktingarna flyttar den politiska
konflikten vasterut. Det finns tydliga tendenser till en vi-och-dem-mentalitet
i samhallet, de statliga institutionerna ar fragila och manga samhallen har
absorberat vad de kan. Formellt sett har alla registrerade internflyktingar
samma rattigheter som alla lokalt boende och pa det stora hela fungerar
systemet. VVad géller barn &r problemet storst for dem som inte kunnat
registrera sig pa grund av att de flytt tillsammans med nagon annan &n
sin/sina legala vardnadshavare. Utan en vardnadshavare har de inte
mojlighet att registrera sig som internflyktingar och riskerar att hamna
utanfor systemet.*”’

I en undersokning uppger 88 procent av internflyktinghushallen bosatta i
Dnipropetrovsk, Charkiv och Zaparizhia oblast att barnen gar i skolan. Det
mest problematiska laget &r i den av Ukraina kontrollerade delen av
Donetsk, dar endast 45 procent av barnen gar i skolan. De framsta
anledningarna till detta uppges vara férstorda skolbyggnader, sjukdom och
resursbrist.'®® Det finns rapporter om stigmatisering av internflyktingbarn
och studenter med avgangsbetyg fran de icke regeringskontrollerade delarna
uppges ha problem vid antagning till universitetet, da Utbildningsministeriet
inte godkanner deras avgangsbetyg.®

Utbildning ar generellt sett ett mindre problem &n sjukvarden medan
barnomsorgen &r hart belastad. Det &r vanligt att man kan behova koa i tre ar
for en dagisplats. Brister i det sociala systemet har medfért att manga
internflyktingar atervant till icke-regeringskontrollerat omrade.**°

Amnesty Internationals foretrddare konstaterar att spanningarna mellan
manniskor i Gstra och vastra delen av landet har 6kat med konflikten. Det
finns en skepsis mellan lokalbefolkningen och internflyktingar som enligt
foretradaren i stor utstrackning beror pa rysk propaganda. Den klyfta som
alltid funnits mellan 6stra och vastra Ukraina har forstarkts.
Donbassbefolkningen &r radda for vad som hander i véast och arméns
misslyckanden har ¢kat misstron mot de ukrainska myndigheterna. Detta
har forstarkts genom den periodvis urskillningslosa artilleribeskjutningen.
Denna 6msesidiga skepsis far genomslag i alla sektorer i samhallet men
aven om det finns ett moment av misstanksamhet integrerat ar det
huvudsakliga problemet att lokalbefolkning och internflyktingar konkurrerar
om samma begransade resurser/tillgangar. En annan viktig faktor som
paverkar internflyktingarna fran 6stra Ukraina ar att de inte kanner sig
politiskt representerade i vast.***

" UNICEF, 2015-09-09
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Enligt foretradare for UNDP kanner manga fran Donbassregionen att de for
narvarande inte ar politiskt representerade vare sig nationellt eller lokalt och
har en kédnsla av att vara besegrade. Samtidigt finns kvarlevorna av en
sovjetisk administrativ apparat som skapar praktiska problem.
Propiskasystem, arbetsbdcker och andra administrativa hinder gor att det
blir svart att fa tillgang till den sociala service som finns for den som
befinner sig utanfor sin hemort. Givetvis belastas de samhéllen som tar emot
internflyktingar men det &r inte alltid latt att konstatera om det &r
internflyktingarna eller lokalbefolkningen som utsétts for de hardaste
provningarna. Exempelvis ligger det regionala sjukhuset i Donetsk oblast i
Donetsk och behover darfor ateretableras pa regeringskontrollerat
omrade.'*?

De representanter for den internationella organisationen A som Lifos talat
med menar att diskriminering gentemot internflyktingar fran st ar ett
problem som maste tas pa allvar. | och med beslutet att isolera 6stra Ukraina
kanner sig Donbassbefolkningen 6vergiven av regeringen och saknar
politisk representation. Det dr svart for internflyktingar att hitta arbete och
bostad vilket forsvarar integrationen i samhéllet. Eventuellt kan personer
som flyr nu komma att betraktas med mer misstanksamhet da de valt att
stanna kvar langre pa icke regeringskontrollerat omrade. Det &r svart att i
nulaget peka ut nagra sarskilda grupper som diskriminerade men i den man
konflikter forekommer sa ar det i form av en Gst-vast dimension snarare &n
langs sprakliga eller etniska linjer.™**

Enligt UNDPs foretradare har konflikten i Ukraina lett till slitningar i det
sociala kontraktet mellan de olika regionerna i Ukraina. Historiskt sett har
Ukraina ingen erfarenhet av liknande situationer och det engagemang som
inledningsvis visades gentemot internflyktingar har borjat falna. En studie
som UNDP genomfort visar att svarigheter pa bostads- och
arbetsmarknaden ar vad som gor internflyktingar mest utsatta. Tilltron till
statliga institutioner &r mycket Iag och fér manga internflyktingar har den
redan laga tilltron spétts pa ytterligare av rysk propaganda. De regionala
myndigheterna ar dock medvetna om problemen och tar dessa pa allvar.
Stora ekonomiska och organisatoriska resurser har tillférts regionerna
genom ett starkt civilt samhalle. | viss man dverskuggar fokuseringen pa
internflyktingar den egentliga problematiken for manga individer fran
Donbassregionen.

Aven enligt foretradare for det ukrainska socialdepartementet ar de tva
storsta problemen relaterade till internflyktingars bostader och arbete.
Situationen kommer att krdva omfattande nybyggnationer av bostadshus och
det krévs reformering av den statliga arbetsformedlingen. Pa kort sikt ar ett
atervandande omojligt for det flesta och att hitta arbete som ger en adekvat
inkomst blir da centralt. Arbetslagstiftningen har andrats for att uppmuntra
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anstallningen av internflyktingar och i ett nasta steg ska ett program fér
social anpassning och integration antas av regeringen. Enligt departementets
foretradare ligger nyckeln till framgang i att konsolidera alla statliga
insatser.°

5.2. Sarskilda grupper

Det finns anledning att har, pa ett icke-uttdmande vis, lyfta fram situationen
for ett antal grupper av internflyktingar utéver den allméanna genomgang
som skett har.

5.2.1. Romer

Enligt foretradare for den internationella organisationen D dr situationen for
romer svar. De diskrimineras och har svarigheter med att registrera sig som
internflyktingar eftersom det kravs dokumentation, nagot manga romer
saknar. Manga andra internflyktingar har svart att finna arbete etc., men de
kan i alla fall fa visst stod i det lokala samhallet. Detta galler inte romer som
darfor ar mer srbara.**® Aven UNHCR pekar pd dokumentléshet som en
bidragande faktor for romers utsatthet utover deras marginaliserade stallning
i samhallet. UNHCR konstaterar ocksa att det generellt bland romer saknas
kunskap om vikten och fordelarna att registrera sig som internflykting.**’

Enligt foretradaren for KrymSOS har den romska befolkningen haft det
problematiskt, framforallt i september 2014 nar manga lamnade sina
hemorter. | icke-regeringskontrollerade omraden har de blivit maltavlor for
grupper utan regeringsanknytning. | regeringsstyrda omraden ar de som
tidigare fortfarande marginaliserade, segregerade och diskriminerade.
Romer fran Donbass har sokt sig till befintliga romska bosattningar. Det
finns en stor population romer i Dzhelinsk men manga saknar pengar att
aka. Forhallanden som rader dar beskriver foretradaren som hemska. Romer
stannar ofta néra kontaktlinjen och har inte pengar for att resa vidare. En del
initiativ har tagits for att hjalpa romska internflyktingar, framférallt av
romska organisationer, men det ar svart. Romer saknar ofta registrering och
haller sig undan uppmarksamhet och flyttar runt. Aven hjalporganisationer
inriktade mot romer kan sakna kontakt med folkgruppen. Ukrainska
myndigheter gor ingenting, s& som forut.*®

5.2.2. Krimtatarer

Det foreligger enligt foretradaren for R2P inga klagomal fran krimtatarer
om diskriminering i registreringsproceduren baserad pa etnicitet. Enligt
samma foretradare férekommer det inte heller lika mycket information om
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diskriminering av internflyktingar fran Krim, jamfort med internflyktingar
fran de ostra delarna av landet. ™

Enligt foretradaren for KrymSOS far krimtatarer, saval religiosa som icke
religiosa, stod fran den ukrainska regeringen. Krimtatarer har fatt ett gott
rykte i det ukrainska samhéallet som motstandare till den ryska ockupationen
av Krim som tvingades lamna pa grund av sin politiska askadning. Det finns
en kansla av solidaritet gentemot tatarerna och den ukrainska nationella
identiteten forandras till att inkludera tatarerna. Det finns en skillnad i hur
vardsamhéllena betraktar internflyktingar: folk fran Krim ses som
ockupationsmotstandare och folk fran de 6stra delarna ses som
separatister.*?°

5.2.3. Barn utan vardnadshavare

For att ett barn ska registreras som internflykting kravs enligt resolution 509
godkannande av barnets formyndare.** Protection Cluster skriver i en
situationsuppdatering att det krdvs ett notariserat dokument underskrivet av
foraldrarna eller vardnadshavarna for att ndgon annan ska kunna etablera
formyndarskap och pa sa satt ha mojlighet att registrera barnet. De flesta
notariekontor har stangts ned i de omraden som inte kontrolleras av
myndigheterna, vilket gor det ndrmast omgjligt att notarisera
dokumenten.*? De sociala myndigheterna har heller inga krav pé sig att
registrera dessa barn.'?

Foretradare for UNICEF uppmarksammar att internflyende barn som inte
har sina foraldrar/vardnadshavare med sig riskerar att placeras i institution.
Detta kan till och med ske med motiveringen att det &r sakrast for barnet.
Vissa barn har placerats i institutioner efter att konflikten borjat for att
foraldrarna upplever att de inte har resurser att sjalva ta hand om barnet.
Andra slaktingar an foraldrar far inte skriva in barn i skolan exempelvis,
vilket innebar att det ar problematiskt nér andra slaktingar tar hand om ett
barn. Barn som atervander till Ukraina och som pa satt som beskrivs ovan
inte kan registreras hamnar pa institution utan mojligheter att utvecklas och
exponerade for risker.'?*
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6. Lifos slutsatser

6.1. Rysk propaganda

Parallellt med den vépnade konflikten i 6stra Ukraina har ett
propagandakrig utspelat sig mellan Ryssland och Ukraina. Den ukrainska
ledningen har i rysk, statskontrollerad media pekats ut som fascistisk och
som en fiende till Donbassbefolkningen. En bild har malats upp dar
nationalister harjar och att den som talar ryska pa gatan riskerar att
misshandlas och att myndigheterna ser alla internflyktingar som maltavlor.
Detta forstarks av ménniskors egna upplevelser dar de utsatts for
artilleribeskjutning och de ukrainska myndigheterna blockerat all social
service i de icke-regeringskontrollerade omradena. Kallor som Lifos
konsulterat pekar ocksa pa det faktum att manga Ukrainare aldrig besokt
andra delar av landet an dar de har sin hemvist.

Aven om den politiska agendan i Ukraina i 6kad utstrackning har tydliga
nationalistiska inslag stammer den bild som malats upp i den ryska
propagandan inte 6verens med verkligheten. Konflikten i Ukraina &r inte en
konflikt baserad pa etnisk eller lingvistisk bakgrund. Manga ukrainare
kommer fran familjer med blandade modersmal och blandat etniskt
ursprung och beharskar bada spraken. Den etnolingvistiska
konfliktdimensionen har skapats for att elda pa en konflikt som egentligen
handlar om orientering mot vést eller bevarande av Janukovitjregimens
politiska orientering med starkt inflytande fran Ryssland.

6.2. Trender i antal och férutsattningar

| borjan av september var de ukrainska myndigheternas officiella antal
registrerade internflyktingar 1 475 000. Palitligheten i denna uppgift
ifragasétts av flertalet av de kéllor som Lifos konsulterat. A ena sidan talar
faktorer for att det officiella antalet registrerade internflyktingar ar en
underskattning: att de facto internflyktingar inte ar registrerade eftersom de
misslyckats med detta (bl.a. pga. avsaknad av handlingar); att de saknat
ekonomiska incitament att registrera sig; att de undvikit att registrera sig
eftersom de annars befarar att de ska mobiliseras for militartjanstgoring eller
att det kan bli kant for separatistrorelserna i Donbass att de registrerats som
internflyktingar och att de med detta som grund ska tillskrivas en
proukrainsk politisk uppfattning. A andra sidan identifierar kéllor faktorer
som innebér att det officiella antalet registrerade internflyktingar &r en
Overskattning: dubbelregistreringar (i synnerhet i samband med att ansvaret
for registrering av internflyktingar 6vergick fran Katastrofmyndigheten till
Socialministeriet); att individer sedan ukrainska myndigheter evakuerade
alla administrativa funktioner och stoppade alla sociala transfereringar till
omraden utom deras kontroll hosten 2014 har registrerat sig som
internflyktingar, trots att de i praktiken fortfarande bor pa sina hemorter i
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icke-regeringskontrollerade omraden, for att fortsatt kunna erhalla sociala
formaner (i synnerhet forefaller detta gélla pensionsutbetalningar); att
personer atervant till sina hemorter i icke-regeringskontrollerat omrade men
fortsatt ar registrerade som internflyktingar.

Sammanfattningsvis kan Lifos konstatera att de flesta centrala
internationella aktérer som konsulterats ar av uppfattningen att det faktiska
antalet internflyktingar sannolikt ar lagre (ev. mycket lagre) an vad det
officiella antalet registrerade internflyktingar indikerar.

En knapp majoritet av alla registrerade internflyktingar befinner sig i de
regeringskontrollerade delarna av Donbass. Situationen dér har inte varit
denna rapports primara fokus (jamfor avsnitt 1.2 och se vidare under avsnitt
6.3), men det kan konstateras att forhallandena for internflyktingar och
andra boende dar, framst narmare frontlinjen, skiljer sig i jamforelse med
andra delar av de regeringskontrollerade delarna av Ukraina. Utover
sakerhetsmassiga risker pekar flera kallor pa en svarare humanitar situation
som riskerar att forvarras.

6.3. Ukrainsk beredskap och respons

Ukraina stod i allt vésentligt och i en mangd avseenden oftrberett infér den
handelseutveckling som tog fart efter revolutionen som fullbordades i
februari 2014. Lagstiftning kring internflyktingars réttigheter saknades och
aven i ovrigt saknades beredskap och resurser for att moéta ett stort antal
internflyktingars grundldggande behov. Sérskilt i inledningen av konflikten,
men fortfarande i tdmligen hog grad, var det genorisitet och
mobiliseringskraft i det civila samhéllet som till storsta delen svarade mot
internflyktingars behov.

Proceduren for att registrera sig som internflyktingar beskrivs av flera kallor
som mycket byrakratisk. Aven om de flesta de facto internflyktingar som
forsoker registrera sig ocksa forefaller lyckas med detta, finns for ett antal
grupper och i vissa situationer allvarliga hinder: den regeringsforteckning
éver orter varifran personer som lamnat sina hem pa grund av konflikten ska
betraktas som internflyktingar ar inte komplett; personer som bott pa annan
ort an d&r man varit folkbokford om folkbokforingsorten inte finns upptagen
i forteckningen; personer som forlorat eller sedan tidigare saknar
dokumentation (i det senare fallet sarskilt personer av romsk etnicitet);
nyfodda barn med fodelsebevis utfardade i icke-regeringskontrollerade
omraden i Donbass; barn utan vardnadshavare. Darutéver beskriver flera
kéllor att rattstillampningen i registreringsfragor skiljer sig regionalt — i
sammanhanget kan noteras att en kalla redogor for att regionala
myndigheter i Kharkiv har underlatit att registrera internflyktingar som inte
kunnat visa att anhoriga ar bosatta dar.
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Aven om det legala ramverket idag har utvecklats finns fortfarande brister,
glapp och motstridigheter. Det finns en godtycklighet i vilka lagar som
appliceras, vilket kan leda till olika bedémningar i snarlika fall. Det finns
ocksa diskrepanser mellan regler for internflyktingar fran Krim och fran
Donbass. Flera lagforandringar ar aktuella som om de antas skulle 16sa
manga av de problem som tas upp under avsnitt 3.2 i den har rapporten.
Lagforslag 2166 skulle ge statslésa och utlanningar med permanent
uppehallstillstand ratt att registrera sig som internflyktingar;
registreringsprocessen skulle bli smidigare och inte avgransas pa
ursprungsort; kontroll av bostadsadress skulle avskaffas; registreringen
skulle galla tills vidare och inte sex manader i taget; och en vég for
Overklagan skulle skapas. Ytterligare resolutioner kommer att, om lag 2166
antas, foreslas som ger andra an foraldrarna ratt att registrera ett barn som
internflykting. Aven socialtjansten skulle da fa ratt att registrera ett
ensamkommande barn. Ytterligare ett lagforslag, 2254, skulle ge lokala
myndigheter ansvar dver ensamkommande barn.*?

De foreslagna forandringarna till trots (och har kan det vara bra att halla i
minnet en kélla som papekade att de ukrainska myndigheterna &r bra pa
handlingsplaner som sedan inte alltid implementeras pa énskvart satt) sa
finns fortfarande hal i lagstiftningen dar bland annat dokumentlésa inte
inkluderas. De regionala myndigheterna som genomfor registreringen
kommer dven fortsattningsvis vara fria att anvanda sig av de mer restriktiva
resolutionerna istallet fér den mer allmént formulerade, och darmed mindre
exkluderande, nationella lagstiftningen.

6.4. Sakerhetssituationen, socioekonomi och
diskriminering

Enligt de kéllor Lifos konsulterat finns det inget som talar for att
internflyktingar generellt sett skulle vara utsatta for nagon sarskild
sakerhetproblematik i Ukraina. Snarare ar situationen sadan att
internflyktingar, i vart fall i konfliktens linda, tagits emot mycket val i
vardsamhéllena. Pa grund av det allméanna ekonomiska laget i Ukraina och
det faktum att konflikten blivit utdragen har dock pafrestningarna pa
vardsamhallen blivit storre an véntat vilket lett till en sorts utmattning och
darmed mindre vilja och formaga att ta emot och integrera internflyktingar.

Ett flertal kéllor resonerar kring spanningar i samhéllet mellan
vardsamhallen och internflyktingar — som dels forefaller relatera till just
resursutmattning men ocksa kan reflektera de senaste arens utveckling, den
politiskt betingade splittringen mellan st och vast och att det i ndgon man
ses med misstanksamhet pa manniskor/man fran Donbass — men ingen
rapporterar om att sadana spanningar har lett eller leder till nagra
valdsyttringar.

125 protection Cluster Ukraine, Update on IDP Registration, 2015-08, s. 1-2
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Direkta sakerhetsaspekter som &ven kan beréra internflyktingar ar

egentligen bara relevant att tala om i omraden som ligger i nara anslutning
till kontaktlinjen — dels under militara operationer, dels pa grund av riktade
hamndaktioner som drabbat personer ur lokalbefolkning (i synnerhet under
sommaren 2014) i samband med att omraden atererévrats fran separatister.

Situationen &r dock annorlunda for personer som varit direkt inblandade i
separatistisk verksamhet eller som pa annat satt genom sitt agerande har
uppmérksammats och uppfattas av ukrainska myndigheter som
proseparatistiska. Sadana personer kan riskera allvarliga utomréttsliga
atgarder eller rattegangar dar de riskerar att inte fa en rattvis behandling.

Det dr viktigt att understryka att den ukrainska internflyktingpopulationen &r
en heterogen grupp med vitt skilda forutsattningar. | gruppen aterfinns
véalbestallda och andra med goda forutséttningar att etablera sig pa en ny
hemort. Manga internflyktingar lever dock under svara forhallanden. Det
ekonomiska bistand man som registrerad internflykting ar berattigad till ar
for de flesta inte i narheten av att tacka grundlaggande behov, dan mindre sa
for personer med sarskilda behov. Den svara ekonomiska situationen som
rader delas av en stor méangd av den ukrainska befolkningen.

Det finns inga formella begransningar i registrerade internflyktingars
tillgang till bostads- och arbetsmarknad och registrerade internflyktingar har
formellt sett tillgang till sjukvard (hér bor dock den utbredda korruptionen
noteras) och skolgang pa samma villkor som 6vriga befolkningen. Flertalet
av de kéllor som Lifos konsulterat rapporterar om viss diskriminering av
internflyktingar. Aven med beaktande av dessa rapporter samt de
spanningar som flera kallor uppmarksammar, kan det inte sagas finnas nagra
indikationer pa att det skulle férekomma en systematisk diskriminering av
internflyktingar, varken pa bostads- och arbetsmarknaden, inom sjukvarden
eller inom barnomsorg och skolvéasendet. Daremot maste tas i beaktande de
sarskilda svarigheter som det innebér att som internflykting i ett ekonomiskt
och socialt mycket anstrangt samhalle ha ryckts upp fran sina tidigare liv
och manga ganger sakna natverk och kontakter pa sin nya vistelseort.
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