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PROFILE SUMMARY

More than one million internally displaced people ignored by the international
community

A government decision o cancel elections in 1991 sparked off fighting between government forces and
Islamist groups that ravaged Algeria throughout the 1990s. As government forces gained control in the
mafjor towns, armed attacks, massacrey and large-scale hwman rights violations cantinued in rural areas,
leading to massive displacement from the countryside to the outskirts of nearby cities. The precise number
of Algerians displaced by the political violence is impossible to assess given the information void that has
pervaded the conflict in Algeria since its onset. The European Union estimates that violence has displaced
niore than one million people, while others say the number is as high as 1.5 million. According to
available sources, the large majority Is still displaced. Despite government incentives, most are
discouraged to return by the security sitwation and lack of basic infrastructure in their home villages.
Internally displaced in Algeria have not received any international assistance as Algerian authorities have
denied access to the affected population, nor have the UN and other international actors tried to address
their situation. Local media have regularly documented the misery of the displaced and their precarious
living conditions. It ts high time that this issue be addressed in cooperation with the Algerian authorities in
order to get an overview of the actual number and particular needs of the internally displaced population.

Background

The current violence in Algeria was triggered by an army-backed coup in Decemnber 1991 that blocked the
electoral victory of the Istamic Salvation Front (FIS) over the National Liberation Front (FLN), the then
ruling party and political heir of the Algerian revolution. An army-backed High Council of State headed by
a FLN representative was set up in January 1992 and the FIS was dissolved during the following month. In
responsc, the Islamic Salvation Army (AIS), an armed group affiliated to FIS, launched a violent campaign
aimed at bringing down the new regime. Thousands of Algerians supported the opposition campaign, and
violence quickly spread throughout the country. Between 1992 and 1998 Algerie was in o state of virtual
civil war as fighting intensified between the military-backed regime and a number of, sometimes
conflicting, factions that sprang up within the AIS (1CG 2000, UN January 2003),

This brutal conflict has claimed the lives of an estimated 100,000-200,000 people. A further 7,000 people
arrested by security forces and their allies have "disappeared” and remain unaccounted for (EU 2002; HRW
2003; FIDH 17 March 2003). Duning the height of the cnsis, some 1,200 people were reportedly killed cach
month, victims of barbarous massacres, indiscriminate armed attacks and assassinations (1CG October 2000
Executive Summary). The Islamic Armed Group (GIA), notorious for its brutality, was said to be
responsible for the bulk of the violence (HRW 2000). However, government scourity forces were also to
blume for direct abuses of human rights as well as the repeated failure to protect civilians from attacks
{Murtinez Apeil 2003; Cobken 6 December 1999). Women were ofien the targets of this ruthless violence
und faced abduction, slavery, rape and later execution (HRW 2000; HRW 2004), The sctivities of self-
defense groups, legalised by a 1997 law, have also added 1o the msecurity as some of the leaders of these
groups reporiedly have evolved into local war lords, terrorising the population themselves. Between
150,000-200,000 people joined these militia groups and another 80,000 others were recruited as communal
guards, They were sll armed by the military (Sidhoum, December 2003).

The sceurity situation in Algeria has improved considerably during recent years, The death tell due to the
conflict was down to 1,100 people (900 according to official estimates) during 2003 and security has
returned to the larger metropolitan centres (Middle East Online 19 December 2003; USDOS 27 February
2004). However, residual cells of the GIA and the Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC)
continued to terrorise the local population in the east and west of the country throughout 2002 (HRW 2003;



Al 2003; Strategic Comments August 2003). Although more sporadic, there were also regular reports of
attacks and intimidation by extremist groups during 2003 (e.g. le Matin 7 and 27 Janvary 2003; Middle
East Online |1 February 2004; I'Expression 31 March and 25 June 2003; BBC News 27 May 2003; El
Watan 30 July 2003).

During recent years, violence hns been worst in the Kabylic region to the east of Algiers, the hills around
the Mitidjz plain as well as the province of Medea to the south and southwest of Algiers, the provinces of
Chlef and Ain Defla in the west and the Bama and Jijel provinces in the cast (UK Home Office, 1/2004),

Estimates of the number of armed extremists still active range from 650 (by the military) to 2,000-5,000 for
the GSPC and from 70 (by the military) to several hundred for the GIA (Middle East Online 19 December
2003 and 11 February 2004; Strategic Comments August 2003). Dozens of members of armed groups who
had surrendered to the authorities under the “Civil Concord”, an amnesty for fighters who agreed to lay
down arms by mid-Januiry 2000, have reportedly rejoined armed groups (Al 2003).

A commission has been appointed to examine the case of the more than 7,000 who dissppeared, but
President Bouteflika's government has made little effort to seck justice for the thousands of victims of the
conflict, Perpetrators of crimes, both members of govemment security forces and anmed self-defense
groups, continue to enjoy impunity (Al 28 November 2003; US DOS March 2003). The govemment has,
despite mounting interational and domestic pressure, so far refused to declare an end to the state of
emergency that has been in place since 1992 (Reuters |5 February 2004). Also, there are speculations that
violence will increase prior to presidential elections in April 2004.

Numbers and pattern of displacement

In recent years incidents of displacement have mainly been reported from rural arcas where the focal
population has fled massacres, armed attacks and large-scale human rights violations. Threats and
intimidation by local guerilla groups have also led many to leave their homes. Another direct cause of
displacement hss been the destruction and theft of crops and agricultural property by extremist groups. It
was reported, for example, that such incidents led o massive population displacements near Relizane in
July 2002 (le Quotidien d'Oran 31 fuly 2002),

Most of the displaced fled to the relative safety of nearby cities where they Tive with family and friends, or
find refuge in shanty-towns, rather than live in camps or shelters. It is theeefore very difficult to assess the
actual number of displaced with any accuracy. There are no available estimates from international
organisations because the Algenan suthorities have denied access to the affected arcas.

UNDP acknowledges a clear link betwoen the violence and the aggravated rurel exodus during the 1990s
but makes no estimates, while the European Union, on the other hand, states that violence displaced over
one million people. Several newspapers report massive displacement from rural arcas because of the
security situation, with one estimating that 1.5 million had fled as of the end of 2002. Another source
cstimates that more than 1.3 million people displaced by violence continue to live as internally displaced in
the periphery of the big towns (1'Expression 18 November 2002: Martinez March 2003; EU Stratcgy 2002-
2006, p.38; UNDP 2001, National Poverty Eradication Plan).

Disaggregated information found on this subject is fragmented and only gives & scattered image of the
extent of the problem. Local media states that 300,000 live as mnternally displaced in the province of
Medea, 125,000 in Jijel, 90,000 (15.000 families) in Chlef. 66,000 (11,000 familics) in Ain Defla, 30,000 in
Tiaret, and 30,000 in Saida. Also, tens of thousands fled the violence and took shelter in the outskirts of
Oran (Le soir d'Algerie 11 September 2003; EI Watan 4 August 2003; 20 November 2002; 12 November
2002; 6 August 2002: UNDP 2001-programme pilote-Oran 2001-2005), There is no information about the
internally displaced in Algiers, although it is likely that many also moved to the outskirts of the capital city.



Internal displacement from nural areas over the last decade should be seen in the context of 8 more general
urbanisation process where unemployment and poverty have led to widespread cconomic migration into
towns. According to one newspaper, close to five million people left the countryside for urban arcas
between 1977 and 1998 (e Matin 8 September 2002).

Subsistence needs

Algeria is facing a range of more general economic and social problems which leave those intemally
displaced particularly vulnerable, The worst-hit regions suffer from unemployment rates of over 35 per
cent, widespread poverty, social exclusion and malnutrition. A massive influx of people flecing armed
attacks from oxtremist groups has added more pressure to the overall situation, and as a consequence living
conditions have further deteriorated in the shanty-towns of the mujor urbun centres, Several newspapers
have documented the decline in urban living conditions desenbing the beeakdown of sanitation systems, the
lack of dnnkable water, overcrowded households and insufficient schooling facilities. Added to this already
desperate situation, many of the displaced also face psychologicsl trauma (FIDH 2001; EI Waian 12
November 2002; 23 September 2002; 6 August 2002; Tribune d'Algerie 20 January 2004; I"Expression 3
Junuary 2004; 8 January 2004),

The enommous population movements in recent years led to an acute housing shonage in urban areas.
According to UNDP, Algenia has one of the world's highest housing occupancy rates, and the government
estimates that the country has un immediate shortfall of 1.5 million housing units (US DOS Bureau of Near
Eastern Affairs November 2003). On several occasions, the housing shortage has pushed the authorities
into relocating people due to construction projects. The affected families have mn general been provided
with alternative housing, while internally displaced have sometimes been expelled without receiving
compensation. There are also cases where the authoritics have destroyed the shantytowns where internally
displaced have been living in order to make sure that the sites would not be re-occupied (El Watan 20
December 2003, le Quotidien d'Oran 21 November 2002),

Return

In general, the security situation in Algenia has so far not allowed for a mass return of the displaced
popu stion, since armed attacks and massacres dre still pccurring. People have also been discouraged from
retuming to their home villages because living conditions in the countryside can be even harder than in the
town, with an absence of drinkable water, poor general infrastructure, as well as 8 {ack of health facilities,
Despite this situation, the government docs encourage the return of the displaced to their home villages.
The authorities have tried, for example, to re-populate villages by promising direet financial assistance to
returmnees as well as implementing programmes to rehabilitate houses, increase employment and revitalise
the agricultural sector that suffered during the 1990s. Despite these intentions, the reality remains grim and
cffectively hampers sustainable return,

According to on¢ source, between 50,000 and 170,000 internally displaced retumed to their home arcas
between August to November 2002 (I'Expression, 19 August 2002), The only additional information found
about large-scale return in the francophone media is an article about the return of 2,300 families to their
province in December 2003 after numerous projects had been launched to improve the infrastructure in the
worst affected communes (I"Expression 21 December 2003).

Access

Throughout the whole of the conflict, the Algerian government has heavily restricted and often censured
information about hurnan nights conditions (HRW 2000). For years, all major international human nghts
organisations have been prohibited from visiting the country. Though some agencies were finally permitted
entry in 2000, the visit of the Intemational Federation of Human Rights (FIDH), for one, was roportedly
conducted under conditions of striet surveillunce (FIDH July 2000). Requests by FIDH, Human Rights
Watch, Amnesty International, the UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances and UN



special rapporteurs have been refused. One encouraging development was the visit by the UN Special
on Freedom of Religion or Belief in September 2002, ICRC has also carried out prison visits
since 1999 (A1 2003; HRW 2003),

At the same time, the few domestic human rights NGOs working in Algenia have faced obstacles and
restrictions in the conduct of their work (Al 8 November 2000). The US State Department reported that the
authorities occasionally harass the human rights groups through surveillance and obstruction of
communications, Morcover, domestic NGOs must be licensed by the government and are prohibited from
receiving funding from abroad (US DOS 4 March 2002, sect4).

International response

Overall, international reaction to the situation in Algeria has been one of cautious observation. The UN and
individual states condemned the large-scale massacres of late 1997 and 1998 (Dammers 1998). For the
most part, EU countries have kept their distance, avoiding involvement or attempts to use its influence to
direct events within Algeria (ICG 20 October 2000). The US has expressed concern about the human rights
situation, while st the same time, remaining steadfastly committed to doing business in Algena and
supporting the authoritics with military aid (HRW 2000; Arabic News.Com 28 October 2003; NYT 10
December 2002),

Although the local media has raised the problem of violence-induced internal displacement on several
occasions, the plight of the intemally displaced in Algeria has so far been largely ignored by intemational
actors. Not a single document examined for this profile concerns the particular needs and rights of
intermally displsced. In its strategic document for cooperation with Algeria, the EU says that retum of the
displaced population is a prerequisite for the future development of the rural arcas and foresees projects for
the rehabilitation of arcas affected by violence (EU 2002-2006, p.38). However, projects are still under
negotiation with the Algerian auwthorities. UN information about the iternal displacement situation in
Algenia is strikingly absent although it should be noted that some planned UNDP activities arc likely to
benefit internally displaced (UNDP 2001-2005). It is high time that this issue be addressed in cooperation
with the Algenan authorities in order to get an overview of the actual number and particular needs of the
intemally displaced population.

Displacement due to natural disasters

Algeria is also plagued by natural disasters which have displaced hundreds of thousands of people. In
November 2001, devastating floods hit Algiers, killing more than 800 people, mostly in the capital's Bab
El-Oued area. In May 2003, a strong earthquake with a magnitude of 6.8 struck the country and caused
catastrophic damage in five provinces in the north-central section of Algeria. The province of Boumerdes
and the castern district of Algiers were most affected by the carthquake. Official figures put the number of
casualtics at 2,320 persons killed und 10,147 injured, Hundreds of thousands were left homeless (USDOS,
Burcau of Near Castern Affairs November 2003).



CAUSES AND BACKGROUND OF DISPLACEMENT

Background

Conflict in Algeria escalated to civil war between 1992 and 1998 (2000-2003)

*  The conflict in Algeria reached the status of civil war between 1992 and 1998

= Unrest increased from 1986 onwards as living conditions for the population got increasingly
difficult

* Political violence spiraled our of control by 1991 when the army blocked electoral victory of the
umbrelia islamist movement FIS

* After FIS was dissolved, a number of factions sprang up within its armed wing, the Islamic
Salvation Army (AIS), and struggle for power and influence broke out between AIS and the
Armed islamic Groups (GIA)

* Violence by these groups, initially directed against the security forces, spread 1o include the whole
population

¢ The military has retnined control of govemance and restored s limited and controlled
democratization process

« The military has also offered an amnesty 10 some Islamists willing to give up arms

"Since December 1991, Algena has been seized by a wave of violence, which achieved, between 1992 and
1998, the status of virtual civil war, That war was fought between, on the one hand, a military-backed
regime and, on the other, & complex, clandestine opposition derived from the country’s banned umbrells
Islamist movement, the Front Islamique du Saiut (FIS - Jubha Islamiyya 1i"|-Inqadh). It was triggered by an
armybacked coup that blocked the clectoral victory of the FIS in the 1991 legislative elections.” (ICG 2000,

p.3)

“[...]  Extensive uncmpioyment, the apparcnt inability of the rogime to reform or improve living
conditions for the general public, and corruption on the part of some officials led to more end more
frequent unrest from 1986 onwards, Riots broke out in Algiers, then in Oran and Annaba, in October 1988,
pitting young people against the forces of Jaw and order; 159 people were reported killed, and 3,500
arrested.

[-..]  On 23 February 1989, a referendum called by President Chadli adopted an amendment to the
Constitution Instituting the seporation of powers, limiting the mole of the army and restricting the
presidential term of office to five years; above all, it allowed a multiparty system in Algeria. Many
political parties were founded, The State monopoly over the press was abolished but, despite the reforms,
strikes and demonstrations continued.

i-.-1 In April 1991, an indefinite strike and demonsteations led to the proclamation of o state of
cmergency and the armests of roughly 700 members and sympathizers of the Islamic Salvation Front (FIS),
including its chairman and vice-chairman,

[-..) Having first come to fight in 1982 and gained a foothold thanks to determined cfforts from the
mid-1980s onwards amongst the least well-off by militants operating in a dense, active associative and
cultural network centring on the mosques, FIS swept 1o victory in the first multi-party local elections on 27



June 1990. On 26 December 1991, it won 47.5 per cent of the votes in the first round of legislative
clections, The National People’s Assembly was dissolved by presidential decres on 4 January 1992, and
President Chadli was forced to resign on 11 January.

[...] A High Council of State was set up on 14 January 1992, and Mohamed Boudiaf, one of the
original FLN leaders, was chosen to head it. A state of emergency was decreed and FIS was dissolved in
March 1992, Boudiaf's assassination on 29 June 1992 signalled the outbreak of civil war. The
Govemnment pursued a policy of systematic action against the Islamists, who formed into armed groups and
mounted terrorist attacks which gradually spread into all parts of the country.

R After FIS was dissolved, 3 number of factions sprang up within its srmed wing, the Islamic
Salvation Army (AIS), and a ferocious struggle for power and influence broke out between AIS and the
Armed Islamic Groups (GIA) although their aims and methods were virtually identical. Continual
divisions within the Armed Islamic Groups gradunily reduced the situation to one of impenetrable violence.

[...]  Violence by these groups, initially directed against the security forces, spread to include reporters,
intellectuals generally, political militants wha opposed the groups' views znd foreigners, before being
directed at the population at large. The whole of society was exposed to mindless terror sustsined by
agents claiming to be inspired by Istam who included common criminals and highway robbers.” (UN
Report by Special Rapporteur on freedom of religion or belief, 9 January 2003, paras. 12-17)

“Much of the war itself was riddled by a struggle for the control of national and international public
opinion, with the regime being essentially successful in portraying Islamists s the terrorists, and itself as
the guardian of national sccurity. Since then, the military has retained control of govermance and restored &
limited and controlled demacratization process (in which some Islamists, but not the remnants of the FIS,
are allowed to run). It has also offered amnesty to some Islamists willing to give up arms, leading to much
controversy given the nature of some of their crimes.” (Heristchi, October 2003)

An estimated 27,000 armed guerillas were active during the height of the confiict - the
army estimated that they were reduced to some 700 as of the end of 2002 (2002-
2003):

= At the height of the violence in the early to mid-1990s. an estimated 27,000 armed guerrillas were
active

e The combined armed forces of Algeria, including specialist counter-terrorist units formed in the
carly 1990s, totaled some 200,000 men

e In 1999, President Abdelaziz Bouteflika sponsored the 'Civil Concord', an amnesty for fighters
who agreed to lay down arms by mid-January 2000

¢ The army stated that over ten years, some 15,200 terronists have been neutralised, while 6,386
took advantage of the amnesty

« Unofficial estimates state that only 1,500 - 2,000 militants surrendered

« In December 2002, the Algerian army for the first time unveiled information about its fight
against the armed groups

e It stated that there were some 700 active terrorists and brought the deathtoll after ten years of
conflict at 50,000 instead of 100,000

"[...] at the height of the violence in the early to mid-1990s, an estimated 27,000 armed guemllas were
active, leading to an official death-1oll of 100,000 civilians, insurgents and sccurity forces. The combined
armed forces of Algeria, including specialist counter-terrorist units formed in the carly 1990s, total some
200,000 men,
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In 1999, President Abdelaziz Bouteflika sponsored the 'Civil Concord', an amnesty for fighters who agreed
to lay down arms by mid-January 2000. But it only applied to support networks of Isiamists who had not
committed crimes such as murder and rape, and as a unilateral policing measure it contained no political or
judicial provisions. As a result, some militants who took advantage of the amnesty (6,000 according to
official estimates, 1,500-2,000 unofficially) are seen as having effectively escaped prosecution, There sre
also widespread suspicions of military complicity in perpetuating the violence through the infiltration of
government agents into GIA cells and commission of atrocities then attributed to the GIA." (International
Institute of Strategic Studies, August 2003)

“Pour la premiére fois, I'ANP [I *Armée nationale populaire] a levé le voile sur le nombre de terroristes,
affirmant qu'ils étaicnt en 1992 prés de 27 000, alors qu'aujourd'hui ef d'aprés les plus fortes estimations,
ils sont aprés de 700 éléments encore en activitén. Le général a réfuté le nombre de 100 000 morts durant
cette décennie de terrorisme. Son bilan fait éat de 50 000 morts, qu'il a d*ailleurs qualifié d'«énormen.

L]

Du 30 septembre 1992 jusque vers la fin de 1996, les forces de sécurité ont ncutralisé 13 848 bombes et
144 véhicules piégés. Cependant, a-t-il précisé, les 5 575 bombes et 95 véhicules piégds ayant explosé ont
occasionné 3335 morts ct 12 414 blessés. L officier supéricur [de | ‘ANP] a noté que le torrorisme a fait en
dix ans (jusqu' & 2000) 37 000 morts et 30 700 blessés et poussé des régions entiéres i sc vider de leurs
populations, citant comme excrople édifiant les wilayas de Médéa, avec un cxode massif de 29 000
personnes, ¢t Aln Defla, avee 10 700 personnes déplacées." (El Watan 31 December 2002)

The security forces are accused of indiscriminate killings and use of violence against
the civilian population (January, April 2003)

* Non-govemmental organizations and United Nations human rights bodies have voiced grave
concern at the way Algerie has become over-militarized

* The military’s fight against islamist extremist groups has been marked by indiscriminate use of
fircpower by the secunity forces, arbitrary arrests, detentions and disappearance, summary
executions, torture and ill-treatment

=  Survivor testimony points to military collusion in civilian massacres

"[...]  Since fighting broke out, non-governmental organizations and United Nations human rights bodics
have voiced grave concern art the way the country has become over-militarized, at the indiscriminate use of
firepower by the secunity forces, at arbitrary arrests, detentions and disappearance, at persistent reports of
summary executions, torture and ill-treatment. at the lack of timely preventive action by the police and
military authoritics to protect victims, at the growing lack of security resulting from the actions of the self-
defence forces legalized by a 1997 law and, zbove all, at the fact that the security forces continue,
according 10 reports, 1o act with impunity.” {UN Report by Special Rapporteur an freedom of religion or
belief, 9 January 2003, para, 18)

"A ces risques majeurs entre 1992 ¢ 1995, s”est ajoutée, @ partir de 1997, la marginalisation diplomatique
du régime & la suite des massacres de civils. La mise en accusation de |'anmée par Jes organisations non
gouvermementales, de violation massive des droits de I"homme par les forces de sécurité s'est traduite par
un embargo moral contre le régime. Concrétement, la marginalisation de 1"Algéric sest traduite par une
absence de visites officielles des responsables occidentaux soucicux de ne pas s'afficher publiquement avee
des responsables militaires algéricns. Entre 1997 et 1998, Ia violence avait atteint son paroxysme avec les
massacres de villageois de Beni Messous ot Bentalha. Bicn que le GIA #it revendiqué ces massacres,
I'armée est une fois de plus au centre des accusations[11]. Le président de la Ligue algérienne des droits de
I"homme accusera "armée "d’abandon de populations en danger”. Pour la premiére fois, le drame algérien
sort de son huit-clos et devient une préoccupation de 1'Union européenne qui dépéche une commission



d"information sur Ia situation algérienne. La commission des droits de I'homme aux Nations unies demande
i ce que le conflit algérien fasse 1'objet d'un débat et n’hésite pas & dénoncer que le régime pratique " un
terrorisme d'Etat *. La crainte d'une internationalisation du drame algénien devient une préoccupation
majeure pour I'armée qui voit 13 un complot des "ennemis de 1" Algéric"{12).” (Martinez, EuroMeSCo April
2003)

Between 150,000-200,000 civilians reportedly entered seif-defense groups after 1994
(December 2003)

» According 10 one report, available information suggests that 150,000 to 200,000 people entered
self defense groups during the 1990s

« Some newspapers state that as many as 500,000 civilians and 80,000 communal guards were
mobilized after 1994

e These militia groups were part of a government strategy of engaging the civil population in the
fight against terrorism
»  Two sorts of defense groups were created: communal guards (around 80,000) who were trained,

uniformed and armed by the gendarmerie - and lightly armed sclf defense groups that were
organized at the village or family level

o Progressively, some of these groups developed into local armies

e Villages who rcfused to organize themselves into defence groups were sometimes severly
punished

*Les autorités ne donneront jamais le nombre exact de miliciens [auto défense], Mais les données de presse
les situent entre 150 000 ct 200 000 éiéments, soit autant que 1effectif de 'armée nationale. Certaing
journaux donnent un chiffre nettement plus élevé : "Depuis 1994, plus de 500 000 citoyens ont é1é armés
viennent s'ajouter auxquels plus de 80 000 gardes communaux.” En octobre 2001, & I'ére de In "fausse”
concorde civile, les autorités continugient & armer des civils dans les régions de Chlef, Bata ct Ain
Deflaf...)

C'est sous le gouvernement de Rédha Malek (aoft 1993-avril 1994), I"intellectue! organique de
I"éradication que 1'idée de création des milices armées sera lancée publiquement et officiellement par le
ministre de I'Intéricur, Ie colonel Selim Saadi lors d'un discours tenu & Blida le 23 mars 1994, évoquant la
mise cn place d’unc “défense civile”. Mais c'est le général Mohamed Touati qui déja en mars 1993 avait
suggéré dans la revue de I'Armée £/ Djeich, “d’impliquer la société civile dans la lutte anfi-terroriste” en
créant des “milices d'autodéfense encadrées par des anciens moudjahidin ou des ex-militaires”. Des
boutefeux de In minorité éradicatrice lui emboiteront le pas. [1s appelicront, a travers des médias francas &
In “résistance armeée”.

[..]

Deux types de formations furent créées comme forees d'appoint : les gardes

communales qui ant cu dés le départ une existence officielle, sont placées sous I'autorité des maires,
recoivent une farmation accélérée de deux mois dans la gendarmerie, portent 1"uniforme ct sont rémunérds,
Les sccondes sont des milices appelées groupes “d autodéfense”, ou “patriotes” puis plus tard "groupes de
légitime défense” Elles sont regroupées par village ou famille of armées précairement. Progressivement
pourtant certaines d'entee elles vont se développer pour devenir de véritables petites armées.

Donc, I'armement de civils avait commencé discrétement dés octobre 1993, plus particulierement en
Kabylic, qui était paradoxalement la zone la moins touchée par la violence politique & |'époque. Les
“services” commencaient @ mobiliser d'anciens moudjehidine de la guerre de libémtion qui sélaient
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recyclés au lendemain de 'indépendance dans moult réseaux commerciaux douteux et d'anciens opposants
retournés lors de leur séjour en prison pour constituer les premiers noysux d"autodéfense. Assez rapidement
une force supplétive de 80 000 hommes, dépendant des secteurs opérationnels de chaque wilaya fut mise en
place.

[}

Il est important de signaler que malgré [une] stratégie graduclle de terreur planifiée pour pousser les
citoyens des villages et douars @ réagir el & s'armer, de nombreuses régions refusérent e début de
s'organiser en comités d'autodéfense, Elles subirent de temibles repeésuilles. Celn pouvait aller d'un
véritable embargo (alimentaire, coupures de 1"électricité et de 1'eau durant plusicurs semaines) contre le
village & de véntables actions punitives,"(Sidhoum, December 2003 pp. 2-6,8)

The conflict has ciaimed between 100,000 to 200,000 lives - more than 7,000 persons
disappeared during the civil war and remain unaccounted for (2003)

» Official figures state that more than 100,000 have been killed in the conflict, while some Algerian
political parties and NGOs say that as many as 200,000 lost their lives

¢ The number of disappearcd persons while in custody of security forces is put at between 4,000
and 7,000

¢ On Scptember 20 2002, President Abdelaziz Bouteflika created a commission to investigate the
disappearances

¢ Human Rights Watch says the decree gives the commission weak investigative powers and
defines the information it can seek namrowly

“Official figures put the number of people killed during this period at some 100,000 ~ or 1,200 deaths
month." (ICG 2000, p. 3)

"[...] Fighting in Algena has claimed the lives of 100,000 people according to the Algerian authorities, or
200,000 according to certain Algerian political parties and other non-governmental sources. The number of
disappeared persons is put at between 4,000 and 7,000." (UN Report by Special Rapporteur on freedom of
religion or belief, 9 January 2003, para. 20)

“On September 20 [2002], Algerian President Abdelaziz Bouteflika announced a new body to investigate
the thousands of cases of persons who were “disappeared” during the civil strife of the 1990s and who
remain unaccounted for. The announcement reflected a growing acknowledgement of the state's
responsibility for resolving the tragedy of “disappearances.”

The presidential decree defining the new mechanism's powers and mandate were made public in mid-
November, The decree gives this new body weak investigative powers and defines the information it can
seck narrowly. While it may take the welcome steps of verifying claims of “disappearance” and proposing
compensation to familics, it is unlikely to challenge the long-standing refusal of state agencies to divulge
how “disappearances” were carried out by their agents and which units and individuals are responsible for
them. Unless it embraces a more expansive interpretation of its mandate to investigate and make
recommendations, the new body is unlikely 10 help Algenians tumn the page on this national tragedy and end
the climete of impunity for human rights abuses.

Since 1999 there have been only very isolated reports of new “disappearances,” However, the state has not
implemented legal and institutional safeguards surrounding arrest and detention procedures that would help
to prevent the practice in the future.

Police continue to sporadically harass relatives of the "disappeared” who demonstrate regularly to demand
to know the fate of their missing. And Algena, although a member this year of the United Nations
Commission on Human Rights, has refused since 2000 to grant a request for a visit by the UN. Working
Group on Enforced and Involuntary Disappearances.”



(HRW 9 December 2003 - Summary)

The security situation in Algeria has improved considerably, especially in urban areas
(2003 - January 2004)

« During 2003, press reports said that some 1,100 people were killed in violence led by or directed
against the extremists (the official figure is less than 900), including 420 described as radical
Islamic extremists. That compares with a total number of 1,400 deaths in 2002 and 1,900 in 2001

« In 2000, a tota! of 2,300 deaths were reported by media sources. although some also reported
9,000 casuslties for the same year

e The Ramadan during 2003 was the most peaceful since the outset of the conflict with 63 persons
reported killed

« The UK Home Office reports that the security situation has been largely brought under control by
the authoritics as of January 2004,

“Le dmme est-il réellement terminé? La période sanglante (1992-1997) semble éloignée et depuis la fin des
grands massacres de civils le niveau de la violence n'a cessé de décroitre. Les raisons sont multiples [...]
mais le constat s"impose. Pour I'année 2000-2001, Ia presse a recensé 2300 victimes alors que, pour le seul
mois de Ramadan de 1'année 1997, plus de 1300 victimes avaient été recensées. Certes, ces chiffres ne font
pas |'unanimité et le Maol (mouvement algérien des offices libres) avait publié un rapport qui faisait état de
9000 victimes pour I'année 2000. Sans doutes que Ia vérité des chiffres se trouve entre les deux versions. I
n'en demeure pas moins que le sentiment d'insécunté | lié a la viotence religieuse ou politique,s’estompe
au profit du développement d'autres formes d'insécunité : alimentaire, économigue, sanitaire et routiére,”
(Martinez, April 2003)

“Press reports estimated that spproximately 1,162 civilians, terronsts, and security force members died
during the year, 8 61 percent decrease in violent deaths from 2002, Official government statistics indicated
that fewer than 900 persons were killed. The violence occurred primarily in the countryside, as the security
forces largely forced the terrorists out of the cities. * (USDOS 27 February 2004)

“Vialence in Algeria blamed on armed lslamic groups has sharply declined this year as a result of the
increasing efficiency of security forces and divisions among the fighters, according to official statistics and
the Algeran press.

Fewer than 900 people have been killed in violence led by or directed agmnst the extremists, according to
the sources. including 420 described as radical Islamic extremists. That compares with a total number of
1,400 deaths last year and 1,900 s 2001,

The decline hias been particularly marked in the second hall of this year, with fewer than 250 people killed
since July, including 130 Istamusts,

More importantly for the government. there have been no major attacks reported in the capital and other
major cities for more than a year." (Middle East Online 19 December 2003)

"The security situation has been largely brought under control by the authorities and does not impact on
most peoples’ day to day life. Most people live in the cities and arc able to lead a normal lifestyle subject to
precautions about travelling in certain arcas especially at night” (UK Home Office, Country Information
Bulletin 1/2004)

“Le ramadan 2003 - observé en Algéric du 27 octobre su 24 novembre - a é1é e moins sanglant qu'ait
connu le pays depuis le début de fa guerre civile en 1992 et a été marqué par unc absence d'attentats dans
les grandes villes et notamment & Alger. Sur les 63 morts enrcgistrécs pendant le mois saceé, considére
comme propice au "djihad" ou "guerre sainte” par les groupes armeés, prés de la moitié sont des islamistes
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armés présumes, abattus par les forces de sécuritd, gselon un décompte établi d'aprés des bilans officiels et
de presse. " (AFP 27 November 2003)

“Neither the GIA nor the GSPC enjoy widespread support within the Algenan pepulation, which is more
concemned after 10 years of violence with rebuilding lives. Estimates of active terrorist numbers range from
650 (by the military) to 2,000 for the GSPC and several hundred for the GIA" (Intemational Institute of
Strategic Studies, August 2003)

Despite the improved security situation, the Algerian society remains heavily
militarized (April, August 2003)

* The Civil Concord Law proposed in April 1999 has failed to convince guerrillas to give up arms -
several extremist groups continue fighting

« The law legitimized the regime's continued fight against those groups that did not surrender to the
proposed amnesty

« A number of former AIS combattants allegedly joined the GSPC when AIS surrendered to the
amnesty

« During 2002, dozens of members of armed groups who had surrendered to the authorities in
previous years reportedly rejoined armed groups.

« In recent years, armed islamist groups have target communal guards and self-defense groups in
rural nreas

»  Self defense groups have also on a number of occasions been accused of extra judicial executions
of persons labeled as terrorists

e The regime continue to depend on the sclf defense groups in the fight against islamist extremist
groups and is therefore likely to continue to support their existence

«  The military has argued that it [acks the technology required to subdue the rebels completely

The Civil Concord Law, proposed by President Bouteflikn in Apnil 1999, approved by referendum in
September the same year, and supported by the leaders of the FIS, has failed to convinee the majority of the
guerrillas to give up their arms and Islamist-military conflict bas been found and the cnsis threatens to
spread to other parts of the community.” (ICG 9 July 2001)

For more information on the Civil Concord, see 1CG report "The Civil Concord: A Peace Initiative
Wasted" dated 9 July 2001 [External link/.

"La loi sur la concorde civile va permettre, pour la premiére fois, un cadre jundique de réintégration des
combanants des groupes istamistes armés. Alors que les membres de ["Armée islamique du salut avaient
beénéficié de la grice présidentieile suite & "auto-dissolution de leur organisation]13], les autres groupes
armeés vont ére concernds par la lof sur la concorde civile. Selon le général Tounti < "la loi sur [a concorde
civile u eu des effets qui méritent hautement d’étre soulignés : ce sont tout de méme entre 5,000 et 6.000
personnes qui ont déposé les armes, qui ont tourné le dos aux actes criminels et destructeurs”, Au-dela de
ces résultats quantitatifs, Ja loi sur la concorde civile va surtout permettre de souligner que le maintien de la
violence des islamistes, qui refusent ln concorde civile, releve nan plus de la responsabilité du régime mais
de la volonté de ces groupes armés de s'inscrire hors de In communauté nationale. La loi sur la concorde
civile va permettre de rendre Iégitime, 2u niveau national ¢ international, ln lutte contre les islamistes
ammés sans 5'cxposer sux cntiques formulées auparavant sur la politique d'éradication. Le refus des
groupes armeés islamistes rendra légitime leur éradication par les forces de sécurité.

[.]
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Forts d'environ 30.000 combattants entre 1993 et 1996, les groupes islamistes armés scraient seulement
700 en 2002[14]. Les raisons de la décroissance des groupes armés s'expliqueraient par Ja politique
antiterroriste (15.000 combattants éliminés par les forces de sécurité), les effets de Ia Rahma sous Liamine
Zéroual (1995) et de la loi sur la Concorde civile (1999-00) qui auraient permis 4 6,000 combattants de
déposer les armes et enfin une grande partic des membres des groupes scruient en jugement, La sortic de
I'Armée islamique du salut de la guerre laisse le monopole du Djihad aux seuls groupes anmés animés
d’une vision purement religieuse. Dans cette perspective nombreux sont les observateurs[15] qui voient li
les raisons de la dérive mortifére de la violence en Algéne. La violence n'aurait plus sucun enjeu politique
ou stratégique mais reposerait sur une vision “scetaire”, I'assassinat des femmes et des enfants constituerait
des sacrifices humains nécessaires & 1'avénement du réegne de Dicu sur terre. Cette dérive sectaire et
millénariste des groupes islamistes salafistes algéniens rend cadugues toute forme de négociations ou
d*accords palitiques car leurs actions ne s'inscrivent pas dans le registre du champ politique mais dans celul
d'un ordre eschatologique[ 16].

Il reste & savoir s'ils disposent d'une base socitle ou non, Il pamit peu évident que des groupes qui
commettent des crimes contre des villageois puissent bénéficier de la protection de |a population, toutefois
leur capacité 4 se reproduire démontre qu'ils n'en sont pas totalement rejetés. Le GSPC aurait ainsi
bénéficié d'unc partic des combattants de I'AIS qui s"étaient rendus dans le cadre de la grice du président.
A cela s'ajoute le fait que le GSPC semble avoir repris la logique de guérilla de I"AIS et cible dans ses
attaques les forces de sccurité pnincipalement,

(]

Ces dermiers temps, les gardes communaux ct les groupes de légitime défense sont devenus des cibles
privilégiées des islamistes armés. Sclon le journal e Jeune Indépendant[22], 500.000 personnes ont éé
armées et forment les membres des Groupes de légitime défense (GLD) et des gardes communuux. Compte
tenu de la guerre de voisinage que se font les milices ot les groupes isliamistes armés, les actes de violence
sont souvent les plus cruels et renvoient & ce que Xavier Bongare! qualifiait pour s Bosmie, de « crime de
bon voisinage ». La lutte antiterroniste que ménent les milices fait souvent I'objet dans la presse algérienne
d"éloges mais aussi de nombreuscs eccusations d'exécutions extra-judiciaires contres les "terroristes”. Mais
I'appont des milices est indispensable 2 la lutte contre les istamistes, en particulierYorsque ces derniers se
retranchent dans des hameaux reculés et isolés. L'importance qu'ils ont acquise dans la lutte anti-guérilia
n'est pas sans effet sur la scéne politique. Ainsi les "patriotes” de I'Est (environ 17,000 miliciens) ont lancé
I'initiative de constituer les “assises nationales des patriotes” afin de discuter du "constat d’échec de In
concorde civile”[23]. Aprés dix années de militarisation de la société, la question qui se pose est celle de la
capacité du gouvernement & contrdler I'influence des milices tout en évitant de subir une influence trop
forte de la part de ceux qui “sur le terrun” assurent la réalité au quotidien de la lutte antiterroriste.”
(Martinez, EuroMeSCo, April 2003)

"The unanswered question s why has it tnken so long for the mulitary to defeat what even the senior
military command has described as 'residual terrorism’ since the late 1990s. The military has argued ~ most
recently to the US — that it lacks the technology required to subdue the rebels completely.” (International
Institute of Strategic Studics, August 2003)

“| During 2002] Dozens of members of armed groups who had surrendered to the authorities in previous
years reportedly rejoined armed groups.” (Al 2003)

Unrest continues in the Kabylia region where violence erupted in April 2001 (June
2003)

o Since the last week of April 2001, the Kabylia region of Algena has experienced recurrent riots
and demonstrations

« In March 2002, Tamazight was recognised as a national language, but protests still continue
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«  While the conflict in the Kabylia region is commonly seen as being motivated by cthnic factors,
the Intemational Crises Group says it stems from problems that are largely national in charscter

« The rioters’ fundamental demand has been for 2 polity in which the authorities are accountable
and people are treated with respect

"Since the last week of April 2001, the Kabylia region of Algeria [...] has experienced constant snd
unprecedented unrest. The disorders took the form of recusrent rots until mid-June 2001, directed primarily
at the Gendarmenie, and punctuated by massive demonstrations across the region and in Algiers. Following
the crystallisation of the protest movement into a number of linked Coordinations, the unrest focused on
other targets and assumed other forms, including region-wide road blocks as well as continuing
demonstrations and localized noting. This reached fresh peaks with the largely successful, and st times
vielent, attempts to prevent voting scross the region in the legislanve elections of 30 May 2002 and the
local elections of 10 October 2002,

Despite government concessions on several of the issues raised by the protesters and growing public
alienation from their cause, the Coordinations have maintained their protests. It is possible they will atternpt
to disrupt by-clections that are i principle to be held in the region in the coming months.2 The
Coordinations” stated rationale for this intransigence is the government's failure to give “full and complete
satisfaction” 1o the fifteen demands embodied in the June 2001 "El Kseur Platform”, demands they insist
are "sealed and non-negotiable”.

Understanding the situation in Kabylia requires dispelling the myths that surround it. Contrary to view
expressed in the international medis, the conflict is not “ethnic” in nature, pitting "cthnic Berbers" against
the Algerian state, Though the unrest is focused on Kabylia, it did not emerge from identity demands, but
has stemmed from problems that are largely national in character,

Likewise, the nature of the protest movement headed by the various "Coordinations” has been inadequately
represented by the Algerian media. An appellation commonly used, “the ‘aarch®, » throwback to pre-
modem structures, misrepresents the movement, which has anticulated predominantly modermn demands
reluting to the democratisation of the statc. At the same time, media coverage depicting an entirely modem
“Citizens movement” (le Mouvemert Citoyen) has overlooked the fact that it has been rooted primarily in
the villages rather than the vowns of the Kabylia region and constrained by the traditions of village society
in a way which has compromised both its democratic credentials and its effectivencss.

[...]

The principal complaint of the noters i 2001 was la hogra [..] - literally ‘contempt’, that is, the
humiliation they suffer at the hands of regime power-holders at every level who abuse their authority with
impunity. For the rioters, the shooting of Guermah {for more information on this, conslult the ICG report]
and the subscquent behaviour of the gendarmes were simply the latest and most outrageous expressions of
the regime’s longstanding attitude to them. The main slogan of the riots and subsequent demonstrations was
ulac smah, vlac, literally: ‘No forgiveness, none!" - meaning that abuscs of authority, those of the
gendarmes in particular, must be punished. The rioters’ fundamental demand was for a polity in which the
authorities are accountable and people are treated with respect. Exactly the same cutlook was discernible in
the thousands of young men who noted in Algiers and other citics across Algeria more than a decade
carlier, in October 1988, 50 In other words, the Kabyle question has become almost indistinguishable from
the Algerizn question.” (1CG June 2003, pp. 1,12)

An overview of the political situation in Algeria as of the end of 2003 (December 2003)

* [slamists are not considered us political interlocutors
»  Algerian Government urged to accept political liberalism needed to bring peace to country
+ Same partics who struggled over control of state are also plundening Algeria’s resources
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«  Leaders manipulate atmosphere of fear and violence to accumulate funds

« Somc 70 legal parties have been formed since the political arena was opened up in 1989, but apan
from FIS few of them are significant

e The FIS's influence as a political and military force waned once it had been banned in January
1992 and its armed wing, the AIS, had been disbanded

* The two main leaders of FIS were released the same day that they had finished serving their 12-
year sentences, however it was announced that they were subject to restrictions that amount to an
effective ban on their participation in the country’s political life

« Two other Islamist parties represented in the government coalition are said to have diluted their
attraction by agreeing, in accordance with a government ban, not to appeal overtly to Islamic,
Arab or Berber identities

“The erisis in Algeria, now a decade old, is not merely a consequence of the interruption of the
December 1991 elections by an army-backed coup to keep the Front Islamigue du Salut (FIS: Islamic
Salvation Front) from power. It is also an cconomic crisis. The same parties who have struggled over
the control of the state are also plundering Algeria s resources. The military leaders: manipulate the
atmosphere of fear and violence to accumulate funds, especially through commissions on trade, which they
use to support an extensive political patronage system that buttresses their hold on power. The Islamists
use the state of emergency 1o fund their activities through extortion and the black market. In between, both
private and public scctor interests exploit the gaps in an officially sanctioned culture of corruption
und profiteering to make personal gains from the privatisation process and prevent genuine competition
in key sectors such as construction and pharmaccuticals. The mass of the population continues to be
excluded from the benefits that market liberalisation promised.

[--]

Popular discontent has been visibly rising since Spring 2001, but not, this time, because of Islamist-
inspired violence. Though armed Islamists remain active in rural areas, the mllying cry of protestors
from the Berber region of Kabylia has been directed againgt Thogra' - the neglect and contempt with which
Algeria's rulers respond 1o the needs of the general population. There is growing realisation that the
continuation of violence has actunily bolstered concentration of economic and political power in the
hands of the military elite, Algena's rulers have engineered their own ennichment not only

during the last decade's crisis, but because of it" (1CG 26 October 2001)

For more on the economic aspect of the crisis in Algeria, see 1CG report "The Vicious Circle of Oil and
Violence dated 26 October 2001 [External link|

“The Civil Concord law did create a genuine dynamic for peace in 1999, At first, the leaders of the FIS
pave their public support to the President’s initiative, in exchange for certain promises by the military
regime, notably the release of prisoners and the possibility of creating a new political party m accordance
with the 1996 constitution. But in November 1999, Abdelkader Hachani, number three in the FIS
leadership, was assassinated and two other FIS leaders were put under house amest. To date the regime
continues to refuse to legalise the Wafa party, regarded as the political heir to the FIS.

Despite their military superiority and the evolution of the Islamist position, Algeria’s rulers have not altered
their security strategy and continue to regard the Islamists more as defeated cnemics than political
interfocutors. For the regime, however, the rehabilitstion of o popular Islamist party would be the best
strategy for combating the radicalism of armed groups such as the GIA (Armed Islamic Group) and the
GSPC (Groupe salafiste pour In prédication et le combat), while also regaining  little legitimacy by
playing the democratic game. If it did so, the last of the armed Islamist groups would likely progressively
lose support from the ex-FIS clectorate and could be gradually alicnated with the possibility, like the
Shining Path Movement in Peru, head towards self-destruction. In exchange for the regime’s scceptance of
the

18



Isiamists’ return to the political scene, the leaders of the ex-FIS would have to engsge in public debate,
playing by democratic rules.” (ICG 9 July 2001)

For more information on the Civil Concord, see ICG report "The Civil Concord: A Peace Initiative
Wasted" dated 9 July 2001 [External link].

"Some 70 legal parties have been formed since the political arena was opened up in 1989, but few of them
are significant. The FIS is an exception. After its establishment in 1989, the FIS quickly became the most
potent opposition force in the country, thanks to o network of mosques, clinics and other institutions within
poor urban areas. In the 1990 and 1991 clections it proved to be the party best adapted to the new political
environment. The FIS's influence as a political and military force waned once it had been banned in
January 1992 and its srmed wing, the AIS, had been disbanded.

FIS leaders are released

Perhaps in @ sign that the army no longer fears the FIS, in July 2003 its two main lcaders, Abassi Madani
and Ali Belhnj, were released on the very day that they had finished serving their 12-year sentences.

[...]

The Islamist leaders had barely been released, however, before 1t was announced that they were subject to s
crippling set of restrictions that amount to an effective ban on their participation in the country’s political
life.

(-]

The sevenity of the restrictions sgainst the FIS leaders suggests thay the authorities remain cautious about
their populanity. It is very hard to geuge the degree of support the banned party still enjoys. However, it
seems likely that although muany former sympathisers have been turned off by the violence, there are still
many who have remained loyal, believing their party to have been the target of unjustified ropression by the
military. Many supporters view the FIS as a “sentiment™ as much as a party.

Legal Islamist parties

Having officially wen 23% of the June 1997 vote, two Islamist parties—the Movement for o Peaceful
Society (MSP) and the smaller Ennahda party—are represented in the government coalition. However, they
both lost heavily in the May 2002 legislative clections. The leader of the MSP, Sheikh Mahfoud Nahnah,
also took some 26% of the vote in the November 1995 presidential election. The Ennahda party is led by
Lahbib Adami. Thesc partics have less mass appeal than the FIS, having diluted their artraction by
agreeing, in accordance with a government ban, not to appeal overtly to Islamic, Arab or Berber identities.
The two main Kabylia-based parties, the FFS and the RCD, did not take part in the 2002 parliamentary
clections in deference to local feelings of anger apainst the state. Both the FFS and the RCD are secular
opposition partics that rely on support from the Berber-speaking region of Kabylin. The staunchly anti-
Islamist RCD has often supported regime policies, but it gave up its two cahinet portfolios in 2001
protest st the gendarmerie’s actions in Kabylia.

The only Islamist parry to have made gains in the 2002 poll was the Mouvement de la reform nationale, or
Isiah, the porty led by Sheikh Abdalish Joballah, which leapt ahead of its Islamist rivals to gain o
remarkable 43 seats. Sheikh Jaballah is seen as a principled opposition leader, unsullicd by compromises
with the authoritics, He was the founder of Ennahda and was ousted from it early during the life of the
previous parliament when he refused to join the governing coalition. Isiah, along with the 21 deputies of
Lousia Hanoune's Trotskyst workers party (up from 4), are the only real oppasition in the new parliament,
although their aggregate size means that they do not pose any major problems for the government.”
(Economist.com, 3 December 2003)

“Les rensions politiques qui ont caracténse la fin de lo décennie quatre-vingt ot le début des années quatre-
vingt-dix scmblent refoulées hors du champ politique. En fait, la reconfiguration de ce demier, depuis
1"accession d'Abdelaziz Bouteflika & Ia présidence en 1998-1999, laisse apparsitre une nouvelle grille de
lecture de la scéne politique algérienne. Le retour du parti FLN constitue I'une des surprises politiques des
demiéres élections Iégislatives. Le parti qui a gouverné 1"Algérie de 'indépendance & 1991 redevient une
référence pour unc société profondément meurtric par unc décennie de violence. Le pari Islah, de
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Djeballah, semble en mesure de reconstituer particllement le parti d*opposition islamiste qui fait défaut
depuis la dissolution du FIS en 1992, Le RCD et Je FFS subissent les effets de la révolte en Kabylie ainsi
que la difficulté d"élargir leur sudicnce au reste de "Algérie. Mais le fait saillant de la décennie est la
consolidation de |'abstention qui ne cesse de croitre au gré des scrutins électoraux. Le constat qui s’impose
est celui d'une profonde crise de lz représentation politique liée incontestablement & la faiblesse du
renouvellement des élites politiques.” (Martinez, January 2004, p. 2)

For further reading on the elections in April 2004, consult Luis Martinez: L'armée tient toufours les
urnes, January 2004 [interner]

For an overview of the political landscape during the 1990s see I1CG 16 February 1999, "The People's
National Assembly: The past I8 months" of 16 February 1999 [Internet link].

Algerian authorities maintain its state of emergency despite international and
domestic pressure to end it prior to elections in April 2004 (February 2004)

e The Algerian government defends its 12-year-old state of emergency, insisting in the face of
international pressure that it should not be lified so long as the country is fighting Islamic rebel

o The pressure to do 50 has been mounting prior to scheduled elections in April 2004

"Algeria defended its 12-year-old state of emergency Sunday, insisting in the face of international pressure
that it should not be lifted so long 2s the country is fighting islamic rebels.

"The state of emergency has not reduced individual or political liberties. lts principal role is to coordinate
the different forces involved in fighting terrorism,” the government daily El Moudjahid quoted Interior
Minister Noureddine Zerhouni as saying.

Algeria has rejected mounting calls from opposition parties, the U.S. administration and human nights
groups 1o scrap the law which they say restricts political activities in the run-up to presidential elections on
April 8,

Under the state of emergency, public demicastrations are banned and local authoritics can order an end 1o
all activities affecting public services. Ama g other powers, the decree gives the intenior minister the power
10 close mecting places and authonze secuity forces to search houses day or night.

“Terrorism has weakened 1o the extent thay the faw must be lifted...it's now being used by the government
for political ends,” said Omar Belhouchet, director of the influential daily EI Watan.

[.]

1.S. Assistant Secretary of State for Democracy, Human Rights and Labor Lome Craner last month
questioned the need 1o keep the law in force now that violence had fallen sharply.

A military offensive has cut the number of rebels to fewer than 1,000 from sround 25,000 in the carly
1990s. Official radio reported fate Saturday that more than 100 rebels had been climinated in the past two
months.” (Reuters, |5 February 2004)

Causes

Thousands of persons displaced from "triangie of death™ on the Blida plain south of
Algiers at height of crisis (1998)

e "Triangle of death” south of Algiers site of massive violence and abuses
« Land appropriation by army often followed attacks of shanty towns in this region
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"Displacement caused by fear of attack would be still greater if the timing and location of massacres were
predictable. Displacement has been greatest from some of the worst affected areas, notably the ‘trisngle of
death’ on the Blida plain south of Algiers, a region including villages and shanty towns politically hostile to
the government, and from which migration to Algiers has been significant. Some reports have claimed that
displacement, eventually to be followed by land appropriation by officials or army officers, may even be a
motive for the atrocities. Bulldozing of shanty towns has also reportedly displaced thousands " (Dammers
1998. p. 180)

Although the overall security situation improved during 2002, terror and threats
continued to dispiace the civil population (November 2002)

* Between 1993 and 1998, people fled in large numbers from towns terrorized by armed groups to
the outskin that were considered safe.

* One local newspaper states that the population has grown considerably in the owskiris of towns
like Djibolo, Larbaa, Tabrent, Blida, Médéa, Relizane, Jijel, Chlef and Ain Defla due to conflict
induced displacement

¢ One local newspaper estimates that almost 1.5 million people have been displaced due 1o the civil
war in Algeria: of these more than 800,000 people fled the towns in centeal Algena for safer areas

e The villages situated between Larbad, Tablat and Béni Slimane were deserted as of November
2002, according the same local newspaper

= West of this arca, the villages of Ladbaziz, Aouaouka, Zoubiria, Souagui ¢t Tibhirine were said to
be empry 8s of November 2002

*  Another example is the village of Ouled Ali, situated thirty minutes from the capital Alger, which
has been deserted by its 7,000 mhabitants since 1996

* After bhaving undertaken rescarch in the towns of Chlef, Ain Defla, Médéa et Blida, the
newspaper concluded that less than 50,000 people had returned to their homes as of November
2002

* The Government has launched a plan to stimulate retumn to the rural areas, but funds have
reportedly been disbursed at a slow pace and conditions 1n the affected areas were not conducive
for return as of November 2002

= Although retumning families are offered public assistance to rebuild their houses, the majority do
not return due to the security conditions

* For those who remain internally displaced, government assistance 1s mimmal; their children arc
reportedly not enrolled in schoals and most are unemployed

*  The sheler sitwation 1s precanous, many end up in shanty towns

e In the wilayas of Tipasa, Boumerdés, Médén and Tiarct, there have been reponts of continucd
violence and assassination against the civilian population after they fled their homes

" On peut les voir  Djibolo, Larbad, Tabrent, aux contreforts de Blido, a la périphénc de Médéa, Relizane,
Jijel, Chicf ou Ain Defla. lls sont prés d'un million cing cent mille citoyens algériens @ avor fin hamenux
et villages pour aller se greffer dans des mansardes de fortune, a la lisiére des grandes villes.

Pour la seule ville de Djelfa, la wilaya a "grossi® du simple au double, et est passée - entre 1993 ot 1998 -
de 100,006 & 200.000 habitants, rendant. de fait, In tiche des gestionnaires locaux quasiment impossible. Le
méme constat peut étre établi pour les villes de Chief, Ain Defla, Khemis Miliana, Ténés, Mascara, Satda,
Collo, Jijel, Skikda ou Tissemsilt et en termes de chiffres, il s'agit 1a de centaines de milliers de personnes
dont les autorités armivent difficilement & maitriser e flux et le mouvement.

Dans une optique d'élection - puisqu’il s*agissait de rentabiliser ces voix lors des élections locales et de
wilayas - ces "exilés" des umes n'avaient pas, dans la grande majonté des cas, intégré le cadre social de
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leur résidence d’origine. Souvent, ils sont marginalisés, vivant de fagon indigente ct fermés sur cux-mémes,
i 1"écart des agglomérations urbaines et loin des enjeux de la cité. Parfois, si unc famille posséde des appuis
influents, 1"intégration peut se faire et la famille a des chances alors de bénéficier d'un logement décent.
Mais cela reste 'apanage de quelques rares privilégics...

Dans les seules villes du centre du pays, prés de 800.000 personnes ont abandonné leurs habitations
d"origine, pour des raisons sécuritaires. 300,000 & Blida et Médéa et presque autant @ Boumerdés, Tipasa et
Bouirs. A moins de 30 minutes d'Alger, vous pouvez déji apprécier ["hécatombe. Des villages entiers
situés i |a lisiére de la capitale ont éé abundonnés par la plupart de ses habitants: Larbadtache, Bouzegza,
Beladoundi, Ouled Ali, Boukhanfar, Si Mustapha (“La carriére”), etc. gardent encore les vestiges de leurs
oCCupants partis on ne sait od.

Villages fantdmes

Sur le chemin entre Larbad, Tablat ¢t Béni Slimane, vous aurez loisir de voir de vos propres yeux, les
villages fantdmes, habitations pittoresques dont ne subsistent que les mansardes délabrées, les puits
asséchés et les jarding qui donnent encore de fagon incompréhensible fruits ot légumes. En poussant plus a
I'ouest, Laabaziz, Aousouka, Zoubiria, Souagui ¢t Tibhirine vous offrent, comme dans un livre ouvert, la
lecture posthume du testament des gens partis depuis longtemps...

A trente minutes de la capitale, le village de Ouled Ali, perché sy sommet des vertes collines, entre Thénia
et Zemmouri El-Bahri, vous regarde avec le visage fascinant et inquiétant & la fois de la mort qui rode aux
alentours. Pas &me qui vive des 7000 habitants qui peuplaient ce coin de paradis surplombant la magnifique
baic de Zemmouri; le village a ét¢ abandonné depuis 1996. Awjourd'hui, les portes et les fenétres claquent
aux guatre vents et les herbes luxuriantes ont envahi le seuil des maisons. Vous aurez méme des chances de
rencontrer des sanglicrs & |'intéricur ou des serpents qui s"étirent au soleil...Les hommes sont partis loin, et
{n nature atavique a repris ses droits immémoriaux.

Des villages pareils, il en existe encore. Qu'a fait 1I"Etat, ou plutét, qu'ont fait les collectivités locales pour
leur insertion? Pas grand-chose, si I'on se référe & 'enquéte que nous avons menée & Chlef, Ain Defla,
Médéa et Blida. Sur les 1,5 million de déplacés dans le climat sécuritaire qui a prévalu, moins de 50.000
citoyens ont regapné leurs habitations d'origine. Pour la plupart, ils avaient bénéficié d'une side en
matérisux divers (ciment, briques, parpaing, cte)) dans le cadre de I'autoconstruction. Certains ont regu
I"aide financiére promise par les collcctivités locales (une somme de 100.000 dinars). Mais pour beaucoup,
ce n'est pas tant 'side qui & fait défaut, mais I'insécurité qu'ils ne sont pas prés d'oublier, et encore moins
de revivre.

Zero degrée de sécurité

Pire que tout cela, et dans beaucoup de cas, les nouveaux venus qui fefusent de repartir chez cux sont traites
pire que du bétail, Leurs enfants ne sont pas scolansés, leurss parents n'arrivent pas @ trouver un emploi,
aussi précaire soit-il, ot rarcs sont ceux qui arrivent d introduire une demande de logement,

Les mansardes qu'ils habitent, en fait, des autoconstructions délabrées en parpaing, zinc,, sont achetées
jusqu'a 120.000 dinars, comme constuté i Larbad, Berrouaghia et Tiaret et sont emportées par la crue aux
premiéres grosses pluies (Béni Messous, Bouzaréah, Cher-chell, etc.), Parfois, les temronstes poursuivent
les exilés jusque hors de la wilaya, les retrouvant 1, ol ils se sont établis et les assassinent. Des cas ont €1é
{tablis dans ln wilaya de Tipasa, Boumerdés, Médéa et Tiarct. Les motifs sont nombreux mais cels est un
autre sujet.,.

C'est @ ces gens que les autoniés doivent faire appel, car ils représentent un cas typique de "désaxés”, de
désquilibrés sociaux, qui peuvent verser dans toutes les formes de violence sociale et de dérive politique,
Les enfants nés dans des familles déplacées sont plus prompts & adopter I'expression violente que les
autres, et souvent, ¢'cst a la lisiére de ces villes-dortoirs que nait la violence, et qu'importent les habillages
sémantiques qu’clle prendm.

A ces gens, I'Etat avait consenti un énorme budget. Mais, ni |'argent n'a éé entiérement déboursé, ni les
conditions de retour aux douars d'origine n'ont été réunics. Pire, beaucoup de détournements ont été
effectués par les APC ¢t les APW sur P'argent des “exodes” et beaucoup de travaux destinés @ encourager le
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retour de ces exilés chez eux ont ¢ mis & profit par des responsables locaux pour embellir, restaurer ou
rénover |eur propre village.

Pirc encore, certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui se trouvent
dans leur wilaya, et encore moins ceux qui I'ont quittée dans un contexte sécuritzire défavorable pour
s'expatrier ailleurs, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus sécurisées et moins exposcées au péril
terroriste,

Il y avait les oubliés de 'enscignement, ceux de la sécunité, ceux de la société. Et aujourd'hui, il existe
simplement les oubliés de fa République.” (L'Expression, 18 Nov. 2002)

“[...] les habitants des bourgs isolds de Chlef, Ain Defla et Médéa, se sont résignés & I'un des deux choix :
fuir leurs villages ou exiger des anmes pour organiser leur autodéfense. Les demiéres informations font état
d'exode massif de centaines de familles en ce début du mois de Ramadhan, Elles ont tout bonnement
abandonné leurs villages a la quéte d'endroits plus siirs pour leur vie et celle de leurs enfants.” (Le Matin 13
November 2002)

Fighting persists in rural areas between islamist extremist groups and security forces
(2003-February 2004)

¢ In 1997, the armed wing of the FIS, the AIS, unilaterally gave up the fight, but residual cells of
the now frugmented GIA and the GSPC still operate from mountsin hideouts in the cast and west
of Algena

« The areas most affected by attacks are in the Kabylia region to the east of Algiers and in the hills
around the Mitidja plain to the south and southwest of Algiers

*  The region around Medea in the Mitidja plain was particularly hard hit in the last quarter of 2003,
Chlef and Ain Defla in the west and Batna and Jijel in the cast were also touched

«  There are reports of increased attacks by GSPC in the Kabylia region as of February 2004

«  Most of the killings are in relatively remote areas, where the armed groups can operate and escape
more casily

*  The civilian victims arc most often poor peasants and shepherds

« Estimates of active extremist fighters range from 370 (by the military) to 2,000-5,000 for the
GSPC and from 70 (by the military) to several hundred for the GIA. The military also reports that
fractions of GIA are active (as of 31 December 2002)

"{During 2003] Fighting between government forces and terrorist groups continued in some rural and
mountainous arcas and the country formally remains in o State of Emergency status. However, daily
violence has declined and the situation in the country has improved since the 1990s when persons regularly
disappearcd and were brutally killed.

Terrorist groups committed numerous serious sbuses and killed hundreds of civilians, including infants.
Terrorists continued their campaign of insurgency, wrgeting government officials. families of security force
members, and civilians. The killing of civilians ofien was the result of rivalry between terrorist groups or to
facilitate the theRt of goods needed to support their operations. Terrorist groups used violence to extort
money, food, and medical supplics. Terrorists left bombs in cars, cafes, and markets, which killed and
injured indiscriminately, Some killings, including massacres, also were attributed to revenge, banditry, and
land grabs. Press reports estimated that approximately 1,162 civilns, terronsts. and scourity force
members died during the year, & 61 percent decrease in violent deaths from 2002, Official government
statistics indicated that fewer than 900 persons were killed. The violence occurred primarily in the
countryside, as the security forces largely forced the terrorists out of the cities. * (USDOS 27 February
2004)
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“The areas most affected are in the Kabylie area to the east of Algiers and in the hills around the Mitidja
plain to the south and southwest of Algiers. The region around Medez in the Mitidja plain was particularly
hard hit in the last quarter of the year, Chlef and Ain Defla in the west and Bamna and Jijel in the cast were
also touched. Many of these areas arc mountainous, rocky, difficult of sceess and provide good cover for
guerilla-style activity.

. With some exceptions, most of the killings are in relatively remote areas, where the armed groups
can operate and escape more easily in the rough terrain and it is more difficult for the security forces to
intervene. The civilian victims are most often poor peasants and shepherds, though there is some targeting
bclng done, dcpcndmg upon who the perpetrators are,

Who is killing who and why? The motives are often obscure and range from pure banditry to the
settling of scores, to the protection of “turf”, to the Islamic ideological struggle, to organised crime, to
excesses by isolated clements of the secunty forces. Most interviewees believed that very little of today's
killings is due to ideology as compared to the early 1990s. The vast majority is tired of the violence.

While torture and other forms of brutality at the hands of the secunty forces can occur they are not
commonplace today, 11 it happened it would probably involve a person seen as a sceurity threat, or a case of
individual excess on the part of the authorities, Policemen have been convicted of brutality in a number of
instances.” (UK Home Office, Country Information Bulletin 1/2004)

"... the GSPC [Salafist Group for Preaching and Combat], albeit in reduced numbers, is still devoted to
ousting the Algerian government and vindicating the FIS's unrecognised 1992 election victary. In 1997, the
armed wing of the FIS, the Islamic Army of Salvation (AIS), unilaterally gave up the fight, but residual
cells of the now fragmented GIA and the GSPC still operate from mountain hideouts in the east and west of
Algeria. An estimated 408 peopie, mostly security forces and Istamist militants, have died in ‘mopping up’
operations since the beginning of 2003." (Internationa! Institute of Strategic Studies, August 2003)

There are reports of increased attacky by the GSPC (February 2004):

“Since about fifteen days, the salafist Group for preaching and combat (GSPC) intensified its attacks in
Kabylie (is of Algiers) and in the Algerian cast where it is strongly established.

It in particular assassinated, last Thursday, seven gendarmes in o ambush with Toudja close to Béjaln
{Small Kabylie, 260 km in the cast of Algiers), after having killed, February 5, five police officers with
Boghni, close te Tizi Ouzou (Large Kabylie, 110 km in the cast of Algiers)." (AFP 18 February 2004)

"Since the stant of the year 51 people, more than half of them armed Islamic extremists, have been killed in
violence in Algeria, according to a toll compiled from official sources and the press.

However violence blamed on fundamentalists has been down this year. a trend that started &t the end of
2003, when the hardline groups lost key members as a result of army raids on their strongholds.” (Middie
East Online, 9 February 2004)

“(..] the largest Islamic militant group in Algeria, the Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC),
[..] hus in the past two weeks stepped up attacks in castern Algeria,

Last week, the GSPC killed five police officers in a bomb attack near Tizi Ouzou, the main city in Algenia's
Kabylie region, the security forces have said.

The GSPC is said to have between 4,000 and 5,000 operatives, making it the biggest of the two madical
Islamic groups still active in Algeria after 12 years of civil war." (Middle East Online, 11 February 2004)

"Au moins 70 citoyens ont ¢t¢ assassinés depuis |e début du mois de juin par les différentes organisations
armies - Gspe, GIA, GSC. Gspd et Ghds - un peu partout dans le pays. Ce chiffre n'inclut pas les islamistes
armés tués par les forces de séeurité, et qui avoisine la quarantaine. Si I'on se référe @ ce genre de bilan, on
peut évaluer les citoyens assassinés depuis le début de 'année 3 su moins 400, dont un nombre
impressionmint de policiers. militaires et sutres membres des services de sécurité.
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Si on établit une comparaison avec la carte de la violence de I'année 2002, on aboutit & ce résultat affligeant
: I'année en cours connait une nette recrudescence des actes de terrorisme dont les auteurs sont trois des
cing organisations encore en activité, le Gspe, le GIA et le Ghds.

L'année demiére, le démantélement au tout début de 1'été de deux groupes armés, I'un activant pour le GIA
ct "autre pour le Gspe, avait permis i la zone de I'Algérois de vivre sa premigre saison cstivale sans
assassinats.” (L'Expression, 25 June 2003)

In December 2002, the army gave the following presentation of remaining armed islamist groups:

"[Pendant une présentation en décembre 2002] Le licutenant-colonel et magistrat militaire Zerrouk &, pour
sa part, fait état des différents groupes islamistes nrmés activant en Algérie, leur fonctionnement et leur
répartition géographique. Selon lui, le GIA de Abou Tourab, composé de 70 éléments, est implanté su
centre du pays, dans les zones montagneuses de Blida, Médéa, Tipaza, Ain Defla, et une partic de
I'Ouarsenis. La katibat Errshmane, dirigée par Tachiah, plus connu sous le pseudonyme de Lyés, évolue
avee sa vinglaine de terroristes dans les maquis de Chlef, Relizane, Tissemsilt et Tiarct. La katibat El Feth,
composée d'unc dizaine de criminels, active au niveau de Djelfa, alors que la katibat El Ghoraba, dirigée
par Bouchi Boualem, évolue & djebel Grouz, & Béchar. A |'est du pays, une dizaine de terroristes active
cotre Annaba, Mila, Skikda et les monts Babors. Le GSPC, dirigé par Hassan Hattab, est aujourd hui
compos¢ de 370 terroristes. Parmi ces derniers, 180 sévissent dans les maquis de Boumerdés, Bouira, Tizi
Ouzou, 150 évoluent dans les monts de Séuf, Batna, Tébessa Annaba et Copstantine et 40 autres activen! i
Dijelfa et & I'extréme sud. Ce dernier groupe sert en fait pour 'approvisionnement du GSPC en armes, griice
it In contrebande frontaliére. Les autres groupes armés, tels que Houmat Edadwa Essalafiya et Hidjra Oua
Tekfir, opérent de fagon intermitiente au centre du pays. Toutes ces organisations proviennent de
I"éclatement du GIA, aprés la cnse de Iégitimité de sa direction." (E| Watan 31 December 2002)

Displacement per province

Alger: internal displacement in the commune of Baraki

« Baraki is situnted 40 kilometers from Alger

e The population has been severely affected by the conflict, many have lost their house and other
property and are traumatised from the violence

e  The infrastructure is in a bad state

¢  The influx of familics from the provinces of Jijel, Setif and Bouira has led to pressure on schools,
hospitals and other infrastructure

« Poverty and unemployment is on the rise
* More than 550 families have benefited from assistance, such as shelter, by private organizations

"L commune de Baraki, qui s situe & pres de 40 Km d”Alger, est unc commune qui comporte des sites
urbains ct ruraux. Les différents sites de Baraki ont tous été touchés par les octes terronstes (Bensalha
particulierement.). La population, dans sa grande majorité, a ¢ét¢ fortement traumatisée. Les infrastructures
¢conpmiques et sociales ont €t trés endommagées, voire complétement détruites, Les sentiments de peur of
d'intimidation sont encore dominants au sein de la population. Le taux de chdmage svoisine les 40% de 1a
population active, Ce taux eleve est le résultat, a la fois des restructurations industriclles opérées dans le
cadre des réformes structurelles et des destructions causées par le terrorisme, qui ont tout deux conduit 4 de
fortes pertes d'emploi. Malgré sa proximité d'Alger, cette commune ne dispose pas de services publics
adéquats (pas d'alimentation en gaz naturel par exemple) et d'infrastructures communautaires. La
commune dc Baraki comporte en son sein des sites trés pauvres, el le site d'El Merdja. 11 s’avére
nécessaire d'initier pour cette commune un programme
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d'assistance, aussi bien de court que de moyen et long terme, pour développer une base de développement
communautaire ¢f rétablir un climat de paix et de stabilité sociale.

La pauvrcté s'est particuliérement accentuée ces derniéres années. Pour exemple, les parents ne peuvent
plus subvenir aux frais de scolarisation de leurs cnfants (achats de fournitures scolaires, cffets
vestimentaires...). Cette commune a également subi les effets indirccts du temonsme, en ce gu'elle a
accueilli de nombreuses familles provenant des wilayas de Jijel, Sétif et Bouira, qui se sont installées duns
des bidonvilles, accentuant |e déficit et les conditions déjd trés dégradées de la question du logement au
sein de Ia

commune, d'autant que la population qui 2 quitté la localité, commence progressivement & réintégrer son
licu d'ongine. Le sccteur de 1"éducation (éléves et enseignants) connait une nette amélioration, la scolarité
des enfants est assurée normalement. L'an note que les éléves commencent @ se réadapter et sont de plus
concentrés sur leurs études et commencent a oublier les événements doulourcux qu'ils ont vécu, sans pour
cela que ce phénomeéne ne se soit totalement estompé.

[...]

La population de Baraki a ét¢é trés affectée par le terrorisme. De 'enquéte effectuée auprés des meénages, il
en ressort que 44% des ménages ont été victimes du terrorisme (contre 553% & Ramka et 53% & El-Djazia).
Quant aux dommages occasionnés par le terrorisme, 27% des personnes enquétés ant perdu leurs propriétés
(40% des maisons €€ détruites ou endommagées et 51% ont subi des traumatismes psychologiques). Parmi
la centaine de ménages enquétés 15 d’entre eux ont enregistré 40 décés et 11 familles ont enregistré une
quinzaine de blessés.

[-.]

Les victimes du terrorisme ont bénéficié de logements et d'autres formes d'assistance. Les infrastructures
du centre de [a. FOREM ont été le fait d'une donation privée au profit des victimes des post-traumatismes.
Les associations locales ont initi¢ plusieurs programmes durant les quatre derniére années pour assister l¢s
victimes du terrorisme et les autres catégories défavonsées de la population. En matiére d'assistance, 578
ménages ont pu bénéficier d'indemnisations dans le cadre des différents programme. " (UNDP 2001,
Baraki)

Ain Defla: the security situation displaced almost 11,000 families (January 2003,
January 2004)

» Close to 11,000 families left due to fear of violence to more secure urban arcas
* The displaced familics live under difficult conditions and are reportedly in need of assistance

*  The wali, chief of provinee. states that the displaced did not only flee due to the secunty situation,
but also for economic reasons

“1...] fe nombre de familles necessiteuses n'a pas cessé de s'accroitre a cause de I'exode des nomades vers
les grands centres urbains.

Plus de 11.300 familles pauvres se sont trouvées sans revenus sans oublier "appanition des handicapés, des
orphelins, des sans-abri. des chomeurs, des matades mentaux et des traumatisés victimes des intégristes. Ce
qui a classé la wilaya de Ain Defla parmi les zones simstrées.” (L' Expression, 3 January 2004)

" Des familles entiéres ont fui Ain Defla abandonnant terres et demeures pour des cicux relativement plus
cléments dans la méme wilaya ou vers d'autres, limitrophes. Elles sont prés de 11 000 families & avoir
connu l'exode depuis le début de la décenmie précedente marquée par ln dégradation de la sitwation
sécuntaire. Ce quia cu des répercussions négatives sur l'activité agricole, principale source de revenus pour
une large partic de In population,

(-]

Au cours de son intervention, le wali de Ain Defls a informé que si 11 000 familles sont concemées par
l'exode rural, il en existe sutant qui vivent dans des situations pénibles. “Les gens ont fui les conditions
sécuritaires, miis égalernent pour des considértions économiques,"" (1.e Matin 27 January 2003)
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Annaba: an upsurge of violence around the village of Ain Barber made people flee to
the outskirts of Séraidi (July 2002-September 2003)

* Fear of violence still continue to displace the population

¢ In September 2003, one newspaper reported that threats from an islamist group made many
inhabitants leave the village of Ain Barber in the wilaya of Annaba

e Previously, other inhabitants had fled the same village to public buildings and habitations under
construction in Séraidi

« A massacre in the village of Drad El-Rich was the cause of the displacement of many civilians,
who lefl to seek shelter in Annaba (July 2002)

"Ain Barber, localité enclavée dans le mont de I'Edough, dans la wilaya d”Annaba, risque de devenir un
village fantdme aprés la découverte, jeudi demier, de plusicurs tracts signés par le sanguinaire Abou Naffa
qui a intimé |'ardre 4 la population locale de quitter leur dovar avant le 24 septembre en cours.

Le manusorit écrit en langue arabe est e dernier avertissement™ donné @ la population de ce village.
Hommes, ¢t enfants sont ainsi sommés d'évacuer les lieux, c'est-#-dire de choisir entre sauver leur vie ou
leurs biens. Aux récalcitrants, I'""émir" de 'Edough promet une mort atroce. Marquée par les années de
violence, la population d"Aln Barber 2 pris les menaces au séricux. Et méme si o n'est pas encore 'exode
général, beaucoup de familles ont fait leurs bagages et abandonné leurs demeures,

Ces familles iront certainement rejoindre les précédentes et ce, pour les mémes misons. Ces demiéres ont
squatte certains établissements publics et habitations en cours de construction & Séraidi.

La recrudescence, ces domiéres semaines, de la violence terroniste duns le région, n'est pas pour rassurer
une population qui se dit abandonnée A son triste sort et poussée névitablement & adopter une telle antitude.

Le village d'Ain Barber est situé dans une zone 4 haut risque. Les routes de la région sont connues pour
étre | thédtre d'opémtions terroristes macabres, cn particulier les faux barrages qui se sont soldés par
I"assassinat de plusicurs citoyens et membres des services de sécurité. Le 16 septembre dernier, un patriote
de 56 ans a été té dans un faux barrage sur la route Séraidi-Ain Barber. Depuis des années, I'"gmir” Abou
Naffa (Meagia Nadir) régne dans le mangle de la mort de 1"Edcogh (Ain Barber - Dued El-Aneb -
Chetaibi) et séme Ia terreur et la mort." (L "Expression, 21 S:p. 2003)

A massacre in the village of Drad El-Rich was the cause of the displacement of many civilians, who left
to seek shelter in Annaba (July 2002}

"Lu population de Drad EI-Rich n'en peut plus. L assassinat, il y a quelques jours, des 3 fréres de fa famille
Dedradji o jeté 'effroi dans le village, devenu une prote facile pour les tucurs des sinistres émirs Camillos
ct son licutenant Mégata. Beaucoup d'habitants ont commencé & fuir cet «enfers pour aller trouver refuge
dans des endroits plus sirs. Abandonnant leur maison, les autochtones, qui se sentent menacés de mort, une
cachent pas aussi leur colére: «On est livrés & nous-mémes face & la terreur qui régne depuis bientdt 2 ansy,
disent-ils.

Certains affirment avoir requ des avertissements qu'il ne veulent pas prendre pour des paroles en 1'air.
L'exéeution de I'ex-gardien de but de I"équipe locale et e meurtre récent des 3 fréres ont marqué les
esprits, Bref, un climat de terreur et de psychose s'est installé et personne ne se sent plus en sécurité

Les personnes contraintes de prendre le chemin de la fuite et «l’exil intéricurs ne sont pas pour autant des
laches, nous dit-on, «On a, dés les premiéres appantions des bourreaux de Drad El-Rich. demandé des
armes pour défendre nos vies et nos bienswn, nous a confié un ex-rescspé. «Donnez-nous des ammes pour
lutter contre ces bandits armés est devenu un leitmotive.” (Le Quotidien d'Oran 10 July 2002)

“Implantée sur le territoire de In commune de Oued El Anch (Berrahal), Drad Errich est cannue pour étre

un lieu de passage obligé des terronistes basés depuis plusieurs années dins fn montagne de 1'Edough,
Désarmés ¢t appréhendant d'autres incursions terronistes confirmées par des informations précisant des
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menaces, les habitants ont décidé d'abandonner leurs demeures pour un ciel plus ciément de la commune
du chef-licu de la wilaya de Annaba." (El Watan 10 July 2002)

Batna: numerous villages are depopulated due to the security situation (January
2003)

o In the wilaya of Batna, the population have fled the villages along the road between Tazoult (ex-
Lambése), Tigharghar and Theniet El Abed due to the security situation

“L'impressionnant dispositif militaire mis en place par les forces de I'ANP, apres le massacre qui a colté |a
vie & la cinquantaine de soldats et celui, moins important, déployé & Annaba suite @ l'assassinat du P/APC
de Chetaibi et de son adjoint, ajoutés aux autres opérations de méme type qui se déroulent au centre et &
I'ouest du pays, révélent tragiquement que les forces de sécurité, tous corps confondus sont en guerre.

Dans les Aurés, le long de la route qui méne de Tozoult (ex-Lambése) & Tigharghar, dans la daim de
Mendia, en passant par Theniet El Abed, de nombreux villages, & l'image de Larbia et Iguelfen, ont été
abandonnés par leurs hubitants victimes d'un exode forcé. Aujourd'hui, aprés le massacre qui a colté la vie
4 une cinquantaine de soldats appeiés du contingent, cet exode reprend de plus belle.” (le Matin, 7 January
2003)

Chlef: close to 15,000 families left the rural areas for the urban centres (January 2004)

o In January 2004, official cstimates said that an 15,000 families had fled their villages due to
violence and worsening socio-economic conditions

"Les populations des zones rurales ont particuliérement souffert du terrorisme et de I dégradation continue
de la situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont di fuir leurs douags pour s'installer prés
des chefs-licux des communes. Elles sont au nombre de 15 000, selon des estimations officiclles.” (El
Watan 5 January 2004)

"Plusicurs familles ont d fuir la misére et le terronsme pour s'installer dans les bidonvilles situés aux
alentours des chefs-licux de commune. Elles sont plus de 5000, selon une source officiclle. Elles
connaissent la faim en I"absence d’une prise en charge sociale effective, Les inondations enregistrées le 10
novembre 2001 ont aggravé davantage leur sort. Certains sinistrés demeurent encore sous les tentes,
notamment au nord-ouest de la wilaya.™ (E] Watan 12 November 2002)

Hundreds of families from communes between the wilayas of Chlef, Tipaza and Ain
Defla fled for fear of terrorism (November 2002)

o [n November 2002, more than 650 families fled the Sidi Akkacha and Ténes regions
e They largely went to the nearest agglomerations

e Many civilians still claim their weapons for self-defense. which were taken away from them
during 1993 10 1995

“Les douars isolés les plus retirés situés au nord-cst des communes de Sidi Akkacha et Ténés sur ls zone
limitrophe cntre les wilayas de Chief, Tipaza et Ain Defla, se vident de plus en plus de leurs populations
suite aux attaques terroristes répétées du GIA. Leurs habitants, livrés & eux-mémes depuis 1indépendance,
restent sans moyens de défense face aux multiples incursions dont ils font 'objet. La topographic de la
région rend leur sécurisation difficile. Face & cette siuation, plus de 650 familles issues des neuf devars
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(Sidi Bouissi, Aln Mellah, Sidi Ali, Boukhendak et Bissa relevant de la commune de Sidi Akkacha ct de
Tifela, Teramia, Sidi Mcrouanc et Tizi dépendant de Ténés) ont pris le chemin de I"exode pour s'installer
au nivesu des quartiers périphériques des agglomérations leur procurant la sécurité.

Ainsi, selon des témoins, i I'entrée de Sidi Akkachs, de nombreuses tentes dressées & proximité de la RN
19, offrent une image de désolation alors que d'zutres familles se¢ sont installées dans des bidonvilles
abandonnés, & moins de cent métres du port de Ténes.

Les habitants ont été surpris par la présence massive de familles accompagnées de leurs enfunts et de leur
bétail, arpentant les rues en quéte d'un fieu idome. Dans e méme registre, rappelons également que
vendredi demier, les populations de six dovars dont, entre sutres, Khelifia, Ouled Abdallah, H'Rief,
estimées & 1.200 personnes, ont déserté les licux d I"approche du mois de ramadhan. D'autre part, de
nombreux. péres de familles continuent de réclamer les armes dont ils avaient été dépossédés durant la
péniode allant de 1993 & 1995." (le Quotidien d'Oran 9 November 2002)

Jijel: numerous shantytowns have emerged since the start of the conflict as people
fiee to urban areas (September 2003):

*  More than 125,000 people have fled the countryside

*  Shanty towns have popped up around all the urban centers in the province of Jijel during the past
ten years

“La situation d'insécurité que vit I'Algérie depuis plus de dix ans a eu pour corollsire une poussée comme
dey champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes, L'exede massif vers des
villes plus sécurisés de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de lu cité, Alnsi, la wilaya de
hijel qui a é1é durement touchée par le terrorisme n'a pas échappé au phénoménce de dépeuplement du
monde rural. Les chiffres officicls parlent du déplacement vers les milicux urbains de plus de 125 000
dmes."(Le soir d"Algerie, 11 September 2003)

Oum-El-Bouagut: description of displacement from one of the communes - El-Djazia
(2001)

¢ The population of El-Djazia was profoundly affcted by the conflict

* 53 % of the populations were defined m a UNDP report as having been directly affected by
terrorism

o Haif of the victims had lost their houses and 23% among them had fled the commune to more
seCure archs

*  As0f 2001, hundreds of houses were still empty

"El-Djazia constitue un autre cxemple oo les phénoménes d'exclusion proviennent de la situation
d'enclavement de la région. Sa situation glographique (zone de montagne, présence d'un grand massif
forestier) expliquent en partic que les actes terroristes aient souvent ciblé cette région durant de nombreuses
années. Suite & [a violence, aux massacres, au vol, au viol, les incendies criminels des foréts ot des champs
agncoles, une grande partic de ln population 8 quitté le site ot s'est déplacé vers des zones plus sécurisées
en abandonnant tous leurs biens.

Les dépadts causés par le terrorisme ont profondément affecté ln population de cette commune. Soixante
famillcs ont ét¢ directement victimes du terrorisme et ont subi des pertes humaines (la commune compte
une centaine d'orphelins dit su terrorisme), 31 personnes ont été mutilées, ct deux femmes ont é1é victimes
de viol. En outre, onze familles ont perdu tous leurs biens, 62 enfants ont di abandonné 1'école faute de
steurité. Le stade de la commune a é1é détruit, Aujourd’hui encore, une centaine d habitations situées en
zonc cparsc sont toujours abandonnées par leurs anciens occupants. Les quelques 200 personnes qui
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travaillaient auparsvant dans les foréts ne peuvent plus le fiire, Des informations supplémentaires sur
I'impact du terrorisme ont ét¢ fournies par l'enquéte menée auprés des ménages. 53% des ménages
enquétes ont é1¢€ victimes du terrorisme. Les dommages subis incluent la perte de propnété (45%) et la perte
de maisons (28%) (Attachement1), 23% des ménages de 1"échantilion retenu ont été forcés de se déplacer.
La majorité des hommes, des femmes et des enfants, et plus particuliérement ces demiers sont totalement
traumatisés.

[-..]

Du fait du terrarisme les habitants d'El-Djazia ont été déracinés de Jeur milicu

naturel ot les activitds usgricoles et sutres activités rurales leur permettaient de jouir de revenus plus
confortables.” (UNDP 2001- El-Djazia)

Medea: the security situation forced hundreds of thousands to leave for safer areas in
the outskirts of urban centres (December 2002)

«  More than 300,000 people have reportedly left the countryside for urban areas
o Less than 10 percent have returned to their villages

o Well over 5,000 villages (douars) are said to have been deserted due to violence in Blida and
Medea regions

"Prés de 300.000 citoyens ont quitté hameaux et villages pour s'établir dans les cités plus séeurisées ou
venir sc greffer i Ia périphéric de Médéa. Ces exilés du contexte séeuritaire et de ia tragédic de la région ant
laissé leur champ, leur vignoble, leur orangeraie ou leur oliversie, pour venir parasiter, comme des
champignons, des emplois industriels ou manuels dans la ville,

L'apiculture, les méthodes ancestrales de pression d'olive et d'extraction d’huile, etc. ont disparu ou
presque, on y mange & sa faim les fruits et les légumes que les terres environnantes, fertiles ot généreuses &
souhait, donnent & pleins couffins.

Si 4 Médéa 'agnculture a régressé, I'industric a disparu du fait de la disparition des entreprises publiques et
privées entre 1993 et 1997. La wilayn, qui devait sider les exilés & retrouver leur domicile d'origine, n'a pu
mener & bien sa tiche. Moins de 10 % des concernés sont retoumés chez  ux et on bénéficié de I'nide de
100.000 & 700,000 DA nécessaires a la reconstruction de leur maison délazrée ou de feur entrepdt fissuré.”
(L'Expression 15 Dec, 2002)

“I) est imponant de signater par cxemple que fn Kabylic reste Pune des rares régions qui n'apas connu d'exodes massifs
comme cefa o ¢ le cas pour les nombreuses autres wilayas du Centee, ca particulicr celles de Medea, Blida ct Bouira,
Plus de 5,200 fractions (douars) se sont déplacées vers les villes umquement dans la wilaya de Blida, alors qu'h Médéa
prés de trois cents villages ont été désends & cause du terrorisme " (El Watan 11 April 2001, * Le racket ou les
represailles)

Relizane: reports from two communities affected by internal displacement (2001, July
2002)

e Ramka is an isolated rural community, on of the poorest in the country, situated in the mountains
90 kilometres from Relizane

e The population and the infrastructurc have been severely affected by the violence
« Many left for the plains or fled to the town of Oran

» The region of Mendés was victim of a terrorist group who extorted farmers and ransomed the
harvests (2002)

e  Asaconsequence of this. the farmers of Ouled Rafad massively fled their houses
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"Rambka est une communauté isolée dans la montagne, située & prés de 90 km de Relizane. Cette zone se
caractérise par I'agriculture de montagnes ct de plaines, I'élevage et I'existence de grands massifs
forestiers. C'est une communuuté rurale a bas revenu. C'est I'une des communes les plus pauvres dans une
wilays pauvre du pays

(-]

La population et les infrastructures sont trés affectées par les violents actes du terrorisme. Beaucoup de
personnes ont quitté ce site pour s'abriter dans |es plaines, quelques-un se sont méme déplacés & Oman et
dans les environs. Beaucoup d’efforts sont déployés pour ramener fa population & leur lieu d'ongine et les
aider 4 retrouver leurs conditions de vie normale. Les infrastructures de bases y compris les routes sont
dans un état critique & cause de la mauvaise gestion et du manque de maintenance, On a aussi noté
"absence d'éiectrification rurale.

Ramka est un exemple d'exclusion di 4 Misolement géographique et a I'insécurité. Son emplacement dans
une enclave montagneuse fait d'elle unc zone propice sux octes terroristes. D'apres le questionnaire
ménages, 55% sont des victimes directes des terroristes. Les dommages comportent la perte des propriétés
(66% des ménages se sont déclarés touché) et la perte des maisons (69%). Huit (08) familles ont ensegistré
15 décés au total dont 'une, a elle seule six (06) membres. Selon |'équipe des psychologues, les sentiments
de peur et d'intimidation continue & hanter la population de Ramka. La majorité de la population de Ramka
notamment celle qui a quitté son habitation parait trés traumatisée et nécessite unc prisc en charge
psychologique ct sociale. 1 est

appurent que beaucoup de femmes ¢t d'enfants sont dans un état trés nerveux et les femmes ont
ouvertement exprimé leurs peu psychologique particuliérement pour fe bien-étre de la famille et la sécurité
physique des enfants. Les enfants viotimes de terrorisme, souffrent de troubies de mémoire, ce qui est
répercuté sur les taux de reussite scolnire, Les femmes et les hommes souffrent d'insomnie. Aujourd’hui
encare il y a des familles qui quittent leurs maisons pour passer la nuit dans dautres endroits pergus comme
plus sécurisants. L'équipe des experts a sencontré un groupe de familles dont les 18 membres se regroupent
chaque nuit dans une seule piéce.

[..-]

La population de Ramka a baissé de G 200 en 1990485 215en 1998 (...).

L"insécunité¢ durant la demiére décennie a causé le dépeuplement de 28 douars sur un total de 33 douars que
comptent In commune.

[..:]

le nombre total des ménages est de 646 dont 25 ayant pour chefs de famille, une femme. Daprés le
questionngire des ménages le nombre moyen de ménages est de 8.56 [...]. Un total de 357 familles
représentant 3 697 personnes sont restés dans [ zone 4 cause du phénoméne du terronsme,

feeid

Du fait du terrorisme, les habitant de Ramkn ont été déracinés de leur milieu d'origine o les activités
agricoles ¢l autres activités leur permettaient de jouir de revenus plus confortables.” (UNDP, programme
pilote- Ramka, 2001)

“Mendgs, le grenier de I"Afrique du Nord selon 'appellation coloniale, est une région céréaliére par
excellence. Mais cette année, elle est en proie & un groupe terroriste d’une quarantaine d*hommes dirigé par
I"émir Fellouh, communément appelé «Ould Mahmouds, un natif des lieux, onginaire de Ouled Rafai, une
localité distante de 2 km au sud-oucst, thédtre voila quelques mois du massacre de 13 gardes communaux.
Connaissant parfaitement les spécificités sociales et géographiques de In région, les terroristes rackettent les
feitahs of rangonnent Ies récoltes & Mendés et Oued Essalem. Des citoyens de la région affirment que prés
de 300 hectares de bonnes terres n'ont pas 6té cultivés car les labours étaient soumis au diktat des
terroristes qui ont exigé des dizaines de millions dés les premiers sillons des tracteurs et sont revenus 4 la
charge au début des moissons a tel point que des dizaines d'hectares de blé ot d'orge ont été abandonnés
par les fellahs. Ains, les localités de Be ni Yssadd, Ouled Bounlem, Ouled Smain, Ouled Ameur et Tadssalt
ont connu épisodiquement des incursions terroristes ol les habitants ont été délestés de leurs biens. A
Ouled Boualem, par exemple, la famille des Belarbi a abandonné une vingtaine d*hectares de blé, justement
rangonnés par les terroristes. A Sidi Lazreg, un fellah qui o cultivé prés de 15 ha de blé est tombé dans un
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guet-apens dressé par les terroristes dans la région de Garboussa. 1l y a laissé une remorque entiére chargée
de blé Voild une semaine, des fellahs de Ouled Rafad ont fui massivement leur douar, menacés par les
terroristes qui n'ont pas épargné le vieux Boukhatem, un homme pieux qui s'occupe du mausolée de Sidi
M’hamed, le délestant de tous ses biens, estimés selon ses voisins @ prés de 300 millions. Les terroristes ont
emmené des tracteurs, des ovins et des bovins et leur action se fait de plus en plus menagante, & tel point
qu'ils n'ont pas hésité & s'attaquer au cantonnement de la garde communale situé & quelques encablures de
Mendés et & sévir régulierement sur le chemin de wilaya n°2, citent des citoyens de la région." (Le
Quotidien d'Oran 31 July 2002)

Saida: over 30,000 displaced live on the periphery of the town of Saida (August 2002)

« Boukhors, an arca outside the town of Saida, is overcrowded due 10 the influx of different tribes
that fled the violence

"Boukhors est le nom évocateur de ce quartier devenu populaire et surpeuplé & la faveur de la décennie
noire, Situé 4 la périphérie nord de la ville de Saida, abritant quelques 33.000 ames, il s'est transformé au
cours de cos demiéres années en un véritable réceptacle de populations de différentes tribus, issues de
couches sociales défavorisées : les Krermas, les Djiafrus, les Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kouacems ct
it quant,

C'eet le terrorisme nveugle qui, dans ses moments forts, a provoqué le déplacement de ces populations loin
de leur licu d'origine, pour former des ensembles agglomérds. Boukhors n'a cn réalité rien d'un ensemble
urbain.” (El Watan 6 August 2002) -

Skikda: people threatened to leave their villages unless security improved (November
2002)

« In November 2002, Ain Kechra was the scenc of serious demonstrations

 Inhabitants of Hjar Mefrouche, scene of previous massacres, descended on the city to vent their
anger a1 the lack of protection agminst terronist attacks

e They threatened to abandon their village if immediate protection was not provided

o Two days later, the crisis was solved when the army assured the inhabitants that a detachment
would be sent

“Au moment ol cortains responsables algériens, & limage du mimstre d'Etat, ministre de l'Inténeur,
réaffirment la fin « imminente » du terrorisme, la population confrontée & la réalité crue du termain ne
semble pas de cet avis. Les habitants des villages isolés susceptibles d'étre |a cible d'attentats terroristes ou
ayant é1¢ déji victimes d'attentats demandent la sécurisation de leurs villages. Pas plus loin que lundi, la
population de Hdjar Mcfrouche, petit bourg prés de Ain Kechra, dans la wilaya de Skikda, 2 paralyse toutes
les institutions publiques de ln daira, exigeant la présence du mimistre de I'Inténicur. La raison de cette
colére est l'insécurité du trongon routier menant 4 leur village. Ce village avait connu, au lendemain des
élections locales, une tuerie dant ncuf habitants ont ¢té victimes. Ils avaient €1 surpris sur cc méme trongon
par un important groupe terroriste, Les autorités locales de la wilzya avaient promis i I'époque aux
habitants de sécuriser le village ou du moins la route le reliant au chef-licu de daira. Ricn n'a ét¢ fait depuis
sauf peut-tre le défrichement des abords de la route, C'est pourquoi les villageois réclament I'implantation
d'une caseme ou du moins d'un cantonnement de I'armée sur ce trongon. En attendant, ils sont décidés a
occuper les salies des écoles de ln daira en signe de protestation. lis refusent de retourner & leur village tant
que cc dernier offre des possibilités d'incursions terronstes.” (Le Matin 13 November 2002)
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Afler two days the population returned to their village after negotiation by the army:

"Il aura fallu I'engagement direct des responsables du secteur militaire de la wilaya de Skikda pour que les
manifestants de Hjar Mefrouche qui assiégeaient s ville de Ain Kechra reviennent i de meilleurs
sentiments. Le dialogue entrepris par les autorités militaires 8 réussi & convainere les manifestants de lever
les barricades et regagner leur village. Les militaires, et d"sprés quelques habitants de Hjar Mefrouche, ont
assuré les habitants de tout mettre en aeuvre pour sécuriser les licux et principalement la route menant & leur
village. A cet effet, des militaires vont éire détachés en attendant de mettre sur place un détschement de la
garde communale au licudit EI Batha, Cet épilogue, il faut le reconnaitre, est arrivé & temps évitant ainsi &
toute une population de s'entredéchirer.” (Ef Watan 14 November 2002, “Skikda, Ain Kechra retrouve son
calme")

Tizi Ouzou - Kabylia region: in July 2003, there were reports of an upsurge of terrorist
actions and civilian casualties

*  During summer 2003, violence increased in the wilaya of Tizi Ouzou, killing more than 20 people
- mainly from the security forces.

* Around 70 islamic militants, divided into small cells, were reportedly operating in the wilaya
during that period and carried out attacks that also fed to civilian deaths

¢ One newspaper sees the re-emergence of violence in the context of the growing instability of the
Kabylia region and blames it on the general absence by the police and the security forces in the
region

“L'attaque d'un convoi de la garde communale, avant-hier 4 la tombée de ls nuit @ Ain Zsouin nous
renseigne davantage sur fa facilité avee laguelle les terroristes commettent leurs crimes dans la wilaya de
Tizi Ouzou, qui connait depuis un peu plus de deux mois une recrudescence, sans précédent, des attentits
terroristes,

Les sbires de Hattab agissent comme en terrain conquis, de jour comme de nuit. Depuis Je ler juin,ilyacu
plus de vingt morts, principalement des éléments des différents services de sécurité. Ces terroristes, qu'on
dit trés mobiles, se déplagant d'une région & une autre, tentent de faire croire, lorsqu'ils amrétent des citoyens
dans des faux barrages, qu'ils ne sont pas contre la population ct que leur cible reste les éléments des
services de sécunité et ceux qui représentent «ia houkouman (I'Etat). Mais Ia réalité est 2. De plus en plus
de civils sont tués. Des policiers, des gardes communaux, des appelés du service national, un député et de
simples citoyens ont é¢ assassinés cn deux mois. Les opérations de recherches déclenchées aprés chaque
attentat n'aboutissent généralement & rien de concret. On bombarde des maquis, on mobilise des hommes et
des moyens, mais lcs sanguinaires restent introuvables, Selon des sources concordantes, il y aurait un pes
pius de 70 terronistes dans la wilaya de Tizi Ouzou, divisés en petits groupes, fortement armés, en perpétuel
mouvement. Leur zone dactivité s'étend, selon nos sources, de Drai El Mizan, au sud-ouest de Ia wilaya.
jusqu'd Larbia Nath Irathen et Ain El Hammam, au sud-est, en passant par les foréts et maquis longeant la
RN 30, des limites de la wilaya de Bouira et Boumerdés a l'ouest jusqu'au bassin de Takhoukht, situé &
l'ouest de iz région des Ath Irathen.

(]

Effets de In concorde civile

La recrudescence du terrorisme dans une région marquée par plus de deux sns d'instabilité donne ficu i
toutes sortes de supputations. Pour nombre d'obscrvateurs plusieurs facteurs peuvent expliguer ce qui s¢
passe en Kabylic ces demiers mois. On évoque avec insistance la faiblesse du renseignement qui
permetirait aux forces de sécurité de combattre efficacement les groupes terroristes. Le pourrissement de la
situation dans la région, voulu et entretenu deputs deux ans, y est peut-éire pour quelque chose, A ceux qui
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évoquent Ie lien entre I'absence sur le termin des gendarmes et cette flambée de violence terrorisic, certains
observateurs rétorquent que dans d'autres wilayas du pays od les gendarmes sont plus présents, le
terrorisme n'a pas pour autant disparu. Il fiaut dire aussi que la crise que vit la région, avec son lot de
répression qui n'a épargné personne, a réduit A néant la confiance des citoyens dans les institutions de I'Ewmt.
A cela, il faudrait aussi ajouter les effets pervers de la concorde civile de Boutefliks, qui s gracié des
milliers de terroristes, engendrant une démobilisation quasi générale. La Kabylie, qui a toujours ¢été hostile
sux idées intégristes, qui a résisté durant des années contre les hordes terroristes, se trouve aujourdhui dans
une nouvelle spirale de violence, favorisée par une absence quasi totale de I'Etat, qui ne s¢ manifeste que
lorsqu'il faut réprimer telle ou telle manifestation populaire ou traquer un des nombreux délégués des archs,
laissant se pavaner dans iz nature des sanguinaires sans foi ni loi." (E1 Watan, 30 July 2003)
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POPULATION PROFILE AND FIGURES

General

Local media state that up to 1.5 million have been displaced by the violence in Algeria
- EU says one million (November 2002)

*  One newspaper estimates that 1.5 million people were displaced by the violence

*  This is also the figure used by a researcher with the Centre d'études et recherches intermationales
in France

* The EU estimates one million displaced

"On peut les voir @ Djibolo, Larbai, Tabrent, aux contreforts de Blida, & In périphérie de Médéa, Relizane,
Jijel, Chief ou Ain Defla, Ils sont prés d'un million cing cent milie citoyens algériens & avoir fui hameaux
et villages pour aller se greffer dans des munsardes de fortune, i Ia lisiére des grandes villes,

Pour la seuie ville de Djelfa, la wilaya 8 agrossiy du simple au double, ot est passée - entre 1993 et 1998 -
de 100.000 & 200.000 habitants, rendant, de fuit, ia tiche des gestionnaires locaux quasiment impossible, Le
méme constat peut étre établi pour les villes de Chlef, Ain Defls, Khemis Milians, Ténés, Mascara, Saida,
Collo, Jijel, Skikda ou Tissemsilt et en termes de chiffres, il s'agit l& de centaines de millicrs de personnes
dont les autorités arrivent difficilement & maitriser e flux et le mouvement.

[...]

Dans les scules villes du centre du pays, prés de 800.000 persoanes ont abandoané leurs hubitations
d'origine, pour des raisons sécuritaires. 300.000 & Blida et Médéa et presque autant & Boumerdés, Tipasa et
Bouirz,

[...]

Sur les 1,5 million de déplacés dans le climat séeuritaire qui o prévalu, moins de 50.000 citoyens ont
regagne leurs habitations d'origine.

[.]

Pire encore, certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui se trouvent
dans leur wilaya, et encore moins ceux qui 'ont quittée dans un contexte séeuritaire défavorable pour
s'expatrier ailleors, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus séeurisées ot moins exposées au pénl
terroriste,” (L' Expression, 18 Nov. 2002)

A researcher at the "Centre d'études et recherches internationales” uses the same source in a paper
Sfrom March 2003:

" Environ 1,5 millions d’algénens ont é4¢ contraints de fuir lcurs villages entre 1993 ¢t 1997 {..}. Plus de
100 000 personnes sont venus se loger & la périphérie de villes comme Djelfa, Médéa ou Chlef, De
nombreux villages sont dépeuplés & I'instar de celui de Ouled Ali, & proximité de la capitale. Parmi les 1.5
millions de deplaces seulement 170 000 auraient réintégré Jeurs villages d'origine en raison des garantics
d'obtenir s presence de Groupes locaux de Défence (GLD). Plus de 1,3 millions de persennes continuent 4
peupler la périphéne des villes moyennes de I'Algérie.” {Martinez, March 2003)

The EU says violence displaced one million from rural areas:
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"Les actes de violence terroriste depuis 1992 ont causé la mort ou la disparition d'environ 100-150.000
personnes, un million de personnes déplacées des zomes rurales et des destructions matérielles
d'infrastructures sociales, économiques el administratives estimées i 20 milliards." (EU 2002-2006)

Most provinces have not officially registered the internally displaced

e Most provinces affected by displacement have not registered the internally displaced armving or
fleeing

« In the provinces of Blida and Médéa, province authorities have registered the number of people
flecing, where they fled from and eventually, how many retumed to their villages

"(...] certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui se trouvent dans leur
wilaya, et encore moins ceux qui l'ont quittée dans un contexte sécuritaire défavorable pour s'expatrier
ailleurs, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus sécurisées et moins exposécs au péril terronste.

1l y avait les cubliés de I'enseignement, ceux de la sécurité, coux de la société. Er aujourd’hui, il existe
simplement les oubliés de la République.” (L"Expression, 18 Nov, 2002)

"La wilaya de Médéa a cu au moins cc mérite - tout comme les services de la wilsya de Blida - davoir
rocensé les zones fuies, le nombre de déplacés et, éventucliement, lc nombre de personnes qui sont
retournées aux villages (re)sécurisés, méme particliement, par la présence accrue des GLD, de la garde
républicaine ou de gardes communaux,

I.es services de [n wilayn de Chlef ont adopté e "Je-ne-sals-pa”.

[-])

En termes clairs, et pour les wilayas les plus touchées, sculs 170,000 personnes sont retournées chez elles,
Prés de 1,3 million de personnes restent dans 1'état de leur exode, (I'Expression 19 August 2002)

Figures on displacement during 1998

e During 1998, govemmental restrictions on access prevented an acourate estimate of the extent of
the displacement

e The Algerian Refugee Council gave indications of the scale and extent of the problem

“The full extent of population displacement remained unclear during 1998 because the govemment
restricted aceess to conflict arcas.  One new study estimated that hundreds of thousands have become
uprooted since 1992, primarily from small towns 25 to 50 miles south of Algicrs. Additional displacement
was reported in northwest Algeria, about 250 miles from the capital. Hundreds of people reportedly fled
their homes in Bouira Province, about 50 miles east of Algicrs, because of massacres in January 1998,

Many families uprooted from small villages and farms have fled 1o the capital, where some reportedly have
scitled into schools and mosques. Thousands lived in tents and cargo containers along busy roads. Others
resided in shinty towns of corrugated iron that have sprung up in Algiers in recent years.” (USCR 1999, p.
a7

"Though precise information is impossible 1o obtain, the following cxamples. cited by the Algenan
Refugee Council, give some indication of the scale and extent of displacement.

Médéa is believed to be an imporiant base for the GIA. An estimated 200,000 people are said 1o have left
for nearby Algicrs, or to have fled abroad.

Blida was the scene of some of the worst massacres. An estimated 50,000-100,000 people have fled,
mainly to Algicrs nearby,
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In Ouled Allel about 15,000 were evacuated — almost the whole town.
In Larba about 5000 were displsced — 20 per cent of the population.
In Telagh (between Sidi bel Abbés and Oran) 3000 people were displaced following government

bombardments in 1993

In Sidi Moussa town, Cheraga, near Algiers and Bouinane, 8000 people were displaced. In Les Eucalyptus,

500 people were displaced following a massacre attributed to GIA.

Ouled Beni Messous (suburban Algiers) was the site of double displacement: many had sought refuge
there, then fled again following further massacres." (Dammers 1998, p. 180)

Geographical distribution

Disaggregated figures from Algerian newspapers (2002- January 2004)

Province

Figure and source

Jijel

125,000
{Le soir d'Algeric, 11 Sept. 2003)

Ain Defla

45,000 (9,000 familics x 6)
(Le Matin 28 January 2003)

The army says 10,700
(EI Watan 31 December 2002)

Medea

270,000
(L Expression 15 Dec, 2602)

The army says 29,000
(El Watan 31 December 2002)

Tharet

30,000
(E! Watan 20 November 2002)

Chlef

90,000 (15,000 families x 6)
(El Watan § January 2004)

IDPs from 9 villages inthe Sidi  Akkacha and Ténés regions

3,900 (650 families x 6)
(e Quatidien d'Oran 9 November
2002}

Saids

30.000
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(El Watan 6 August 2002)
Batma Numerous villages empty

(le Matin, 7 January 2003)
Oran "dixaine de milliess de familles™

(UNDP 2001)
Algers and others provinces no information

More than 125,000 people internally displaced in the province of Jijel (September 2003):

“(...] la wilaya de Jijel qui & été durement touchée par e terrorisme n'a pas échappé au phénomene de
dépeuplement du monde rural. Les chiffres officicls parlent du déplacement vers les milicux urbains de plus
de 125 000 ames.» (Le soir d'Algerie, 11 September 2003)

Almost 11,000 families were displaced in the province of Ain Defla - more than 2,000 families have
returned (January 2004):

"Des familics entiéres ont fui Ain Defla abandonnant terres et demeires pour des cieux relativement plus
cléments dans la méme wilaya ou vers d'sutres, limitrophes. Elles sont prés de |1 000 familles 4 avoir
conny Vexode depuis le début de la décennic précédente marquée par la dégradation de la situation
sécuritaire

[

On apprend que plus de 2 000 familles ont déja regagné leur licu de résidence d'onigine.” (Le Matin 27
January 2003)

" La région [Ain Defia] o trop souffent du terrorisme, de 'exode sécuritaire (11 000 familles ont quitté leurs
villages et hameaux)," (El Watan, 4 August 2003)

More than 300,000 internally displaced in the province of Medea (December 2002):

"Prés de 300,000 citoyens ont quitté hameaux ct villages pour «"établir duns les cités plus sécunisées ou
venir se greffer a la périphérie de Medes.

[

Moins de 10 % des concemés sont retournés chez cux et ont benéficie de 'mde de 100.000 & 700.000 DA
nécessaires 4 la reconstruction de Jeur maison délabrée ou de leur entrepot fissuré " (L'Expression 15 Dec,
2002)

The army states a much lower figure of displaced than the local media: some 40,000 have fled Médéa
and Ain Defla (December 2002)

"Ainsi, pour sa premiére sortie publique depuis douze ans, le premier responsable de I'ANP, le général de
corps d'armée Mohamed Lamarni a tenu des propos sans détour. Profitant d'unc cérémonic de sortie de
promotion de I"Ecole interarmes de Cherchell, il a surpris en tenant une conférence de presse au cours de
laguelle il & répondu sans démagogie aux multiples questions des journalistes.

[
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L officier supéricur 4 noté que le terrorisme a fait en dix ans (jusqu® & 2000) 37 000 morts et 30 700 blessés
ct poussé des régions entiéres  se vider de leurs populations, citant comme exemple édifiant les wilsyas de
M¢édéa, avec un exode massif de 29 000 personnes, et Ain Defla, avec 10 700 personnes déplacées.” (El
Watan 31 December 2002)

Wilaya of Tiaret: Some 30,000 displaced found refuge in the town of Tiaret (November 2002)

"Tiaret, chef licu de wilaya est une ville qui s'étale sur 2190 ha dont 1800 ha sont urbanisés. Limitée au
Nord par le mont « Guezoul », au sud par les plaines du Sersou 4 ['est par la commune de Dahmouni et a
I"ouest par celle de Tegdempt, elle compte aujourd’hui 179.000 habitants soit 7742/habitants/km?2 ¢t un
taux d’urbanisation de 90%. Plus de 25% de la population totale de la wilays y habitent.

Cenaines sources parlent de 30,000 personnes qui se sont réfugiées du fait principalement du terrorisme.”
(El Watan 20 November 2002)

Wilaya of Chlef (November 2002, January 2004) :

"Les populations des zenes rurales ont particuliérement souffent du terrorisme et de la dégradation continue
de la situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont dit fuir leurs douars pour s'installer prés
des chefs-licux des communes. Elles sont au nombre de 15 000, selon des estimations officielles.” (El
Watan § January 2004)

“Plusieurs familles ont dit fuir la misére et le 1erronsme pour s'installer dans les bidonvilles situés aux
alentours des chefs-licux de commune. Elles sont plus de 5000, selon une source officielle, Elles
connaissent In faim en |"sbsence d'une prise en charge sociale effective. Les inondations enregistrées le 10
novembre 2001 ont aggravé davantage leur sort. Cerfains sinistrés demeurent encore sous les tentes,
notamment au nord-ouest de ln wilaya.” (El Watan 12 November 2002)

Hundreds of families fled the Sidi Akkacha and Ténés regions for fear of terrorism (November 2002)

“[...] plus de 650 familles issues des neof dounrs (Sidi Bouissi, Ain Mellah, Sidi Ali, Boukhendak ot Bissa
relevant de la commune de Sidi Akkacha et de Tifels, Teramis, Sidi Merouane et Tizi dépendant de Ténés)
ont pris le chemin de I'exode pour s”installer au niveau des quartiers périphériques des agglomérations leur
procurant o sécurité,

[...]

Dans le méme registre, mppelons également que vendredi demier, les populations de six douvars dont, entre
autres, Khelifia, Ouled Abdallah, H'Rief, estimées & 1.200 personnes, ont désenté les licux & I"approche du
mois de ramadhan.” (le Quotidien d’Oran 9 November 2002)

Wilaya of Saida: Over 30,000 displaced live on the periphery of the town of Saida (August 2002)

"Boukhors est le nom ¢évocateur de ce quarticr devenu populaire ot surpeuplé a la faveur de la décennic
noire. Situé a la périphéric nord de la ville de Saida, abritant quelgues 33.000 dmes, il s'est ransformé au
cours de ces demiéres années en un véritable réceptacle de populations de différentes tnbus, issues de
couches sociales défavorisées © les Krormas, les Djaafras, les Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kovacems et
turt quantt.” (El Watan 6 August 2002)

Wilaya of Oran — town of Oran (2001)

«[...] & 'oucst de la ville d'Oran. Durant plusieurs années, un fort exode rural, accentué par In question
sécuritaire dans les wiluyas limitrophes, a conduit 4 1'occupation illégale de ce site.

[-..]

La situation » commencée & changer avee "augmentation de la densité de la population des anndes 75 avec
une nette aceélération dés le début des années 90. Des dizaines de millicrs de familles se sont ajoutées aux
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familles déja établies. La plupart des familles récemment implantées proviennent des wilayas de Relizane
ct de Taretn (UNDP 2001)



PHYSICAL SECURITY & FREEDOM OF MOVEMENT

General

General human rights record in Algeria remains poor (2001, February 2004)

*  During 2003, the Government's human rights record remained poor and worsened in a few areas

e There continued to be problems with excessive use of force and the failure to account for past
disappearances

* Islamist groups committed numcrous serious abuses and killed hundreds of civilians, including
infants

* In many cases, these groups randomly targeted civilians in an apparent attempt 1o create social
disorder.

¢ Some killings, including massacres, also were attributed to revenge, banditry, and land grabs
»  Algenans submitted ta veritable economic, soctal and political imprisonment

= Lack of investigations results in impunity for those responsible

*  Algerians are submitted to veritable economic, social and political imprisonment

*  Women are at particular risk

[During 2003) The Govemnment's human rights record remained poor and worsened in a fow areas;
however, important progress was made in some areas. Aspects of the State of Emergency continued 10
restrict citizens' right to change their government There were fewer reports of security force abuses.
However, there continued to be problems with excessive use of force and the failure to account for past
disappearances. Short-term disappearances of prisoners deemed “threats 10 national secunity” reportedly
increased. The incidence and sevenity of torture declined markedly; however, new allegations continued.
Security forces carried out extra-judicial killings and civilian and military police arbitrarily detained
persons. Arbitrary arrests and incommunicado detention continued; most of these cases were committed in
the context of the Government's continuing battle with terrorism. The Govemment routinely denied
defendants fair and expeditious trials, and interference with privacy rights remained a problem,

[.]

The Government imposed new restrictions on freedom of expression, and an increased willingness to
implement them. The Government did not always punish abuses, and official impunity remains a problem,
[..]

Fighting between government forces and terrorist groups continued in some rural and mountainous areas
and the country formally remains in a State of Emergency status. However, daily violence has declined and
the situation in the country has improved since the 1990s when pessons regularly disappeared and were
brutally killed.

Terronst groups committed numerous scrious abuses and killed hundreds of civilians, including infants.
Terrorists continued their campaign of insurgency, targeting government officials, familics of security force
members, and civilians. The killing of civilians often was the result of rivalry between terronst groups or to
facilitate the theft of goods needed to suppont their operations. Terronst groups used violence to extort
maney, foed, and medical supplies. Terrorists left bombs in cars, cafes. and markets, which killed and
injured indisciminately, Some killings, including massacres, also were attmbuted to revenge, banditry, and
land grubs. Press reports estimated that approximately 1,162 civilians, terrorists, and sceurity force
members died during the year, a 6] percent decrease in violent deaths from 2002, Official government
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statistics indicated that fewer than 900 persons were killed. The violence occurred primanly in the
countryside, as the security forces largely forced the terrorists out of the cities.

(-1

Terronsts targeted both security forces and civilians. Civilian deaths attributed to terrorists decreased from
1,375 deaths in 2002 to 258 during the year. In many cases, terrorists mndomly targeted civilians in an
apparent sttempt to create social disorder. In other cases, violent reprisals were reportedly taken sgainst
those who failed to pay a "tux" to the terrorists. Terrorists killed numerous civilians, including infants, in
massacres and with small bombs (see Section 1.g.). Other tactics included creating false roadblocks outside
the cities, often by using stolen police uniforms, weapons, and equipment. Some killings. including
massacres, also were attributed to revenge, banditry, and land grabs.

Press reports estimated that approximately 1,162 civilians, terrorists, and security force members died
during the year as a result of the ongoing violence, a decrease of 61 percent from the previous year. The
violence sppears to have oceurred primarily in the countryside, as the security forces largely forced the
terrorists out of the cities." (USDOS 27 February 2004)

“(During 2002] Hundreds of civilians were killed by armed groups in both targeted attacks in towns and
villages or at false roadblocks, and in indiscriminate bomb explosions. Individual sttacks often IeR dozens
dead or scriously injured. In the vast majonity of cases no group claimed responsibility and no one was
brought to trial for carrying out the attack. Hundreds of members of the security forces, state-armed militias
and armed groups were killed in ambushes and armed confrontations, However, s 1 result of official
restrictions on information about such incidents, it was often not possible to obtain precise detsils about the
identity of the victims or the exact circumstances of their deaths. Dozens of members of armed groups who
had surrendered to the authorities in previous years reportedly rejoined armed groups™ (Amnesty
International, 2003)

"While security in the major citics had improved, rebel groups that had spumed President Bouteflika's 1999
offer of amnesty continucd to massacre civilians in rural areas and smaller cities. These groups were also
believed responsible for placing deadly bombs in public places. The province of Chlef was particularly
hard-hit, with at least 120 persons siain between July and October, including twenty-six in an August 16
attack and twenty-one on October 24, both in isolated villages. A bomb blast in a busy market in Larbda
killed thirty-cight persons on July S. The perpetrators of such attacks rarely, if ever, provided specific
claims of responsibility or justifications for their acts. Active groups included the Armed Islamic Group,
which had for several years been indiscriminately targeting civilians, and the Salafist Group for Preaching
and Combal, which was better known for attacks on military targets.” (HRW 2003, World Report)

“Ten years after the interruption of the elections, the Algerian society sees itself as a gagged. impoverished
socicty. isolated from the rest of the world. According to CNES, over seven million peopic, out of a total
population of 30 milfion, live below the poverty line, and the existence of close to 14 million s very
precarious, victims of blatant and systematic violations of their fundamental rights.

Not only has the conflict that has been rife in Algenia for the last ten years contributed to increasing
violations of economic, soctal and cultural rights, but it is patently clear that the authonties have used it to
dampen these rights: they felt there wits no cause 1o fear popular resction, since people are terrorised. The
rosult s growing insecurity, Algerian social rights have been declining for the last ten years, access ©
public services (healthcare, education) has been growing steadily worse, and housing conditions are
deplorable. The atmosphere of violence, stoked by terrorist groups and State

violence, and the unending state of emergency buttressed by emergency law have increased the violations
and deprived the Algerians of the possibility to claim respect for their rights, as befails citizens in a
democratic socicty. independent unions are subjected to tight restnctions, and freedom of the
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press is subordinated to economic constraints that can be traced to the State, which has a monopoly over
paper, advertisement, ete. Last, the language question is a tool the authorities seek to use to contain social
claims within

exclusively linguistic boundarnes.

In sum, the Algerians are submitted to veritable economic, social and political imprisonment resulting from
systematic violations of Human Rights. They have been numbed into a sort of forced immobility, both in
their tiny living arcas, their district or city (which they find hard to leave because of security reasons) and
their country, which they can only leave if they get one of those very few visas issued by countries of
destination. Forced immobility also applies to ideas, culture, and leisure time,

Since women are viewed as minors by the law, practically rejected by the labour market, excluded from
public life, and subjected to various types of discrimination, they are especially affected by violations of
economic, social, cultural, civic and political rights, and are maintained in a position of

inferiority.” (FIDH November 2001)

Citizens threatened to abandon village unless security forces were deployed
(November 2002)

¢ In November 2002, Ain Kechra was the scene of serious demonstrations

« Inhabitants of Hjar Mefrouche, scene of previous massacres, descended on the city to vent their
anger at the lack of protection against terronst atiacks

* They threatened to abandon their village if immediate protection was not provided

e Two days later, the crisis was solved when the army assured the inhabitants that a detachment
would be sent

"Hier, le vent de colére populaire a cocore souffié sur Aln Kechra (massif de Collo), et aux environs de
midi, la ville était carrément fermée.

Avant I'heure du f"tour, la ville semblait étre encore sur un brasier, et le moindre incident risquait
d'enflammer la situation. Ain Kechra, qui s’est distinguée ces derniers temps par quelques barricades
dressées of autres séquestrations, & vecu hier une situation toute différente. Ce n'étaient plus ies habituciles
réclamations de réfection des trongons routiers, mais plutdt un appel de détresse lancé par les citoyens qui
réclamaicnt le droit & la vie. Quelque 500 citoyens du village Hjar Mefrouche, une bourgade dépendant de
la commune ¢t qui o é1¢ ic thédtre du massacre de neuf citayens le 20 octobre demicer, sont revenus & la
charge pour dénoncer les lenteurs constatées dans la mise en application des garantics sécuritaires promises
au lendemain du massacre. 115 quitteront & cet effet leur village pour descendre au chef-licu de la commune.
[..]

Nous réclumons seulement le droit a ln sécurité et & la vie, et nous exigeons I présence personnelle du
walin [...] Les habitants de Hjar Mefrouche insistaient hier beaucoup plus sur 1z nécessité de séeuriser le
chemin de wilaya n®7, rcliant Jeur village & la commune de Ain Kechrs, celui-ld méme sur lequel les
terroristes avaient dressé leur faux barrage. |... | fls réclament également la présence d'un poste de la garde
communale. [...] Les habitants, qui avaient menacé au tendemain du massacre du 20 octobre de quitter
définitivement leur vilage, ont tenu hicr @ renouveler ceite menace en faisant référence @ 1'éventualité
d occuper les écoles de Ain Kechra, [...] Les manifestants ont, dans leur majorité, refusé de regagner leur
village, situé @ 17 km de Ain Kechra, & I'heure du Ftour ct ont rompu le jedne sur place.” (E] Watan 12
November 2002)

After nwo days the crisis was solved after negotiation by the army:
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“Il aura fallu I'engagement direct des responsables du secteur militaire de la wilaya de Skikda pour que les
manifestants de Hjar Mefrouche qui assiégeaient la ville de Aln Kechra reviennent @ de meilleurs
sentiments. Le dialogue entrepris par les autorités militaires a réussi a convaincre les manifestants de lever
les barricades et regagner leur village. Les militaires, et d*aprés quelques habitants de Hjar Mefrouche, ont
ssuré les habitants de tout mettre en cuvre pour sécuriser les lieux et principalement la route menant & leur
village. A cet effet, des militaires vont étre détachés en attendant de mettre sur place un détachement de la
garde communale au lieudit El Batha Cet épilague, il faut le reconnaitre, est arrivé 3 temps évitant ainsi
toute une population de s'entredéchirer.” (El Watan 14 November 2002, "Skikda, Ain Kechra retrouve son
caime”)



SUBSISTENCE NEEDS (HEALTH NUTRITION AND SHELTER)

General

Conflict has seriously impacted socio-economic conditions (2002)

« Poverty is rapidly increasing and over 22 per cent of the population lives in absolute poverty

¢ The problem of poverty is closely linked to unemployment, effects of the violence and the
housing crisis

¢ The violence-induced exodus from rural areas has led to problems of crimimality, violence,
prostitution and unemployment in urban areas

L'Algéric cst un pays a revenu moyen (1.590 $ par habitant ¢n 2000). Le PIBAéte demeure bien au-dessous
du niveau enregistré & la fin des années 1980 et a entrainé une diminution de 36% du revenu des ménages
entre 1987 et 1995, La pauvreté est en forte augmentation. 22,6% de la population sont cn situation de
pauyreté absolue (1988: 12,2%), avec une incidence plus élevée dany les régions rurales, Elle touche
relativement plus les fermmes chefs de ménage et les personnes i faible niveau d'instruction. La pauvreté est
drroitement lie & I'accroissement paralléle du chémage et aggruvée par les effets du terrorisme ¢t la crise
aigué du logement (le taux d'occupation par logement est un des plus élevés du monde). (EU Strategy Paper
2002 -2006, p.9)

"L'exode dil & la situation séeuritaire qui a prévaly entre 1993 et 1997 2 contraint plus de 1,5 million de
personnes @ se déplacer, quittant villages, hameasux et domaines agricoles, pour se greffer i la périphéric
des villes.

Cet état de fait a accentué les problémes dus & la délinquence, 4 la violence (qui peut, dés lors, se vétir de
n"mporte cuel habillage politique, religicux ou social), la prostitution, I'indigence et le chdmage. Sans que
ivt- autorités y prennent garde, de nouveaux foyers de tension sont nés, et de nouveaux viviers du terrorisme
ot enfanté de nouvelles couvéns. En termes claies, le terrorisme (qui n'est pas né de rien) a généré autant
de leyers de teasion que de nouveaux viviers, qui vont, & infini, U'alimenter, le nourrir, lui porter secours,
le pourvorr et le remplager,

Prenons, aujourd hui, les villes de Djeifa, Médéa ou Chlef. Plus de 100,000 personnes; fuyant le terrorisme,
sont venues se greffer & la pénphéne des chefs-licux de wilaya, ajoutant & unc indigence sociale déja
acerue, de nouveaux fardesux, ol 1'expression violence de la mal vie est le maitre-mot.” (I'Expression, 19
August 2002)

Ain Defla: after years of precarious living conditions for the internally displaced, the
situation is said to improve (January 2004)

» Displacement in the wilaya of Ain Defla has led o growth of shanty towns and an increase of
people needing assistance

*  More than | 1,000 families found themselves without income after they fled their villages

e As the security situation has improved, a government programme to revive the rural areas has led
to new hope, according to onc newspaper

»  The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be launched to
improve the situation in the agricultural sector
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« However, criminality remains a big problem as unemployment remains high

« Parliamentarians representing the province say the 11.000 intemally displaced families who still
live in the shantytowns are forgotten by local authorities

“[...] des actes temoristes perpétuds par les Groupes islamistes armés, ciblunt la vie de milliers de
personnes. Cette situation a obligé les habitants & délaisser leurs terres, leurs maisons et leurs biens pour
fuir vers des zones plus clémentes.

Cet é1at de fait s'est répercuté négativement sur le développement de la wilaya avec |'émergence de
bidonvilles, de constructions hétéroclites sur les terre agricoles limitrophes. Ce qui a engendré la pauvreté
car le nombre de familles nécessiteuses n'a pas cessé de s'accroitre i cause de I'exode des nomades vers les
grands centres urbains.

Plus de 11.300 familles pauvres se sont trouvées sans revenus sans oublier |"apparition des handicapés, des
otphelins, des sans-abri, des chdmeurs, des malades mentaux et des traumatisés victimes des intégristes. Ce
qui a classé la wilaya de Alin Defla parmi les zones sinistrées. Certes, les autorités locales ont tout fait pour
stabiliser les zones rurales avec 1'aide des éléments de I"ANP qui ont lancé les opérations de ratissage
surtout au niveau des endroits jugés zones de repli du GIA. Aujourd’hui, avec la grace de Dicu, la wilaya
d*Ain Defla est sortie de I'enfer, la peur et Ja crainte ont changé de camp aprés 1'élimination de plusicurs
groupuscules dans les massifs de Djurdjura, Manoura et Zaccar, en dépit des pertes enregistrées parmi les
militaires. En outre et grice au programme de relance économique, les aides attribudes aux familles
nécessiteuses ef des programmes mis en oeuvre pour le développement rural, la région n retrouvé une
certuing sérénite,

Selon un rapport de la demiére session ordinaire de I'’APW, In wilaya a réccptionné plus de 7000
logements, alors qu'avant 1997 Ic parc immabilicr de la wilaya nc dépassait pas les 4 527 logements. Dans
le méme contexte, 20 projets ont été lancés dans le cadre du programme de développement agricole, un
programme devant toucher 16 communes & travers e territoire de la wilaya et qui porte sur I'amélioration
fonciére, lu valorisation des terres agricoles, ln réalisation de forages, 1"ouverture et 1'aménagement de
pistes, I'extension de 'alimentation en eau potable et I'encouragement de petit €levage. En dépit dc ce
lousble effort, beaucoup reste & faire, En effet, la criminalité ne cesse d'sugmenter en raison d'un taux de
chémage grandissant dont le taux dépasse les 15% de la population active, du fait du dispositif de création
d'emplois qui se caractérise par la faiblesse et I'éparpillemnent des ressources fimanciéres. Les marches
hebdomadaires fréquentés essenticllement par la gent féminine, des cités Sidi-Madmar, EPLF, Anaf, etc.,
exercent un attrait particulicr pour les voleurs qui trouvent un plaisir particulicr 4 dépouiller ceux ou celles
venus & la recherche de prix & la portée de leur maigres bourses. Devant un tel constat négatif, les autorités
locales sont interpellées & réagir au plus pressé nu risque de voir les choses empirer.” (L Expression, 3
January 2004)

“Les parlementaires de la wilaya de Ain Defla des deux chambres (APN. Sénat) ont dénoncé vivement,
dans un communiqué qui nous & é1é transmis, le contenu de I'émission de 'ENTV «Atclices d'Algérien du
mardi «13/01/2004» consacrée @ le wilaya de Ain Defla.

Les parfementaires. soit § députds cf un sénateur, estiment que cette émission, orientée vers un sens
politique par les autorités locales, représente une grave dérive d'autant que les mémes émissions ayant
touché les autres wilayas du pays onl cu une certnine transparence. Dans le méme communique, les
parlementaires dénoncent «le tout va bienn pranoncé par les autorités locales et les concernés par I'émission
avant d'ajouter gue le probléme des bidonvilles, conséquence de I'exode rural dii 3 la situation sécuritaire,
n'a pas été soulevé par les autorités locales, sachant que durant la derniére décade «i1 000 familles ont
désenté leurs habitationsn. Les rédacteurs du communiqué ont soulevé aussi le probieme de la salinité des
caux i B Anaf ot Ic laisser-aller des autonités au niveau de la zonc industnielle de Ain Defla. Par ailleurs,
lcs parlementaires jugent que les intervenants dans cette émission ont été choisis avec des critéres trés
connus alors que des élus qui gérent des communes trés importantes ont €€ marginalisés. Sclon les
parlementaires de la wilaya de Ain Defla, cette émission a passé sous silence les défaillances de certains
responsables d'exécutif qui ont donné des coups de frein au développement local.™ (Tribune d'Algeric, 20
January 2004)
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Chlef: terrorism and displacement aggravate serious socio-economic situation
(November 2002)

¢ Chlef experiences a serious aggravation of its socio-economic situation, and is one of the worst hit
regions

=  This situation is aggravated by the presence of more than 15,000 internally displaced families who
reside in the suburbs

o Although the govermment has allocated financial aid to the victims, their situation was still
deteriorating as of November 2002

«  Civil unrest and demonstrations against the lack of a proper response are on the rise

" Sur le plan socioéconomique, par exemple, le marasme a atteint son paroxysme avee 1'aggravation du
chbmage et Is dégradation continue des conditions de vie. Avec un taux de chdmage des plus élevés du
pays (35 %), la wilaya vient en téte des régions les plus touchées par les plans de réformes économiques
mis en quvre par les gouvernements successifs, Le secteur public a ¢ totalement démembré et les rares
investissements productifs, lancés et réalisés par des privés, se comptent sur les doigts d’une seule main.
D*aprés une source syndicale, pres de 6000 travailleurs ont été mis uu chomage ces demiéres années suite &
la fermeture de pas moins de 25 entreprises publiques locales relevant en majorité du secteur du BTPH. Le
terrorisme s'est mél¢ & son tour & 'entreprise de liquidation en sabotant et en incendiant une partie de
I"outil de production et de réalisation.

La pavvreté gagne du terrnin ef les maux sociux proliférent & un rythme vertiginewx. 11 suffit de faire un
tour au chef-lieu de wilaya ou dans les villages et douars pour constater de visu I'ampleur du désastre. Des
victimes de I'exclusion sociale, dont des femmes et des enfants, sont de plus en plus nombreuses & envahir
les rues et les licux publics & [a recherche de quoi nourrir leur famille. De nombreux enfants et adolescents
sont obligés d'abandonner |'école pour se consacrer & des tiches similaires ou au travail au noir,

Plusicurs familles ont di fuir la misére et le terrorisme pour s'installer dans les bhidonvilles situés aux
alentours des chefs-lieux de commune. Elies sont plus de 5000 (/5,000 according to El Watan, § January
2004, selon une source officiclle. Elles connnissent la faim en 1'absence d'une prise en charge sociale
effective. Les inondations enrcgistrées le 10 novembre 2001 ont aggravé davantage leur sort. Certains
sinistrés demeurent encore sous les tentes, notamment sy nord-ouest de Ia wilaya. Méme si la wilayas a
bénéficié de pres de 2000 milliards de contimes tous programmes confondus depuis 2001, I'état des licux
demeure malheureusement inchangé au grand dam des habitants. Pis, la situstion ne cesse de se dégrader au
fil des jours, car les actions lancées jusque-l4 n'ont pas eu 'effet escompté sur le dur quotidien de la
population loczle. Les mouvements de protestation cnregistrés demidrement un peu partout & travers la
wilaya témoignent de I préearité des conditions de vie dans les quartiers populaires et les zones rurales
notamment. Les citoyens ont particuliérement dénoncé la maniére dont est gérée leur wilaya et I'incapacité
des responsables et élus locaux de prendre en charge leurs préoccupations majeures. Devant Is persistance
du marasme ¢t du statu quo, ils ont I'impression que leur région est oubliée, voire marginalisée, par les
autonités centrales du pays. «C'est la wilaya la plus déshéritée du pays, malgré les multiples atouts qu'elle
rectle dans les domaines essentiels du développement, tels que 1'agniculture, Mindustrie, la péche ot le
tourismen, affirme-t-on tei et i, [...)

Rien d'étonnant dans ces conditions & ce que les forces du mal s"enracinent dans la région. Et comme un
malheur n'arrive jumais scul, ls violence terroriste continue & s'abattre sur les pauvres villageois méme
aprés la concorde civile du président de la République. La liste des victimes ne cesse de s'allonger au fil
des mois et I'on redoute le pire durant le mois saceé du Ramadhan.

Un climat de peur et d'insécunté s'est déji installé particulicrement dans Ies zones rurales ol les demiers

attentats ont fait plus de 120 morts, Plusicurs fiumilles ant did abandonner leur douar pour des destinations
plus ou moins sécurisées, car rien n’a été fait, sclon leurs dires, pour les rassurer ou los doter des moyens de
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protection nécessaires. Qu'attendent les autorités concemées pour prendre les mesures qui s'imposent ? La
présence de GLD et de Patriotes ne peut suffire & elle seule, les habitants ont besoin d'étre rassurés par des
activités militaires plus fréquentes et plus efficaces.” (El Watan 12 November 2002, "Ramadhan dans la
wilaya de Chlef/ Chémage, terrorisme et misére™)

Jijel: effects of internal displacement in the province are profound (January 2004)

» Displacement in the province of Jijel has led to a row of problems: lack of investment in the
agacultural sector, lack of educational facilities, increased unemployment, and illegal and
substandard housing

* [...] Jijel a vécu ses demiéres années dans des conditions sécuritaires des plus difficiles avec son fot de
retard dans le développement lié & 'exode massif des populations rurales vers des cicux plus cléments. En
outre, il y a I'absence d'investissement productif suivi de I'abandon d'activités agricoles en zones rurales,
la saturation des équipements socioéducatifs, |"augmentation du chomage, la prolifération de constructions
illicites ct la dégradation du cadre de vie. D'ailleurs, I"enveloppe budgétaire complémentaire allouée (531
milliards de centimes) dans le cadre du programme de relance économique est jugée dérisoire par la
population en raison du déficit considérable en infrastructures, un taux de chomage dépassant les 39 % de
Ia population active qui ont fait que la région sccuse un retard trés important en matiére de développement
économique et social.” (LExpression, 8 January 2004)

Tiaret: return might be only remedy to solve problems (September 2002)

»  Tiaret has been particularly hit by the bad socio-economic situation and terrorist atiacks

e The result has been a massive exodus of civilians to Meghila, causing serious problems, which
would only be solved by the return of the displaced

"La wilays de Tuwzet qui ¢'étend sor le 1/5c du territoire national avec 2.008.664 ha ct nonobstant sa
position stratégiqu ., caractérisée par son implantation au ceeur de 1" Algérie (centre-ouest des hauts plateaux
occidentaux) et bordde par huit wilayas: Relizane, Mascara, Saida, El-Bayadh, Laghouat, Djelfa, Médéa et
Tissemsilt,

Elle reste durement marquée par les effets de la crise socio-économique et politique ainsi que des séquelies
du terrorisme, qui avait plongé une grande majorité de la population ( 7 communes de la zone Nord, entre
autres), dans 1a précarité qu'accentuérent les donndes liées a la géophysique. I'hydrographic et le relicf du
terrain.

Exode ¢t misére humaine

Résultat © un exode massif s'est déclenché, initizlement, vers les grandes zones urbanes puis retour sur
Meghila, unc daira issve du dernier découpage qui n'arrive plus & assumer ses fonctions, liées aux besoins
immédiats d'une population qui a grossi démesurément. Elle est devenue, malgré clle, le centre de
gravitation de toute la zone nord de la wilaya. [..]

Le terrorisme a ravagé ln région
Une chose est au moins sitre, dans cette historique contrée, le terrorisme a ¢€ ravageur €t a trouvé le terrean
propice & sa propagation. La délégation officiclle conduite par Ibrahami Merad, wali de Tiaret en foulant le

sol de la commune de Meghila (ex Keria), 8 été, littéralement submergée par Ia foule, dont de nombreux
jeunes venus conter les dures conditions de vie, accentuées depuis 1'afflux en masse de tous les villageois
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des douars environnants (El Henaich El Annacer El Aich, Shaouria, Guettar...). Le wali, venu
essenticllement, pour visiter les travaux d'aménagement urbains, le rééquilibrage de I'affluent de « I'Oued
Rhiou » et d'sutres équipements, a éié amené @ annuler la réalisation d'un CSP (complexe sportif de
proximité) et orienta les projections sur certains autres probiémes plus préoccupants pour la population. Les
gens de Meghila ne paient plus les factures de Sonclgaz et par conséquent, la fourniture d'énergie leur fut
coupée, beaucoup de jeunes en proie au chomage n'armivaient pas 3 contenir leur colére et doivent encore
prendre leur mal en patience, car ln solution ne pourra provenir, qu'aprés leur retour vers leurs douars.
D'nutres, logés dans le cadre de la résorption de ['habitat précaire (une centaine) su quartier Zsbor,
n'étaient mus que par la quéte d'un toi” (El Watan 23 September 2002, Tiaret : Option retour sy nord)

Saida: displaced face social and economic hardship in shantytowns (August 2002)

e  The suburb Boukhors on the periphery of Saida has become a magnet for displaced secking a
safer place

¢ The inhabitants of the suburb have to endure serious social problems, such as unemployment,
delinquency, violence, prostitution, problems of transport, and serious health threats caused by
poor sanitary conditions

"Boukhors cst le nom évocateur de ce quartier devenu populaire et surpeuplé @ la faveur de la décennie
notre. Situeé 3 la périphéne nord de |z ville de Saida, abritunt quelques 33.000 dmes, il s"est transformé au
cours de ces derniéres années en un véntable réceptacle de populations de différentes tribus, issues de
couches soctales défavorisées : les Krenmas, les Djdafras, les Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kouacems et
tutti quanti.

Cest le terrorisme aveugle qui, dans ses moments forts, a provoqué le déplacement de ces populations loin
de leur lien d'origine, pour former des ensembles agglomérés. Boukhors n'a en réalité rien d'un ensemble
urbain. Son tissu urbain est une entorse aux normes urbanistiques. Les habitants cndurent les pires
difficultés au quotidien ; fa misére, le chdmage et la souffrance sont partout présents, coux-ci ayant entrainé
I"émergence de la délinquance, de la violence et de la prostitution. La gestion des problémes des jeunes
chomeurs cest la croix et ln banniére, malgré les efforts consentis par les ¢lus en matiére d'emplois. Le
probiéme du transport est devenu épincux @ les quelques mini-bus privés assurant la desserte du quartier
sont vétustes, leur nombre s'avére insuffisant surtout pour ceux qui sont assujettis au rythme de fa
migration pendulaire. Les taxicurs se refusent souvent & tort ou & raison, & assurer des courses dans cette
localité o les chemins sont délabrés. L'émanation des odeurs pestilenticlles provenant des bouches d'égout
et des conduites d'évacuation des caux usées empoisonne la vie des riverains, les risques des maladies 4
transmission hydngue (M. T H.), hante encore les esprits. Boukhors est en passe de devenir la cité de tous
les maux,

11 y & urgence dans Ia prise en charge de scs prablémes complexes.” (E1 Watan 6 August 2002)

Annaba and El Tarf provinces: families displaced by terrorism live in difficult
conditions in Ain Ben Beida (April 2001)

»  Families that have found refuge in Ain Ben Beida (between Annaba and El Tarf wilayas) live in
fear of further terrorism

= They also live without clean water, proper sanitation or ¢lectricity

"in Ben Beida est un bout de teme de Guelma qui s'incruste dans denx wilayas, Annaba et El Tarf. Le
terrorisme active dans le triangle formé ou limité par les montagnes Zaalania au nord, Quest et au nord-est,
¢t enfin djebel Houara au sud. On parle maintenant d'un groupe de quatre terroristes & Ain Ben Beida, dont
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le chef est le tristement célébre Mégata, qui peut-étre renforeé par 6 éléments d'El Tarf ou de Seaidi . C'est
ainsi qu'ils ont massacré les cing citoyens.

(-]

En tout, on compte & ce jour 625 fumilles qui ont déserté les 12 importantes mechtas. [...] La plupan de ces
familles végétent actucllement dans un bidonville que nous avons visité, instaliées dans un coin de Ain Ben
Beida sppelé Bouhamra, du nom du gigantesque bidonville de Annaba, lequel avait éé éradiqué. Les
baraques en planches et en tdie de zinc ont di étre achetées ou construites. Ces familles vivent bien sir sans
méme le strict minimum; pas d’eau potable, pas de réseau d’assainissement, pas d'électricité, etc.

(]

Deux écoles primaires de trois classes et de trois logements chacune sont abandonnées ou fermées depuis
1996 : I'école Khalfallah Med dans la mechta Ras Ain, en allant sur djebel Houara a 21 km, et 'école
Djemli Med Laid dans la mechta de Sidi Djemil & 12 km en direction de djebel Houara. Les responsables
de I'APC ont proposé dans une correspondance adressée au wali en date du 14 mars 2001 I'idée veule de
I'instaliation dans ces deux écoles d'un détachement de gardes communaux ou de militaires, Si cela se
concrétise, tous les fellahs et les bergers regagneront indubitablement leurs pénates, Car maintenant, ils n'y
vont méme pus pendint le jour, comme ils le fmsaient il y a pew." (Boumnaza 17 Apail 2001)

Oran: displacement has led to serious problems in shanty towns outside the town of
Oran (2001)

« Violence aggravated the rural exodus from Relizane and Tiaret to a shantytown outside Oran

» The population of this shantytown (le quartier des Plantcurs) increased with tens of thousands of
families during the 1990s

« This has led to social disintegration and problems of unemployment, criminality and prostitution

"Le quartier des Planteurs est un vaste agglomérat urbain d’habitations précaires établi durant les années
1950 autour de la zone montagneuse, A 1"ouest de la ville d’Oran. Durant plusicurs années, un fort exode
rural, accentué par |a question sécuritaire dans les wilayas limitrophes, & conduit & I'occupation illégale de
ce Site.

[

La situation a commencée & changer avec "augmentation de la densité de la population des anndes 75 avee
une nette sccélération dés le début des années 90, Des dizaines de milliers de familles se sont ajoutées aux
familles déja établies. La plupart des familles récemment implantées proviennent des wilayss de Relizane
et de Tiaret. La vie sociale s'est progressivement désintégrée ot 2 donné hiew aujourd hui a I"appantion ct au
développement de phénoménes et de fléaux sociaux tels la criminalite, la délinquance juvénile, I'insécurité
(premier probléme soulevé par les citoyens du site), la prostitution. L'augmentation du chomage a constitué
sans nul doute un facteur d'exacerbation et de détérioration de la vie sociale au sein des Planteurs.” (UNDP
2001, pilot project)

Health

Displaced living in a stadium face serious health threats (November 2002)

o Three familics displaced in 1997 by massacres have found refuge in the cloakrooms of the
stadium of Beni Messous

o They feel abandoned and suffer from serious health conditions
e The cloakrooms arc in 8 bad sanitary state and are very cold in winter time
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"Quatorze familles, dont onze victimes des inondations du 10 novembre 2001, ont saisi le chel du
gouvemement, Ali Benflis, lui demandant de leur trouver une solution.

Ces familles, qui ont adressé une correspondance similaire au président de I"APN, M.Krim Younés, sont
actucllement réfugiées dans les vestaires du stade communal de Beni Messous. Auparavant, elles
occupaient des maisons de fortune & Ain Ferran, Cheni et aux camiéres, Trois familles occupent les lieux,
bien avant celles qui ont €€ victimes des inondations. Leur installation dans ces locaux remonte & 1997,
apres le massacre de Sidi-Youcef. Ces familles se disent étre des laisser pour compte, puisque 26 autres
familles rescapées du massacre, ont été relogées. Au moment de I'évacuation, elles se trouvaient, disent-
elles aujourd'hui, disséminées auprés de proches parents. Certuins recasés du stade de Beni Messous, ou
pour ére plus précis, des vestinires du stade de Beni Messous, souffrent sujourd’hui de maladies
respiratoires, certains soot atteints d'une épidémie de gale. Les vestiaires du stade ne disposent que d'une
seule prise d'eau potable, qui se trouve 4 proximité dun égout éventré, ct d'une cuvette sanitaire collective
obstruée, |.eurs conditions de vie dans ces vestimres sont déplorables : Trois baraques de 32 m2, faites en
bois les abritent. Dans chacune d'entre elles, il y a 3 3 4 familles, et les piéees sont séparées entre clles &
"ade de couvertures et de draps. 1l fait un temps glacial durant ["hiver, en absence de vitres sur les soi
disant fenétres, avee un degré d'humidité qui « transperce » les os.

Les familles pleurent leur sort, « nous sommes originaires de Beni Messous, et la seule faute que nous
ayons commise, est de ne pas avoir volé, pour nous enrichir et nous permettre un logement », dira
furieusement une dame. Un jeune rescapé du massacre de Sidi Youcef nous dira & son tour, « Nous ne
demundons pas de 1'auméne, nous sollicitons sculement de 1'aide et Passistance de I'Etat.” (Le Quotidien
d'Oran 21 November 2002)

Internal displacement aggravates the problem of child abuse (2002)

"Child ubuse is a problem. Hospitals treat numerous child-abuse cases every year, but many cases go
unreported. Laws against child abuse have not led to notable numbers of prosecutions against offenders,
Legal experts maintain that the Penal and Family Codes do not offer children sufficient protection. NGO's
that specialize in care of children cite an increase in domestic violence aimed at children, which they
attribute 1o the “culture of violence" developed during the yeurs since 1992 and the social dislocations
caused by the movement of rural families to the citics to cscape terrorist violence, Such NGO's have
cducational programs aimed at reducing the fevel of violence, but lack funding. Children often are the
victims of terrorist attacks.” (US DOS 4 March 2002, sect.5)

Shelter

Severe housing crisis in Algeria affects the whole society (October 2000-November
2003)

e Housing and medicine continue 1o be pressing problems in Algena

e Forty-five percent of the populstion is urban. and urbanization continues. despite government
cfforts to discourage migration to the cities

e At least 2 million new housing units are needed and much of the existing stock is in very poor
condition

*  Algeria has one of the world's highest per housing unit occupancy rates for housing
s Rccent recovery plan falls short by an estimated 1.2 million homes
«  Average occupancy rate is 7.5 persons per houschold
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*  52% of houscholds include as many as 15 to 20 persons in one house

"Nincty-one percent of the Algerian population lives along the Mediterrancan coast on 12% of the country's
total land mass. Forty-five percent of the population is urban, snd urbanization continues, despite
government ¢fforts to discourage migration to the cities.

[-.]

Housing and medicine continue to be pressing problems in Algeria. Failing infrastructure and the continued
influx of people from rural to urban areas has overtsxed both systems. According to the UNDP, Algeria has
one of the world's highest per housing unit occupancy rates for housing, and govemment officials have
publicly stated that the country has an immediate shortfall of 1.5 millian housing units.” (US Department of
State, Bureau of Near Eastern Affairs, November 2003)

“The number of new housing units being produced is insignificant, given the real scale of the needs.
Funding for the housing sector has always been too low. The recent recovery plan is also proving to be
inadequate. The shortfall is estimated at more than 1.2 million homes, yet only 80,000 new homes arc made
available cvery year. The average occupancy rate is 7,5 persons per household, but the facts are that, for
§2% of households, familics of 15 to 20 are still crowded into small, dilapidated homes. 30% of houscholds
arc at a critical level of overcrowding, with a further 28% having an unacceptably high number of residents.
One of the hidden side-effeets of this

overcrowding has been the increase in the sverage age for marriage, reaching 31 for men and 29 for
women, s anyone wishing to marry nceds both employment and accommodation, two increasingly rare
commodities in Algeria today. Despite all the campaigns to eliminate slums by bringing in bulldozers, the
CNES still ealeulates that some 518,000 homes are unfit for

housing, sdding that the real figure is probably much higher; in other words, more than 2.5 million people
today live in 'hovels®.

In the summer of 2001, a campaign was launched for rental/sale of publicly subsidised housing. In just a
few weeks, more than 350,000 applications were filed, for a programme of only 20,000 homes for which no
specifications were given as to the sites, the companies involved or the dates for occupancy.

Reasonable doubt may therefore be cast on the statement by authoritics that 750,000 dwellings were to be
made available by end 2000 (§110 of the Algerian Report to the Economic, Social and Cultural Righis
Committee).

Further, given the uncertainty of property rights that limits access to credit and guarantecs for transactions,
the housing shortage problems cannot be fully solved through a public recovery programme.” (FIDH
November 2001)

“Leonomic and political mismanagement in the past has created a severe social crisis in Algenia. Housing
provision is seriously inadequate both in terms of quality and quantity; at least 2 million new housing units
are needed and much of the existing stock is in very poor condition. The physical infrastructure needs
considerable attention and social provision - largely because of the cconomic restructuring programme and
violence - has undergone senous declines in the fields of education and health. Urban service provision is
inndequate und administration is poor. All these circumstances, alongside economic hardship, political
exclusion and deficient security, are ideal breeding grounds for renewed anger against government and for
a regeneration of violence amongst those who feel excluded and margmalised.

[

Housing: There is a desperate need for adequate housing, given population growth rates of in excess of 3
per cent per annum until the 1980s and of 2.6 per cent since 1985 alongside urbanisation growth rates of
4.5 per cent per year. In 1996, 28 million peoplie lived in 3.6 million housing units - an occupancy ratio of
7.8 - in which 55 per cent of the housing stock had been built before independence in 1962 and 10 per cent
is considered to be unsanitary. There is an estimated shortage of at least 2 million units and the current
construction rate of 100,000 per year is only slightly in excess of the annual growth in demand. This should
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be a high priority arca for state intervention, whether direct or through public-private partnership,” (1CG
October 2000, sect, 11, D, 4 and seet. V, D, 2)

Housing crises has been accentuated by displacement during the 1990s

* Displacement linked to insecurity dunng the 1990s has increased the housing crisis

e However, around 18 per cent of the housing units stand cmpty - one of the reasons being poeple
fleeing violence

"On estime que la pauvreté touche aujourd'hui 20 pour cent de la population. L'exode rur! enrcgistré
durant Jes années 90, alimenté par 1"insécurité permanente, # contribué & une crise aigué dans Je secteur de
I'habitat. L'slimentation inadéquate en eau potable en milicy urbain, due principaloment aux sécheresses,
constitue un probléme particuliérement ressenti dans la capitale.” (World Bank, 6 August 2002, p-1)

" L'Algéric a subi un exode rural, aggravé durant cette décennie, par les événements (dus au terrorisme )
avec la destruction d'équipements et de logements ; le taux d'urbanisation était 4 I'indépendance aux
environs de 35%, actucliement il atteint Tes 56%,

[--]

I} est & noter également que 18,32 % des logements du parc existant (919 911) sont inoccupés pour diverses
raisons dont principalement le caractére vétuste de 1'habitation, I'exode du # la situation sécurntaire,
I"acquisition par de nombreux immigrés nlgériens résidant & |'étranger, de logements au pays, pour une
utilisation occasionnelle, ainsi que la contrainte liée & I'imposition de I location.» (UNDP, 2001-2005)"

Jijel: displacement led to growth of shantytowns around the major towns (November
2003)

* In the province of Jijel, more than 6,800 illegal and precanious shelters have been constructed in
shanty towns

*  Although the displaced have been promised assistance by the the authorities, little has changed
and their situation remains precarious

“La situation d'insécurité que vit I'Algéric depuis plus de dix ans a v pour corollaire une poussée comme
des champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes, Lexode massif vers des
villes plus séeuriscs de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de la cité. Ainsi, la wilaya de
Jijel qui a ét¢ durement touchée par lc tesrorisme n'a pas échappé au phénoméne de dépeuplement du
monde rural. Les chiffres officiels parlent du déplacement vers les milieux urbains de plus de 125 000
&mes.

[...]

Engendrant par 13 méme "appurition de 6 881 constructions illicites et habitat précaire dans dix communes
de fn wilayn, lesquelles ont é1é répertariés par la direction de |*habitat dans dix bidonvilles.

Cette multiplication cst discernable au niveau de cités comme ; 40-Ha, Herraten, Mckasseb, et le 2¢-Km
dans l& commune de Jijel. Il en existe dautres ghettos dans 1a région & I'image de celui de Bazoul (Taher),
Azirou (Ziama), ete. Les populations de ces favelas se sont manifestées par le passé contre le sort qui leur
est réserve, un moyen de briser le mur de silence et de précarité dans lequel ils vivent,

Cette situation dramatique n'éait pas sans conséquence, majeure cormme en 'imagine, sur la détésioration
du tissu urbain donnant un visage laid 3 plusicurs localités. Les programmes d'urgence promis par les
chantres officiels de passage dans Ia région pour éradiquer ces baraquements tardent a se matérialiser sur le
terrain.” (Le soir d*Algerie, 11 September 2003)
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Displaced who moved to shanty towns are sometimes relocated to new buildings in
rural areas — there are also reports of expulsions (2002-2003)

e In the wilaya of Mostaganem, a shanty town was cradicated and internally displaced relocated to
surrounding arcas

«  Over 60 displaced families, having fled terrorism at the end of the nineties, faced expulsion by the
police forces

« Besides this fear, the displaced have to cope with poverty, unhealthiness, and the absence of
public services, water, gas, electricity and drainage

« Aprés "évacuation de pas moins de 20 familles qui 1'occupaient depuis au moins deux décennies, le
bidonville de Salamandre 4 subi 1"assaut des engins de travaux publics.

(-]

En effet, une semaine auparavant, les occupanis ont été déplacés vers les communes rurales de Adchaichn
et de Ain Boudinar oi: des immeubles neufs mais néanmoins désaffectés les attendaient. Ce licu de transit a
pendant longtemps servi de refuge précaire sux nombreuses familles qui fuyaient insécurité et le
dénuement des zones rurales » (El Watan 20 December 2003)

"Elles sont plus de 60 familles, entassées dans des bicoques construites en parpaing et en tole ondulée, &
attendre, la peur au ventre, |'arrivée des policiers pour les sommer de quitter les licux.

Avant d'atternir au début de la demiére décennie dans cette faveln, ces dizaines de familles ont di vivre
plusicurs années sans feu ni licu. Au départ, elles étaient 87 familles & quitter les hameaux reculés du sud
d’Alger pour fuir la barbarie lerroriste, Les uns ont installé des huttes sur la poche fonciére contigué 4 la
station de bus de Boumadti, les autres ont squatté les appartements réalisés dans le cadre du fameux projet
des 234 logements qui a d'ailleurs donné son nom & ce bidonville. Entamé en 1990, ce projet n'arrive pas &
voir le bout du tunnel puisque 13 ans plus tard, seuls 120 logements sont achevés de construction,
Présentement, des «bourdonnements courent dans Ia villes © les indus occupants de cette weitén vont étre
expulsés incessamment @ la suite d'une plainte déposée par I'APC d'El Harrach en 1993, Cette information
a été confirmée par I*administrateur de la commune d'EL Harrach, en ["occurrence M. Sangui, qui déclare
«Ces gens sont des squatters, des indus occupants. De ce fait, ils vont faire |"objet d'une expulsion en
application d'un jugement prononcé par les autorités judicimires.n Les nuits de ces familles indigentes
doivent étre impitoyablement longues. La mort dans I'dme, clles craignent les foudres des policiers qui
débarqueront sous peu sur le site ot traumatiser encore une fois leurs enfants chétifs déja profondément
rongés par la typhoide ¢t autres maladies des pauvres. Subitement, le syndrome de 'année 1999 refiit
surface dans les esprits. Tout le monde ici se souvient de cette triste journée d'hiver quand des policiers,
matragues a la main, ont expulsé 17 fumilles. «Les policices ont terrorisé nos enfunts en tirant des coups de
sommation dans |'air et en proférant des propos obscénes 8 1'égard de nos femmesn, raconte un tmoin de
In seéne, Au-deld de la pauvreté, de PMinsalubrité, de ['absence du service public et de l'inexistence des
commuodités les plus élémentaires (eau, gaz, électricité et assainissement), ¢'est la peur de s¢ retrouver dans
I rue qui teraude les esprits et qui ronge [a chair de ces exclus.” (E1 Watan 3 August 2002)

Some officials stated that reason for the families' presence was to join the list of
housing beneficiaries (September 2002)

"Aprés 'opération d’expulsion mence par les services techniques de [a daira d'Oran, cos dernicrs ont ¢té
surpns de voir le site du dovar Flélis réoccupé. Une cinquantaine de familles ont réinvesti le site malgré la
démolition des habitations de fortune qu'eclles occupaient sur place. Sclon un responsable des scrvices
techniques de la daira, «ees familles sont venues, récemment, dans e but de bénéficier de relogement. Lors
d’une opération de recensement mende par nos serviees, il o €té établi que la grande majorité de ces
familles provenait d'autres wilayas. Les squatters auraient, sclon leurs déclarations, fui I'inséeurité et le
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terrorismes, Et d'sjouter: «li faut savoir aussi que d'autres familles sont venues des quartiers de la ville,
tels Les Planteurs et El-Hamri, Leur seul but est de faire partic des listes des bénéficiaires de logements,
ignorant que nos scrvices avaient déja effectué une opération de recensement des vrais occupants du site en
question». Une nouvelle opération d'expoision des squatters est en préparation su niveau des services
techniques de la daira et de la commune d'Oran. «L'expulsion des familles sera probablement programmée
pour la semainc prochainen, confic le responsable des services techniques de la dafra d’Oran.” (Le
Quotidien d"Oran 18 September 2002)

Water and Sanitation

IDPs living in countryside deprived of drinking water (July 2002)

»  Sixty displaced families living in the douar Zaarta (wilaya of Ain Defla) voiced complaints about
the lack of water, the bad state of the roads, and the absence of a health centre

“La lutte contre les dangers de |2 pollution de I'environnement et pour la préservation de la santé et de
I'¢quilibre de la nature, est considérée comme un grand défi & relever dans la wilaya de Sétf. Deuxiéme
wilayn du pays du point de vue du nombre d'habitants, Sétif' a fait de gros efforts en matiére de contréle des
décharges publiques, mais ce genre d'acquis demeure précaire ¢t Ia situation requiert une vigilance
permanente. Selon un rapport de la commission «santé et cnvironnements de I'APW, 50 décharges et
assimilées sont restées a |'éat sauvage et menacent la santé du citoyen et son environnement.

(-]

Le premier facteur & incriminer dans la prolifération des décharges sauvages reléve ie rapport de I'APW,
sont I'habitat précaire et I'exode rural. Leg effets de la détérioration des conditions sécuritaires dans les
zones rurales pendant In décenmie noire, le peu d'efforts fournis en direction du développement de ces
zanes, a largement favorisé cet exode.” (Le quotidien d"Oran, 18 January 2004)

“Au douar Zairta, dans la commuie de Zeddine (wilaya de Ain Defla), les 60 familles qui composent ce
hameau sc plaignent de Pabsenc: 'otale d'eau potsble, de 'état défectucux des routes et de 'inexistence
d'un centre de santé.

Selon le vice-président de I'APC, «la commune alimente une fois pur semaine 'école mais ne peuwt
satisfaire tous les habitants du fait que nous manquons de moyense. Les citoyens s'approvisionnent en ce
liquide précicux d'unc source distante de sept kifométres. Ce douar. qui a subi les affres du terrorisme et
qui continue & vivre dans la peur, est dépoorvy d'armes. «Nous n'avons pas de quoi nous défendre alors
que les terroristes rodent autour de la commune de Zeddiner, reléve un citoyen. Les habitants s’en prennent
@ leurs €lus «qui ne font riens pour leur rendre fa vie plus supportable. «Les élus passent leur temps 4
badigeonner ['entrée du village» Les habitants du Fonal et de hal Mazoun: crient & I'exclusion. «Nous ne
sommes pas les vrais bénéficiaires de ces logementss, dira lc président de 1"association du guartier qui
compare ces habitations & des cages & poules. La plupant de ces citoyens, qui sont venus de Bathia, El
Hassania, Zeddine ct El Mayéne. affirmeront avoir mis toutes leurs dconomies dans 1"achat de cos
logements. «Nous avons fui le terronsme pour nous installer icin. dira 1'un deux.” (El Watan 3 July 2002,
Le calvaire des populations rurales)
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ACCESS TO EDUCATION

General

The rural exodus has led to overcrowded schools in urban areas (October 2002)

s Many schools have been destroyed in rural arcas
» Displacement towards urban centres has severely increased the pressure on the urban schools

"Malgré 'effort consenti en matiére d'infrastructures scolaires et universitaires, le déficit reste important
tant il est difficile de répondre & In demande, chaque année plus forte, et de trouver une solution 4 la
surcharge des classes (359 éléves par classe en 2002 contre 37,4 en 2001). Il est tout aussi difficile de
pallier les déséquilibres prégnants eatre les villes et les campagnes, aggravés par le terrorisme qui, en
détruisant un nombre important d'écoles, a poussé des milliers de familles & venir grossir ls population des

banlicucs de villes déji fortement perturbées par le flux incessant de I'exode rural.” (Algeria Interface,
October 2002)
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PATTERNS OF RETURN AND RESETTLEMENT

General

Government plan of rehabilitation of rural areas was expected to encourage return of
internally displaced (2002)

* In 2002, the government appointed a minister for rural development

¢ A national programme for rural development was launched during 2000

¢  One main objective is to encourage the return of displaced people to their villages
* Pilot projecis started in 2002

* An cstimated 1000 families had retumed to their places of origin in the wilaya of Djelfa as of
September 2002

"Parce que le développement de agriculture ne peut se faire sans le développement rural, fe gouvernement
a intégré dans son staff ce nouvean département : un ministére délégué au Développement rural qui se
charge daccompagner Fagriculteur dans son activité.

[..-]

La politique du développement rural cible unc population de 12 millions, selon le demier Recensement
général de I'habitat et de la population (RGHP) dont 7.8 millions se trouvent dans la zone tellienne, 3
millions dans les hauts-plateaux et prés de | million dans le sud du pays.

[...]

Entre 1977 ct 1998, 4,8 millions de ruraux ont quitté leurs habitations vers des régions citadines. Les
poches de pauvreté se situent dans leur majorité en milicu rural ob le taux de chimage est plus important
gu'en milicu citadin.

[--]

Le gouvernement prévoit, par ailleurs, le lancement, au cours du quatnéme tnmestre 2002, de projets
pilotes avee la participation de la FAQ et de la BIRD ainsi que le lancement de travaux de préparation pour
Ia conception d'un programme national de développement rural. De méme qu'il est prévu Is consolidation
des opérations de mise & niveau des exploitations agricoies et pastorales & travers, notamment, la création
dlactivités en relation avec la valonisation des produits agricoles ou connexes. Cet objectif vise
essenticllement la promotion des conditions favorisant le retour des populations touchées par le termrorisme 4
leurs zones ¢t agglomérations d'origine. L'amélioration de la situation séeuritaire depuis quelques années
avait, on effer, permis un retour progressif dans certaines localités ol les poches des activistes terroristes
ont ét¢ démantelées, Lors d'unc séance de travail organisée dans la wilaya de Souk Ahras, lc ministre du
secteur # déclaré qu'un millier de familles sont retournées chez elles dans la wilaya de Djelfa. Aussi est-il
espéré le méme déclic dans d'autres régions.” (Le Matin, 8 September 2002)

Up to the end of 2002, the authorities had done little to promote return to places of
origin

¢ After doing research in the towns of Chlef, Ain Defla, Médéa et Blida, one newspaper concluded
that the large majonity remained displaced ss of November 2002

¢ In genenal. funds have reportedly been disbursed at a slow pace and conditions in the affected
arcas were not conducive for return
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« Although retuming families arc offered public assistance to rebuild their houses, the majority do
not return due to the security conditions

«  Less than 50,000 people had retumned 1o their homes as of November 2002
e The retunees had benefited from financial and in-kind assistance

“Sur les 1,5 million de déplacés dans le climat sécuritaire qui 4 prévalu. moins de 50.000 citoyens ont
regagné leurs habitations d'origine. Pour la plupart, ils avaient bénéficié d'unc side en matériaux divers
(ciment, briques, parpaing, ctc.) dans le cadre de I'autoconstruction. Certains ont regu 1"aide financiére
promise par les collectivités locales (une somme de 100.000 dinars). Mais pour beaucoup, ce n'est pas tant
I'side qui a fait défaut, mais I'inséeurité qu'ils ne sont pas prés d’oublier, et encore moins de revivre.”
(I'Expression, 18 November 2002)

“A trente minutes de 1a capitale, se dresse, pittoresque et inquiétant @ la fois, le wvillage fantdmen de Ouled
Ali. Vidé de ses 5000 habitants, il n'est plus qu'un ensemble squelettique d'habitations sans habitants, de
puits asséchés et de routes défoncés.

Des villages parcils, il en existe des centaines, des milliers, & Blida, Médéa, Relizane, Tiares, Tissemsilt,
Ain Defla, Chief et Mascara,

Qu'ont fait les walis pour ces gens déplacés?

Le plus souvent - & la lumiére de I'enquéte que nous avons menée auprés des services de huit wilayas du
Centre - il ressort que trés peu ont bénéficié de soutien récl pour réintégrer leur village d'ongine.

Dans une ville simstrée comme Larbad, il s'en est trouvé des responsables locaux, pour menacer ceux qui
ont construit de maniére illicite sux portes de la ville, de les renvoyer chez eux. Chez cux, c'était Tablat,
Souhame et les villages abandonnés o fa sécurité nexiste pas encore. Les élus locaux, dans une large
majorité, menacent @ défaut de trouver des solutions. La wilaya de Médéa a eu au moins ce mérite - tout
comme les scrvices de la wilaya de Blida - d'avoir recensé les zones fuies, le nombre de déplacés et,
éventucllement, le nambre de personnes qui sont retournées aux villages (re)sécurisés, méme particllement,
par Ia présence pccrue des GLD, de la garde républicaine ou de gardes communaux.

Los services de la wilaya de Chief ont adopté le «we-ne-sais-pas». C'est le maitre-mot de leur attachée de
presse. Aucune initiative d'information, conjuguée & une monstrucuse fatuité d*astimer I'ignorance. 11 &
fally |"intervention du wali lui-méme pour connaitre e qui a Gté fait pour les déplnces,

En termes clairs, et pour les wilayas les plus touc'v'es, seuls 170.000 personnes sont retournées chez elles.
Prés de 1.3 million de personnes restent dans . ‘état de leur exode. Et si aujourd’hui, Je ministre de
I'Intéricur s'inquitte du retour de ces populations chez elles, afin, d'abord, de désengorger les villes,
casuite de ne pas laisser vacants leurs champs, leurs maisons et domaines, et reprendre une vie normale et,
enfin, de contribuer 4 un meilleur équilibre lors des échéances électorales & venir, il lui faut réellement des
hommes & Ia mesure de cet objectif.

Le retour des personnes déplacées requiert une relance économique, une sécurisation des endroits fuis ct
unc politique générale qui peut échapper au gestionnaire d'une seule ville. ['argent débloqué par les APC
pour permettre aux gens de reconstruire leurs maisons rasées ou démolies particllement, arrive-t-il 1ousjours
& bon port ? Voir...

La maniére de sensibiliser les gens afin qu'ils retournent dans leurs villages sécurisés sont-clles toujours
efficaces? Pas du toul, on " vu, certains sont repartis chez cux peesque les larmes sux yeux.

Existe--il, 13 o0 on veut les ramener, les infrastructures permettant un mapide retour i la vie normale?
Voir...

Beaucoup de questions restent posées @ longucur de ligne dans un contexte politico-sécuritaire marque par
les antagonismes, ot ol les personnes déplacées sont lés demiéres @ étre au courant de ce qui les attend.”
(I'Expression 19 August 2002)

"$i & Médéa 'agriculture a régressé, 'industric a disparu du fait de 1a dispantion des entreprises publiques

¢t privées entre 1993 et 1997, La wilaya, qui devait aider les exilés 4 retrouver leur domicile d'origine, n'a
pu mener & bicn sa tiche. Moins de 10 % des concernés sont retournés chez cux et ont bénéficié de "aide
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de 100.000 & 700.000 DA nécessaires 4 la reconstruction de leur maison délabrée ou de leur entrepét
fissurd," (L"Expression 15 Dec, 2002)

Ain Defla: the local authorities have launched a programme addressing the housing
situation and the agricultural sector (January 2004)

*  As the security situation has improved, a government programme to revive the rural arcas has led
to new hope, according 1o one newspaper

*  The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be launched to
improve the situation in the agricultural sector

Plus de 11.300 familles pauvres sc sont trouvées sans revenus sans oublier "apparition des handicapés, des
orphelins, des sans-abri, des chémeurs, des malades mentaux et des traumatisés victimes des intégristes. Ce
qui o classé la wilnya de Ain Defla parmi les zones sinistrées, Certes, les autonités locales ont tout fait pour
stabiliser les zones rurales avec 'aide des éléments de I'ANP qui ont lancé Jes opérations de ratissage
surtout au niveau des endroits jugés zones de repli du GIA. Aujourd’hui, avec la grice de Dieu, la wilaya
d"Atn Defla est sortie de 'enfer, la peur et In crainte ont changé de camp aprés Pélimination de plusieurs
groupuscules dans les massifs de Djurdjura, Manoura et Zaccar, en dépit des pertes enregistrées parmi les
militaires. En outre ef grice au programme de relance économique, les aides attribuées aux familles
nécessiteuses ¢f des programmes mis en ocuvre pour le développement rural, la région a retrouvé une
certaine serénite.

Sclon un rapport de la derniére session ordinaire de I'APW, la wilaya a réceptionné plus de 7000
logements, alors qu'avant 1997 le parc immabilier de [s wilaya ne dépassait pas les 4 527 logements, Dans
le méme contexte, 20 projets ont été lancés dans le codre du programme de développement agricole, un
programme devant toucher 16 communcs & travers Ie temitoire de ta wilaya ¢t qui porte sur I'amélioration
fonciére, la valorisation des terres agricoles, la réalisation de forages, 1"ouverture et 'aménagement de
pistes, l'extension de 'alimentation en cau potable et 'encouragement de petit élevage. En dépit de ce
louable effort, besucoup reste @ faire. En effet, fa criminalité ne cesse d"augmenter en raison d’un taux de
chomage grandissant dont le taux dépasse les 15% de la population active, du fast du dispositif de création
d'emplois qui ¢ camctérise par la faiblesse et 'éparpiliement des ressources financiéres. Les marchés
hebdomadaires fréquentés essenticllemont par s gent féminine, des cités Sidi-Madmar, EPLF, Auaf, ctec.,
exercent un attrait particulier pour les voleurs qui trouvent un plaisir particulier & dépouiller ceux ou celles
venus & la recherche de prix & la portée de leur maigres bourses. Devant un rel constat négaf, les autorités
locales sont interpeliées & réagir au plus pressé au risque de voir les choses empirer.” (L'Expression, 3
January 2004)

Chlef: although the security situation has improved, conditions are not favourable for
return of the internally displaced (5 January 2004)

s Inthe province of Chlef, authonties have done lintle to encourage return of the displaced
e In genemal. condinons arce still not conducive for retum

*  Authoritics have not been assisting displaced who have tempted to retumn to their villages
* Requests for assistance have been neglected by the provinee authonties

"Les populations des zones rurales ont particuliérement souffert du terrorisme et de la dégradation
continue de Ia situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont dii fuir leurs douars pour
s'installer prés des chefs-licux des communes. Elles sont au nombre de 15 000, selon des estimations
officielles.»
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La plupart <'entassent dans des constructions précaires, sans eau ni électricité ; la quéte de séeunité et de
moyens de survie constituait le principal motif de cet exode massif qui avait, au départ, un carsctére
provisoire en attendant des jours meilleurs, Avee I"amélioration de la situation sécuritaire, on croyait que
les choses allaient changer dans le sens souhaité par ces familles. Or, il n'en & rien é€. Le sort dramatique
des exilés ne fait que s"aggraver, dans I'indifférence totale des pouvoirs publics. De 1"avis de beavcoup de
chefs de familles concemées, les conditions de retour sont loin d'étre réunies pour le moment en raison de
I"shsence des mesures d’accompagnement nécessaires, L'exemple de la localité de Béni Bouttab, au picd
des monts de 'Ouarsenis, est 1& pour le prouver : les habitants ayant rejoint leurs anciennes habitations
n'ont rencontré que mépris et froideur des autorités censées leur venir en aide. Iis n'ont méme pas cu droit,
par exemple, @ une annexe de CEM comme I'exige la conjoncture difficile que vit cette région. Les
démarches entreprises dans ce sens auprés des responsables de [n wilaya et de |'éducation n'ont requ aucun
écho favorable. « 11 faut un nombre déterminé d’éléves pour pouvoir implanter un établissement du cycle
moyen dans la région », leur a-t-on répondu, oubliant sciemment que fe retour a la vie normale, dans cette
localité qui a payé un lourd tribu au terrorisme, nécessitait un effort particulier des institutions de I'Etat.
Conséquences : les éléves admis en premiére année moyennc ont €€ contraints & fréquenter un CEM
éloigné situé dans la commune voisine d'E! Karimia. lls n'ont pas pu, dit-on, supporter les conditions
difficiles d'un internat improvisé, non sans conséquences sur leurs études. Ce cas démontre, si besomn est,
que beaucoup reste @ firire pour soulager les populations rurales des dures souffrances qu'clles endurent
depuis longtemps. Le terrorisme n'est plus ce qu'il était, I"argent existe, il ne reste plus que fa volonté, le
sérieux et |'engagement des dirigeants concernés pour remédier au calvaire des laissés-pour-compte.” (EI
Watan S January 2004)

Jijel: government policy to encourage return from shantytowns in the Jijel province
has failed (11 September 2003)

« The 125,000 internally displaced living in shanty towns remain displaced

«  The Government policy of encouraging return has failed as close to 25,000 families refuse o go
home for several reasons; one of them being a perceived lack of security

o As of September 2003, only 557 housing units had been constructed as part of the national
progrmmme for rural development - far from meeting the needs of the displaced population

"La situation d'inséeurité que vit I'Algéric depuis plus de dix ans a cu pour corollaire une poussée comme
des champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes. L'exode massif vers des
villes plus sécurisés de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de la cité. Ainsi, la wilaya de
Jijel qui & éé durement touchée par le terrorisme n'a pas échappé au phénoméne de dépeuplement du
monde rural, Les chiffres officicls parlent du déplacement vers les milicux urbains de plus de 125 000
imes.

[

En cc sens, la politique tentde par les pouvoirs publics pour faire rentrer progressivement les populations
vers leurs agglomérations d’origine a échoué, pour I'instant, du moment que prés de 25 000 familles
refusent d'entendre parier de retour pour plusicurs rmsons. Et ce n'est pas un malingre programme de
construction de 557 habitations au profit de ces familles, loin de répondre aux besoins réels, qui arrivers
demain @ bout des citds mourairs.” (Le soir d*Algerie, || September 2003)

Relizane: socio-economic conditions complicate return of displaced families to one of
the rural areas (2001)

e The rural community of Ramka, situated in the mountains some 90 kilometres from Relizane, was

hard hit by terrorism and many left for the plains or fled o Oran
« Effons bave been made to make displaced families return
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* However, socio-cconemic conditions are critical with 60 % of the population living beyond the
poverty line and almost 50 % being unemployed

¢ Housing was a main issuc at the time: 450 families were willing to return depending on the
availability of housing and basic infrastructure

"Ramka est une communauté isolée dans la montagne, située & prés de 90 kin de Relizane, Cette zone se
caractérise par I'agriculture de montagnes et de plaines, 'élevige et I'existence de grands massifs
foresticrs. C'est une communaute rurale & bas revenu, C'est 'une des communes les plus pauvres dans une
wilaya pauvre du pays. Le taux du chémage est estimé a 49% de la population active. Plusicurs entreprises
ont &€ dissoutes & cause des réformes structurelles. Les autorités locales estime que 3 000 ou 60% du
nombre total de la population qui est de 5 215 sont démunis |...]. Les gens vivent des activités agricoles
limitées, vente du bétail, travaux de construction quand il y en a, la pension, petit commerce, taxi,
programme d'emploi de jeune et les allocations familiales. La population et les infrastructures sont trés
affectées par les violents actes du terrorisme. Beaucoup de personnes ont quitté ce site pour s'abriter dans
les plaines, quelques-un se sont méme déplacés & Oran et dans les environs. Beaucoup d'efforts sont
déployés pour mmener la population & leur licu d’origine et les aider & retrouver leurs conditions de vie
normale. Les infrastructures de bases y compris les routes sont dans un état critique a cause de la mauvaise
gestion et du mangue de maintenance. On a aussi noté "absence d'électrification rurale.

[-.]

Suite sux destructions dues aux terrorisme, 169 habitations ont été construites dans un déiai trés court, mais
le besoin en nouvelles constructions demcure élevé. Les autorités locales ont enregistré que 450 familles
sont disposées & retourner A leur licu d'origine & condition que le logement soit disponible et que la
situation séeuritnire soit améliorer pour leur permettre d'exercer leurs activités agricoles. Des mesures
importantes ont ét€ entreprises pour améliorer |'aspect séouritaire ef aujourd’hui un certzin seuil de
normalité est atteint notamment & Ramka centre. Les transferts sociaux ont pour leur part, connus une nette
augmentation compte-tenu des grands besoins en Ja matiére (Annexe D1)."(UNDP, programme pilote,
Ramka 2001)

Tiaret: 2,300 families have reportedly returned to their villages (December 2003)

« A main objective of the province authoritics is return of the displaced families to their places of
ongin
«  Some 2,300 familics have returned to their home communes

* Hundreds of development projects targeting the agncultural sector and the infrastructure in rural
arcas have already created conditions in some arcas that encourage retumn

¢ Plans also include the building or rehabilitation of 1.100 housing units - 254 had been attributed
to displaced familics as of December 2003

"Apres unc longue aliénation engendrde par le terrorisme, notamment dans les zones rurales, 2313 familles
ont rejoint, selon fa cellule de communication de la wilaya, leurs douars d’origine dont 1049 pour ecux
relevant de la seule daira d°Ain Kermés et 508 de Frenda, En plus d'une accalmic évidente, cette action cst
encouragée par 121 opérations de développement (dont 31 finalisées et 70 en cours) consenties par |"Etat et
relatives @ I"aménagement des routes, s construction des cantonpements de la garde communale,
'ouverture des salles de soms. I'agencement des éeoles... Dans la commune de Djillali Ben Amar, les
douars Beni Soltane et Toufzia ont bénéficié de 101 opérations dont la pluntation de 20 ha on arboriculture
fruitiére ¢t 30 ha en plantations forestiéres créant ainsi 132 postes d'emplo.

A Mechmi-Sfa, quatre hameaux ont bénéficié de 124 opérations dont la plantation de 47 ha en
arboriculture fruitiére, 100 opérations au profit du douar Lehnayech dans la commune de Meghila et 140
opérations & Quled Hemad dans In commune de Hammadia.
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En matitre d'habitat rural inscrit dans ce contexte, la wilaya a bénéficié d'un programme de 1100 unités
entre 1'année précédente et celle en cours, dont 50% en logements nouveaux et le reste & réhabiliter au
profit des zones désertées et ce, aux fins de fixer les populations rurales.

Pour ce faire, la commission de wilaya chargée d'étudier les dossiers a déja attribué 254 logements.

Par silleurs, 1"une des préoccupations majeures du premier responsable de fa wilaya demeure 'exode rural
qu‘il faut endiguer pour permetire une relance socio-économique de la région.

Afin de parvenir  cet objectif, le wali a mis toutes Jes dispositions nécessaires quant & 1"amélioration du
cadre de vie dans les zones rurales ol la sérénité revient comme su bon vieux temps..." (I?Expression, 21
December 2003)

Tissemsilt: return is slow and problematic; the example of Lekouassem in the
‘Triangle of Death’ (July 2002)

o Lckouassem (wilaya of Tissemsilt) has been deserted since 1996

» Displaced families started 10 trickle back to the commune of Lekouassem after the government
promised assistance and security measures

o Asof July 2002, 300 of the former 2,400 people living in the commune had returned
«  Only 42 housing units were available ~and half of them had not been finished yet

o Security was still a main issue as of July 2002 - requiring the presence of communal guards and
security forees

o Trade with the neighbouring province of Relizane, was impossible as the GIA still was active in
the border arcas

e In a neighbouring commune, M'Khalida, one agglomeration of 30 families was still empty as of
July 2002

« A few of the displaced come back to work on their land plots during daytime, but passed the night
in the closest town, Lardjemn

o In reality, the retum progmmme does not seem to be structural or viable, since half of the
appartments have not been finished yet, and all lack water and electricity

"A "oucst, ¢'est Remka, que vous connaissez. Au nord, ¢'est Tadjdit que vous connaissez aussi. lci, ¢'est
Lekouassem, que vous ne connaisse pas, car personne n”habite |& depuis 1996.

Nous sommes @ 20 km de ["ouest de Lardjem, une petite commune elle-méme située & 30 km du chef-licu
de 1a wilaya de Tissemsilt. Le territoire de la wilaya de Relizane ot son fameux maquis de Remka, infesté
encore des groupes armdés istamistes, ne sont qu’d une portée de fusil de chasse. Cette contrée montagneuse
de 'exteéme ouest de Tissemsilt est encore sous le choe des années noires du terrorisme et sous |a menace
persistante des troupes du GIA qui sévissent dans la partie est de Relizane et dont on dit qu'clles ont pris Ia
nouvelle appellation de Houmat dadwa salafia (HDS). Jusqu'en 1996, 2400 personnes habitaient le douar
Lekouassem, sur les berges de 'oued qui porte le méme nom, serpentant entre les flancs des masaifs
montagneux séparant les deux wilayas voisines. Depuis un an et demi, un retour des populations dans ces
régions 8 ¢té cnclenché sous I'impulsion des pouvoirs publics. qui ont déployé le dispositif sécuritaire
nécessaire & V'opération de repeuplement sinsi que la construction de nouveaux logements sur les licux
mémes des haouchs détruits par les terroristes. 300 habitants ont jusqu'ici regagné leurs demeures,
représentant quelque 70 foyers. 42 logements seulement ont €¢ mis a feur disposition, dont I3 moitic n's
pes encore éé totalement achevée, Toutes les familles réimplantées ont immédiatement entrepris de
redonner vie & lours temmes agricoles situées sur les berges de oued Lekousssem, dont les vignobles
approvisionnaicnt autrefois en raisin de table des communes de 4 wilayas (Tissemsilt, Tiarct, Chicf et
Relizane). Des hectares de vignes ont €té détruits par les groupes terronstes, lorsqu'ils se sont rendus
maitres des licux. A présent, c'est le maraichage qui prime dans les travaux agricoles. Pour rejoindre
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Lekouassem, il n'y a qu'un seul moyen : posséder un véhicule. La ligne de transport public n'a pas encore
€t¢ ouverte. Les agriculteurs réinstallés comptent sur leurs propres moyens pour descendre @ Lardjem pour
faire leurs emplettes, hors produils alimentaires, qui sont totalement produits dans leur propre village. Sous
les sieges de chacune de ces vieilles 404 parcourant cette route accidentée est dissimulée une arme de
guerre avec un ou deux chargeurs. Les autres véhicules empruntant ¢e trongon de 20 km sont ceux des
services de sécurité. Une compagnie de I'ANP et deux détachements de la garde communale ont été
installés sur les hauteurs du douar. La route s’arréte & Lekouassem. Impossible d'aller plus loin, bien que la
chaussée existe. L'Etat ne répond de la sécurité d'aucun voyageur empruntant cet axe qui est, pourtant, |e
plus court chemin entre Tissemsilt et Relizane. Comme fa localité de Tadjdit, sur le versant nord de la
montagne, le temitoire liant Lekounssern au chef-licu de la commune limitrophe de Remka est resté sous
I'empire de la terreur des GIA.

[.]

Nous traversons le donar M*Khaldia, o résidaient autrefols une trentsine de familles, vivant de ln culture
des céréales. Les maisons sont aujourdhui vides,

RETOUR DIFFICILE

Aucun signe de vie, ni enfant ni adulte, autour des masures abandonnées. Aucune famille n'est revenue
malgré instaifation d'une section de la garde communale. Certains agriculteurs tentent de relancer leurs
cultures, mais rentrent fe soir 4 Lardjem,

-]

on entrevoit les nouveaux logements construits par I'Etat. On les appelle également des houachs, malgré la
couleur vive de fa peinturc et la toiture en tuiles rouges. C'est |'effort déployé par I'Etat pour faire revenir
les citoyens dans feur milicu rural naturel. La premiére tranche représente 42 haouchs, d'autres opérations
suivront, nous a-1-on affirmé.

(-]

Une maison sur deux n'est pas entiérement finie. Toutes sont sans cau ni électricité, Pour éclairer les deux-
picces, les habitants ont recours & des branchements illicites. L'eau, il faut atler ln chercher dans les sources
qui ne manguent pas autour de |*oued.

(-]

Jouxtant les siéges de la garde communale, deux écoles primaires ont é1é réalisées. Deux classes ont
accompli {2 premiére année scolaire. Des éléves de ire et de 3¢ années fondamentales ont été encadrés par
un enseignant. A la prochaine rentrée , d'autres classes seront ouvertes, nous a-t-on indiqué, Cela répondra
aux veeux des nouveaux ammivants, qui attachent une importance primordiale & ln scolanité de leurs enfants.

Les infrastructures scoluires étant réalisées, méme si, & 1'exemple des haouchs, elles ne sont pas alimentées
en cav et en clectriciie, 1l suffit de créer de nouveaux postes d'enseignants. A noter que fes deux écoles ont
€t reconstruites sur les ruines d"anciennes structures incendiées par les terroristes. Une maison de jeunes &
été également livide récemment. Elle sera équipée et misc en fonction dés que les jeumes seront
suffisamment nombreux, conviennent les gens de Lekouassem.” (Ef Watan 14 July 2002)
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HUMANITARIAN ACCESS

General

Information void in Algeria due to lack of access (1997-2001)

« Entry denied to human rights organizations and UN special apporteurs
« Information about human rights conditions heavily restricted by government
o Wimesses reluctant to testify for fear of reprisal

"Information about human rights conditions was heavily restricted by govemment policies on information
and access. Major international human rights organizations were prohibited from visiting the country.
Foreign journalists were granted visas selectively and then sssigned armed escorts, ostensibly for their own
protection, who often got in the way of interviewing ordinary people. Censorship prevented the Algerian
press from reporting independently on security force operations. The UN. rapporteurs on torture 2nd on
extrajudicial, summary, or arbitrary executions were again unable to secure invitations to visit Algeria,
despite long-stunding requests to do so, (HRW 2000, Defending Human Rights)

“Leading examples of governments that successfully bar international involvement with their displaced
populations are Turkey, Burma, and Algeria. The situations in the three countries are, of course, quite
different . . In Algeria, displacement is a by-product of conflict, primanly between the government and
Islamist insurgent groups.

(-]

Outside efforts to influence the three governments are made difficult by their failure Yo request international
assistance and by their shielding themselves behind the ‘sanctity’ of savercignty...in the case of Algeria,
outside intervention would contradict the government's assertions that it is sdequately caring for its
population and that the violence is under control,

(]

“The scale of internal displacement in Algeria and the conditions of the displaced are largely unknown
because entry has generally been denied to human rights and refugee organizations, especially since 1997,
and 1o many journalists. Morcover, those who manage 10 make site visits arc limited by lnck of zccess and
security risks and have not tended to collect information about those forcibly displaced as & result of the
violenee." {Cohen in FMR 6 December 1999, para. 2 and Algieria: the information void)

"The biggest impediments to human rights work were not so much acts of repression dicected at activists as
obstacles placed in the way of information. These included restrictions on access to the scenes of mass
killings. and intimidation that dissuaded persons from speaking to outsiders. The reluctance of witnesses to
testify was prompted sometimes by fear of the sccurity services or of armed groups, or both. The
government provided little or no information in response to démarches from human rights organizations
and lawyers concerning the whereabouts of 'disappeared’ persons and other human rights marters.

[

During 1998, the government continued to deny requests to visit from Human Rights Waich, Amnesty
International, and the International Federation of Human Rights, and from the U.N. special rapporteurs on
torture and summary cxccutions, (HRW 1999, Defending Human Rights)



Algeria continues to impede the work of organizations and agencies whose work
includes monitoring of “disappearances.”

* The UN Working Group on Enforced and Involuntary Disappearances (WGEID) has been
requesting assistance to Algena since August 2000 without success

¢ Long standing requests by the UN Special Representative on extrajudicial, summary or arbitrary
executions and the UN Special Rapporteur on Torture have not been accepted

* HRW was permitted access on sporadic occasions but was not allowed visits during 2003
*  The UN Special Rapporteur on freedom of religion or belief visited Algeria in September 2002

"The UN. Working Group on Enforced and Involuntary Disappearances (WGEID), the chief mechanism
within the U.N. system dealing with the phenomenon, has been requesting access to the country since
August 2000, without success. Meanwhile, in response to the continuing requests by the WGEID for
information on specific cases, the government periodically fumishes stock answers that provide no
evidence of senous investigations.

(-]

Human Rights Watch has been permitted aceess to Algerin only sporadically for the last decade to conduct
research. As noted above, it has not been issued visas to visit Algeria during 2003 despite formally
requesting visas beginning on January 9. The only reply o its repeated requests came in a letter dated May
28, 2003, in which Driss Jazairy, ambassador to the United States, wrote that in view of the destructive
carthquakes that had just occurred cast of Algiers, it was “not an appropriate time for anything other than
rescuc and emergency assistance visits from abroad.” Subsequent letters from Human Rights Watch have
gone unanswered." (HRW, 9 Dec, 2003)

“The UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, which had asked in 2000 to visit
Algeria, had not been granted access to the country by the end of 2002. Long-standing requests by the UN
Special Repporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions and the UN Special Rapporteur on
torture to visit Algeria had not resulted in invitations by the end of 2002. The UN Special Rapporteur on
freedom of religion or belicf visited the country in September. Tn October, when giving its assent to the
Association Agreement between the European Union and Algena s:zned in April, the European Parliament
passed a resolution which expressed serious concern about differen, rspects of the human rights situation in
the country, including impunity, killings and “disappearances”. Tlhe International Committee of the Red
Cross (ICRC) continued prison visits, resumed in 1999, (Amnesty Intemational, 2003)
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NATIONAL AND INTERNATIONAL RESPONSES

National response

Governmental attitude regarding national human rights organizations (March 2002)

e The LADDH and the LADH are two of the most important independent human nghts groups in
Algeris

e In October 2000, a new Human Rights Commission was created to replace the ONDH and the
national Human Rights Ombudsman

e Domestic NGO's must be licensed by the government and are prohibited from receiving funding
from abroad

"The most active independent human rights group is the Algerian League for the Defense of Human Rights
(LADDH), an independent organization that has members throughout the country. The LADDH is not
permitted aceess to government officials or to prisons, except as under the normal consultations allowed
between & lawyer and a client The less-active Algerian Lesgue for Human Rights (LADH) is an
independent organization based in Constantine. The LADH has members throughout the country who
follow individual cases. Human rights groups report occasional hursssment by government authorities in
the form of obvious surveillance and cutting off of telephone service.

(-]

The National Observatory for Human Rights (ONDH) was established by the Govermnment in 1992 10 report
human rights violations to the authoritics; however, in February President Bouteflika announced the
creation of a new Human Rights Commission to replace the ONDH and the national Human Rights
Ombudsman.

The new National Consultative Commission for the Promation and Protection of Human Rights was
formally established on October 9, and it held an initial meeting on October 24. The Commission is made
up of 45 members, 22 of whom belong to governmental bodies and 23 of whom come from civil socicty
and NGO's. The nongovernmental members include representatives of Islamic religious organizations, the
Red Crescent Socicty. and women's rights advocicy groups. The President approves nominees, and the
Commission's budget and secretariat (which the Government says will be “independent”) come from his
office.

The Commission's mandate includes: Reporting on human rights issues; coordinating with police and
justice officials; advocating domestic and interational human rights ceuses; mediating between the
Government and the population: and providing expertise on human rights issucs 1o the Government.

Domestic NGO's must be licensed by the Government and are prohibited from receiving funding from

abroad. Some unlicensed groups operate openly.” (US DOS 4 March 2002, sect.4)

The Algerian Government sees foreign mediation between itself and islamist groups
as "foreign interference™ (2003)

“Political overtures, such as the 1995 Sant-Egidio platform, which brought both the FIS and non-Islamist
oppasition partics together in rejecting violence in favour of an inclusive political settlement, have been



dismissed by the Algerian govemnment as ‘forcign interference’.” (International Institute of Strategic
Studies, August 2003)

Algerian Government launched a local development plan for rehabilitation of rural
areas in 2000

* Some 4.8 million people left the rural areas between 1977 and 1998, with vast negative
implications for the socio-economic situation both in rural and urban areas

* A national programme to encoursge return of the displaced population to the rural arcas was
launched in 2000

"Parallélement aux cfforts politiques pour arréter ln violence (processus de concorde civile), le
gouvernement & fancé en 2000 un programme national d'urgeace afin d'améliorer les conditions socio-
¢conomiques de la pacification du pays et du retour des populations déplacées, A ce titre, les autorités ont
élaboré un Plan de développement local, englobant fes besoins de I'ensemble des communes, ef avaient
réservé un montant de 500 mio € réhabilitation sur le budget complémentaire 2000. Le progmmme de la
Commission financerait I'équipement d'infrastructures de base, ln réhabilitation des logements, la
prometion des activités génératrnices de revenus de I population locale et la reconstruction de queiques
infrastructures d'impontance socio-économique.

Le projet augmentera sensiblement la visibilité de I'appui curopéen auprés des populations touchées par le
terrorisme. En méme temps, I'sppui communautaire a é¢ demandé & plusicurs occasions par le Président
Bouteflika, notamment lors de la visite du Président Prodi les 12-13/01/01." (EU, Strategy Paper 2002-
2006, p. 38)

"Parce que le développement de l'agriculture ne peut se faire sans le développement rural, le gouvernement
# intégré dans son staff ce nouveau département : un ministére délégué au Développement rural qui se
charge daccompagner I'agriculteur dans son activité. La principale prérogative de ce ministére est de
s'adresser aux populations rurales. Pour la mise en application de cette nouvelle politique, le ministre
déiégué au Développement rural, Rachid Benaissa, a entamé depuis deux mois des visites d'inspection dans
différentes régions du pays durant lesquelles il s'est atielé & expliquer cette politique dont l'objectif est
d'améliorer les conditions socio-économiques des cxploitants agricoles. En fait, le principe de cette
démarche est dinciter I'exploitant agricole 4 lautodéveloppement en l'accompagnant dans ce qui le retient
dans la région en vue de réduire les dispantés entre les populations rurales et citadines

[..-]

La politique du développement rural cible une population de 12 miilions, selon le demier Recensement
général de I'habitat et de la population (RGHP) dont 7.8 millions sc trouvent dans la zone tellienne, 3
millions dans ics hauts-plateaux et prés de | million dans le sud du pays.

brcl

Entre 1977 ct 1998, 4.8 millions de ruraux ont quitié leurs habitations vers des régions citadines. Les
poches de pauvreté se situent dans leur majorité en milicu rural o le taux de chémage est plus important
qu'en milicu citadin,

1.4

Le gouvernement prévoit, par ailleurs, le lancement, su cours du quatriéme timestre 2002, de projets
pilotes avec la participation de la FAO et de la BIRD ainsi que le lancement de travaux de préparation pour
la conception d'un programme national de développement rural. De méme qu'il est présvu la consolidation
des opcrations de mise & niveau des exploitations agricoles ¢t pastorales @ travers, notamment, la création
d'activités en relation avee la valorisation des produits agricoles ou connexes, Cet objectif vise
cssenticliement la promotion des conditions favorisant le retour des populations touchées par le terrorisme 4
leurs zones cf agglomérations d'ongine. L'amélioration de Ia situation sécuritmire depuis quelques années
avait, en effet, permis un retour progressif dans cenaines localités ol les poches des activistes terronistes
ont été démantelées. Lors d'une séance de travail organisée dans Ia wilsya de Souk Ahras, le ministre du
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secteur a déclaré qu'un millier de familles sont retournées chez elles dans {2 wilaya de Djelfa. Aussi est-il
espéré le méme déclic dans d'sutres régions.” (Le Matin, 8 September 2002)

Algeria is party to all of the major human rights/fhumanitarian law treaties (2000)

Algeria has ratified the principal human rights treaties:

Treaty Acrony |Date of]
m accession/ratification

International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR |12 September 1989
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR |12 September 1989
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading|CAT 12 September 1989
Treatment or Punishment
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial|CERD |14 February 1972
Discrimination
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against{CEDA |22 May 1996
Women \
Convention on the Rights of the Child CRC 16 April 1993
Internutional Convention on the Protection of the Rights of All MigrantfMWC 1~
Workers and Members of Their Families
Optional Protocol to the ICCPR (Individual claims mechanism) OPT 12 September 1989
Second Optional Protocol to the ICCPR (Abolition of the death |OPT2 -

naity)
(UN HCHR 16 November 2000)
Algeria hay also rafified the main humanitarian law instruments:
Treaty mncahons ACCCasTOnt ==

Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (1948)

Geneva Conventions (1949)

Victims of Intemational Armed Conilicts (1977)

Protocol 1 Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection 0

Victims of Non-Intemational Armed Conflicts (1977)

Protocol 11 Additional 1o the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of]

(ICRC 2000)

Far more information on Algeria's compliance with the ICCPR. see Human Rights Watch report of July
1998 |Intcrnct link) and the UN Committee for Human Rights Concluding Observations of August 1998

following the submission of Algenia's report {Internet link ).

International response
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The Europen Union will fund rehabilitation programme for the areas affected by
violence (2002)

e The Algeria Strategy Paper under the Euro-Med Partnership for 2002-2006 expresses support o
the national development plan for the rural areas

= The European Union says it will support rehabilitation of the areas affected by the terrorism

» Support will be considered for rehabilitation of local infrastructure and incentives to increase
employment

e Assistance will be more directly targeted towards the displaced population

*  Voluntary return of the people displuced by violence is seen as & prerequisite for the durable
development of the country

"Rehablitiaiion of the areas affected by the terrorism (€ 14 million)
This project concerns the rehabilitation of the areas affected by terrorism and aims at improving the social
conditions in several rural areas in Algenin” (EU, Strategy Paper 2002-2006, p. 26)

"Enfin, la réhabilitation des zones sinistrées par le terrorisme sera soutenue 1i o les conditions s'y prétent
afin de faciliter un retour volontaire de Is population. Ceci pourra comprendre la réhabilitation des
infrastructures locales et 'amélioration des conditions pour les activités productives de la population. Outre
un financement dans le cadre de Meda |, I'appui direct aux municipalités ct i la sociélé civile doit étre
coptinué a travers |a ligne budgétsire réhabilitation.

[

Pour ce qui est de la réhabilitation des zones sinistrées du terrorisme, force est de constater que le
rétablissement de la paix ¢t le retour volontaire des populations déplacées constituent des conditions sine
qua non au développement durable du pays. Ils conditionnent ainsi également la réalisation de la zone de
libre échange avee I'UE.

Les actes de violence terroriste depuis 1992 ont causé la mort ou la dispanition d'environ 100-150.000
personnes, un million de personnes déplacées des zones rurales et des destructions maténelles
d'infrastructures sociales, économiques et administratives estimées & 20 milliards,

Parzliélement aux efforts polinques pour améter la violence (processus de concorde civile), le
gouvernement a fancé en 2000 un programme national d'urgence afin d'améliorer les conditions socio-
éronomiques de lu pacification du pays et du retour des populations déplacées. A ce titre, les autorités ont
élaboré un Plan de développement local, englobant les besoins de l'ensemble des communes, et avaient
réservé un montant de S00 mio € réhabilitation sur le budget complémentaire 2000, Le programme de ia
Commission financerait 'équipement d'infrastructures de base, la réhabilitaion des logements, la
promotion des activités génémtrices de rovenus de la population locale e 1a reconstruction de quelques
infrastructures d'importance socio-économiguc.

i.c projet augmentera sensiblement la visibilité de 'sppui curopeen auprés des populations touchées par le
terrorisme. En méme temps, 'appui communautaire @ ét¢ demandé a plusicurs occasions par le Président
Bouteflikn, notamment lors de la visite du Président Prodi les 12-13/01/01." (EU, Strategy Paper 2002-
2006, pp. 26,38)

“L'accord d'association avee 'UE se trouve dans un stade avancé de négociation. La situation politique est
marquée par une instabilité structurelle (terrorisme, contestation populaire en Kabylie) ot des insuffisances
quant au respeet des droits de 'homme, des principes de I'Etat de droit et de la bonne gouvernance. Les
progres dans la stabilisation macro-cconomique, renforcée par la conjoncture favorable des hydrocarbures,
contrastent avee une faible dynamique dans le reste de I'économie et unc aggravation du chomage et des
conditions de vie. Les principaux défis 2 moyen terme sont:

{i) Le cercle vicicux: faible dynamique économique - persistance de la dépendance des hydrocarbures -
chomage;
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(ii) La situation socisle et le manque de perspectives d'avenir pour la population, notamment les jeunes;
(iii) Le retour & la paix, & la stabilité et & la sécurité, condition sine qua non du développement et de la
prospérité.” (EU Strategy paper 2002-2006)

“The Algeria Strategy Paper under the Euro-Med Parmership for 2002-2006 identified “consolidation of the
rule of law and good governance” as one focus of E.U. assistance. [n January, the Europcan Commission
signed a contract to disburse €8.2 million over six years for police reform, and also provided aid to a
variety of nongovemnmental organizations and independent medin. However, the E.U.'s program hit & rough
spot in January 2002, when Algerian authorities denied visas to two commission officials who were about
to conduct a technical mission to Algeria to assess potential partners within civil socicty. Algeria, which
stated that it had not been duly consulted in advance of the mission, subsequently issued visas and the
mission took place in April,

When giving its assent to the Association Agreement, the European Parliament overwhelmingly adopted o
strong ancillury resolution identifying "points of reference for assessing compliance with the human rights
clause” of the pact. These gools included resolving the problem of the "disappeared,” "ending all forms of
impunity," "guamnteefing] a truly independent justice system,” and allowing access for U.N. rapporteurs
and human rights organizations.” (HRW 2003, World Report)

UNDP has planned pilot projects in four communes that among other are aimed at
encouraging return of the displaced families

« UNDP pilot projects in Ramka and El-Djazia will aim to improve socio-cconomic living
conditions in order 10 encourage return of intemally displaced populations

o Sccurity was at the time # main concern \

Main objectives and problems identified by UNDP in Ramka (Relizane):

L'objectif du programme est de réduire ln pauvreté et I'exclusion et d¢liminer les formes les plus extrémes
d'ici 2005, d'sssurer un environnement économique et social sécurisant, pour le retour des populations
migrantes ct ln reprise des activités productives notamment dans |'agriculture, qui ont connu un certnin état
dabandon,

[

Le probléme le plus important @ résoudee 4 Ramka cst I"amélioration de la sttuation sécuritaire. Cetie action
est cruciale pour les habitants des 28 douars qui ont abandonné leur maison et qui sc sont déplaces & Ramka
centre, ou migré vers d'autres régions de Relizane ou vers d'autres wilayas (I'on retrouve un bon nombre
d'entre cux sur le site des planteurs & Oran), 11 5"agit sussi de mobiliser lo communauté pour développer la
préscrvation des caux et In conservation des sols par des mesures de reboisement et de protection des
paturages. Le troisieme axe d'action envisagée est de créer les conditions favorables pour une meilleure
exploitation des ressources forestiéres, notamment & travers le développement des micro-entreprises dans
cc domaine. La quatriéme action envisagée consisie & procéder 3 1'évaluation des ressources en cau afin de
rationaliscr |'exploitation et développer le secteur de I'imigation,

Main objectives and problems identified in El-Djazia (Oum-El-Bouagut)

L"objectif du programme est de réduire, et d’en éliminer les formes extrémes, de la pauvreé ct d'exclusion
d'ici 2005. I s'agit également de réunir les conditions d'amélioration de |'environnement économique ct
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social, #fin de le rendre plus sécurisant, afin de pouvoir encourager le retour des populations migrantes et la
reprise des zctivités économiques, notamment dans "agriculture, au sein de ln localité,

(-]

La principalc contrainte @ la redynamisation du développement économique et social au sein de cetie
localité demcure I3 question sécuritsire. Ce probléme est ressenti comme majeur pir la population et
notamment par ceux qui ont dil abandonner leurs maisons et leurs biens, et qui veulent sujourd'hui
retoumer & leur licu d'ongine,

[-..]

Logements (constructions nouvelles et réhabilitarion) @ Afin de permettre le retour de I population
migrante d'El-Djazia, il est proposé de construire 200 nouveaux logements et de réhabiliter 375 habitations

précaires.

UNDP has also planned pilot projects in Barak (Alger) and Les Planeurs (Oran) that are likely to benfit
living conditions for internally displaced, although no reference is made to internally displaced in the
project descriptions.

The US cooperates closely with the Algerian government and gives 700,000 USD in
military aid "to fight terrorism" (October 2003)

e The US budgeted 700,000 USD for military aid 1o Algeria in 2003 for the fight against terrorism

“US Assistant Secretary of State for Near Eastern Affairs William Joseph Burns, said in Algiers on Sunday
Washington has budgeted in 2003 US$ 700,000 in aid for Algeris to fight terrorism.” (Arabic News.Com
28 October 2003)

“[...] the tenor of relations dunng 2002 was revealed [...] by the Department of State's counter-terrorism
chicef Francis X. Taylor, who declared upon his arrival in Algiers on June 27, "Algeria is one of the most
tenacious and faithful partners of the United States . . ., Algeria has cooperated with us in every domain,”
Under Secretary of State Mare Grossman visited Algiers on November 6 and said in o press conference that
the U.S. was supporting Algeria's fight against terronsm “with some joint training and also with other help
that we can provide,” Grossman met that day with Prime Minister Ali Benflis and Foreign Minister
Abdclaziz Belkhademn. Thore was no public indication that he raised human rights issues in those
discussions; however, in his press conference Grossman said the U.S. was prepared to help train Algerian
judges so that they would be “independent . | . courageous . . . [and] make decisions on the basis of the
law."" (HRW 2003)

The UN Special Rapporteur on freedom of religion visited Algeria (September 2002)

s The UN Special Rapporteur on the freedom of religion visited Algena from 16-26 September
2002

» He indicated that he encountered no obstructions during his mission. and that he was able to meet
representatives of NGO's and religious communities

"La fin de la visite en Algéric de Abdellatil Amor, le rapporteur spéciat de I'ONU sur les droits de
I'homme, cn charge de la question des libertés de culte, 8 ¢té marguée par un point de presse organisé
mercredi soir & Djenanc El-Mithag,

Au bout d'une mission de 10 jours -du 16 au 26 septembre -, le rapporteur de |'"ONU a laissé enteadre qu'il
a pu se faire unc idée assez précise de In situation de In pratique religicuse et de la liberté du culte en
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Algérie. 1| soulignera que Ia mission devait étre organisée au milicu des années 90, mais cela n'a pas été
possible du fait du refus catégorique des autorités algéricnnes d'accueillir des enquéteurs de I'ONU & cette
époque. Toutefois, cette premiere mission - d'autres rapporteurs de I'ONU sont attendus en Algérie &
Iinvitation des autorités du pays - devrait atténuer quelque peu le contenticux entre "Algérie et I'ONU.
Abdellatif Amor n'y voit d'ailleurs rien de moins qu'un «catalyscur» & méme de metire @ plat les
incertitudes cultivées par les instances intermnationales & |'égard de I’ Algérie. Cela est d'autant plus vrai que
«l*Algérie ne développe pes un discours hostile au respect des droits de ['hommen, dira-t-il.

Pourtant, 1'Algéric suscite toujours des interrogations & I'étranger, Pour le conférencier, cela est une
conséquence directe des dix ans de violences passées qu'a connues le pays.

(-]

Visiblement satisfait de sa visite, Abdellatif Amor indiquern n'avoir rencontré aucune entrave tout au long
de sa mission, [l a pu se réunir avec des représentants d’ONG privées. 11 a pu s'entretenir également avee
des représentants de la communauté catholique et protestante en Algérie.

Au plan officiel, il @ été requ par le président du Comité consultatif sur les droits de I"Homme, Maitre
Ksentini, mais également par Ali Benflis, Abdelaziz Belkhadem, Mohamed Charfi ct le président du HCL
Curicusement, le ministre des Affaires religicuses ne semble pas faire partie des officicls rencontrés au
cours de son séjour. M. Amor doit remetire son rapport @ la CDH de I'ONU au mois de novembre
prochain.” (Le Quotidien d'Oran 28 September 2002)

International presence in Algeria (2002)

e The govemments of France, Germany, ltaly, Belgium and Spain have embassies in Alger

e Other intemnational actors are the World Bank, the African Development Bank, UNDP, FAO,
UNIFEM, UNICEF, UNFPA, IFAD and UNIDO

"La France est active dans un grand nombre de secteurs. Engagements 2000: environ 40 M€.Les secteurs
les plus importants sont Yappui aux PME (appui institutionnel au secteur économique (en préparation),
lignes de financement); Habitar - prét de réhabilitation d'habitats précaires et plusicurs projets au profit du
secteur; Agricultire/développement rural : programme de reconversion et plusicurs programmes
d'assistance techniques; Etat de droit (notamment programmes de jumelage franco-algérien des grands
corps de I'Etat); la recherche scientifique . la gestion de I'eauct la réhabilitation des infrastructures du
sectour. D'autres interventions concernent la formation professionelle (en préparation), le wansport, la
Cooperation administrative , notamment avee le Ministére des finances, !'éducation(projet pilote de
formation).

L'Allemagne_(engagements 2000: 21,5 ME dont 15M€ cn prét) a deux pdles priontaires dans sa
coopération, & savoir ja promotion de {'activité économique et de 'emploi (formation professionnelle,
assistunce-consell aux PME, emploifinsertion de jeunes) ct la gestion intégrée de ['environnement ¢t des
ressonrees en ean. D'autres secteurs de concentration concernent ['habitat et ['urbanisme (notamment
cadastre, restructuration urbaine) et lagriculture et la péche (secteur des semences, cultures d'arbres
fruitiers ct viticulture). Il y a également des coopérations universitaires et de recherche.

L'l1alic est engagée dans la promotion des PME. la santé et ['aide humanitaire, |'enseignement supérieur et
la recherche agricole, la protection de lenvirannement. Un imponant programme de lurte contre la
panvrerd cst preve pour lancement en 2001,

La_Belgigue préparc la repnse de sa coopération (pas d'engagements de projets depuis 7 ans) et veut faire
de I'Algérie un pays de concentration de son aide @ Pavenir, Orientations
préliminaires: environnement, lulte contre la pawvreté, santé de base/SIDA.

L'Espagne finance des bourses d'études et gére des projets dans les domaines de 'environnement ¢t de ia
péche.
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5.3 Autres bailleurs

Banque mondisle:  agriculture7dévéloppement rural, habitat (logements pour les bas revenus),
infrastructure  (autoroutes), environnement  (dépollution  industriclle, cau), finances publiques
(modernisation des systémes budgétaires), Le développement du secteur privé constitue un sutre secteur de
concentration avec plusiows préts  dassistance  technique (privarivation | libéralisation des
lélécommunications el postes, énergie et mines). Une assistance technique au secteur des transports est
prévue pour 2001. Révision de la country assistance strafegy en cours. Engagements annuels (moyenne
1998-2001): envircon 75 M §.

Bangue africaine de développement (BADY): préts dans les secteurs de lagriculture

(notamment crédit BADR), du transport (routes; maintenance Air Algéric), de |'eau et de

L'énergie. Le nouveau document de stratégic pour la période 2000-2002 vise 4 priorités: les

reformes structurclies, notamment le secteur financier ¢t la privarisation ; |a réhabilitation et le
développement des infrastructures; e développement du sectenr privé; la lutte contre la pauvreté
(programme de développement local en préparation), Les projets prévus par an pour la période 2000-2002
représentent une enveloppe globale qui se situe & 160-330 ME. En 2001, ls BAD prévoit I'engagement des
préts dans les télécommunications et fa réhabilitation des routes,

PNUD: 3 axes stratégiques: gowwernance économigue, environmement et lutte conmre la pauvreté, Le
portefeville comprend notamment des petits projets de normalisation et de

certification, d'apput & la privatisation, d'nppui aux négeciations OMC et UE, 4 la stratégie de lutte contre In
pauvreté, i l'emploi of au micro-crédit, Budget annuel: 0,6 M$.

La FAQ travaille avee le Ministére de I'Agriculture (Plan national de développement agricole), D'autres
organisations internationales actives en Algéric sont I'UNIFEM (appui aux associations féminines),
I'UNICEF et 'UNFPA {santé réproductive, analphabétisme), le FIDA (péche artisanale) ef 'ONUDIL" (EU
Strategy Paper 2002-2006 pp.18-19)

International reaction to the events in Algeria has been tempered (2000-2001)

*  The International Crises Group has urged more active international involvement

* Economic interest and fear of Islamist forces have limited international concem

*  Priority hes been accorded to containing the violence and mamntaining the stability of the regime
*  Belief exists in Europe that quicscence over past cight years has paid of T

“There are few options for the intemational community to pressure the Algerian government to accept the
political liberalisation needed to bring peace to the country, Comfortably supported by oil industry income,
the clite leadership is almost impervious to economic or political pressure.  Fiercely protective of their
sovercignty, they reject any external interference in their affairs. Morcover, international institutions have
stated that Algeris’s recent economic performance corresponds surprisingly well 1o their financial

cntery,

Yet the political. cconomic and social crisis is omnipresent. and the status quo cannot continue. Long
defined as an 'Islamist-military’ problem, the violence now threatens to take other forms, The recent riots in
Kabylia (Berber dominated arca) show that there is a risk of resurgence of ethnic conflict which could
exacerbate the socioeconomic turmoil, and which could in tum fead to regional instability. In this context, it
is clear that the secunity rhetoric of anti-Istamist repression by the army cannot function, and popular
dissatisfaction with the inability of the regime to face its other political, economic and social
responsibilities will do nothing but improve conditions for the armed groups. If the problems posed by the
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armed Islamist groups cannot be solved soon with courageous political choices by both sides, the 'sub-
conflicts’ stemming from the apparent lack of political prospects will be even more difficult to resolve.

The international community must abandon the illusion that an authoritarian regime can, successfully,
respond to the desire for change expressed by the population, with repression. A lasting solution to the
crisis must be found

urgently. Algeria is a social and economic timebomb, capable of generating huge waves of migration and
regional destabilisation.” (1CG 9 July 2001)

"Until now, European attitudes towards Algeria have tended to accord priority to maintaining the stability
of the regime and to containing violence through tolerance of the regime’s strong-armed strategy of
eradicating the Islamic threat. Less attention has been paid that might have been hoped to addressing the
crisis’s root causes, despite formal support for political reform in the South Meditermnean region through
the Barcelona Process. Instead, Europe has kept its distance, steadfastly avoiding becoming involved or
using its levernge to influence the course of events within Algena. In retumn, the Algerian regime has
assumed responsibility for ensuring there has been no massive outward migration or spill-over of violence
into Europe, and no disruption in the flow of crude oil and natural gas,

The problem is that, without external support and encouragement, the Algerian authorities will be tempied
to assume that no fundamental change is required to address the underlying problems, At present, there is &
belief in Evrope that European quicscence over the past eight years has paid off, simply because now the
acute crisis in Algeria appears to be waning. Yet without concerted action to address the causes of the
conflict, there is & real risk that Algeria's civil conflict will simply revive in more pernicious forms in the
furure.” (ICG October 2000, seet. 2C)

Multi- and bilateral reaction:
LU E U

The Europesn Union (E.U.) was less engaged with Algeria on human rights issues than during 1998, when
pubtic horror at repeated massacres created pressure for action. The muted approach was attributable in part
to the decline in violence, the favorable reception of President Bouteflika's carly steps toward reform, and
decidedly mixed reviews of the European démarches taken in 1998, '

There were no high-profile E.U. missions such as the 1998 visits by a nine-member European Parlinment
delegation and by the junior forcign ministers of the troika (representing the preceding, cutrent, and next
presidents of the European Council), and no human rights hearings such as those held in the parliament in
November 1997. However, shortly after Bouteflika's inauguration, the E.U. Presidency submitted a private
letter to Algiers requesting information on @ number of cases of "disappearances” and other abuses. No
reply had been received as of the end of September [1999].

The European Parliament took a stand for press freedom in November 1998, at a moment when several of
Algeria’s private newspapers had been suspended. A resolution asked the European Commission to support
ull projects aimed at promoting press freedom and to consider such freedom as an essential clement of
E.U.-Algerian cooperation.

The E.U. made clear it would not push for resolutions critical of Algena at the meeting of the UN. Human
Rights Commission in Geneva in March-April. Instcad, an E.U, statement delivered on March 31 [1999]
welcomed Algenia's cooperation with the UN. 'Pancl of Eminent Persons’ in 1998 while cautioning that 'its
visit is not a substitute for cooperation with the procedures and mechanisms of the United Nations in the
field of human rights... The E.U, urges Algeria to facilitate carly visits of U.N, human rights mechanisms,
particularly the ULN. special rapportcurs on torture and on extrajudicial, summary, or arbitrary executions
and to give full effect to the [1998] concluding observations of the UN, Human Rights Committee,' The
statement said the E.U. "continues to remain concemed over reports of involuntary disappearances..and
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calls upon the govemment to invite the [UN.] Working Group on Enforced and Involuntary
Disappearunces to visit the country,..'

(-]

The European Commission approved a 57 million Euro financisl agreement to support small and medium-
scale Algerian enterprises. Under the European Commission's MEDA Democracy program, 10.3 percent of
an approximate overall amount of 10 million Euros was allocated for various human rights and democracy
projects in Algeria in 1998, At the time of this writing it was not possible to obtain the breakdown for 1999,
However, the allocation of funds to projects in Algeria under the MEDA program had increased steadily
since 1996, and the government of Algeria reportedly did not stand in the way of E.U. assistance to
nongovernmental entities. Well over half of Algerin's exports and imparts were with E.U. nations,

France

France eagerly mended refations with Algeria duning 1999, pleased to find in President Bouteflika a willing
partner. Yet French enthusiasm with @ 'new era’ in bilateral relations was not colared by any public dispiay
of concemn for governmental human nights abuses that remained systemic, albeit on a scale lower than in
previous years,

Panis had remained quictly supportive of the Algicrs govemment during the 1990s, despite strains caused
by Algeria’s intemal strife and its spillover effects in France. Algeria's former ruler and its adversary in a
brutal independence war, France was home to the world's largest Algerian diaspors community, It remained
the country with the closest links to Algeria and played the leading role in setting E.U. policy. France
provided littic direct bilateral aid but its generous credit guarantees helped to preserve its place as the
leading exporter of goeds to Algeria.

[.]

During this process, France indicated that it was working to address issucs of concem to Algerians,
including the case of movement for Algerian citizens and air traffic between the two countries, and the
reopening of closed French consulates, However, senior French officials avoided any public mention of
human rights abuses committed by the state. Nor, in praising Bouteflika's peace plan, did they comment on
how its durability might be affected by a failure to address grave violations.

United States

During the first haif of the year, Washington remained restrained in sceking warmer ties in part bey aise of
Algeria's record of human nghts abuses and manipulated elections. Algeria received no U.S. bilateral aid
and for Washington paled in geopolitical significance next fo the Arab-Israchi conflict, Egypt, Iran, and
Iraq. The State Department's budget presentation to Congress for fiscal year 2000 maintained the U.S. has
no vital' interests in Algeria, but said 'the transformation of this country into an open democracy, with a
market economy would present the U.S. with major economic opportunities.’

Washington continued to encourage U.S. corporations to increase their stake in natural gas-rich Algeria.
The US. Eximbank, which provides loans and loan guarantees to assist U.S. fimms doing business abroud,
had & level of cxposure in Algenia that was second only to Saudi Arabia among Middic East and North
African countries.

Public expressions of concern about human rights were not limited to the annual State

Department Country Reports. Ambessador Cameron Hume spoke out publicly on several oceasions. For
example, he told Le Matin daily in an interview published December 28, 1998, the U.S. "wanted 10 see
from Algenia greater severity toward security forces that are guilty of excesses... They must be brought to
justice.” He also urged suthorities to publish a detailed list of "disappeared” persons, according to Le
Matin,
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The U.S. did not press these points during the March-April meeting of the U.N. Human Rights Commission
in Geneva and, in contrast to the statements made by the E.U. in 1999 and by the U.S. itself in 1998, did not
criticize Algenia's refusal to allow visits by U.N. human rights rapporteurs.

[..]

The U.S. proceeded to put its relations with Algeria under & ninety-day review, It held no high-level
bilateral meetings and broadencd its existing ban on licensing private-sector sales to Algeria of Icthal
weapans, extending it to other types of munitions. And, while the U.S. refrained from sending Bouteflika a
congratulatory telegram, First Lady Hillary Clinton received two Algenian women whose children
"disappearcd” during the Algerian strife, allegedly at the hands of security forces. This meeting, which took
place three days afier Bouteflika's inauguration, was widely reported in the Algerian press.

But Washington soon began to warm to Bouteflika. A meeting between the Algenan head of state and
President Clinton at Morocean King Hassan 1I's funeral in July was followed by other contacts, The LS.
maintained its policy of licensing no lethal weapon ssles but resumed consideration, on a case-by-case
basts, of commercial applications to sell other types of munitions to Algeria.

(]

If the LS. was pleased to see Bouteflika trying to resolve the armed conflict and talking with more candor
than his predecessors about human rights problems, it remained to be seen whether continued improvement
in bilateral relations would require his taking concrete actions to curtail institutionalized abuses and
establish safeguards against their recurrence.” (HRW 2000, The Role of the Intemational Community)

The clearest international reaction to the Algerian situation came after the massacres
reported in 1998

o Cntical declarations by Kofi Annan and Mary Robinson in late 1997 set the stage for increased
UN attention to country’s human rights situation

« European Union became more engaged in the Algerian situation in 1998 than at any other time
since eruption of crisis b

e I/N Human Rights Commuttee blasted Algena for its poor human rights record in 1998

General:

"Algeria's human rights emergency provoked more intemational concern and diplomatic activity during
1998 than at any time since the violence became endemic in 1992, The catalyst for the intemational outery
was o serics of lnrge-scaic massacres, officially attributed to armed Islamist groups but with disturbing
evidence suggesting possible collusion by the sceurity forces, including ‘disappearances’ and torture, also
received a higher profile, due to the efforts of relatives of victims and their advocates, greater local press
attention to these issues, the willingness of some deputies to raise them in parliament, and interventions by
human rights groups and viswing forcign delegations.

|

Declarations in September 1997 by U.N. Secretury-General Kofi Annin and Human Rights Commissioner
Mary Robinson about the bloodshed in Algeria set the stage for increased. though wavering, UN, attention
to the country’s hurnan rights situation.” (HRW 1999, Human Rights Developments and The Role of the
International Community)

"Since 1992 over 100,000 people, many of them civilians, have been killed in Algena but the intemational
community and media have shown little concemn for the vast majornity of the victims., The interest of the
outside world in the Algenan human rights crisis has remained sporadic #nd limited 10 killings of high-
profile Algerians and of forcigners and to the large-scale massacres of 1997 and early 1998 in which
hundreds of people were killed in @ single night and which it would have been difficult to ignore.” (Al 8
November 2000, The Need to Conduct Investigations)
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EU engagement:

Beginning in late 1997, the E.U. became more engaged in the Algerian crisis than at any time since it
erupted. During the year that followed, E.U. thinking evolved in a fashion that could only have pleased the
Algerian authorities, E.U. officials and members of the European Parliament (M,E.P.5) spoke of the need to
support the government’s efforts to build democracy and fight terrorism, albeit ‘within the rule of law and
consistent with human rights.' A succession of European officials distanced themselves from two positions
that Algiers viewed as inadmissible: allegations that the security forces were implicated in the massacres,
and the call for an international inquiry into human rights violations. These shifts in thinking occurred even
as Algiers tightly controlled the agenda and the movements of visiting E.U. troika and M.E.P. delegations
and rejected frequent entreaties for greater transparency on human rights issues. Algiers also insisted that
Europe’s alleged tolerance of Algeria-linked terrorist networks rank high on the agenda of any bilateral
discussion,

The human rights subcommittee of the European Parliament helped to focus attention on human rights by
holding hearings on Algeria on November 24-25, 1997, The witnesses, from Algeria and international
organizations, presented a wide range of views. On November 27 Foreign Minister Attaf appeared before
the subcommittce. Asked about disappearances,' he replied, There arc some, but less than you allege, and
those cases are followed up.'

UN Human Rights Committee criticism:

"On July 20-21, 1998, an Algerian govemment delegation met with the United Nations Human Rights
Committes 1o discuss Algeria's second periodic report regarding its implementation of the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). In its oral presentation to the committee on July 20, the
Algerian delegation insisted that 'there was no crisis of human rights in Algerin' but rather ‘a torrorist
phenomenon which violated human rights.’ After its review, the commitice, in unusually strong language,
characterized the Algerian situntion precisely as a 'widespread human rights crisis™ (HRW August 1998,
Summary and Recommendations)

“Amnesty International shares the grave concerns about the human nights situation in Algeria, expressed by
the UN Human Rights Committee in their conclusions anncunced today, and welcomes the Committee's
recommendations.

For the first time & UN mechanism, in expressing its concemn about the serious human rights crisis, has
issued concrete recommendations to the Algerian Govemnment for measures it should tuke to stop and
prevent grave violations, Amnesty International said.

I these recommendations are implemented this could certainly help to address the very grave human rights
crisis in Algena,

During the two-day examination of the Government report fast week [July 1998], the Committec repeated
expressed concern about the serious human rights crisis in Algeria and about violations by government
forces, including disappearances, secret detention, torture and cxtrajudicial executions, and about the
cxistence and roic of militias armed by the state.

The Committee stated that: Widespread and indiscriminate attacks against the civilian population,
involving the loss of innumerable lives, and a general climate of violence heighten the responsibility of the
Stale party to re-establish and maintain the conditions necessary for the enjoyment and protection of
fundamental rights and freedoms in Algena.” (A1 31 July 1998)

“In July, the UN. Human Rights Committee, after scrutinizing the govemment's report and oral
presentation on the state of civil and political rights covering 1992-98, delivered the most severe indictment
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ever by a UN. body of Algeria’s human rights practices. The committee declared that it was ‘appalled at
the widespeead massacre of men, women and children in & great number of villages and towns,' and the
sexual violence directed against women, It also expressed concern about the 'fack of timely or preventive
measures of protection to the victims [of massacees) from police or military officials in the vicinity and at
the persistent alicgations of collusion of members of the security forces in terrorist sttacks'; at the 'persistent
allegations of systematic torture,’ and at 'the failure of the State to respond adequately, or indeed at all’ to
‘disappearances’ The committee urged independent investigations into abuses and asked that “sccess be
given as soon as possible to the ICRC and other independent observers.”

The committee urged Algenia to conduct independent investigations, and 'in all cases of massacres 1o
conduct an independent enquiry into the conduct of the security forces, from the lowest to the highest
levels, and where appropriate, (o subject them to penal and disciplinary sanctions.” (HRW 1999, The Role
of the Intemational Community)

The UN Human Rights Commission's strong criticism of Algeria's poor human rights record was not
supported with additional comments by the UN "panel of eminent persons”. For more information on
the UN reaction fo events in Algeria in 1998, see HRW 1999 Annual Report.

O.A.U. leadership has failed to play an effective role to stop the violence in Algeria
(October 1939)

"The Organisation of African Unity (OAU), of which Algeria is historically a highly influential member,
has failed to play any role in efforts to stop the violence. In November 1994, its African Commission on
Human and People’s Rights adopted a resolution on Algeris, expressing concem about extra-judicial
executions, torture and arbitrary detention and calling upon the world community to ‘mobilize and support
democratic forces in Algene and abroad in their effonts to restore peace, the rule of law, and respect for
human rights in Algeria’. However, this resolution was dropped in March 1995, undoubtedly as a result of
Algerian pressure not to intervene in its domestic affairs. The Arab League has also refrained from making
any attempt at conflict resolution. Instead, it has merely supported the Algerian govemment and aceepted
its stress on combating terrorism’ with all means.” {EPCPT October 1999, Official Conflict Management)

The FIDH expressed concern over increase in displacement (April 2002)

e The FIDH submitted a written report to the 38th session of the UN CHR on the situation in
Algens

e It cxpressed concerns on the increase in forved disappearances, displacement. summary
executions and rapes

“The Paris-based International Federation for Human Rights (FIDH) has submitted a written report to the
58th session of the UN Commission for Human Rights on the situation in Algeria.

The FIDH's spokesperson. Jacqueline Moudena, called on the Commussion 1o respond more firmly to the
dramatic worsening of the situation in Algenia, and particularly in Kabylia.

She also appealed for Algeria to agree to requesis for visits o the country from the special rapportcur on
extrajudicial killings and the working group on enforced dissppearances to investigate the 7.200
documented cases of missing peopie.

The FIDH also submitted a repon by the affiliated Algerian League for the Human Rights (LADDH) on the
events in Kabylia to the president of the commission and UN rapporteur on extrajudicial killings.
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The FIDH also cxpressed concern at the increase in forced disappearances, displacement, summary
executions and repes, all acts that were crimes against humanity,

It also observed that although impunity was the rule in Algeria for the authorities, those eventually
prosecuted were human rights campaigners. One such case was Mohamed Smain, head of the Relizane
chapter of the LADDH in westemn Algenia.” (Algeria Interface 11 April 2002)

Known references to the Guiding Principles on Internal Displacement (as of February
2004)

e References to the Guiding Principles Reference to the Guiding Principles in the national
legisiation

¢ Other References to the Guiding Principles (in chronological order)
* Availability of the Guiding Principles in local languages
*  Trining on the Guiding Principles (in chronological order)

Reference to the Guiding Principles In the national legislation
None

Other references to the Guiding Principles

None

vailabili the Guiding Prin

Source: OCHA: Mr Francis Deng, the Representative of the Secretary-General an Intemally Displaced Persons; Mr Sergio Vieim De
Mello Assistant 10 the Secrctary General for Humanitarian AfTairs,
To downlaod the full document click bere: [External Link]

$hate: 11 April 2001

Training on t idin incipl

None
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