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1. Indledning.

Udlzndingestyrelsen og Dansk Flygtningehjalp foretog i perioden 30. august til 13. september
1999 en fact-finding mission til @stslavonien i Kroatien med det formal at tilvejebringe nye
oplysninger om de etniske serberes forhold i @stslavonien.

Delegationen afholdt mgder med nationale og lokale myndigheder, ambassader, internationale-,
nationale- og lokale organisationer og NGO “er (Non-Governmental Organisation) i Zagreb, Osijek,
Beli Manastir og Vukovar. Derudover besggte delegationen byen Ilok og landsbyerne Sotin og
Berak. Jf. bilag | med kort over Kroatien og bilag 2 med kort over @stslavonien samt bilag 3 med
liste over konsulterede personer,

Delegationen blev overalt godt modtaget. Der blev ved de fleste mgder brugt tolk. Med én
undtageise pnskede ingen af missionens kilder at vaere anonyme.

Missionens formal var at indhente oplysninger og foretage underspgelser i forhold til fglgende
kommissorium:

Kommissorium.

Delegationen skal i en fact-finding rapport efter mgder med relevante myndigheder, internationale
og nationale organisationer og NGO er, private m.v. belyse falgende forhold i relation til
situationen for den serbiske befolkningsgruppe i @stslavonien i Kroatien:

¢ Demografi
¢ Statsborgerskabsforhold
- lovgivning
- administration
¢+ Sociale og politiske rettigheder
¢+ Veamepligtsforhold
¢ Repraesentation i politiske institutioner og offentlig administration
¢ Ejendomsforhold
- lovgivning
- administration
¢ Sikkerhedsforhold / Incidenter
¢+ Retshindhavelse / Retssystem
¢+ Forhold omkring amnestilovgivningen

¢ Ind- og udrejseforhold

30. august - 13. september 1999 5
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2. Historisk baggrund.

Efter 1. verdenskrig indgik Kroatien i det Serbiske, Kroatiske og Slovenske Kongedgmme. Under 2.
verdenskrig udribte Tyskland og Italien i april 1941 Kroatien som en selvstendig stat. Som leder
indsattes Ante Pavelic, leder af den italiensk inspirerede fascistiske organisation Usta3a. Ustasa
oprettede et terrorregime, og indtil maj 1945, hvor Paveli¢ efier Tysklands kollaps flygtede,
gennemforte Ustala en udrensningskampagne mod ikke-kroater. Det fgrte til drab pé mellem 70.-
200.000 serbere, til en flygtningestrpm pa flere hundrede tusinder og tvangskonvertering til
katolicisme af andre hundredetusinder. Serbeme satte sig til modvarge, idet de enten tilsluttede sig
Titos partisanher eller den serbiske nationalistiske guerrillahar Cetnik. Cetnik blev stiftet for at
bekempe tyskemne og italienerne, men endte i en reguler borgerkrig med ogsa at bekempe Titos
kommunistiske partisaner. Efter partisanernes besattelse af Zagreb, Kroatiens hovedstad, blev det .
befriede Kroatien indlemmet i Jugoslaviens Foderative Folkerepublik. Republikken skiftede senere
navn til den Socialistiske Faderative Republik Jugoslavien. T maj 1980 dede Tito, og i maj 1990
blev Franjo Tudman valgt som prasident for det kroatiske statspreesidium. Med Tudman fulgte en
mere nationalistisk politik, som samme &r medferte, at det kroatiske parfament vedtog en
forfatningsandring, der gjorde det muligt for Kroatien at udtraede af den Jjugoslaviske faderation.
Den 25, juni 199 lerklzrede Kroatien sig som en uafhengig og suveran stat, og den 15. januar 1992
blev Kroatien anerkendt af EU. -

Som led i den voksende sdvel kroatiske som serbiske nationalisme krzzvede i juli 1990 de kroatiske
serbere, som forinden havde stiftet det Serbiske Nationalrad. afholdt en folkeafstemning om kulturel
autonomi for serberne i Kroatien. Det blev gennemfort uofficielt i august og farte til, at

Nationalrddet i oktober udribte Krajina som en serbisk autonom provins (Srpska Autonomna Oblast
(SAO)), som i februar 1991 blev erklzret for vafhangig af Kroatien. | maj 1991 indsattes en

regering under ledelse af Milan Babié. | august erkleerede Vestslavonien og Ostslavonien

(sidstnazvnte kaldte sig den serbiske autonome provins af Slavonien, Baranja og Vestlige Srem) sig
ligeledes som serbiske autonome provinser. I oktober 1991 sluttede de tre tre autonome provinser

sig sammen til den Serbiske Krajina Republik. ‘

Tidligt i maj 1991 udbred der vaebnet konflikt mellem kroaterme og serberne i @stslavonien, og
konflikten udvidede sig til ogsi at omfatte dele af de @gvrige SAO. Kampene stod mellem kroatiske
polititropper og paramiliter og serbiske paramilitzere grupper, delvis under ledelse af Zeliko
Raznjatovi¢, kendt som Arkan, og Vojislav Seselj. | Efterdret intensiveredes kampene, og med
deltagelse af den jugoslaviske har erobrede serberne den 18. november 1991 @stslavoniens storste
by Vukovar. Byen, der i tre méneder havde varet under belejring og konstant beskydning, blev lagt
i ruiner. I de videre kampe kom 30% af Kroatien inklusive store dele af @stslavonien under serbisk
kontrol, og kroater i disse omrdder blev systematisk uddrevet eller fengslet. I alt matte 80.-90.000
kroater flygte og sgge tilflugt til andre ikke-serbisk besatte omrider i Kroatien.

Omkring drsskiftet 1991/1992 indgik parterne under international ledelse en fredsaftale, hvorefter

den jugoslaviske haer trak sig tilbage. En FN fredsbevarende styrke (U.N. Protection Force

(UNPROFOR)) blev indsat til blandt andet afvaebning af de serbiske militser og serbisk

paramulitaer, til beskyttelse af de stedlige serbere mod kroatiske angreb og til overvagning af ¢n
tilbagevenden af fordrevne kroater. Den fredsbevarende styrke delte de serbisk besatte omrader op i

sektor syd og nord, som dekkede Krajina, sektor vest, omkring byen Pakrac i Vestslavonien, og ‘
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sektor gst, som daekkede @stslavonien (jfr. bilag 3). De fredsbevarende styrkers mandat blev
forlznget flere gange indtil begyndelsen af 1995, hvor Kroatien modsatte sig yderligere
forlengelser. Styrkerne blev herefter erstattet med UNCRO (U.N. Confidence Restoration Mission)
samtidig med, at de blev reduceret fra 14.000 til 8.000 mand.

Freden holdt indtil maj og august i 1995, hvor kroaterne indledte to militzre offensiver, de sakaldte
Flash and Storm offensiver, mod sektoromriderne syd, nord og vest, som blev erobret. 200.000
serbere mitte flygte, og heraf flygtede 60.-70.000 til det stadig serbisk besatte @stslavonien. Da
Kroaticn ogsd truede med at indlede en offensiv mod sektor gst, nemlig @stslavonien, med fare for
at den jugoslaviske her ville blive inddraget, og krigen pa ny ville eskalere, blev der under
international ledelse mellem parterne indgdet en ny fredsaftale i november 1995, den sékaldte Erdut
aftale.

Aftalen fastlagde, at @stslavonien efter en overgangsperiode pa knap 14 maneder skulle overgi til
fuld kroatisk kontrol. I aftalen indgik demilitarisering, fri tilbagevenden af fordrevne, hovedsagelig
kroater, ret for serberne til fortsat at bo i @stslavonien, gennemfgrelse af lokalvalg i 1997, oprettelse
af en overgangspolitistyrke og overvigning af menneskerettighedssituationen. Aftalens opfyldelse
skulle sikres af en FN specialstyrke pd 5.000 mand, nemlig UNTAES (United Nations Transitional
Authority for Eastern Slavonia, Baranja and Eastern Sirmium). Overgangsperioden blev forlenget
to gange indtil den 15. januar 1998, hvor @stslavonien definitivt blev overdraget til Kroatien og
kroatisk administration. I januar 1997 blev aftalen af den kroatiske regering tilfgjet et Letter of
Intent (jf. bilag 6), hvori der blandt andet blev sikret serbere og andre minoriteter kulturel autonomi,
proportional reprasentation i politi og retsvasen og et vist antal regeringsposter.

Efter UNTAES perioden fik OSCE mandat til at assistere, overvige og radgive om kroatisk
lovgivning i forhold til to-vejs repatrieringen af flygtninge og fordrevne, i forhold til beskyttelse af
deres rettigheder, i forhold til beskyttelse af de etniske mindretal og i forhold til
menneskerettighederne. Derudover skal OSCE overvage, assistere og radgive i forhold til de
demokratiske institutioner, processer og mekanismer. I OSCE’s mandat indglr ogsi assistance,
radgivning og overvigning af det kroatiske politi i @stslavonien. Mandatet udlgber i december
1999.

Der skal 1 Kroatien senest i januar 2000 afholdes valg til parlamentet,
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3. Geografi og demografi.

3.1. Geografi.

Slavonien udger det ostlige omride i det nordlige Kroatien, nemlig omradet est for byerne Pakra¢
og Daruvar. Med floden Sava dannes en naturlig grense mod syd ind til Bosnien Hercegovina og
mod nord danner floden Drava en naturlig greense mod Ungarn, indtil den nir omridet Baranja.
Herefter drejer floden mod syd forbi Osijek og videre ind i Serbien. Baranja, som derved ligger
nord for Drava, har i historiens forlgb i l&ngere perioder hgrt under Ungarn, og omridet regnes ikke
altid for at veere en del af Slavonien, hvorfor det ogsd omtales som @stslavonien-Baranja.

Slavonien deles i @st- og Vestslavonien. Skillelinjen gir fra nord mod syd cirka ved byerne Donji
Miholjac, NasiSe og Slavonski Brod.

Efter UNTAES periodens opher blev @stslavonien politisk opdelt i amter (Zupanija), kommuner
(optine) og landsbyer (naselje). Det tidligere UNTAES omrade, UN Sector East, dekkede dele af
amterne Osijek-Baranja, men ikke byen Osijek og Vukovar-Srijem. (Jfr. bilag 1, 2, og 3). I dag,
efter ophgret af UNTAES mandat og efter reintegreringen, omtales omridet som Donauregionen.

Regioncen er et frugtbart landbrugsomride. Der er dog stadig store omrider, hvor der ligger
landminer. Det gaelder iszr de omrider, der udgjorde den tidligere frontlinje. Ifplge praesidentens
politiske radgiver Vesna Skare Ozbolt ligger der stadig 2 millioner landminer, hvilket giver store
problemer for landmandene, idet minefelterne stdr i vejen for en fuld landbrugsmaessig udnyttelse

af regionen.

3.2. Demografi.

Der har ikke siden 1991 veret foretaget folketzllinger. Croatian Law Centre, som er en
sammenslutning af juraprofessorer og dommere, oplyste, at der i 1997 bley vedtaget en lov om
gennemforelse af en ny folketalling, men at denne lov senere blev suspenderet siledes, at en
folketzelling er udskudt pd ubestemt tid.

Samtlige statistikker over befolkningantal og bevagelser i Donauregionen fra 1991 til september
1999 baserer sig derfor alene pd oplysninger fra Office for Displaced Persons and Refugees
(ODPR). Séledes hviler UNHCR s statistikker pd oplysninger fra ODPR, ligesom det ogsa er
tilfeldet med de statistiske oplysninger fra Independent Democratic Serb Party (SDSS). UNHCR,
Zagreb oplyste dog, at tallene fra ODPR erfaringsmessigt er pilidelige, og at samarbejdet er godt.

'plge folketzllingen i 1991 udgjorde det samlede befolkningstal i Kroatien 4,784 mio. 78.1% var
kroater og 12,2% var serbere, dvs. det samlede antal serbere var ca. 580.000.

[fglge samme folketzlling var Donauregionen beboet af 201.400 personer fordelt pa folgende
etniske grupper: 86,700 kroater, 73.200 serbere, 13.000 ungarer og 28.500 andre, heriblandt andre
jugoslaver, slovakker, tjekker, tyskere, ukrainer, rusiner (et oprindeligt ukrainsk folk, som blev
bosat i omridet under det @strig-Ungarske Kejserrige) og romaer m.fl, I Osijek amtet boede der
30.136 serbere og i Vukovar amtet 45.605,
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Ifplge statistiske oplysninger fra ODPR bor der pr. juni 1999 50.115 serbere i regionen, hvoraf
5.000 er serbiske flygtninge og 45.115 er oprindelige (domicile) serbere.

Ifplge samme statistik har 30.626 oprindelige serbere forladt omridet siden 1991. T 1996 var der
flygtet 56.138 serbere til omradet, og disse har pa nar ca. 5.000 personer igen forladt regionen. (Jfr.
bilag 4 og bilag S, af sidstnzvnte fremgdr antallet af serbere fordelt pi de enkelte kommuner og
lokaliteter for &rerne 1991, 1996, 1998 og 1. halvar af 1999. Der er dog ikke angivet hvorvidt, det
drejer sig om oprindelige eller tilflygtede serbere.)

Independent Democratic Serb Party (SDSS) oplysic. at ud af 26 kommuner er 4 i dag udelukkende
beboet af serbere. Det drejer sig om folgende kommuner: MarkuSica, Trprinja, Borovo og
Negoslavei, alle i Vukovar amtet.

Ifplge oplysninger fra Office for Displaced Persons and Refugees (ODPR) er der blandt de 5.000
serbiske flygtninge ca. 1.500, som er defineret som internally displaced domicile population fra
regionen. Det drejer sig om personer, som er flygtet fra deres oprindelige bopal i regionen, f.eks.
fordi deres huse er gdelagte, til et andet sted i regionen, og som nu afventer at kunne vende tilbage
til deres huse.

Af de 51.138 flygtede serbere, der igen har forladt Donauregionen er 27.673 hovedsageligt vendt
tilbage til deres oprindelige bopal i Krajina i Kroatien. Resten formodes at vere udrejst eller flygtet
til Forbundsrepublikken Jugoslavien og til andre lande.

ODPR oplyste, at 30% af de tilbagevendede serbere er over 60 &r. Mange af dem er meget syge, og
kan ikke bo alene. Der er planer om at opfgre plejehjem, men staten mangler penge. De ®ldre og
syge flygtninge er ogsa en gkonomisk byrde pd grund af udgifterne til sygehusvesnet. En vestlig
ambassade bekraftede, at hovedvegten af serberne i @stslavonien er ®ldre. OSCE, Zagreb, oplyste,
at de unge serbere ikke vender tilbage til @stslavonien.

Af de oprindelige 86,700 kroater i regionen i 1991 havde i oktober 1996 ca. 80.000 forladt omrédet
eller var flygtet. De tilbageblevne var oftest kroater i blandede ®gteskaber. 1 1997 var der ca. 9.200
kroater 1 regionen, og i januar 1998 (ved udlgbet af UNTAES mandat) skennedes der at bo 31.600
kroater, hvoraf 22.400 var vendt tilbage for at bosatte sig permanent. I august 1999 er i alt 40.535
kroater vendt tilbage til regionen. Af disse er 19.809 vendt tilbage til Osijek amtet og 20.726 til
Vukovar amtet. Efter ODPRs oplysninger er der ca, 44.000 kroater, som endnu ikke er vendt
tilbage til omradet.

ODPR oplyste, at nogle fi af de tilbagevendende kroater er personer, som kommer fra udlandet,
hvor de har arbejdet 1 mange &r og optjent store pensioner.

UNHCR, Zagreb oplyste, at der i Kroatien er 142,000 etniske kroater fra Bosnien.

Med hensyn til de pvrige minoriteter i omradet udgjorde de etniske ungarer i 1991 13.000, i 1996
6.700, 1 1997 7.100 og i 1998 7.000 personer. Hovedparten af ungarerne er udrejst til Ungam, og
1.200 har der fet flygtningestatus, De gvrige minoriteter udgjorde 1 1991 28.500, i 1996 8.500, i
1997 6.000, i 1998 6.000 personer,
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4. Statsborgerskab.

[ det tidligere Jugoslavien havde alle statsborgere en form for dobbelt statsborgerskab. Statsborgere
I Jugoslavien var saledes faderationsstatsborgere i J ugoslavien og samtidig republikstatsborgere i en
af de tidligere seks republikker. Efter Jugoslaviens oplgsning blev det et spprgsmél for mange,
hvilken stat de var statsborgere i.

Den 8. oktober 1991 vedtog det kroatiske parlament loven om kroatisk statsborgerskab. Loven
fastsldr, at det grundlzggende kriterium for fastleggelsen af statsborgerskab i Kroatien skal vere
det gamle republikstatsborgerskab.

Det fplger siledes af lovens art. 30, stk. 1, at man har ret til kroatisk statsborgerskab, hvis man har .
opndiet statsborgerskab i Kroatien i overensstemmelse med de regulativer, der var geldende for
loven om statsborgerskab fra 1991 (republikstatsborgerskabet). Afggrende er derfor, om den
pageldende kan bevise, at han/hun var indfprt i registret for statsborgere i den tidligere Republik
Kroatien, eller om han/hun er i besiddelse af et skriftligt dokument vedrgrende statshorgerskabet,
Demovnica . Herudover anses en person ifplge art. 16 for kroatisk statsborger, hvis den
pageldende er etnisk kroat, og hvis den pigeldende havde bopz! registreret i Kroatien ved lovens
vedtagelse. Derudover kraves der en skriftlig erklering pd, at vedkommende betragter sig selv som
kroatisk statsborger, uanset at han/hun ikke havde statsborgerskab (republikstatsborgerskab) i
Kroatien ved lovens tilblivelse, jf. art. 30, stk. 2. Hvis betingelserne i ovennavnte bestemmelser
ikke opfyldes kan der ansgges om statsborgerskab ved naturalisation efter art. 8-16.

Ans¢gning om statsborgerskab skal indgives til politiet”. Ansggningen kan ogsa indgives gennem
en kroatisk diplomatisk eller konsular reprasentation i udlandet’. Indenrigsministeriet er ansvarlig
for forhold vedrprende statsborgerskab og treffer beslutninger om tildeling af eller afslag pi
meddelelse af statshorgerskab®, Hvis Indenrigsministerict meddeler afslag pi anspgning om
statsborgerskab, kan anspger rejse et spgsmal ved det administrative domstolssystem.

Statsborgerskab har betydning i relation til opholdsret, ejendomsret, erhvervelse af dokumenter, .
herunder pas, stemmeret, arbejdstilladelse i visse situationer, militeertjeneste og andre tilsigelser’,

4.1. Generelt.

Advokat Lovorka Kusan og Joint Council of Municipalities pipegede, at personer, der var
indskrevet i Kroatien som statsborgere i 1991, skulle have deres statsborgerskab i Kroatien
godkendt. Kun fi serbere var imidlertid indskrevet i Kroatien som kroatiske statsborgere i 1991, og
flertallet métte spge om statsborgerskab ved naturalisation.

Vukovar Office for Displaced Persons and Refugees, Borgmesteren 1 Beli Manastir, Professor fra
Croatian Law Centre Jasna Omejer, Advokat Lovorka Ku3an, Norwegian Refugee Council, Centre.

' "Demovnica” er et officielt dokument, der beviser det kroatiske statsborgerskab, if: art. 28 i loven.

*Jf. art. 24, stk 1, i loven om staisborgerskab fra 1991,

"It art. 24, stk. 2, i loven om statshorgerskab fra 1991,

*jf.art. 25, stk. 1, | loven om statsborgerskab fra 1991,

* Croatian Critical Law Review, Croatian Law Ceatre, Zagreb (1998), s, 339, .
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for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek og Joint Council of Municipalities oplyste, at de
problemer, der tidligere var med tildeling af statsborgerskab, nu enten er mindre eller i Jangt de
fleste tilfelde helt lpst.

Open Society mente, at der igen er problemer omkring statsborgerskabet, og henviser til, at
Indenrigsministeriet er begyndt at stille krav om fremvisning af en lang rakke dokumenter.
Organisationen mente, at dette er en fpige af det kommende valg, hvor det vil vere et spargsmdl,
om serbeme vil kunne fa lov til at stemme.

Centre for Peace, Non-violence and Human Righfs Osijek bemarkede, at Kroatiens lov om
statsborgerskab fra 1991 i princippet hverken er varre cller bedre end andre landes love om
statsborgerskab.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek, Professor Jasna Omejer og Vukovar
Office for Displaced Persons and Refugee, forkiarede, at forholdene om udstedelse af
statsborgerskab iszr blev bedre i forbindelse med lokalvalgene i 1997 i UNTAES regionen. Under
UNTAES opnéede de fleste serbere sdledes statsborgerskab, idet statsborgerskab var (og er) en
betingelse for at kunne udgve sin stemmeret. I minederne op til valget s myndighederne derfor
ikke sé restriktivt pd betingelserne. Professor Jasna Omejer fremhevede, at de kroatiske
myndigheder efterfplgende accepterede at anerkende de pagzldende som statsborgere®.

Professor Jasna Omejer oplyste endvidere, at antallet af ansggninger om statsborgerskab ved
naturalisation er mindsket '. Dette kan blandt andet ses ud fra antallet af klager. Tidligere blev
mange flere ansggninger om statsborgerskab afslict, og domstolene har efterfplgende annulleret
mange af disse afggrelser. Der verserer aktuelt cirka 50 sager.

4.2. Sagsbehandlingen.

Vukovar Office for Displaced Persons and Refugees oplyste, at man skal have en dibsattest for at
kunne bevise sit statsborgerskab. Dette kan vere problematisk for personer, der er blevet fordrevet,
og som har mistet deres dibsattest, idet det er omstandeligt at fa en ny débsattest udstedt. Da
myndighederne ikke kunne udstede nye dabsattester hurtigt nok, indfgrtes en ordning, hvorefter alle
dokumenter kan bruges forudsat, at der er anfort fadested i dokumentet.

Joint Council of Municipalities pApegede, at det for serbere, der bor i udlandet, er et problem at
indgive anségning om statsborgerskab i Kroatien, idet de ikke altid har mulighed for at rejse til
Kroatien. De er derfor henvist til at henvende sig til de kroatiske diplomatiske representationer i
udlandet, Procedureme pi reprasentationerne er imidlertid meget komplicerede og kan resultere
afslag af blandt andet administrative arsager. Konsulaterne har ikke kapacitet til at behandle mere
end 50 ansggninger om dagen, hvorfor det vil tage mange ar at lgse problememe om

® Retten til kroatisk statsborgerskab | Donauregionen under UNTAES er et eksempel pd det internationale samfunds
pres for at pivirke implementeringen af den kroatiske lovgivning om statsborgerskab. Ifglge de indsamlede oplysninger
opndes statshorgerskab hurtigere end nogen sinde. Borgere, der var fpdt pd Kroatiens territorium og som boede |
Kroatien under UNTAES opniiede staishorgerskab relativt hurtigt, Personer, der var fadt i Kroatien, men som havde
bopal 1 1991 uden for regionen ventede i reglen en mined eller to lengere, jf. Croatian Critical Law Review, Croatian
Law Centre, Zagreb (1998), 5. 141.

"1 perioden fra 8. oktober 1991 til 1995 blev der indgivet 710.226 ans¢gninger om statsborgerskab gennem
naturalisation til Indenrigsministenet, 676,681 blev afgjort, hvoraf 642.801 anspgninger blev impdekommer, mens
33.880 blev afvist, 3. Croatian Cntical Law Review, Croatinn Law Centre, Zagreb (1998), 5. 118,
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statsborgerskab for personer, der bor i udlandet. Ridet oplyste endvidere, at det har rettet
henvendelse til den kroatiske ambassade i Beograd for at fa fremskyndet sagsbehandlingen, idet
gamle mennesker er set std i ko foran konsulatet i flere dggn. Dette var situationen for et 4r siden.
Rédet var af den opfattelse, at der er tale om en form for diskrimination mod serbere.

Om sagsbehandlingstiden oplyste Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek, at det
normalt tager mellem et og to ir at blive anerkendt som kroatisk statsborger ved naturalisation.
Tiden bliver dog ikke brugt il at foretage yderligere undersggelser, idet afgerelserne treeffes pa det
allerede foreliggende grundlag. Organisationen mente ikke at kunne stille noget op med den lange
sagsbehandlingstid, kun at den kan henvende sig til Indenrigsministeriet og forhore sig om
eventuelle sagsskridt. Organisationen fir normalt svar pé sine henvendelser til Indenrigsministeriet.

Joint Council of Municipalities oplyste, at kroater fortsat er bedre stillede, idet de automatisk far
statsborgerskab, mens serbere ofte er ngdsaget til at betale bestikkelse, .

4.3. Kommentarer til statsborgerskabslovens enkelte bestemmelser.

Efter art. 8, stk. I, nr. 3, er det en betingelse for at & statsborgerskab ved naturalisation, at man har
haft registreret bop! i Kroatien i fem sammenhangende ar. En vestlig Ambassade, advokat
Lovorka Kusan fra Croatian Law Centre, Norwegian Refugee Council og Centre for Peace, Non-
violence and Human Rights Osijek gjorde opmarksom pd, at Indenrigsministeriet i relation til art,

8, stk. 1, nr. 3, stiller krav om, at de pAgzIldende skal have boet i Kroatien i de sidste fem &r.
Betingelsen om, at det skal viere de sidste fem r, fremgdr dog ikke af selve loven. Adyokat
Lovorka Ku3an oplyste, at Indenrigsministeriets afggrelser er blevet stadfestet af den administrative
domstol. Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek, Norwegian Refugee Council,
Joint Council of Municipalities og advokat Lovorka KuSan pipegede, at det iszr er serbere, der ikke
opfylder denne betingelse, idet mange flygtede efter 1991. Norwegian Refugee Council havde ingen
n@jagtige tal, men mente, at maske omkring 70%, fir afslag p4 deres ansggning om statshorgerskab
med den begrundelse, at 5-ars kravet ikke er opfyldt. De resterende, cirka 30 %, fir afslag efter
bestemmelsen i art. 8, stk. 1, nr. 5. [ alt blev der i Donauregionen givet afslag efter bestemmelserne
i art. 8, stk. 1, nr. 3 og nr. 5 til 1.300 personer i perioden fra 1996 (il begyndelsen af 1997. .

Efter art. 8, stk. I, nr. 5, er det en betingelse for at f4 statsborgerskab, at det kan konkluderes ud fra
den pagzldendes opfersel, at han/hun respekterer de juridiske regler og vaner i Republikken
Kroatien og accepterer Kroatisk kultur. Advokat Lovorka Kudan oplyste, at bestemmelsen i art. 8,
stk. 1, nr. 5 fortolkes meget bredt. Hun mente, at hvis fjendtlige aktiviteter mod Kroatien gives som
begrundelse for administrative afslag pa statsborgerskab, burde sidanne aktiviteter varet fastsldet
ved dom. Norwegian Refugee Council oplyste, at der ved en gennemgang af nogle sager kunne ses,
at statsborgerskab var blevet nazgtet efter bestemmelsen i art, 8, stk. 1, nr. 5 under henvisning til, at
der verserede en straffesag mod den pageldende. Organisationen papegede, at dette ikke er i
overensstemmelse med lovgivningen. En afggrelse, truffet af Forfatningsdomstolen, fastsldr, at der
ikke kan ngtes statsborgerskab med den begrundelse, at der verserer en sag. Organisationen gjorde
opmarksom pd, at reglen i art. 8, stk. 1, nr. 5, blandt andet indebarer, at personer, der er idgmt
fangselsstraf, ikke kan fa statsborgerskab ved naturalisation.

Professor Jasna Omejer oplyste, at art. 30 i loven om statsborgerskab er den mest problematiske
bestemmelse. Sdledes har republikstatsborgerskabet ikke vieret bundet til de territoriale forhold,
men derimod til familiens oprindelsessted. Mellem 1946 og 1948 blev der lavet en folketaliing, og .
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indskrivningen af statsborgerskab tog udgangspunkt pa det sted, hvor hver enkel befandt sig i 1948,
Den efterfplgende generation fik automatisk samme statsborgerskab som for@ldrene uanset deres
bop&!. Som fplge heraf var der titusinder af mennesker, der var fpdt og opvokset i Kroatien, men
som ikke var kroatiske statsborgere. Mange vidste end ikke, at de havde statsborgerskab i en anden
republik, eller hvilken republik de var statsborgere i*.

Imidlertid var der ogsd mange etniske kroater, som fik dette problem. Der blev derfor lavet et
tillegskriterium, hvorefter ogsd medlemmer af den kroatiske nation kunne betragtes som
statsborgere i Kroatien, selv om de ikke havde statsborgerskab i Kroatien ved lovens tilblivelse.
Dette tillzg omfattede kun etniske kroater, og alle andre, herunder etniske ungarer, rusiner,
gstrigere, tyskere, siggjnere, italienere, serbere m.fl. blev herefter udlendinge. I alt blev 20 etniske
grupper undtaget fra den automatiske adgang til blive anerkendt som statsborgere i Kroatien.

I 1993 blev spgrgsmilet forsggt indbragt for Forfatningsdomstolen, men sggsmilet blev afvist. 1,8
mio. mennesker blev herefter tvunget til at bevise, at de opfyldte betingelserne for at fa
statsborgerskab ved naturalisation. Professor Jasna Omejer mente, at tillempningen af loven pa
denne made ma betragtes som diskriminerende, idet den er bygget op omkring det etniske forhold.

Det er politiet, der undersgger, om den pagzidende kan betragtes som Kroatisk statsborger. Politiet
bedgmmer udelukkende efter det religigse forhold pa baggrund af fadselsattesten siledes, at en
katolik automatisk betragtes som kroat, medens en ortodoks betragtes som serber. Trosforholdet
spiller pd denne mide i praksis en rolle for statsborgerskabet. Et spgsmal blev af
Forfatningsdomstolen afslaet under henvisning til, at politict ved behandling af sager om
statsborgerskab alene har undersggelseskompetence, men ikke beslutningskompetence °. Problemet
vedrprer ikke kun serbere, men alle, der ikke kan bevise deres kroatiske tilhgrsforhold. Det er dog
primart serbere, der ifplge professor Jasna Omejer, bliver ramt.

Professor Jasna Omejer forklarede endvidere, at bestemmelsen i art. 8 om naturalisation ikke i sig
selv er problematisk. Der er tale om en helt almindelig bestemmelse om opndelse af statsborgerskab
ved naturalisation, og en lignende bestemmelse findes i de fleste lande i Europa. Problemet er
imidlertid, at alene nationale minoriteter, der ikke havde republikstatsborgerskab i Kroatien, blev
henvist til at spge om statsborgerskab ved naturalisation, i mods®tning til kroater, der via art. 30
automatisk fik tildelt statsborgerskab. Det indebarer, at borgere, der er fgdt og opvokset i Kroatien
ikke ngdvendigvis er kroatiske statsborgere.

Det fplger af art. 26, stk. 3, at afslag pé statsborgerskab ikke skal begrundes. Advokat Lovorka
Kusan, Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek og Norwegian Refugee Council
pipegede, at det tidligere var et problem, at afslag ikke blev begrundt. En forfatningsdomstol
afsagde imidlertid den 8. december 1993 en afgarelse, der fastslog, at ubegrundede afggrelser om
statshorgerskab, var i strid med forfatningen. Advokat Lovorka Kusan forklarede, at man i
afgprelsen henviste til den grundlovssikrede ret til at klage, og at man alene kan udpve denne ret,
hvis man er bekendt med preemisserne i afggrelsen. Loven blev ikke @ndret med afgorelsen, men
bestemmelsen i art. 26, stk. 3, var herefter en nullitet (jf. bilag).

* 1 fpdselsattester og nttester vedrerende statshorgerskab var republikstatsborgerskabet ofte ikke specificeret, selv om
dette var et krav i henhold ul loven. Croatian Critical Law Rewiey, Zagreb, Volume 3, number 3 (1998), s. 339.

* Professoren oplyste, at afgarelsen ikke var enstemmig; en dommer har efterfplgende skrevet en art., hvor han
indrommer, at man ikke har behandlet spprgsmilet helt korreke
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4.4. Klagemuligheder.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at man kan klage til den
administrative domstol inden for 30 dage efter modtagelsen af afslag pa statsborgerskab. Den
administrative domstol er imidlertid som andre domstole meget overbebyrdet, og
sagsbehandlingstiden kan tage op til to dr. Kiagere fir som regel medhold. Forudsztningen er dog,
at klagerne formuleres korrekt. 30-dages reglen er definitiv, og der er ikke mulighed for at f4
genoptaget en sag i fgrste instans, siledes at efter udigbet af de 30 dage ma man begynde forfra med
en ny anspgning i farste instans. I relation til klagevejledningen er der ifolge Centret et problem.
Der stir sdledes nederst i brevet, at man ikke kan klage over afggrelsen, men at man kan rejse en
sag inden for den administrative domstol inden for 30 dage efter, at man har modtaget afgarelsen.
Mange lzser imidlertid kun den forste sztning og tror, at de ikke kan klage over afggrelsen.

Norwegian Refugee Council oplyste, at de har hjulpet mange med at skrive klager til retten i

Zagreb, og at der verserer flere hundrede sager. De fleste far medhold i deres klager. Organisationen .
formodede, at mange personer forlader landet i stedet for at vente pd en afggrelse, idet det er
organisationen, der far tilsendt afgprelserne i stedet for den pageldende person, Endvidere nzvnte
organisationen, at mange af dem, der har fiet medhold i klagen, stadig venter pa at f4 udstedt selve
statsborgerskabsbeviset. Organisationen har varel involveret i omkring 13.000 sager i

Donauregionen, og omkring 600 sager har veret indbragt for retten i Zagreb. Omkring 10 sager er
indbragt for den Europaiske Menneskerettighedsdomtol. '

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at der kan vaere store
pengemassige omkostninger forbundet med at klage over afggrelser om statsborgerskab, Selve
udstedelsen koster saledes cirka 1.500 konu '’ Hvis en sag rejses ved domstolene, og der gives
medhold, er der ingen omkostninger forbundet hermed. Hvis der omvendt ikke gives medhold, skal
omkostningerne betales. I forbindelse med afholdelsen af lokalvalgene i 1997 var det dog gratis for
serberne at f3 udstedt statsborgerskab,

Amtsdomstolen i Osijek oplyste, at i sager vedrgrende statsborgerskab er omggrelsesprocenten
cirka 99.

4.5. Vaernepligt i forhold til dobbelt statshorgerskab.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at den kroatiske lovgivning giver
ret til dobbelt statsborgerskab. Der er siledes ikke behov for at indga mellemstatslige aftaler, hvis
det andet land ogsi accepterer dobbelt statsborgerskab, hvilket cksempelvis er tilfeldet med
Bosnien-Hercegovina. De fleste bosniske kroater har siledes dobbelt statsborgerskab. Serbien
anerkender ikke dobbelr statsborgerskab.

Vedrgrende spergsmalet om vamepligt oplyste centret, at en person med dobbelt statsborgerskab
skal aftjene viernepligt i det land, hvor vedkommende har bopzl.

Advokat Lovorka Kusan vurderede, at spgrgsmal om aftaler med de andre tidligere republikker om
dobbeit statsborgerskab er af mere politisk end juridisk karakter. Spergsmélet fastlzgges ved
mellemstatslige aftaler og fremgdr ikke af nogen lov.

" | kroatisk konu svarer til ca. | dansk krone. .
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4.6. Modtagelsescentre.

Norwegian Refugee Council og Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek kunne
ikke svare pa forlydender om, at der skulle findes modtagecentre, hvor personer, der er nzgtet
statsborgerskab opholder sig.

4.7. Personlige dokumenter.

Politiet, borgmesteren i Beli Manastir, Joint Council of Municipalities og Norwegian Refugee
Council oplyste, at der generelt ikke lengere er store problemer omkring erhvervelse og udstedelse
af personlige dokumenter.

Joint Council of Municipalities mente, at der ikke er nogen problemer vedrgrende personlige
dokumenter, nir fgrst statsborgerskabsbeviset er udstedt.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at der i princippet ikke lengere
er problemer omkring udstedelse af personlige dokumenter.

Politiet 1 Vukovar oplyste, at der p4 den lokale politistation kan udstedes fglgende dokumenter:
1) personlige ID-kort

2) rejselegitimation

3) kerekort

4) kgretgjsattester

5) opholdstilladelser for udl®ndinge og

6) vabentilladelser.

Borgmesteren 1 Beli Manastir oplyste, at personlige dokumenter udstedes pd den lokale
politistation. Alle personer, der er eller har veret fastboende i omradet, kan fa udstedt personlige
dokumenter pé stationen.

Politiet, Joint Council of Municipalities og Norwegian Refugee Council kender ikke til tilfzlde,
hvor serbere er blevet afkrazvet ekstra gebyrer for udstedelse af personlige dokumenter, herunder
eksempelvis pas.

Politiet oplyste, at ID-kort, pas, kerekort og kgretgjsattester som regel udstedes samme dag, som der
indgives ansggning. I nogle tilfzlde kan det dog tage to-tre dage, afhangig af hvor mange
ansggninger, der indgives. Politiet afviste pastanden om, at der skulle vare forskel pi
sagsbehandlingstider afh@ngigt af ansegerens etniske tilhprsforhold. Politiet har 1 nogen tilfelde
fremskyndet behandlingen af ansggninger fra serbere, idet udstedelse af dokumenter til serbere var
et politisk emne. Open Society mente, at problemerne omkring udstedelse af personlige dokumenter
primart bestar i den lange sagsbehandlingstid.

Forlydender om, at det pa dokumenter og pi nummerplader kan ses, hvorvidt der er tale om en
serber eller en kroat, kunne ikke bekreftes af hverken politiet, borgmesteren i Beli Manastir, Joint
Council of Municipalities eller Norwegian Refugee Council. Politiet oplyste, at man er bekendt med
sadanne rygter, herunder rygter om, at etniciteter kan aflases ved talkombinationer i personnumre.
Politiet afviste dette og understregede, at der er tale om helt ens formularer for alle, og at
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dokumenterne udstedes efter samme ordning og rckkefplge. Pistanden om etniske forskelle i
nummerplader afviste politiet ligeledes. Norwegian Refugee Council forklarede, at der pa
nummerplademne tidligere blev brugt bogstaverne A-J, og at man, efter at disse var opbrugt, fortsatte
i alfabetisk rzkkefplge med bogstavet K. P4 den made kunne det ses, at biler med nummerplader,
der begyndte med K og fremefter, var nyligt indregistrerede og tilhgrte tilflyttede personer, ofte
serbere. Borgmesteren i Beli Manastir afviste endvidere, at der er etniske forskelle p4 de gamie
dokumenter. Norwegian Refugee Council bemarkede, at under UNTAES perioden fik alle i
regionen udstedt ID-kort og rejsedokumenter i Beli Manastir. Dette tror nogen fejlagtigt, kan tages
til indteegt for, at der er tale om en serber. Organisationen har heller ikke set ID-kort, hvor der
ligledes efter forlydender skulle vaere en dolk pa bagsiden. Hvad angér forkortelsen AOP, som
angiveligt symbol pd, at ejeren er serber, i fadselsattester, forklarede Norwegian Refugee Council,
at forkortelsen star for automatisk databchandling, hvilket betyder, at fpdselsattester nu udskrives
automatisk, i modsatning til tidligere, hvor de blev udfzrdiget i handen. /Endringen blev indfort i
midten af 1990erne. Joint Council of Municipalities afviste ligeledes forlydender om etniske
markeringer i dokumenter og nummerplader og mente, at sidanne pastande er udtryk for
spekulationer.

Vukovar Office for Displaced Persons and Refugees oplyste, at personer, der ikke har nogen
personlige dokumenter, fir udstedt et sdkaldt Green Card, ndr de registrerer sig ved Office for
Displaced Persons and Refugees (ODPR). Kortet anvendes som dokumentation for de pageldendes
status, herunder om vedkommende er en tilbagevendende, en flygtning eller internt fordrevet''.
Herudover giver kortet adgang til en rekke sociale rettigheder. Kontoret oplyste, at kortet i visse
situationer kan vare en fordel, herunder i ans®ttelsessituationer, hvor en arbejdsgiver kan vare
mere tilbgjelig til at ansatte en person med et Green Card, da den pigeldende har gkonomiske
problemer og derfor har et swrligt behov for at f4 arbejde. Kortet, hvor der er isat foto, gzlder som
almindeligt [D-kort. Det er gyldigt i en periode pa seks mineder. Hvis indehaveren ikke har nogen
indtzgter efter udlgbet af denne periode, overfpres den pigaldende til det almindelige sociale

systerm.

Kortet skal stemples af kontoret hver 30. dag, men der er ikke nogen sanktioner forbundet med
forsinkelse. Ved manglende fremmede, kan kontoret dog henvende sig pa bopelen for at underspge,
om den pigzldende stadig opholder sig der. Kontoret har adgang til en razkke registre med blandt
andet statistiske oplysninger, og kontorets oplysninger samkores med politiets registre.

' Information for DPs, Returnees and Refugees in the Osijek-Baranja & Vukovar-Srijem Counties, English Version,
UNHCR Ficld Office Osyjck
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5. Politiske, skonomiske, sociale forhold m.m.

5.1. Politiske forhold.

Af loven The Constitutional Law on FHuman Rights and Freedom and the Rights of National and
Ethnic Communities or Minorities in the Republic of Croatia fplger det af art. 18,1, at nationale og
etniske minoriteter, der udggr mere end 8% af befolkningen i Kroatien, har ret til proportional
reprasentation i det kroatiske parlament. Udger de nationale og etniske minoriteter derimod mindre
end 8%, har de ifplge art. 18,2 ret til at valge i alt 5 reprazsentanter.

Det kroatiske parlament er opdelt i to kamre, nemlig Chamber of Representative (Zastupnicki dom)
og Chamber of Counties (Zupanijski dom). I det forste kammer er der 127 pladser og i det andet
kammer 68 samt 5 pladser til udpegede etniske representanter.

[fplge art. 6 1 Letter of Intent fra 1997 (jf. bilag nr. 6) udpeger den kroatiske praesident to serbiske
reprasentanter til Chamber of Counties.

Der knytter sig til loven om menneskerettigheder og etniske minoriteter en razkke forhold, som i
forbindelse med valg og antal repraesentanter i parlamentet af serberne anses som problematiske.
Professor Jasna Omejer fra Croatian Law Centre forklarede fplgende om lovgivningens tilblivelse
og dens problematiske aspekter.

Det tidligere jugoslaviske koncept om konstitutive (statsdannende) minoriteter er i de nye stater
med undtageise af Bosnien-Hercegovina blevet ophzvet. I dag cksisterer konceptet om
majoritetskonstitution, hvorved alle andre end den etniske majoritet er minoriteter med deraf
fplgende andre rettigheder. 1 Kroatien var 11,5% ' af indbyggeme i 1991 serbere. Derudover
fandtes der 19 andre nationale minoriteter. | 1991 blev ovennavnte lov om minoriteter vedtaget.
Loven giver de nationale minoriteter mulighed for polititisk repra:sentation med et antal
medlemmer alt efter, om minoriteterne udggr mere eller mindre end 8% som ovenfor beskrevet. Da
serberne i 1991 udgjorde 11,5% af den samlede befolkning, og der ikke senere blev foretaget nye
folketzllinger, ville de pa basis af folketellingen i 1991 ved valget i oktober 1995 have haft ret til
13 reprassentanter. I september i 1995, én maned for parlamentsvalget, blev der imidlertid vedtaget
en valglov, hvor art. 18,1 i den ovennzvnte lov om minoriteter blev suspenderet. Det reducerede de
13 serbiske pladser til tre. Vedtagelsen skete med henvisning til, at der ikke fandtes en ny
befolkningsstatistik, som ville kunne bevise, at serberne 1 1995 udgjorde mere end 8%. Dette var,
ifgige professor Jasna Omejer en ren politisk beslutning.

Diskussionen om antallet af serbiske maadater 1 parlamentet er 1 forbindelse med det komr:nde
valg igen blevet aktuel. Der skal til det kommende valg i januar 2000 udarbejdes en ny valglov.
Ifpige et forslag fra regeringspartiet Croatian Democratic Union (Hrvatska Demokratska Zajednica
(HDZ)) fremsat i medierne skal serberne kun have ret til én repriesentant ud fra det argument, at
minoriteteme tilsammen udger mindre end 8% og derfor kun har ret til 5 reprasentanter. Derved vil
serberne kun f én reprzsentant, da de gvrige fire fordeles sidledes: én italiensk, én ungarer og to til

" Dette 1al er ikke i overensstammelse med det tal pi 12,2%, der anfpres i den officielle folktetzelling fra 1991,
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de gvrige nationaliteter. Da der fortsat ikke er gennemfort en folketzlling, vil afggrelsen, mente
professor Jasna Omejer, om antallet af serbiske reprasentanter i parlamentet udelukkende igen vare
baseret pd en politisk beslutning.

Der blev i 1997 vedtaget en lov om gennemforelse af en ny folketzlling, men denne lov blev ogsi
ved en politisk beslutning senere suspenderet. Der er ingen planer om gennemfprelse af en
folketzlling i nermeste fremtid. Af art. 5 i Letter of Inten (jf. bilag 6) fremgar, at efter en ny
folketzelling vil serberne skulle opnér ret til proportional reprasentation i parlamentet. Ogsé
gyldigheden af den ovennzvnte lov om nationale mindretal er relateret til en folketeelling, idet den
kun galder, indtil en ny teelling er blevet gennemfort. Professor Jasna Omejer mente, at en
folketzlling ber gennemfpres for der tages nye politiske beslutninger om mindretalsproblemer,

Professor Jasna Omejer stgttede oppositionens forslag om, at serberne skal gives ret til mindst 4

pladser i parlamentet. Hun anfgrte, at regeringspartiet i 1995 gav serberne ret til 3 mandater, og

blandt andet pd grund af, at antallet af serbere i Kroatien er steget siden 1995, ville det vare .
retfzrdigt at forhgje antallet. Forslaget er dog endnu ikke blevet diskuteret i parlamentet, men hun
skgnnede, at spargsmlet vil blive afklaret ved 2. behandlingen af valgloven, og at antallet vil

forblive tre, dvs. at situationen vil forblive som i 1995.

OSCE Vukovar oplyste, at der arbejdes pa et udkast til en ny nationalitetslov, og at der skal
sternmes om den i parlamentet i oktober, '

5.1.1. Serbiske politiske organisationer.

Serb National Council er en paraplyorganisation for en reekke serbiske organisationer. Blandt disse
organisationer er Association of Serb Organizations-Zagreb, Joint Council of Municipalities-

Vukovar, Serb Cultural Society Prosvjeta-Zagreb, Serb Democratic Forum-Zagreb, Independent
Democratic Serb Party (SDSS)-Vukovar, Serb Community of Rijeka, Serb Community of Istria,
Democratic Forum of Baranja-Beli Manastir, Association of Refugees and Displaced Persons of the
Croatian Serbs-Vukovar, og Representative of Serbs in the Croatian National Parliament. Til radet

er ogsa tilsluttet den serbiske ortodokse kirke. Ridet er stiftet og arbejder i henhold til art. 4, 2 i den
kroatiske konstitution, som vedrerer ovennavnte lov om menneskerettigheder, frihed og rettigheder ‘
for etniske minoriteter i Kroatien samt i henhold til art. 9 i Letter of Intent. (Jf. bilag 6)

Det serbiske parti, Serb People’s Party (SNS), som ledes af Milan Djukié¢ er ikke medlem af ridet.

Praesidenten for radet er parlamentsmedlem Dr. Milorad Pupovac. Han er samtidig partiformand for
Serb Democratic Forum, som er en partilignende organisation, samt medlem af SDSS og formand
for partiets udvalg for partiprogrammet. Dr. Milorad Pupovac anforte, at ridet af hensyn til
ministericlle anliggender pnsker anerkendelse som en institution for minoriteter. Som det er nu
behandies det af myndighederne som en ordinzr NGO. Radet har 117 repraesentanter fraialt 9
medlemsorganisationer, herunder representanter for Joint Council of Municipalities. Amter med
mange serbere stiller to kandidater. Af de 117 repraesentanter er 1/3 prominente serbere. De foreslis
optaget i ridet af organisationen, men skal godkendes af de i ridet valgte medlemmer. Der skal i 4r
valges et nyt rid.

Dr. Milorad Pupovac mente, at kroatiske hgjreflgjsaktivister forhindrer serberne i at vaere politisk
aktive, og at deres strategi er at skabe en krigsatmosfzre, Han mente, at hpjreflpjspartier udgor
semiparamilitere grupper i landsbyerne, og at disse grupper tolereres af regeringspartict, som ogsa
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kontrollerer pressen. Sdledes misbruges medierne ikke kun i forbindelse med valget, men ogsi til at
fa serberne ud af Kroatien.

Der er i Donauregionen tre serbiske partier, nemlig Det Serbiske Uafhangige Demokratiske Parti
(SDSS), Det Serbiske Parti Baranja (SBS) og Donauserbernes Parti. Sidstnvnte skulle ifglge
SDSS vere et enmandsparti uden medlemmer.

Independent Democratic Serb Party (SDSS) er ifglge dr. Milorad Pupovac, det sigrste og eneste
rigtige serbiske parti i Kroatien. SDSS blev ifglge partilederen dr. Vojislav Stanimirovic stiftet ved
afslutningen af UNTAES mandat i 1997, Partiet er en efterfglger af Serb Democratic Party (SDS),
som var politisk og militzrt involveret i stiftelsen af den Serbiske Republik Krajina. Da man
forsgigte at registrere SDS 1 1997 i forbindelse med lokalvalgene, fik man afslag med den
begrundelse, at partiet var en terrororganisation. Ledelsen 1 SDSS og medlemmerne af Serbian Joint
Municipalities har alle tidligere vaeret medlemmer af SDS. Der er dog ifglge formanden kommet
nye folk til.

SDSS er efter partiets egen opfattelse det eneste fungerende serbiske parti i Kroatien. Det har 4.200
medlemmer i Donauomradet inklusive en ungdomsafdeling, og er opdelt i 36 lokalafdelinger.
Partiet er ved at brede sig til hele Kroatien og har sdledes flere afdelinger i Zagreb og i
Vestslavonien. B

Partiet havde ogsé en afdeling i Beli Manastir i Baranja. Den blev i forbindelse med lokalvalgene i
1997, hvor det vandt flertal, pa grund af uenigheder ekskluderet. Afdelingen stiftede derefier sit
eget parti, nemlig det Serbiske Demokratiske Parti Baranja. .

SDSS klarede sig efter formandens oplysninger godt ved lokalvalgene i 1997, idet det vandt flertal i
flere kommuner og i én by, nemlig Beli Manastir. I Vukovar fik det ca. halvdelen af stemmermne
(regeringspartiet HDZ vandt flertal), men i llok tabte det lokalyalget.

Partiet har haft samtaler med kroatiske partier om samarbejde. Partiet havde dog visse forbehold,
idet det mente, at de kroatiske oppositionspartier i deres offentlige standpunkter har vist en negativ
holdning overfor serberne. Omvendt fir oppositionspartieme grundet de generelle politiske forhold
ingen positiv anseclse hos kroaterne, hvis de stgtter serberne, hvorfor de heller ikke umiddelbart har
nogen interesser i et samarbejde. Det liberale parti er dog blevet inviteret til samarbejde om det
kommende valg, ligesom der ogsa var et samarbejde mellem de to partier ved lokalvalgene i 1997.
De to partier vil forsgge at indgd en koalition uanset, hvordan den nye valglov udformes.

SDSS oplyste, at det si spgrgsmélet om antal mandater i parlamentet som et grundleggende
problem for serberne. Partiet mente, at kun €n repraesentant er uacceptabelt, da det ikke svarer til
serbernes rolle | Kroatien. Serberne burde have en garanti for proportionel reprazsentation i
parlamentet, og partiet pnsker den gamle art. 18,1 genindfprt. Men sdlzenge en ny folketzlling ikke
er gennemfgrt, bor der ifplge partiet anlzgges andre kriterier end befolkningsandele, Den
foreliggende skitse til den nye valglov findes utilfresstillende. Partiet understregede, at det ikke vil
ignorere andre minoriteters rettigheder, men deres antal af repraesentanter i parlamentet burde svare
til deres befolkningsmessige andele. Partiet mente, at prazsidenten har givet garantier for, at antallet
af serbiske reprazsentanter i parlamentet ikke mindskes, men troede ogsd, at loven meget vel trods
dette lgfte kan A et andet indhold.
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[fplge SDSS krazvedes der 30.-40.000 stemmer efter det proportionelle valgsystem for at 3 valgt én
representant. Der er en sparregranse pa 5%, som ifglge partiet i realiteten er pi 8%, idet Kroatien
er opdelt i ni valgkredse, der hver dekker 500.000 indbyggere, og som stiller med hver 12
representanter. Det system krever 8% af stemmerne for at blive valgt ind. Dette forhold skulle nu
reguleres i den nye valglov, men partiet kender dog ikke udkastet.

Partiet oplyste endvidere, at for at kunne opstille til valg skal et parti blot vaere registreret den dag,
hvor valgdatoen fastsattes. For at kunne fi registreret et parti skal det have mindst 100 medlemmer,
og det skal kunne fremvise vedtagter og et partiprogram. Partiprogrammet ma ikke vaere i strid med
konstitutionen. For at kunne opstille som uathengig kandidat krzves der 500 underskrifter,
hvorimod en uafh@ngig minoritetskandidat kun skal stille med 100. Der kan saledes inden valget
dukke nye serbiske partier op, da valgdatoen endnu ikke er fastlagt. SDSS mente ikke, at der i
Kroatien er problemer med at & registreret et parti.

Serberne skal forinden valget grundlzggende velge mellem at stemme efter den generelle liste eller .
efter minoritetslisten. Dvs., der udarbejdes en liste med registreringer af de personer, som gnsker at
stemme pa kandidater opstillet p& minoritetslisten. For de serbiske valgere vil deres valg vere

afhengig af de enkelte kandidater og den generelle politiske atmosfere, SDSS formodede, at

serberne i visse miljger vil velge den generelle liste. Det vil de eventuel ogsd gore for ikke at

eksponere sig.

Der var ifplge partiet for de kroatiske serbere, der bor i Forbundsrepublikken J ugosiavien og i
Republik Srpska problemer med at udgve deres stemmeret ved det kommende valg. Formelt troede
SDSS, at de serbere, der bor i udlandet, vil kunne £ lov til at stemme, men at der kan viere fysiske
forhindringer, idet serberne f.eks. i Forbundsrepublikken Jugoslavien skal rejse til Beograd for at
kunne stemme. Hertil fajer sig de serbere, som pd grund af manglende dokumenter ikke kan bevise,
at de er kroatiske statsborgere, og som derfor ikke vil kunne stemme. SDSS skgnnede, at ud af de
200.000 serbere, der i dag befandt sig i Kroatien, har 100.000 ingen kroatiske dokumenter.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek mente, at hverken regeringen eller
oppositionspartierne har forslag til, hvordan de kroatiske serbere, der befandt sig i udlandet skal
kunne realisere deres stemmeret. Der er udarbejdet valglister for kroater, som er udvandret, siledes
at de kan stemme, men ikke for flygtninge med midlertidigt ophold. Dvs, at serberne, der ofte er
llygtninge, ikke vil kunne stemme. I Forbundsrepublikken Jugoslavien lever der, ifplge centret,
500.000 kroatiske serbere, som ikke har dokumentation for kroatisk statsborgerskab og derfor ikke
kan velge. Centret henviser til lokalvalget 1 1997, hvor dele af valgresultaterne i @stslavonien pa
grund af uregelmassigheder med stemmelister ikke kunne anerkendes af UNTAES.

5.1.2. Serbisk repraesentation i lokale politiske organer i @stslavonien.

Ifolge art. 4 af Letter of Intent (jf. bilag 6) garanteres serberne representation i lokale politiske
organer, siledes skal vice-amtborgmestrene (Sub-Prefect) for de to amter Osijek-Baranja og
Vukovar-Srijem besattes med etniske serbere. Derudover garanteres serberne ret til at nedsatte et

" Prefect er den cngelske oversettelse af det kroatiske ord Zupan. Den danske oversatlelse til amtshborgmester er ikke
helt dakkende, idet den kroatiske Zupan, ifelge OSCE, har videre befojelser, der snarere svarer til den danske
stiftamtsmand. For nemheds skyld bruges terminologien amisborgmester. .
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kommunalt feellesrad (Joint Council of Municipalities), der mindst én gang hver 4. méned skal
mgdes med enten preesidenten eller prassidentens kabinetschef.

Amtsborgmesteren for Osijek amtet Branimir Glavas angav, at viceamtsborgmesteren er serber. |
amtsradet sidder i alt 45 personer. Resultatet af lokalvalget 1 1997 gav fglgende fordeling:
Regeringspartiet (HDZ) vandt 50% og fik dermed 25 radsmedlemmer, Det liberale parti har 12
medlemmer, Bondepartiet 2 og de serbiske partier 6.

Amitsborgmesteren angav, at der i amtsradet stemmes med 51% flertal, og at man indbyrdes fordeler
poster til udvalg m.m. Ingen af de 6 serbiske medlemmer har dog udvalgsposter, og det galder
sdledes ogsa viceamisborgmesteren. Amtsborgmesteren angav endvidere, at beslutninger treffes i
feellesskab, og at de ikke er etnisk relaterede, Han mente ikke, at viceamtsborgmesteren har
problemer med kroaterne, fordi han er serber, men at han méske kan have problemer med serberne.

Amtsborgmesteren i Vukovar amtet, Rudolf Konig angav selv at vare af tysk afstamning. Han
oplyste, at amtet er multietnisk, og at der f.eks. bor mange slovakker i Ilok. Ud af amtsridets 40
medlemmer er 10 serbere. De reprasenterer alle SDSS. Amtsborgmesteren mente, at de klarer sig
pd samme méde som andre medlemmer af ridet. Radet har to viceamtshorgmestre, hvoraf én er
serber og ¢én kroat. I fire kommuner har SDSS absolut flertal i lokalstyret. Der er dog problemer
med den serbiske reprasentation i lokalstyret i landsbyen Berak, idet de serbiske reprasentanter
forlod byen, og idet de serbiske fllesorganisationer endnu ikke har udpeget nye reprasentanter.

Borgmesteren for Vukovar, Vladimir Stengel, oplyste, at byridet har 26 medlemmer. Heraf kommer
12 fra HDZ (regeringspartiet), 12 fra SDSS, og to er nafh@ngige kroater. En representant fra SDSS
gik over til et andet serbisk parti. Borgmesterens to viceborgmestre er henholdsvis serber og kroat.

Borgmester for Beli Manastir, Simo Stupar, angav, at vare serber, og at hans to viceborgmestre er
henholdsvis serber og kroat. Af byridets 26 medlemmer er 15 serbere og 11 kroater. Resten af
byens autoriteter er af blandet etnisk herkomst. Borgmesteren angav, at arbejdet i bystyret forlpber
fint, og at der er ingen konflikter mellem de forskellige etniske representanter.

Om den serbiske organisation Joint Council of Municipalities mente UNHCR 1 Zagreb, at radet
fastholder den etniske opdeling og ikke er sarlig initiativtagende. Ifplge OSCE i Zagreb er miden,
de serbiske politikere forvalter deres mandat pd, lettere kritisabel. De burde vare mere
initiativtagende for cksempel i forhold til forsoningen af parterne. De anses for at vare politisk
umodne, men der har dog varet en positiv udvikling. OSCE troede ikke, at SDS nogensinde var
blevet forbudt, men at det af imagegrunde ikke var opportunt at lade partiet leve videre, hvorfor
man @ndrede navn. EU-kommissionens representant Per Vinther mente, at der bgr vere rene linjer
i parlamentet, og at etniske minoriteter ikke bor have privilegier.

Local Democracy Agency mente, at de serbiske partier mister velgere. Partierne er for
konformistiske og har problemer med deres identitet. De skal for at vinde tilslutning blandt serberne
vielge mellem en seperatistisk eller integrerende politik, da de serbiske interesser ogsa varctages af
moderate kroatiske partier.

Open Society anforte at Stanimirovi€, der er formand for SDSS, og som ikke var partileder under
Krajina opstanden, og Pupovac, der er formand for Serb National Council, generelt er respekteret
hos sivel serbere som kroater. Organisationen mente, at der er skabt kunstige serbiske partier for at
fylde 1 Serb National Council for at f mere politisk vagt. De serbiske partiers indflydelse pa den
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nationale politik vurderedes da ogsé som ringe. Indflydelse, mente Open Society, har de serbiske
politikere kun silenge Presidenten tillader det.

5.1.3. Serbiske medier.

Dr. Milorad Pupovac, formand for Serb National Council oplyste, at serberne har samme adgang til
medierne som andre oppositionspartier. Serberne rader over to tv-stationer i Vukovar og Beli
Manastir. Rddet udgiver et manedligt tidsskrift med titlen Identitet, Serb Democratic Forum et
tidsskrift hver 14. dag, og foreningen Prosvjeta udgiver et manedligt tidsskrift. Sidstnzvnte fir et
minedligt tilskud pd 10.000 konu fra staten. Formanden angav, at den serbiske presse ingen
problemer har, og at den ikke er underlagt censur.

5.2. @konomiske forhold.

5.2.1. @konomien generelt. .

Samtlige kilder, internationale organisationer, lokale NGO'er og myndigheder, anfgrte, at den
skonomiske situation i Kroatien inklusive @stslavonien er problematisk, og at der er en hgj
arbejdsloshed. Vesna Skare Ozbolt, politisk radgiver for Praesidenten, anforte, at forsoningen
mellem parterne ogsd forudsztter en god pkonomi. UNHCR i Zagreb vurderede, at gkonomiske
problemer er mere i fokus hos folk gencrelt end nationalistiske forhold. EU-kommissionens
repriesentant mente, at de gkonomiske problemer gor alle andre problemer stgrre.

Amisborgmesteren for Osijek amtet sk¢gnnede, at der | Kroatien er 300.000 arbejdslgse, heraf
29.000 arbejdslgse i Donauregionen, og at arbejdslgsheden fammer alle uanset etnicitet. UNHCR i
Osijek anfdrte samme arbejdslgshedstal. Kroatisk Rgde Kors i Beli Manastir oplyste, at der er
14,8% arbejdslpse i Donauregionen, og at der for hver én beskeftigelse er to pensionister. OSCE
mente, at arbejdslpsheden i regionen ligger pd mellem 60 og 90%, men tilfgjede, at da mange ikke
lader sig registrere som arbejdslgse, fordi de ikke er forsikret, er statistikken baseret pé registrerede
arbejdslgse, ikke en korrekt indikator. Derimod er registreringen af antal anspgninger om
socialhjelp en bedre indikator for en vurdering af arbejdslgshedens omfang. Borgmesteren i Beli
Manastir anforte, at arbejdslgsheden i Donauregionen er verre pa grund af krigen end i resten af ‘
Kroatien, og at kommunen pr. juli 1999 har 1,737 arbejdslgse. Han tilfgjede, at arbejdslgshed ikke
kun er et serbisk problem, men ogsd et kroatisk. Samme opfattelse har Vukovar Office for
Displaced Persons and Refugees og Trust Establisment Committe Vukovar. Amtsborgmesteren i
Vukovar amtet mente, at situationen er varst i Vukovar. Local Democracy Agency anforte, at
arbejdslpsheden rammer bide kroater og serbere. Denne opfattelse havde ogsa Centre for Peace,
Non-violence and Human Rights Osijek og County Trust Establishment Committee i Vukovar.
Open Society anforte, at arbejdslasheden er 1t pi 90% og at den omfatter alle etniciteter. Joint
Couril of Municipalities skonnede, at arbejdslgsheden blandt serberne er mere end 70%, og at kun
dem, der havde arbejde under UNTAES perioden stadig har arbejde.

ODPR oplyste, at mange fabrikker i @stslavonien blev ¢delagte under krigen og ikke er blevet
genopbygget. Regional Office for Internally Displaced People in Osijek anfarte, at ikke kun krigen,
men ogsa omstillingen til markedspkonomi, har vieret arsag til de gkonomiske problemer.
Amisborgmesteren for Osijek amtet anfprte, at det vigtigste erhverv for krigen var landbruget, men
at det er sveert at fa det i gang igen. UNHCR 1 Osijek anforte, at de tidligere fabrikker lukkede under
krigen, og at der ikke er kommet nye investeringer. Dertil fojer sig, at ved UNTAES
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administrationens ophgr, forsvandt der ogsa kebekraft. Borgmesteren i Beli Manastir anfgrte, at
blandt de virksomheder, der blev beskadiget under krigen, var ogsi tekstilfabrikker, som gav
arbejdspladser til mange kvinder. Amtshorgmesteren i Vukovar amtet anfgrte, at gummifabrikken
Borovo, der var byens stgrste virksomhed, tidligere havde 40.000 ansatte, men at den i dag kun har
nogle fa hundrede, og at der ikke er kommet nye arbejdspladser til.

Joint Council of Municipalities anfgrte, at der kun findes 3-4 stgrre virksomheder i regionen, og at
de alle har komplicerede gkonomiske forhold. Blandt andet stér de overfor store betalingskrayv fra
underleverandgrer, og lpnnen udbetales med store forsinkelser. Virksomhedemne forsgger derfor at
skare ned pa personalet ved f.eks. at tilbyde de ansatte, herunder serbere, en aftredelsesordning. En
medvirkende faktor til den darlige gkonomi er omstillingen fra statsgkonomi til markedspkonomi.
De tidhigere statsvirksomheder er nu overtaget af statslige privatiseringsfonde, hvorefter de skal
privatiseres. Det sker ved udbydelse af aktier til tidligere ansatte 1 forhold til deres anciennitet.
Serberne, der har boet i regionen, har ifglge ridet dog ingen forkgbsret. Serbernes fremtidige
ansattelsesforhold i disse virksomheder er uklare.

OSCE i Vukovar mente, at det er en almindelig opfattelse i befolkningen, at regionen fgrst vil blive
pkonomisk udviklet, nir serberne er udrejst. Dette, mente OSCE, er der ikke holdepunkter for.

5.2.2. Arbejdsmarkedet.

Lart. 71 Letter of Intent (jI. bilag 6) giver den kroatiske regering garanti for, at repreesentanter fra
det serbiske mindretal fir ledende poster i Ministeriet for Rekonstruktion og Udvikling og Office
for Displaced Persons and Refugee (ODPR), samt poster som'viceministre (Assistant Minister) i
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Uddannelses- og Kulturministeriet. [ par 4 i Letter of Intent
fastlegges, at viceamtsborgmestrene i omridets to amter skal vere etniske serbere. | samme art,
gives der garanti for en proportional beskzftigelse af serbere i Donauregionen indenfor
sundhedsvasnel, retsvasnet og politiet. Det omfatter ogsd ledende poster. Derudover blev der
mellem parterne indgéaet en aftale om, at efter ophgret af UNTAES mandat, og serberne skulle
genanszttes i deres tidligere stillinger i den kroatiske offentlige administration.

County Trust Establishment Committe, Osijek oplyste, at genansattelser i den offentlige
administration har fundet sted, og at der kun var fi serbere, som af egen fri vilje ikke ville
genanszties. OSCE i Vukovar bekrafter ligeledes, at serberne er blevet reintegreret i den offentlige
administration. OSCE 1 Zagreb anfgrte, at der grundet UNTAES aftalen faktisk er flere
beskeftigede blandt serberne end blandt kroaterne. Amtsborgmesteren i Vukovar amtet mente, at
serberne er priviligerede, idet de fik deres tidligere stillinger og arbejdspladser tilbage, og at 2/3 af
de offentlige arbejdsplaser er besat med serbere. Ifglge Beli Manastirs borgmester er der i bystyret
ansat 69% serbere og 40% kroater, Ifplge Vukovars borgmester er ud af kommunens 135 offentlige
stillinger 95 besat med serbere.

Joint Council of Municipalities mente, at med hensyn til ansattelser i offentlige stillinger, herunder
uddannelse, politi, sundhedsvasen, retsvasen og anden offentlig administration, er situationen for
serberne nogenlunde tilfredsstillende. Rédet er tilfreds med det antal serbere, der er ansat i politiet,
men mente, at der er for fi serbere pd ledende poster. Antallet af ansatte serbere i retsvaesnet fandt
radet ikke acceptabelt, da den aftalte etniske fordeling ikke var opnéet. Radet oplyste, at serbiske
advokater, herunder en del al dem, som har fiet amnesti, ikke er blevet genansat eller ikke har
kunnet fdet bestalling til at drive advokatvirksomhed (jfr. afsnittet om amnesti). Radet mente, at
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serbere generelt ikke far ledende stillinger, og at der er en tendens til at mindske antallet bl.a. med
henvisning til manglende dokumentation for uddannelse, herunder diplomer. Nogle serbere kunne
inden for de satte tidsfrister ikke fremskaffe den kreevede dokumentation for uddannelse, eller der
var problemer med anerkendelse af uddannelsen, hvis den f.eks. var taget i Beograd. Ridet
beklagede, at der i aftalen med UNTAES ingen bestemmelser er om, at ledige serbiske stillinger
skal genbeszttes med serbere. Hvis en serber gir pd pension, bliver stillingen ifolge ridet ikke
genbesat med en serber, og ansattelse af en serber kreever tiiladelse af det respektive ministerium.
Rédet oplyste, at der er en kroatisk bestemmelse, som siger, at kroater, som f.eks. har deltaget 1
forsvaret af Kroatien, krigsinvalider, familier méd drwabte og tilbagevendte skal have fortrinsret ved
beswttelser af stillinger. Serbere er ikke en sidan fortrinsret. Radet har forsggt at genforhandle
aftalen om proportionel ansattelse bl.a. med Vukovar byrid, men der har ikke vaeret nogen
fremskridt.

Med hensyn til ansattelser i private virksomheder var der ifplge ridet visse tegn pd diskriminering. .
Rédet anforte, at der eksisterer en uskreven regel om, at serbere ikke anse®ttes i kroatiske

virksomheder, og hvis de gor, er ansettelsesforholdene ofte ikke regulerede. Nye arbejdspladser er
forbeholdt tilbagevendende kroater, men en stor del af dem har allerede arbejde. Der er ingen

serbiske direktgrer eller bestyrelsesformand, men dog serbiske bestyrelsesmedlemmer,

Forholdene inden for etnisk blandede arbejdspladser er ifglge ridet i den offentlige sektor korrekte,
bortset fra jernbanerne. Der er ingen fysiske problemer, men der kan viere provokationer og
chikane, og der eksisterer ingen normal kommunikation mellem de forskellige etniciteter.

Norwegian Refugee Council anforte, at de har flere sager, hvor ansatte i private firmaer klager over
ikke at have fiet udbetalt lgnninger i lazngere tid. Radet kan ikke sige, om det er fordi
virksomhederne ingen penge har, eller om det er chikane.

Association for Peace and Human Rights Baranja mente, at 75-85% af afskedigelserne rammer

serbere. Vukovar hospital fyrede sdledes 2-300 serbere ansat pé alle niveauer og genbesatte

stillingerne med kroater. Serbere answties ifplge organisationen under mistznkelige former, og

typisk pd kontrakter, der blot lpber én til to maneder. Organisationen anfgrte endvidere, at serbere

ikke opnér samme rettigheder til at kgbe aktier i forbindelse med privatiseringen af de tidligere .
statsejede virksomheder som kroater. Organisationen mente, at Kroatien ikke er interesseret i at

skabe bedre gkonomiske vilkdr i regionen med det resultat, at folk flytter vek, og dem, der bliver

tilbage, er pensionister og offentligt ansatte,

Open Society mente, at serberne diskrimineres pa arbejdsmarkedet.

UNHCR i Zagreb mente ogsi, at serberne diskrimineres pa arbejdsmarkedet. Dog ikke inden for
kommunikationsbranchen i Zagreb.

Local Democracy Agericy anfarte, at folk ikke anszttes efter deres etnicitel. Amtsborgmesteren for
Osijek amtet oplyste, at et serbisk firma har 100 ansatte, som er af blandet etnicitet. Han mente
ikke, at firmaerne ansatter folk efter deres etniske baggrund. Amtsborgmesteren i Vukovar amtet
mente heller ikke, at nationalitetsforhold spiller nogen rolle ved ansettelser. Han tilfgjede, at is@r i
de byer, hvor serberne er i mindretal, troede serberne, at de tilsideszttes pa arbejdsmarkedet.

UNHCR i Osijek mente, at serbere, der i dag forlader regionen, hovedsageligt udrejser pa grund af
pkonomien. ODPR anfgrte, at den nye udvandring ogsé sker af gkonomiske grunde, OSCE i
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Zagreb anforte, at pkonomien indgér som et ud af flere elementer, nir folk velger at rejse ud af
regionen. Joint Council of Municipalitics mente, at de serbere, der udrejser fra de n@sten rent
serbiske kommuner, udrejser pa grund af pkonomien. Association for Peace and Human Rights
Baranja mente, at serberne forlader regionen af flere grunde, herunder gkonomien.

OSCE, Vukovar kunne ikke sette tal pd, hvor mange kroater der er udvandret fra omrddet pd grund
af pkonomien og arbejdslgsheden, men mente, at det forekommer, og at is@r yngre kroater forlader
regionen af den grund.

5.3. Uddannelse.

Viceminister (Assistent Minister) i Undervisningsministeriet, Milan Mili¢, der er serber og medlem
af SDSS og Joint Council of Municipalities, oplyste, at det ikke har varet muligt at indga en aftale
med undervisningsministeriet om en overgangsperiode pa tre ar vedrprende uddannelse af etniske
minoriteter, herunder serbere. En ny lov om uddannelser af etniske minoriteter er nemlig endnu ikke
vedtaget, og regeringen godkender ikke lzngere loven fra 1979. Imens har man lavet
skolevediegter, uden at der er foregdet konsultationer mellem parterne, hvilket har fart til
utilfredshed blandt serberne. Viceministeren anfgrte, at der er ingen god kommunikation mellem
myndighedeme og skoleme, og at diskussioneme dertil er politiseret og foregar via medieme. Der
har i juni vaeret afholdt et seminar i Zagreb med repriesentanter fra OSCE om emnet, P4 seminaret
fremlagde representanter fra det kroatiske retshjzlpscenter en analyse, hvoraf det fremgik, at de
nuverende uddannelseslove ikke overholdes.

Der var ifolge viceministeren Milan Mili¢ under UNTAES perioden cirka 14.000 serbiske elever og
43 forskellige institutioner, som omfattede 3 forskoler og 27 grund- og mellemskoler. I dag i 1999
er der ved skoledrets afslutning ferre end 6.200 serbiske elever. Der er 30 institutioner, hvor der
undervises pa serbisk. Der er 9 folkeskoler, hvor der udelukkende undervises pa serbisk og 19
folkeskoler, hvor der undervises bade pa serbisk og kroatisk. dvs. det er kroatiske skoler med
serbiske afdelinger. Der er ingen serbisk undervisning pa de hgjere uddannelsesniveauer. De
serbiske reprasentanter har forsggt at forhandle med undervisningsministeren om oprettelse af et
serbisk lererfakultet, men man har ikke faet svar til trods for, at der er fremlagt flere
projektbeskrivelser. En aftale om, at serbiske elever, der gér pd rene kroatiske skoler, én gang
ugentligt skal undervises efter et szrligt program, der var foresldet af viceministeren, bliver ikke
brugt. I begyndelsen efter UNTAES perioden var der konflikter i blandede skoler. Det drejede sig
ifpige viceministeren om politisk motiverede provokationer fra myndighedernes side.

Milan Mili¢ anforte, at hejere uddannelser efter foraeldrenes beslutning ofte tages i Serbien, fieks. i
Novi Sad. Der er dog problemer med anerkendelse af sdvel gamle som nye serbiske diplomer. Ofte
ma der 1 Osijek tages op til 8 ekstra prgver, men i Zagreb kun én, for at fa diplomerne godkendte.
De kroatiske universiteter forklarer dette med, at de har selvstyre og derfor har forskellige
bestemmelser. Joint Council of Municipalities anferte, at med hensyn til de gamle jugoslaviske
uddannelser, var der ingen forskel pa indholdet. At serberne alligevel har problemer med at fa de
gamle jugoslaviske uddannelser anerkendt, mente radet, har et moment af chikane. Radet tilfgjede
dog, at der endnu ikke er indgdet en mellemstatslig aftale om gensidig anerkendelser af
uddanneiser.
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Der er ingen adgangsbegransning til de kroatiske universiteter. Uddannelser efter serbiske
programmer mindsker ikke unge serberes muligheder for at blive optaget. Viceministeren og ridet
kunne dog ikke give oplysninger om antallet af henholdsvis serbiske og kroatiske studenter.

Milan Mili¢ mente, at der foregér ensidige udnavnelser af skoleinspekterer. I Borovo blev en
serbisk skoleinspekter, som, ifolge Milan Mili¢, er en af de dygtigste pi omradet, pa 5. grundskole
fyret og stillingen blev genbesat med en kroat. Skolen har i alt 580 barn, og heraf er 120 kroater.
Viceministeren mente, at dette var en principiel knzgtelse af serbernes rettigheder. Om denne sag
mente et af de serbiske medlemmer af Trust Establishment Committee i Vukovar, at den kan lgses
pa samme méde, som en tidligere og lignende sag ved 4. grundskole, nemlig ved at ansatte to
skoleinspektgrer, en af hver etnicitel.

Viceamtsborgmesteren i Osijek amtet mente, at regionen har store problemer med, at veluddannede
forlader omridet. Han oplyste, at i amtet er der 4.252 elever i grundskolerne, hvoraf |.449 elever
undervises pa serbisk. Der er ansat 589 lazrere, hvoraf 257 er serbere. Nogle af de serbiske Jzrere
fér, da der mangler serbiske elever, fuld lpn uden at undervise. Der er i 1999 farre serbiske elever
end i 1998, dels fordi nogle serbere er udrejst, og dels fordi nogle har valgt at blive undervist pa
kroatisk.

Nastformanden i Beli Manastirs byrad, Mihajlovié Radivoj, er ogsa skoleinspektor pa en ren
serbisk skole. I Beli Manastir findes der to serbiske og en ungarsk skole. I kommunens @vrige
skoler er der, for s vidt der er elever, afdelinger for serbere. For at kunne oprette en nationalitets
klasse, skal der vere mindst ti elever. Denne bestemmelse galder for alle nationaliteter og i hele
Kroatien. Serbiske og kroatiske lzrere underviser i alle fag, bl.a. pi grund af lerermangel, Hvis
serbiske foreldre pa deres bpms vegne fravielger det serbiske undervisningsprogram, er det fordi,
bpmene skal kunne klare bedre sig i fremtidens Kroatien, Der har veret tilfelde af konflikter
mellem de kroatiske og serbiske l®rere, men ingen mellem bgmene eller forzldrene. Nedleggelse
af serbiske skoler og serbiske klasser sker kun, hvor der mangler elever.

Skoleinspekigren forklarede, at forskellene i uddannelserne ikke ligger i selve sproget, da serbisk og
kroatisk er neesten identisk (serberne bruger dog det kyrilliske alfabet, medens kroaterne bruger det
latinske). Forskellene ligger i selve uddannelsesprogrammet, som omfatter historie, geografi, kunst
og musik. Programmet bliver udarbejdet i samarbejde med undervisningsministeriet og et fzllesrad
under kommunens udvalg. Historieundervisningen foregir efter nye lzrebpger. Ifplge et
moratorium er dog perioden mellem 1989 og 1997 udeladt i historieundervisningen for de serbiske
skolebgrn.

Open Socicty oplyste, at der kun for kroatiske elever er undervisning i religion.

Helsinki Committe i Osijek mente, at der i alle kroatiske skoler afsynges kroatiske nationale sange,
hvorimod serberne i modsatning til bestemmelserne i loven om nationale minoriteter ikke ma
afsynges deres.

5.4. Sociale forhold.

5.4.1. Pensioner og socialhjzalp.

Joint Council of Municipalities oplyste, at alle sociale ydelser, herunder sygesikring, pension og
bernepenge er bundet til ansttelsesforholdet. Det har givet problemer for serberne med hensyn i
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definitionen af deres anszettelsesstatus i perioden 1991 til 1997. Der er dog vedtaget en lov om
konvertering al pensionsoptjeningen i den periode, men proceduren gir langsomt, og
sagsbehandlingen tager mellem €t og to ar. I mellemtiden, indtil sagen er ferdigbehandlet, udbetales
et gennemsnitsbelgb pa 650 konu. Kroaterne fér oven i deres pension diverse tilleg. Serbiske
krigsinvalider har, ifolge radet, ikke ret til sédanne s®rlige sociale ydelser (jr. art. 11 i Letter of
Intent). Socialhjelpen udger minedligt mellem 800 og 1200 konu, og den udbetales hgjst ét ar. Det
er dog kompliceret at f& udbetalt socialhjalp, idet der skal gives pant i eventuel ejendom. For dem,
der ikke har pensioner eller ejendom, som kan panisettes, findes der en s@rlig hjzlp, men denne er
vanskelig at fi. Mennesker, som ikke kan fi nogen form for offentlig hjzlp, klarer sig f. eks. med
daglgnnet arbejde, men Ignudbetalingen kan vaere meget uregelmassig. Mange dyrker grgnsager og
holder fjerkra, og endelig er der mulighed for at 4 hjzIp af Kroatisk Rade Kors. Ridet
fremhavede, at der ikke er forskel pd behandlingen af de forskellige etniciteter i det sociale system.
Norwegian Refugee Council bekraftede, at det er svaert at fa udbetalt socialhjelp. Man skal kunne
bevise, at man ikke kan fa hjelp andet steds fra, og man skal kunne give pant i eventue! ejendom.

Helsinki Committe i Osijek anfgrte, at 6.000 mennesker lever af socialhjzlp i Baranja, hvilket er
nasten halvdelen af indbyggerne. Socialhj®lpen udggr mellem 4-500 konu om méineden. Den er
ens for kroater og serbere, men kroaterne fiar i mods®tning til serberne tilleg for at vare
tilbagevendende og for at have tjent i militzret, og disse till&g er stgrre end socnalhja:lpen
Kroaterne har dertil vaeret fritaget for at betale for el m.v.

Norwegian Refugee Council anfgrte, at siden 1997 har det varet en langsommelig proces,
hovedsagelig af teknisk karakter, at fi anerkendt pension. Det rammer ikke kun serbere, men ogsé
kroater og ungarer. Der var tidligere problemer for de serbere, der boede i @stslavonien, med at fa
udbetalt pensioner fra den kroatiske stat. I dag er problemet, at perioden fra 1991 til 1997 ikke
medregnes i den samlede beregning af pensioner. Blandt andet fordi, det for serberne har vieret
svert af bevise deres tidligere arbejdsforhold, idet dokumentation for ansattelser er giet tabt. OSCE
i Vukovar bekrefter, at sagsbehandlingen vedrgrende pensionsansggninger foregir meget
langsomt. Centre for Peace and Legal Advice and Psycho Social Assistance Vukovar bekreftede,
at det er et stort problem for serberne, UNHCR i Zagreb oplyste, at pensioner udbetales med store
forsinkelser.

Borgmesteren i Beli Manastir oplyste, at den gennemsnitlige pension i kommunen for arbejdsmand
er pa 1.032 konu, for hdndverkere pa 661 og for landmand pa 298 konu.

Amtsborgmesteren i Vukovar amtet anfgrte, at myndighederne ikke har overblik over de serbere,
der bor i Serbien, men som fir udbetalt pensioner fra den kroatiske stat.

Det er ogsa ifplge Norwegian Refugee Council meget svart at £a tilkendt invalidepension, og
sagsbehandlingen tager meget lang tid. De fleste afggrelser, der trzffes, er negative. Ved afslag er
der ingen mulighed for at fa anden hj=zlp. Organisationen oplyste, at pensionsfonden ingen penge
har, og at den gor alt for at undgd udbetalinger. Desuden har fonden en enorm sagsophobning, Disse
forhold er is@r problematiske for serbere 1| @stslavonien og kunne ifplge Norwegian Refugee
Council kaldes diskriminering. Kroatisk Rgde Kors i Beli Manastir oplyste, at invalidepensionen er
pa 350 konu pr. mined.

Joint Council of Municipalities oplyste, at der er en lille brugerbetaling ved brug af
sundhedsvasnet. Kvaliteten af sundhedsvasnet i Kroatien er ifglge radet ikke god. Der mangler
f.eks. medicin, og staten skylder store summer til medicinalfirmaemne. Der mangler leger, da disse
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ikke flytter tilbage til @stslavonien. Ifglge Norwegian Refugee Council er unge under 15 og &ldre
over 60 dr sygeforsikret via kommunebudgetterne. De pvrige forsikres via deres ansettelsesforhold
eller privat.

Vukovar Office for Displaced Persons and Refugees anforte, at alle, der vender tilbage fra Serbien
far udleveret en hindbog af UNHCR om deres rettigheder, herunder sociale rettigheder. De fir 6
mineders socialhjelp. Efter disse seks méneder kan de, sdfremt de ikke har fundet et arbejde, fi
socialhjalp. Norwegian Refugee Council anferte, at displaced persons, dvs. personer, der er flygtet
inden for det pstslavonske omride, ikke betaler skat, men at loven herom er under revidering i
parlamentet. Office for Displaced Persons and Refugees (ODPR) mente, at tilbagevendte er og
forbliver sociale tilfelde.

5.5. Religisse forhold.,
Der er, da kroateme er katolikker, og serberne er serbisk ortodokse, ogsé religigst et .
mods@tningsforhold mellem parterne, og under krigen blev sivel ortodokse som katolske kirker

pdelagt. I Osijek var der tre ortodokse kirker, hvoraf én i dag er genopbygget, og én er under

restaurering,

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at det har initieret et gkumenisk
projekt, hvorom forskellige religioner samles med det formdl at skabe forsoning. Centret mente, at
der ikke fra myndighedsside er problemer for serbere i forhold til at udgve deres religion. Der
eksisterer et udmarket samarbejde mellem de kroatiske myndigheder og den serbisk ortodokse
kirke. Den serbisk ortodokse kirke har, mente centret, fiet mere opmarksomhed fra
myndighedernes side, end den var berettiget til. Derimod kunne der ifolge centret viere mere
dbenhed fra den katolske kirke end tilfaldet er i dag. Centret har flere gange henvendt sig til den
katolske biskop om dette, men har erfaret at den katolske kirkes ledelse ikke helt forstdr problemet.
Centret har dog med enkelte katolske preester pa lokalt niveau haft et godt samarbejde,

Da flere serbisk ortodokse praester har forladt regionen, kan det ifglge centret dog i dag vare svern
for serberne at udeve deres religion gennem deltagelse i kirkelige ceremonier.
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6. Vaernepligtsforhold.

6.1. Moratoriet.

Lart. 19 i den kroatiske regerings Letter of Intent (jf. bilag nr. 6) fra januar 1997, anfores, at etniske
serbere | UNTAES regionen fritages for militzrtjeneste fra udlgbet af UNTAES mandat og to ir
frem. Moratoriet udlgber den 15. januar 2000. Der har de sidste méneder i pressen varet fremsat
krav fra serbernes side om en forlengelse af moratoriet pa mellem to og tre ir. Samtidig har det
vaeret fremfort, at der i militere kaserner hanger UstaSasymboler, og at der afsynges Ustada sunge
nLm.

Independent Democratic Serb Party (SDSS) gnskede en forlengelse af moratoriet med tre 4r ud fra
den begrundelse, at tillidsforholdet mellem kroater og serbere i regionen skal forbedres veesentligt,
for unge serbere bgr aftjene vanepligt i det kroatiske militzr. Der kan, mente partiet, viere en
objektiv begrundet frygt for hevnakter over for dem, der under krigen var p den serbiske side,
Siledes, oplyste partiet, er unge serbere i den vemepligtige alder i panik, og flytter for at undgi
militzrtjenesten til andre lande, herunder Forbundsrepublikken Jugoslavien. Der skulle ifglge
partiet varet indgaet en aftale mellem UNTAES og den kroatiske regering om en mulig forlzngelse
af moratoriet.

Association for Peace and Human Rights Baranja gnsker ligeledes en forlangelse af moratoriet.
NGO en mente, at det gennem kroatiske borgere er blevet bekrafiet, at der henger Ustasa symboler
i de militwre kaserner, og at dette far unge serbere til at fole sig truede. Ogsd Open Society talte for
en forlengelse af moratoriet, idet serbere har grund til at frygte milit®rtjenesten pa grund af trusler
om havn. Open Society oplyste, at der heenger UstaSa symboler ikke blot i militzrkaserner, men
ogsa andre steder. Organisationen kritiserede desuden militaeret for at have vaeret involveret i brud
pd menneskerettigheder igennem de sidste ni ar, samt at der findes krigsforbrydere i militaret.

Ifplge Udenrigsministeriet er hele diskussionen om militertjeneste og Ustasa symboler, retorik og
politisk propaganda, der er fremsat i forbindelse med det kommende valg. Dette kan, mente kilden,
afleses ved, at nogle ¢gstslavonske serbere under moratoriet frivilligt har meldt sig til
militzrtjeneste, og de har siledes ikke frygtet noget. Amtsborgmesteren for Vukovar amtet, Rudolf
Konig, anfarte, at 50.000 serbere i omridet frivilligt har valgt at f4 kroatisk statsborgerskab, hvortil
hgrer sdvel rettigheder som pligter. Hans opfattelse var, at det pa den baggrund ikke er fornuftigt at
vedtage srlove, som fritager serbere fra deres pligter, herunder militzertjeneste. Ingen serbere fra
Vukovar har, efter hans vidende, anspgt om frivilligt at aftjene vamepligt.

OSCE i Vukovar betragtede diskussionen om militertjeneste eller en yderligere fritagelse som et
bidrag til de gensidige generelle fordomme mellem serbere og kroater. OSCE troede derfor ogsa, at
mange unge serbere vil udrejse for at undgd militzrtjeneste, og formodede, at regeringen vil
forlenge moratoriet.

Siavel UNHCR i Zagreb OSCE i Zagreb og EU-kommissionens representant var imod en
forlengelse af moratoriet. Serbernes aftjening af viernepligten vil ifolge UNHCR vare en del af
integrationen. Serberne har ifplge EU-kommissionens reprasentant gencrelt varet overbeskyttet, si
en forl@ngelse af moratoriet er ubegrundet. UNHCR anfprte, at den kroatiske heer er meget regular,
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om end der har veeret tilfelde, hvor der har vaeret er ophangt Ustasa symboler 1 kaserner og sunget
UstaSa sange. Dette er dog sket pa et individuelt plan, og er ikke initicret eller styret ovenfra.

Croatian Law Centre kender ikke diskussionen i detaljer, men er orienteret via medieme. Ifolge
centret har forsvarsministeren accepteret at tage sagen op pa forslag af Joint Council of
Municipalities, og at se velvilligt pa en eventuel forlengelse pé to 4r. Den offentlige debat har om
dette spprgsmil vieret meget beskeden, men blandt serberne er der uenighed. Et serbisk
parlamentsmedlem har modsat sig en forlengelse. Modsat mente de kroatiske oppositionspartier,
herunder det Liberale Parti, som borgmesteren i Osijek tilhgrer, at en forlengelse vil vare at
foretrekke. Centret refererede til borgmesteren, som skulle have udtalt, at ikke alle forudsztninger
for en total integration i @stslavonien er opfyldte, og at han derfor anbefaler en forlengelse af
moratoriet,

Professor Jasna Omejer fra Croatian Law Centre udtalte, at hun ikke kender til, at der skulle hange .
Usta3a symboler i kaserneme, og at det heller ikke skulle vaere bevist, at sidan noget foregdr i det
kroatiske militer. Hendes personlige mening var, at de forskellige nationaliteter lever og &nder i
symbolernes verden, og at dette er en meget primitiv form for politisk kultur, Hun si ingen grund

til, at serbere skulle have en konkret frygt for at aftjene varmepligt i den kroatiske her,

6.2. Alternativ militeertjeneste.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at der pd grundlag af
samvittighedsspergsmdl, herunder religipse, findes mulighed for alternatiy militertjeneste. @nsket
om alternativ tieneste skal imidlertid fremfores forste gang,'der indkaldes til session. En senere
fremfprelse accepteres ikke. Centret mente, at loven er forstielsesmassigt problematisk, men at der
er nu efter pres fra det internationale samfund er forberedelser i gang i parlamentet til en ®ndring af
teksten,

Centret vejleder unge mennesker i at soge om alternativ militertjeneste, og det har dertil udarbejdet

en brochure pa 64 sider med rad og vejledning. Centret oplyste, at kun fA er blevet accepteret som
militernegtere og tilfpjede, at det ikke er velset i det kroatiske samfund og isier ikke 1 militeret at

vere militiernagter. Det skal blandt andet ses pé baggrund af, at Kroatien indtil for nyligt har varet ‘
i krig.

Open Society mente, at det nu er muligt bide for og under indkaldelsesproceduren at s¢ge om
anerkendelse som militerna:gter og om alternativ militertjeneste.

UNHCR, Zagreb oplyste, at den civile tjeneste foregir i humanitzre og sociale institutioner, blandt
andet i hjem for blinde.
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7. Ejendomsforhold.

7.1. Programme of Return.

Den serbisk kroatiske konflikt forirsagede en rzkke etnisk betingede flygtningestrémme til og fra
samt internt i Psislavonien. I forbindelse med opretielsen af serbisk selvstyre i @stslavonien i 1991
blev et stort antal kroater fordrevet fra omridet, | samme periode blev der ogsa fordrevet flygtninge
internt i Gstslavonien eksempelvis serbere fra Osijek by. Efter de militzre operationer Flash and
Storm i maj og august 1995 blev etniske serbere fra Vestslavonien og Krajina fordrevet til
@stslavonien.

Ved Erdut-aftalen fra november 1995 blev det aftalt, at (Bstslavonien skulle reintegreres i Kroatien,
og det felger af aftalen, at alle internt fordrevne personer har ret til at vende tilbage til deres
oprindelsessted, ligesom de piigeldende kan velge at blive pd deres nuvaerende opholdssted.

Herefter forestod en stor logistisk opgave, da serbere, der boede i kroaters huse i @stslavonien, ofte
selv var fordrevet i 1995 fra Vestslavonien eller Krajina. De fordrevne serberes huse i
Vestslavonien og Krajina var imidlertid ofte beboet af kroater eller bosnisk kroatiske flygtninge.

Den 23. april 1997 indgik reprazsentanter for UNHCR, den kroatiske regering og UNTAES en aftale
om tilbagevenden af internt fordrevne personer til deres oprindelsessted under titlen Agreement on
the Operational Procedures of Return. Ved denne aftale forpligtede den kroatiske regering sig til at
etablere et operationelt program fra tilbagevenden. Den kroatiske regering vedtog herefter i juni
1998 The Program of the Return and Accommodation of Displaced Persons, Refugees and
Ressettled Persons (herefter Programme of Return).

I henhold til Programme of Return er der oprettet en razkke boligkommissioner i kommuner og byer
i de omriider, hvor der er tilbagevendende. Personer, der gnsker at generhverve deres ejendom, kan
anspge den lokale boligkommission om fastswettelse af ejerskabet af ejendommen. Desuden skal
boligkommissionen udarbejde en plan for ejerens generhvervelse af ejendommen. Hvis
ejendommen er beboet af personer, hvis bolig ligeledes er okkuperet eller gdelagt af krigen, skal
myndighederne forspge at finde alternativ indkvartering, indtil de pagaldendes boligproblem er
lgst.

Boligkommissionerne bestir af fem medlemmer, hvoraf to repraesenterer den dominerende
minoritetsbefolkning i omridet. Beslutninger treffes ved flertalsafggrelse dog med stgtte fra mindst
¢én af stemmeme fra repraesentanterne fra etniske mindretal.

I henhold til Programme of Return blev der desuden oprettet en statslig myndighed, Agency to
Mediate in Transactions of Specified Real Estate (ANP), der skal lette kgb og salg af boliger. ANP
opkgber blandt andet ejendomme, der kan anvendes til alternativ indkvartering til personer, der
bliver udsat af deres boliger.

OSCE i Zagreb bemarkede, at reglerne om generhvervelse af boliger ikke fremgir af en lov, men af
et program. Programmet har ikke samme juridiske status som lovgivning, og det er ¢t problem, nir
regeringen ikke implementerer det ensartet over for de etniske grupper.
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Ifglge Centre for Peace, Human Rights and Psycosocial Assistance og Centre for Human Rights,
Baranja bliver serbere smidt ud af deres boliger af politiet uden, at der foreligger en skriftlig
beslutning. Organisationerne har kendskab til tre sadanne tilfeelde indenfor den sidste uges tid.
Programme of Return bliver implementeret forskelligt over for serbere og kroater, og kilderne
navnte en sag, hvor en serber fra Osijek blev fordrevet til UNTAES regionen i 1991. Retssagen om
cjerens generhvervelse af ejendommen har varet et dr. Kroaters retssager tager typisk en mineds tid.
[fplge de to organisationer er det praktisk talt umuligt for serbere at fi deres rettigheder anerkendt i
ejendomskonflikter.

7.2.1. Alternativ indkvartering.

Ifglge programme of return skal personer, der udsattes af en bolig, tilbydes en alternativ
indkvartering, indtil den pagzldendes boligproblem er lgst.

ODPR og Regional Office lor Displaced Persons and Refugees in Osijek navnte, at det
internationale samfund ikke vil tillade, at serbere tilbydes alternativ indkvartering i form af lejre.

I Krajina har det ifglge ODPR ikke varet muligt at finde altemative indkvarteringsmuligheder, da
der er mange pdelzggelser i omradet, og genopbygningsprocessen tager tid. ANP har pé det seneste
opkebt mere end 3.000 huse, hvoraf 2.000 er delvist gdelagte og skal genopbygges. Disse huse skal
1 fremtiden bruges til alternativ indkvartering. P4 denne méde regner kontoret med at kunne Igse et
par tusinde sager inden for dette 4r.

Regional Office for Displaced Persons and Refugees in Osijek oplyste, at personer, der har mattet
flytte ud af en bolig, er blevet tilbudt en midlertidig bolig, indtil deres boligproblemer er lgst. Cirka
150 familier bor i huse, som ANP har opkgbt, og 100 familier i Beli Manastir bor i offentlige
ejendomme. Ifglge borgmesteren i Beli Manastir er internt fordrevne serbere indkvarterede i
statslige ejendomme, et mindre antal familier har fiet lejligheder og nogle bor hos familie og
venner.

Flere kilder herunder OSCE, ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb,
UNHCR Osijek, Centre for Peace, Non-violence og Human Rights Osijek bemarkede, at internt
fordrevne serbere i @stslavonien er blevet udsat af boliger og henvist til alternativ indkvartering,
hvorimod dette ikke er tilfeldet for kroater, der andre steder i Kroatien bor i serberes huse, Ifplge
UNHCR s kontor i Osijek udggr de cirka 5.000 internt fordrevne serbere i @stslavonien en sirbar
gruppe, da der overfor disse er gennemfort en diskriminerende politik i relation til anvendelsen af
alternativ indkvartering. Dette sker ikke overfor bosniske kroater, der bor i serbiske huse, Ansatte
ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb bemarkede, at Programme of Return ikke
bliver implementeret ensartet over for de etniske grupper og navnte, at i nogle tilfelde har en serber
faet syv dage til at forlade en bolig, uden at den pigeldende er blevet tilbudt alternativ
indkvartering, Samtidigt er det ikke muligt at udsatte en kroat, der bor i et serbisk hus.

Joint Council of Municipalities navnte ligeledes, at der er tilfelde, hvor serbere fra andre dele af
Kroatien har modtaget beslutninger om, at de skal ud af en bolig i @stslavonien uden, at der er
sikret dem en alternativ boligform eller mulighed for at vende tilbage til deres oprindelige bolig.

En vestlig ambassade var af den opfattelse, at den diskriminerende behandling af serbere blandt
andet i forhold til ejendomskravene er en overordnet bevidst politik fra de kroatiske myndigheders
side, der gir ud pa at sikre, at kroater forbliver i majoritet | @stslavonien og Knin.
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Ifplge OSCE betyder diskrimineringen af serbere ved generhvervelse af deres ejendomme i
sammenhzng med andre problemer, at der ikke sker en tilbagevenden fra Serbien.

UNHCR bemerkede, at en af drsagerne til den manglende implementering af Programme of Return
i visse omrader er knyttet til manglende ressourcer, men at dette forhold ogsa anvendes belejligt af
de kroatiske myndigheder, der godt kan vare effektive, hvis de vil.

7.3. Lejerettigheder i statsejede boliger.

En advokat ved Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek bemearkede, at der er
mange problemer for serbere i forhold til retten til samfundsejede boliger. Denne boligform fandtes
under kommunisttiden serligt i byerne, hvor statsejede virksomheder udlejede boliger, typisk
lejligheder, til arbejdere. Lejerne havde en eksklusiv lejeret. Den var tidsubestemt, og retten kunne
overdrages til personer inden for husstanden, eksempelvis til familiemedlemmer. Lejeretten svarede
nasten til en ejendomsret, da lejerne via huslejebetaling til sarlige boligfonde delvist havde betalt
for lejlighederne. For krigen startede en privatiseringsproces af disse boliger, hvorefter lejerne
kunne kgbe ejendomme til priser, der 14 viesentlig under markedspriserne. Krigen brgd imidlertid
ud, fgr privatiseringen var afsluttet, og mange métte forlade deres boliger. Ifplge den davarende
lovgivning blev lejeretien ophavet, hvis den pagzldende forlod lejligheden i mere end seks
mineder uden szrlig aftale med udlejeren. En stor del af den serbiske befolkning, iswr i de stgrre
byer eksempelvis Osijek, mitte forlade sidanne boliger, og de blev efterfglgende beboet af lokale
kroater eller flygtninge.

Boligkommissionen i Osijek bemarkede hertil, at man ikke anvendte lovbestemmelserne om
ophzvelse af lejerettighederne efter seks maneder, da folk var flygtet pa grund af krigen. Det var en
sarlig situation, hvor man gav andre midlertidigt lov til at bo i lejlighederne, uden at den tidligere
lejer mistede retten til boligen. I nogle tilfelde gik der mere end 2-3 dr, for man annullerede
lejeretten.

Advokaten fra Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at domstolene
startede sager om oph@velse af boligretten. De tidligere lejere, der ofte var serbere, kunne ikke
deliage i retssageme, og retten udnzvnte en advokat til at varetage deres interesser. Dette var
imidlertid en formalitet, da advokaterne ofte ikke piklagede beslutningen, og den tidligere lejer
mistede sin boligret.

Ifglge advokaten kan den tidligere lejer piklage en beslutning om ophwvelse af lejeretten indenfor
30 dage efier, at den pagaldende er blevet bekendt med beslutningen. En del serbere har genoptaget
sager. Centret har fart sddanne sager, men domstolene har generelt ikke godkendt kravene. De har
lagt en meget restriktiv praksis. For at afggrelsen skal kunne @ndres, kraever det eksempelvis, at der
foreligger en dom for falsk vidnesbyrd i forbindelse med ophavelse af boligretten. Ifglge centret er
det en meget urimelig behandling af de pagzidende. De har mistet deres rettigheder, herunder
rettigheden til at kgbe boligen for et belgb, der er vasentlig under markedsprisen. Det betyder, at
det er svart for serbere at vende tilbage til byeme.

Ifplge Boligkommissionen i Osijek, er der siden marts 1999 efter Kosovokonflikten rejst cirka
2.500 sager om genoptagelse af beslutningen om ophavelse af lejeretten til statsejede boliger,
Ansggningerne kommer fra personer, der er flygtet i 1991, og gerne vil tilbage nu. De fleste
ansggninger handler dog om at fa generhvervet ejendomme for efterfolgende at selge dem, idet
mange ikke gnsker at vende tilbage efter 8-9 ar i udlandet, hvor bern gir i skole m.m. Der verserer
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nu siadanne 430 sager. Det er et stort problem, da der er gdet mange &r, og cfterhinden er en del
solgt til de nye beboere. Det er formandens opfattelse, at mange af kravene om generhvervelse af
lejerettigheder ikke vil blive impdekommet.

Centre for Peace, Human Rights and Psykosocial Assistance n@vnte, at serbere ikke har fiet
mulighed for at kgbe statsejede ejendomme, og de kroatiske myndigheder mener nu, at det er for
sent af stille krav herom. Dette er diskrimination af serbeme.

Sdvel OSCE i Vukovar og Joint Council of Municipalitics nazvnte, at det er et stort problem, at
serbere har mistet deres ret til at kpbe statsejede boliger.

Flere kilder nzvnte, at der er mange huse til salg i @stslavonien, og at det er svéert at fa solgt
ejendomme i omradet. Det lokale kontor for fordrevne og flygtninge for Osijek amt bemierkede, at
ejendomsvardien er faldet kraftigt, og serberne gnsker ikke at s@lge deres e¢jendom til lave priser.

7.4. Genopbygningsstgtte.

Den kroatiske regering vedtog en lov om genopbygningsstgtte i marts 1996. Ifglge flere kilder
herunder OSCE og EU-kommissionens repraesentant indeholder lovgivningen diskriminerende
elementer i serbernes adgang til at modtage stotte til genopbygning af ejendom.

ODPR nzvnte, at der er mange gdelggelser efter krigen, og programmet om genopbygningsstatte
er meget omkostningsfyldt. ODPR oplyste endvidere, at man tidligere har brugt flest penge pi
kroatiske huse, men at ogsi serbiske huse nu bliver genopbygget.

Vukovar Office for Displaced Persons and Refugees oplyste, at 6.385 huse er genopbygget, heraf
1.500 i Vukovar. De fleste af genopbyggede huse er kroatiske, hvilket er korrekt, da disse udggr
starstedelen af de gdelagte huse. Der er dog ogsa sket en genopbygning af huse ejet af serbere og
andre minoriteter. Genopbygningsstgtte kraver, at ejerforholdet er uomtvistet. Desuden indeholder
loven fplgende prioriteter: de drebtes familier, de forsvundnes familier, krigsinvalider, andre
flygtninge og store familier. Denne prioritering har givet anledning til problemer i Vukovar, hvor
nesten alle familier opfylder kravene.

Skaderne inddeles i 6 kategorier, hvoraf kategorierne 1-3 vedrgrer mindre skader, hvor staten ’
udbetaler stytte til forbedringer, mens kategorierne 4-6 er stgrre skader, hvor der bliver gennemfprt
egentlig genopbygning af staten.

Under et made pd borgmesterkontoret i Beli Manastir blev det oplyst, at der ikke har varet stgrre
genopbygningsprojekter i Beli Manastir, hvilket skyldes, at ejendommene her er mindre
beskadigede end i andre omrider, og en by som Vukovar har siledes fet forste prioritet. Der er dog
bygninger der trenger til renovering, idet de ikke blev vedligeholdt under krigen.

Ifplge sivel OSCE som UNHCR er hovedsageligt kroatiske huse blevet genopbygget.
EU-kommissionens repriesentant nzvnte, at genopbygning af begge nationaliteters huse de-facto
finder sted, da internationale projekter blandt andet genopbygger serbiske huse. Man efterlyser dog

statslige mudler til genopbygning af serbiske huse. Der opstér et problem, da der er frister for
anspgning uf genopbygningsstgtie, og folk ikke er i landet.
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Med hensyn til konflikter, der er opstéet i forbindelse med boligspgrgsmaél, henvises der til
nedenstiende afsnit om sikkerhedsforhold.
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8. Sikkerhedsforhold.

8.1. Incidenter.

Det engelske ord incident er indgdet som et begreb i det almindelige kroatiske sprogbrug, og bruges
af parterne for begivenheder eller handelser, der har drsag i etniske konflikter. Incidenter bruges om
alle former for intimideringer fra spytten p4 hinanden til mord. Det er i samme forstéelse, at ordet
bruges i det fglgende. '

Politiet i Vukovar oplyste, at antallet af politianmeldelser i Donauregionen opggres hver mined, og
at der i juli 1999 er registreret 146 straffesager. I samme periode er der anmeldt 51
lovovertrzdelser. Disse omfatter 6 sager om stpdende adferd, 11 om slagsmil, 24 om riben og .
skrigen, 7 om nedvardigende adferd over for politiet, 1 om skyderi og 2 om ro og orden. Sageme
bliver ikke registreret efter nationaliteter. Af de 146 straffesager, der er registreret i Donauregionen
i juli 1999 omfatter 78 sager Vukovar amtet. Ud af disse 78 omhandler 65 sager almindelig og
okonomisk kriminalitet, dvs. tyveri og berigelseskriminalitet og dertil relaterede fysiske angreb.
Kun én sag har omhandlet svaer legembeskadigelse. Af lovovertraedelse i juli og indtil den 9. august
1999 er der registreret 12 sager. 5 sager omhandler ska:nderier mellem kroat og kroat, 2 mellem
serber og kroat, 4 mellem serber og serber og 1 mellem rusiner og rusiner. Politiet konkluderede, at
situationen i Donauregionen er stabil, da der i mange byer og landsbyer er meget fa sager. Undtaget
er dog landsbyeme Berak, Sotin og Svinjarevci, og herunder iszr Berak.

Politiets opgorelse over lovovertredelser i landsbyerne Berak, Sotin og Svinjarevci viser fglgende
billede:

1998 jan.-23 august 1999
Drab 0 1
Pésatte brande hovedsagelig p serbisk ejendom 6 3 B
Kastning af eksplosiver mod serbisk cjendom 3 l
Angreb pa politiet 0 2
Forstyrrelser af den off. ro og orden
herunder forstyrrelser af andre mennesker 10 5
Grove incidenter, verbale trusler, telefontrusler og
forstyrrelser af privatlivets fred pd anden made 31 12

Det ene mord, der er registreret, blev begdet den 9. august 1999 i Berak. Ofret var en ung serber, og

en mistenkt kroat er varetegtsfengslet. Sagen er under efterforskning. Situationen i landsbyen er

herefter blevet totalt @ndret. Politiet anforte, at der for den 16. juni ikke har varet registreret

incidenter i Berak. Politiet mente, at for mange er Berak et symptom pd sikkerhedssituationen i .

T
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Dstslavonien, men det afvises af politiet. [ Sotin, hvor kroater siden den 25. august hver dag mellem
kl. 19.30 og 21.00 har afholdt bennemgder (jf. afsnittet om forsvundne personer), er der i perioden
ikke registreret incidenter overhovedet. Sidste lovovertreedelse blev registreret den 15. juli 1999, og
det var et anliggende mellem to serbere. Den 17. juni blev der registreret en sag mellem en kroat og
en serber.

Kriminalpolitiet for Osijek amtet oplyste, at fyr i tiden var der op til 30 opkald til politiet om ugen,
nu er der blot 2-5, og disse omfatter aimindeligt politiarbejde og ikke etniske konflikter, Fra januar
til juli 1999 er der i amtet registreret 425 straffesager, dvs. cirka 50-60 sager om méineden. Ifplge
kriminalpolitiet er antallet af etniske konflikter faldet, medens den gkonomiske kriminalitet er
steget.

Politiets opggrelse, der omfatter januar og juli for 1998 og 1999 over Osijek amtet, viser fplgende
billede:

jan.-juli 1998 jan.-juli 1999

Sager i alt 427 425
Almindelig kriminalitet 284 170
@konomisk kriminalitet - 11 20
Organiseret kriminalitet 103 192

Sarlige sikkerhedssager 6 ’ -

Narkotika 3 18

Sager med mindredrige 3 8
Faerdselsforseelser 17 13

Politiet forklarede, at de sager, der har etniske drsager, og som kan anfgres som incidenter, er
rubriceret i statistikken som serlige sikkerhedssager.

OSCE police monitorering i Vukovar (se afsnittet om politiet i Pstslavonien) mente, at der de sidste
9 miineder har vaeret alvorlige problemer i Vukovar amtet, idet der har vieret to mord, hvor begge
ofre er serbere, og begge mistenkte er kroater. Derudover har der veret andre fysiske overgreb og
en generel etnisk fordrsaget ustabilitet, 42% af alle etnisk relaterede incidenter i Vukovar amt sker i
Vukovar og nogle omliggende landsbyer. De landsbyer, hvor der er problemer, og hvor serberne er
udsatte, er Berak, Marin¢i, Tompojevci, Cakovei, Sotin og Svinjarevei. Kriminaliteten i hele
regionen anfpres som stigende.

OSCE i Zagreb mente, at antallet af incidenter er aftaget, men at halvdelen af dem nu sker i
Vukovar, hvor situationen er forverret. Der giver politict ikke adzkvat beskyttelse.

En vestlig ambassade oplyste, at der de forste fem miédneder i 1999 er blevet registreret 866
incidenter i Donauregionen,

UNHCR i Osijek beskrev, at incidenter kan vare telefontrusler, kraznkelser af privatlivets fred ved
kroaters henvendelser til serbiske familier samt fysisk chikane.
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Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek definerede incidenter som mundtlige
trusier 1 forbindelse med boligproblemer om f.eks. fraflytning inden for en bestemt tidsfrist, og nar
fristen overskrides forsterkes truslerne, injurier og ulovlig indtr@ngen i private hjem, kastning af
cksplosiver og smadrede ruder. De fleste incidenter, mente centret, er af lettere karakter. Incidenter
sker i intervaller i relation til, at kroaterne vender tilbage og mod slutningen af skoledret. Varst er
det i sommerferierne. Centret var utilfreds med politiets arbejde, idet det mente, at politiet ikke gor
nok for at forhindre incidenter.

Helsinki Committe i Osijek oplyste, at der i landdistrikterne dagligt sker incidenter og tilfpjede, at
incidenterne nu 0gsa omfatter sigginere, da alle ikke-kroater og alle, som ikke er gode kroater, ogsi
udsattes for repression.

Open Society mente, at serbere ikke kan ga pa indkeb, at serbiske bgrn ikke kan gé i skole, at der
synges nationale sange i skolerne, at serberne bliver slaet, at de udsa:ttes for telefontrusler, og at de
bliver spyttet pa. Centret anfarte, at prominente kroater, herunder prester, taler nedladende om
serbere, og at dette ogsd sker i medierne. Den daglige chikane vurderedes som mindre i Baranja end
i Vukovar, men omfanget afhenger af landsbyernes etniske struktur. Problememne er starst i
omridet mellem Vukovar og Vinkovcei. De fleste incidenter anfgrtes som verbale.

County Public Procecutor Vukovar, Biserka Treneski, anfgrte, at antallet af incidenter er giet ned,
idet der er er sket en stgrre og stgrre. tilnermelse mellem grupperne, efterhinden som
boligproblememe er blevet Igst. Hun oplyste, at der i Vukovar i 1998 har vieret 17 sager med trusler
om tav og mord og 12 sager om kastning af eksplosiver og brandpdsattelser. I 1999 har der varet
nogle sager om trusler, tyveri af privat ejendom og biler og et par fysiske angreb. I slutningen af
august blev en sag om ildspdsettelse pd en svinestald i Berak anmeldt. Anklageren oplyste, at der i
1999 er begdet to mord, og at begge sager underspges. Det ene mord blev beget i maj i landsbyen
Marin¢i, hvor en verbal konflikt mellem en kroat og en serber udviklede sig til drab med
skydevaben, siledes at serberen blev drabt. Om mordet i Berak oplyste hun, at en ung serber dgde
af kvastelser pa grund af et overfald. 25 vidner er blevet afhgrt, og alle har anfort, at der kun var én
gerningsmand.

County Trust Establishment Committe i Osijek oplyste, at der har vaeret registreret enkelte
incidenter, men at det er lenge siden, den sidste incident blev registreret. Situationen i @stslavonien
anferes derfor som bedre end 1 det pvrige Kroatien.

OSCE i Vukovar mente, at incidenter sker i forbindelse med boligproblemer, og at det
psykologiske pres p& grund af disse forer til daglige intimideringer.

Vukovar Housing Commission angav ikke at have myndighed til at skride ind ved incidenter ved
boligproblemer. I en incident om en boligsag i Sotin, lgste boligkommissionen dog sagen pé to dage
for at forhindre en videre eskalering. Boligincidenterne er ifglge kommissionen dog starkt faldende,
men politiet fir stadig anmeldelser og klager. 3-4 tilfzlde er endt som politisager.

Regional Office for Internally Displaced People in Osijek mente, at de etniske forhold nu er gode,
og at der er feerre konflikter nu, end der var fgr krigen. Serbere og kroater flytter nu pi grund af
boligproblemer, ikke pl grund af etniske konflikter.

Vukovar Office for Displaced persons anfgrte, at det i begyndelsen var boligforholdene, der var
konfliktemnet, men at denne arsag i dag med undtagelse af Vukovar er sekunder. De forste
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kontakter mellem parterne efter UNTAES var voldsomme, men dog mest af verbal karakter. Der
har varet enkelte fysiske sammenstgd, og der er begéet to drab, hvor begge ofre er serbere. Drabet
Marinéi blev ifelge kontoret begéet af en albaner p& grund af nogle uoverensstemmelser fra for
krigen. Kontoret kender ikke til drsagen til drabet i Berak, men mente ikke, at det skete pd grund af
en boligkonflikt, da begge boede i eget hus. Kontoret mente heller ikke, at problememe i Berak er
opstaet pa grund af de tilbagevendende kroater. Kontoret oplyste dog, at 1 1991 havde Berak 926
indbyggere, og heraf blev 440 personer fordrevet. Af disse var i februar 1999 i alt 89 personer vendt
tilbage til Berak, i maj var det i alt 203 personer, og i juli i alt 206 personer, siledes at hovedparten
af de tilbagevendte er vendl! tilbage til Berak i fordret 1999,

Joint Council of Municipalities kritiserede politiet for deres undersggelser af mordet i Berak. Radet
mente, at der var flere, der deltog i drabet, men at kun én er blevet anholdt. Ridet anfgrte, at
serberne har forladt de konfliktfyldte landsbyer Berak, Sotin og Marinéi og er udrejst til f.eks.
Forbundsrepublikken Jugoslavien, Danmark og andre lande. I 1991 var ifgige ridet 40-45% af
indbyggerne i Berak serbere. Nu er der kun 10 @ldre familier tilbage. Ridet har haft samtaler med
politiet, OSCE og kommunalformanden for at lgse problemet.

Ogsi Open Society kritiserede politiet og mente, at undersggelserne af mordet i Berak er
utilstrekkelige. Et medlem af organisationen har talt med beboerne i Berak, hvorefter ofret skulle
have sagt, "de sliar mig"”, hvilket skulle indikere, at der, modsat politiets oplysninger, var mere end
én person om mordet. Open Society anfgrte, at 5-6 serbiske familier forlod Berak dagen efter
mordet.

En vestlig ambassade mente, at der for mordet boede 20 serbiske familier 1 Berak, og at der nu kun
er ti tilbage. Ambassaden kritiserede det lokale politi for ikke at yde serberne tilstrizkkelig
beskyttelse.

Amitsborgmesteren for Vukovar amtet anfarte, at mordet har skabt nervgsitet blandt serberne, og at
han forspgte at berolige gemytterne.

Vesna Skare Ozbolt beklagede mordet i Berak, som hun mente blev begéet under
alkoholpévirkning. OSCE i Zagreb oplyste, at mordet 1 medierne er blevet fremstillet som to
fulderikker, der kom op at slds, men at det imidlertid er kendt, at det var et brutalt mord. UNHCR i
Osijek mente, at drabet skete i forbindelse med et slagsmil.

Forlydender om, at sma grupper kroater fra andre dele af Kroatien skulle kgre til @stslavonien pa
sakaldte safariture for at jage serbere har formanden for Serb National Council Dr. Milorad
Pupovac, ikke hort om.

8.2. Forsvundne personer.

I forbindelse med krigshandlingerne blev ifgige Udenrigsministeriet i alt 14.000 kroater meldt
forsvundet. I Donauregionen savnes stadig 1.800 personer. I perioden er der i Donauregionen fundet
omkring 120 massegrave med drebte. En del af de fundne lig er ikke, eller har ikke kunnet
identificeres. Den kroatiske regering har nedsat en national komite, nemlig Commission for
Detained and Missing Persons, under ledelse af oberst Ivan Gruji¢, som pa landsbasis gennem
dokumentationsarbejde og opsggningsarbejde forsgger at finde de forsvundne,

Den lokale Commission for Detained and Missing Persons i Osijek oplyste, at den blev stiftet i
1992 og officielt blev registreret som en civil forening i december 1993. Foreningen er politisk
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uafhangig og heller ikke tilknyttet regeringen. Ingen af dens medlemmer i Osijek er knyttet til et
politisk parti. Der er cirka 1.000 medlemmer i foreningen, som alle leder efter deres nermeste
familie. Foreningen havdede, at den ikke skelner efter etnisk tilhersforhold, at den ogsa har
serbiske medlemmer, og at den hjzlper alle, der har mistet familie. Alle dens medlemmer er fra
Donauregionen. Der er syv foreninger i det gvrige Kroatien, herunder en i Vukovar, Foreningen fir
finansiel stptie fra staten til bestemte projekter. F.eks. sgrger den for bgrnene til de forsvundne.

Foreningen oplyste, at den afholder fredelige demonstrationer, og at disse er anmeldt til politiet og

derfor er fuldt lovlige. Demonstrationerne startede i 1992 og afholdes to til tre gange arligt. Der

deltager mellem 500 og 1.000 mennesker. Der er ikke politi til stede ved demonstrationerme.

Foreningen er de sidste mineder begyndt at atholde bgnnemgder i landsbyen Berak, og i den sidste

uge i august ogsd i landsbyen Sotin. Det foregér pA den made, at medlemmeme, hvoraf mange er

®ldre kvinder, forsamles og beder under et kors, der er anbragt midt i landsbyen"*, Foreningen

angav, at bonnemgderne forst forekommer nu, da foreningen ikke tidligere havde adgang til .
omridet, og at der ikke er nogen forbindelse mellem afholdelsen af bennemgdemne, og kroaternes
tilbagevenden til omradet.

Foreningen oplyste, at der i 1991 blev registreret 400 savnede personer, og at 160 stadig er
forsvundet. Foreningen mente, at jo flere serbere, der kommer tilbage, desto flere oplysninger burde
der komme. Den mente ogsé gennem kroatiske gjenvidner at have beviser pé, at serbemne ved, hvad
der er sket med de forsvundne, og ved hvor de er. Foreningen tilfojede, at serberne er meget
lukkede og har svart ved at se kroaterne i gjnene. Serberne har desuden forsggt at slette sporerne af
deres gerninger, og de opfgrer sig ogs# nedvardigende overfor demonstranterne, griner og bander.
Nogle serbere giver dog oplysninger videre om forsvundne personer, og foreningen har ogsi fiet
anonyme henvendelser. Siledes fik foreningen oplysning om placeringen af en massegrav.
Medlemmerne, hazvdede foreningen, banker ikke pd dgrene til de serbiske huse for at afkreve
serberne oplysninger, men det sker, at en tilbagevendt kroat gor det.

Foreningen beskylder OSCE for at give serberne beskyttelse, hvorimod OSCE skulle have udstedt
forbud til foreningens medlemmer, mod at opspge serbiske familier for fa oplysninger om den
forsvunden familie. Foreningen har bedt OSCE om at nedszatte et udvalg, som skal sgrge at fi .
oplysninger fra serberne, men OSCE har henvist foreningen til myndighedemne.

Foreningen hievdede, at der ikke forekommer incidenter i forbindelse med dens aktiviteter.
Foreningen er imod incidenter, og gnsker, at spgningen efter slegtninge skal foregé ad fredelig vej.
Der star ingen grupper bag, men kun individer, hvis nerver er flossede. Det, der sker i Berak og
Sotin, er kun en reaktion p, at der netop fra disse landsbyer er mange forsvundne. Drabet pa en ung
serber i Berak var, anforte foreningen, en kriminel handling.

Joint Council of Municipalities oplyste, at ridet den 7. september havde et mgde om bpnnemgderne
med kroatiske representanter fra Sotin. Radet havde pa madet, hvor ogsd oberst Gruji¢ fra den
statslige komite for forsvundne personer deltog, foresléet oprettelsen af en flles serbisk kroatisk
komité, som skulle arbejde pé at lpse problemerne omikring de savnede, idet der ogsd er serbiske

" Delegationen korte igennem sivel Berak som Solin, og | begge landshyer var der opstillet et stort kors, hvor der
nedenunder var ophangt billeder af forsvundne personer, Pé billederne var der udover navn anfart fudselsdato og
oplysninger om, hvor og hvorndr den forsvundne sidst var blevet set, 1 Berak havde en lille gruppe zldre sortklzdie

kvinder forsamlet sig foran korset. .
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massegrave, der skal dbnes. Desuden havde radet foresldet oprettelsen af en telefonlinje, hvor
serbere anonymt kunne indtelefonere oplysninger. Men forslagene var forelgbigt strandet pa, at
radets forslag til serbiske kandidater blev afvist. Radet anfprte, at det blev meddelt, at man ikke vil
grave andre etniciteters grave op, for alle grave med kroater var fundet.

Bgnnemgderne, mente ridet, er ivarksat for systematisk at fa serberne til at flytte vk fra
landsbyeme. | forbindelse med bgnnemg@derne chikaneres serberne ved, at kroaterne stiller levende
lys foran deres huse. Radet mente, at hele spgrgsmilet om de forsvundne er sterkt politiseret, og at
radikale grupper i de etnisk blandede landsbyer misbruger familierne til de forsvundne. Radet
tilfgjede, at krigsforbrydere skal sti til ansvar for deres gerninger, men at det skal ske ad rettens vej.

Formanden for Serb National Council dr. Milorad Pupovac oplyste, at der er en ny kampagne i gang
for at finde kroatiske massegrave, og at det er i den forbindelse, at en serber blev drabt | Berak. Den
nye kampagne har ifplge dr. Pupovac ikke sammenhang med de tilbagevendende kroater, men med
det kommende parlamentsvalg. Han kendte ikke initiativtagerne, men mente, at kampagnen fgrer til
ustabilitet i regionen. Dr. Pupovac erkl®rer, at serberne gerne vil hjzlpe kroaterne med at finde de
savnede, men at det skal foregd gennem de lokale myndigheder.

Kroatisk Rgde Kors Beli Manastir oplyste, at der er udarbejdet sggelister over 310 forsvundne
personer i Baranja. Ud af dem er kun én fundet. Organisationen havde ingen kontakter til eller
samarbejde med Commission for Detained and Missing Persons i Osijek, men samarbejder med
regeringskommissionen. Organisationen troede ikke, at demonstrationerne hjzlper, men at de
snarere bidrager til, at konflikterne skarpes.

Vukovar Office for Displaced Persons oplyste, at der er na:ste.n daglige udgravninger af drebte,

Vesna Skare Ozbolt, oplyste, at der blev fundet en massegrav i Berak med 67 lig, men at ingen af de
drabte var fra Berak. Der er i alt &bnet mere end 120 massegrave, hvilket har lettet det psykologiske
tryk. Alle burde ifolge Vesna Skare OZbolt deltage i lesningen af problemet.

Trust Establishment Committe in Vukovar oplyste, at komiteen i forbindelse med bgnnemgderne i
Sotin har prgvet at appellere til deltagerne om, at efterspgningerne af forsvundne pérgrende
forbliver inden for normale rammer. Kommissionen mente, at situationen hvert ar den 18., 19. og
20. november omkring den katolske allerhelgensaften skarpes, da katolikkerne da beder for deres
dgde.

Udenrigsministeriet anfgrte, at emnet om forsvundne personer forgifter atmosfzren, idet kroaterne
tror, at serberne ved, hvor massegravene og dermed deres forsvundne familiemedlemmer er.

UNHCR i Osijek mente ikke, at spgrgsmalet om de forsvundne og massegravene er arsag til etniske
konflikter, men at spgrgsmalet og situationen er medieskabt i forbindelse med det kommende valg.

Amtsborgmesteren for Vukovar amtet mente, at det is@r er spprgsmalet om de forsvundne personer,
der er drsag til konflikterne. Det er f.eks. tilfeldet i Berak. For kroaterne, der er katolikker, er det
ogsa en trossag. Kroaterne er skuffede over, at serberne ikke hjeiper dem med at finde deres
forsvundne familiemedlemmer. I Vukovar blev 4.000 personer drabt, 1.800 forsvandt og 860 er
endnu ikke fundet. Der er dog mindre byer, som procentuelt har langt flere drabte end Vukovar.
Amtsborgmesteren tilfgjede, at Commission for Detained and Missing Persons i Osijek misbruger
situationen i forbindelse med det kommende valg, og at der maske star nogle mindre betydelige
partier bag.
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Politiet i Vukovar anfgrie, at mange kroater blev ofre for krigen. En del af de stedlige serbere var pa
serbisk side, men at disse gennem amnestien blev fritaget for ansvar, I Berak savnes der stadig 32
kroater. I Sotin er der fundet 17 massegrave, og 23 lig er gravet op. Alle er dog endnu ikke blevet
identificeret,

OSCE i Vukovar oplyste, at massegravene vedrgrer bide kroater og serbere. Udover bgnnemgderne
og demonstrationerne, hvor gamle kvinder kommer med busser fra Zagreb for at deltage, har der
ogsd varet arrangeret udstillinger i Vukovar og Zagreb med egendele fra fundne, som ikke kunne
identificeres. Derudover er der bygget en mur om OSCE s hovedkvarter i Zagreb, hvor der pé hver
mursten er skrevet et navn, saledes at hver mursten symboliserer en forsvunden. OSCE i Vukovar
mente, at der bagved alt dette ligger en organisation pa et lavt niveau, at de gamle kvinder bliver
politisk udnyttet, og at formdlet er, at fa serberne ud af landsbyeme.

Local Democracy Agency mente, at spgrgsmilet om ofrene for krigsforbrydelserne er hovedirsagen
til den spandte situation. Spprgsmélet misbruges af de politiske partier pi hgjreflgjen. Formilet er
dog ikke etnisk udrensning, men at skabe en kompleks politisk situation for at vinde det kommende
valg.

OSCE i Zagreb anforte, at bgnnemgdeme er en kampagne, der er initieret af lokale kroatiske
politikere, der gnsker at skabe en spandt situation.

Open Society mente, at spgrgsmélet om de forsvundne personer bruges politisk af ‘f.eks.
regeringspartiet og andre hgjreflgjspolitikere som f.cks. neonazisterne., og at sddanne partier skulle
forbydes.

EU-kommissionens reprasentant vurderede, at spprgsmilet om forsvundne personer er en styret
kampagne, men at der p den anden side ogsa er impliceret et menneskerettighedsproblem.

Ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb mente, at mordet i Berak og
bennemgderne er en slags psykologisk tortur for serberne.

8.3. Generel vurdering af sikkerhedssituationen.

Vesna Skare Ozbolt, politisk radgiver for Presidenten, var tilfreds med sikkerhedssituationen i
@stslavonien, og bemarkede, at den er som andre steder i Kroatien. Der er dog problemer i de
omréder, hvor der har vaeret begéet krigsforbrydelser. Vesna Skare Ozbolt understregede, at
sikkerhedssituationen altid vil kunne blive belastet ved en kraftig politisering. Amtsborgmesteren
for Osijek amtet mente, at p baggrund af de sidste ti irs historie i @stslavonien er
sikkerhedssituationen god. Amtsborgmesteren for Vukovar amtet vurderede, at serbernes situation i
dag stort set er den samme som for andre borgere. Efter UNTAES perioden var det uundgaeligt med
spendinger, men ved hjelp af lovgivningen forsgger myndigheder at fremme et fredeligt samliv,

UNHCR i Osijek vurderede sikkerhedssituationen i @stslavonien som stabil. I 1997 forlod folk
omridet pa grund af sikkerhedssituationen og chikane, men dette er ikke tilfzlder i dag. UNHCR
tilfpjede, at der er regionale forskelle, og henviser i gvrigt til OSCE, som hovedkilde pa dette
omride. UNHCR i Zagreb fandt, at situationen er spzndt og p4 grund af det kommende valg sterkt
politiseret. Serbernes problemer i omrédet er en kombination af dirlig gkonomi samt verbal og
fysisk chikane. UNHCR mente ikke at kunne sige, at det generelt ikke er sikkert for serbere at
vende tilbage til @stslavonien,
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OSCE police monitorering, Vukovar, mente, at sikkerhedsituationen generelt er stabil, men at det
ogsa er et spergsmil om definition, da stabilitet er et relativt begreb. Kilden anfgrte dog, at
situationen er ustabil i 6 landsbyer og i Vukovar by (se afsnittet om incidenter). OSCE i Vukovar
fandt, at der er sket en skarpelse i retorikken, og at det har relation til valget. Betegnelsen etnisk
udrensning er for sterk en udtalelse, idet serberne udrejser fra omridet pd grund af flere faktorer.
OSCE i Zagreb mente ikke, at der foregdr etnisk udrensning, og at det er et for sterkt udtryk for
situationen i @stslavonien. OSCE anfgrte endvidere, at der er risiko for, at konflikterne i Berak
spreder sig i regionen, hvis ikke regeringen reagerer adekvat. Dette har ikke veret tilfaldet hidtil.
Desuden mente OSCE, at det er et problem, at folk ikke gér til politiet, nédr de har problemer.

En vestlig ambassade vurderede, at menneskerettighedssituationen er varre i dr end sidste dr pa
grund af den lokalpolitiske situation, men mente ogsd at menneskerettighedssituationen generelt er
darlig. Serberne diskrimineres pa alle niveauer. Kilden mente ikke, at der er tale om etnisk
udrensning, men der ggres, hvad der kan, for at fi serberne til at rejse ud og for at fa antallet af dem
si lavt som muligt | @stslavonien. Muligvis bliver situationen bedre efter valget.

Ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb mente, at serberne i @stslavonien
udsattes for chikane, hvorimod serberne i Zagreb, ikke har sidanne problemer.

Local Democracy Agency anfprte, at situationen siden 1997 er blevet vasentlig bedre, men at den i
visse omrader dog stadig er spandt, som f.eks. i Vukovar. I det Vestlige Kroatien, i Zagreb og i
Osijek er serbere ikke mere noget problem. De problemer der er, bleses op i medierne og udnyttes
politisk. Organisationen konkluderede, at der er ingen sikkerhedsproblemer for serbere i
@stslavonien i dag.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek mente, at serbere generelt har det bedre
nu end tidligere.

Joint Council of Municipalities anfgrte, at der er en generel fplelse hos serberne af usikkerhed, og at
sikkerhedsforholdene varierer efter de geografiske omrdder. Ridet anfprte endvidere, at alle serbere
har oplevet at vere mal for ildspasattelser, fysiske angreb og kastning af eksplosiver.

Centre for Peace, Legal Advice and Psycho Social Assistence in Vukovar mente, at med de to
mord, der er begdet i 4r i Dstslavonien, er volden mod serberne stigende. Der er pres pd serbeme,
for at de skal forlade omridet, og gennem provokationer tvinges dagligt 5-7 serbiske familier ud af
regionen. Centret tilfgjede, at der i hele landet generelt er problemer med demokratiet, og at ogsa
kroatiske borgere har svaert ved at opna deres rettigheder,

Open Society mente, at generelt er situationen i @stslavonien verre end sidste dr. Organisationen
mente desuden, at der foregér etnisk udrensning 1 @stslavonien, og at der udgves administrativ
terror. Det serbiske sporgsmal er blevet et centralt spgrgsmal i kroatisk politik op til valgkampen,
og hejreflgjspolitikere bruger serberne i deres propaganda.

Helsinki Committe i Osijek anforte, at kroaterne nzrer stor mistenksomhed mod serberne, og at
kroaterme hver dag s@ger al bevise, at serberne ikke hgrer til | Kroatien. At sige, at serberne ikke far
deres rettigheder, tolkes af staten som ulydighed. Serbemes menneskerettigheder brydes, men det
sker ogsa for flere og flere kroater. Komiteen mente, at den fir betroet oplysninger af serbere, og at
disse ikke kan verificeres af andre, da serbemne af frygt for repressalier ikke vil gentage deres
udsagn i offentligheden. Helsinki Committee i Zagreb vurderede, at serberne systematisk
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chikaneres, og at der foregdr etnisk udrensning i @stslavonien. Dog er serbernes fysiske eksistens
ikke truet 1 gjeblikket. Kroatien er et eksempel pé en intolerant kultur, og muslimer, siggjnere,
Journalister, istrier og antifascister stidr i samme situation som serberne. P4 lang sigt vil serbemne pa
den baggrund ikke kunne blive boende i Kroatien.

8.4. Kosovokonflikten.

Til spgrgsmélet om, hvorvidt Kosovokonflikten har haft indflydelse pa sikkerhedssituationen i
@stslavonien anfgrer UNHCR i Zagreb, at den har veeret arsag til en stigende antiserbisk retorik, at

den har haft en negativ psykologisk affekt, idet situationen er blevet mere spendt, og at den har

gjort serberne mere hj@lpelgse og pafprt dem en negativ moral. Dermed er ogsé, vurderer UNHCR,
forsoningsprocessen mellem de etniske parter sat tilbage. Pd den anden side, mener UNHCR, har

serberne varet deres egen stgrste fjende, idet de klagede over bombningen af Serbien.

Konsovokonflikten har ogsé veret drsag til, at man igen har taget krigsforbrydersager op. ‘

EU Kommissionens reprasentant mener, at Kosovokonflikten kun har haft en lille indflydelse.
Serberne har forholdt sig fornuftigt, idet de har holdt lav profil og ikke demonstreret mod
bombningen af Serbien, som serberne gjorde det i andre lande. Der har ikke varet noteret stgrre
bevaegelser over grensen, heller ikke af unge serbere.

Ansatte ved UN Hight Commissioner for Human Rights i Zagreb mener ikke, at der kan ses nogen
direkte sammenhzng mellem situationen i Pstslavonien og Kosovokonflikten. Denne opfattelse har
ogsd OSCE i Zagreb, som dog tilfgjer, at hvis der har varet en indflydelse, ligger den pé det
folelsesmessige plan. ,

En vestlig ambassade mener, at Kosovokrigen har fart til ggede pkonomiske problemer, hvorfor der
er ferre returnees til Gstslavonien end til andre omrdder i Kroatien.

Osijek Housing Commission oplyser, at Kosovokonflikten har fort til et nyt tryk pé situationen, da
der kommer mange nye ansggninger fra serbere, der flygtede i 1991, om at vende tilbage til
@stslavonien. | alt er der modtaget 430 ansggninger. De farste biev noteret den 17, marts 1999,
Vukovar Office for Displaced Persons bekrafier, at der efter Kosovokonflikten er kommet nogle

serbere tilbage fra Serbien og Republik Srpska til @stslavonien. .

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek ser ingen sammenheng mellem
Kosovokonflikten og situationen i @stslavonien, men anferer, at hvis situationen er blevet lidt verre
nu, end den tidligere var, henger det snarere sammen med det kommende parlamentsvalg.

Open Society mener ikke, at Kosovokonflikten har haft nogen indflydelse pa sikkerhedssituationen
i @stslavonien, udover at nogle serbere fra Kosovo nu vil tilbage til Kroatien. Derimod har det
kommende parlamentsvalg indflydelse, mener organisationen.

Serbian Joint Council of Municipalities vurderer, at situationen i Donauregionen er forverret efter
Kosovokonflikten. Radet mener, at konflikten udnyttes af kroatiske radikale grupper, som gver
pression mod serberne is@r i de blandede kroatisk serbiske miljger.
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8.5. Profilerede, herunder NGO ’er.

Prasidenten for Serb National Council, Dr. Milorad Pupovac har ikke personligt haft
sikkerhedsproblemer, men er i offentligheden blevet kaldt en terrorist.

P neer én har ingen af de gvrige medlemmer i Joint Council of Municipalities haft problemer pi
grund af deres aktiviteter,

Et medlem af Centre for Peace, Legal Advice and Psycho Social Assistence in Vukovar har i den
sidste tid fplt noget pres. Et andet medlem havde pd en UNHCR organiseret NGO konference i
Zagreb vearet udsat for provokationer fra nogle neonazistiske personer iklaedt sorte skjorter. Han var
blevet fysisk angrebet, og de havde taget hans kamera. Han fik efterfplgende en undskyldning fra
regeringen. Et tredje medlem mente, at den politiske atmosfaere generelt er problematisk for
NGO“emme. NGOer fremstilles som statsfiender. De far ingen midler fra staten. De vil gerne
samarbejde med staten, men fir ikke svar pa deres henvendelser. Deres egen NGO har aldrig haft
problemer

Et medlem af Association for Peace and Human Rights Baranja mente, at politiet opsgger hans
venner, for at fa oplysninger, idet de tror, at han arbejder for den amerikanske efterretningstjeneste.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek angav ikke at have haft problemer pd
grund af deres aktiviteter, og centret kender heller ikke til, at andre lokale NGO “er har haft nogen.

OSCE i Zagreb mente, at prominente serbiske politikere og akigrer er beskyttet via medierne, og at
de ikke er udsatte. )

Samtaleparterne fra Open Society anfgrte, at de i pressen er blevet udskeldt for at veere joder,
liberale, serbere, homoseksuelle, kommunister og jugonostalgikere, og at dette sker regelmassigt.

8.6. Etnisk blandede a2gteskaber.

OSCE i Zagreb, oplyste, at etnisk blandede @gteskaber har flere problemer end rent serbiske, og at
problemerne kan sammenlignes med de problemer, blandede ®gteskaber har i Bosnien. Det
afhenger dog af hvilket parti, wegteparret tog under krigen, hvis f. eks. kroaten blev i
Donauregionen, kan parret & problemer. Situationen er dog ifglge organisationen meget forbedret
siden 1995, om end der kan vare lokale problemer.

UNHCR i Zagreb vurderede, at etnisk blandede gteskaber er tolereret, men at der kan vere
forskelle fra sag til sag. Hvis manden er kroat, ¢r der ingen problemer. I landsbyeme kan tilvaerelsen
dog vare sver, idet zgteparrene kan blive udsat for verbale overfald.

En vestlig ambassade anforte, at situationen for etnisk blandede @gteskaber er problematisk.

Ifplge Open Society er etnisk blandede ®gteskaber udsatte, men det afhenger af, 1 hvilket omride
de bor nu, og hvor de opholdt sig under krigen. Open Society tilfgjede, at folk af anden etnicitet end
kroatisk i det hele taget har problemer i Kroatien, og at blandede ®gteskaber ikke er velset pi
Balkan overhovedet. Serbere betragtes ifplge organisationen af kroater 1 almindelighed som
forredere, og sidan nogle kan en kroat ikke gifte sig med.
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Helsinki Committee i Zagreb mente, at etnisk blandede ®gteskaber har det hirdt, og at bprnene
ingen sikkerhed har. I de wgteskaber, hvor faderen er serber, anses bprnene ikke som rigtige
kroater.

8.7. Forsoningsprocessen.

Det blev efter ophpret af UNTAES mandat aftalt, at der i byer og kommuner skulle nedszttes
sakaldte Trust Establishment Committes, som skal arbejde for at forsone parterne. Komiteerne skal
sammensettes af reprasentanter fra lokalstyret, politiet, flygtningerdd, genopbygningsrid, serbere
og andre minoriteter. Formanden skal vare den lokale borgmester.

Trust Establishment Committe i Vukovar oplyste, at komiteen blev stiftet dagen efter udstedelsen af
den kroatiske regerings dekret, nemlig den 28. oktober 1997. Der indkaldes til meder enten af
formanden eller pd initiativ af et medlem. Kommissionen madtes i begyndelsen én gang méinedligt.
[folge borgmesteren er kommissionens arbejde gradvist blevet overtaget af det lokale bystyre, og da
situationen samtidig er stabiliseret, er det 6 mineder siden kommissionen sidst har haft mgde,
nemlig i april 1999. Borgmesteren mente ikke, at der er behov for at indkalde til nye moder,
medmindre der foreligger konkrete sager. Kommissionen arbejder prasventivt via medier. Den
forsgger, at lgse aktuelle problemer og skabe normer om f.eks. hvilke flag, der ma flages med
hvornir. Dens reprasentanter, f.eks. borgmesteren, er ogsé gdet ind i konkrete konflikter og har
forsggt at magle mellem parterne, siledes ogsi ved incidenter i skoler. Komitéen har ingen aktuelle
planer om f.eks. kulturelle arrangementer. Den har heller ingen planer om yderligere moder med
OSCE, da der ifolge borgmesteren ikke skal vere dobbeltmgder. Den fir ingen finansielle midler til
dens aktiviteter, men borgmesteren mente heller ikke, at der er brug for det. Eventuelle aktiviteter
betales over kommunebudgetterne.

County Trust Establishment i Osijek bestar af en razkke borgmestre fra forskellige kommuner i
Osijek amtet samt repraesentanter fra politiet, Kroatisk Rgde Kors, boligkommissionen, forskellige
etniciteter m.fl. Formanden oplyste, at komiteen mgdes flere gange om méneden. De forskellige
repraesentanter gav informationer ved mgdet med delegationen om forskellige problemer, herunder
pkonomiske, og om aktiviteter for at lpse disse problemer i deres respektive geografiske omrader,

ODPR mente ikke, at alt er ideelt, at der naturligvis er problemer, men at udgangspunktet ogsé er
svert, idet der skal omstilling til bide med hensyn til den tidligere socialisme og krigen.

UNHCR i Zagreb var skuffet over forsoningsprocessens resultater. Nogle af komiteerne blev blot
stiftet ved navn og har aldrig fungeret. Heller ikke OSCE i Zagreb mente, at komiteerne fungerer,
og at aftalen aldrig er blevet opfyldt af regeringen. Samme synspunkt havde en vestlig ambassade.

Vesna Skare Ozbolt mente derimod, at myndighederne har gennemfort en positiv forsoningsproces,
og at der siden januai 1997 er der opniet mere, end der kunne forventes. Hun mente endvidere, at
de serbiske ledere, der klager, selv burde tage initiativ til forsoning og til at sige undskyid til
Kroatemne.

UNHCR i Zagreb mente, at Joint Council of Municipalities i praksis ikke er serlig proaktiv, og at
ridet bidrager til det modsatte af forsoning.

EU-kommissionens reprasentant mente, at med de tilbagevendende kroater kommer der en kritisk
mangde af had. P4 normalt niveau og blandt almindelige kroater er der ingen antiserbiske falelser.
Serbiske organisationer bidrager selv til splittelsen.
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Udenrigsministeriet anfprte, at NGO ‘eme og de lokale myndigheder har en vigtig rolle i
forsoningsprocessen, men at forsoningen tager tid. Det er sdledes aldrig kommet til en forsoning
efter 2. verdenskrig, hvor 50.-70.000 serbere dgde under UstaSaregimet,

Local Democracy Agency mente, at en stor del af befolkningen fgler, at der ikke er etniske
uoverensstemmelser. Ingen af parterne fpler sig skyldige, og 30% af befolkningen har relationer til
den anden part via venner og familie. Efter nogle dr vil modsztningerne forsvinde af sig selv.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek var utilfreds med de nationale Trust
Establishment Committees, som det anser for at vere for passive. Centret mente, at der i komiteerne
ogsd burde veret medtaget NGOer, siledes at forsoningen kommer fra gresrpddemne og ikke
oppefra. Som det er nu, fungerer komiteerne som administrative enheder. Mediemmerne delegeres
ind i dem, og de foretager sig intet forebyggende arbejde. Centret havde tilbudt et samarbejde med

‘ etablering af sdkaldte fredsteams, som skal vere aktive ved konflikter. Centret har desuden udviklet
og gennemfyrt en rakke forsoningsprojekter. Centret havde ogsd organiseret projekter specielt for
kvinder og bgr. Derudover afvikler centret kurser i menneskerettigheder.

Local Democracy Agency har siden 1993 lavet projekier og afholdt seminarer for lerere, politi,
bern og NGO’er af begge etniciteter samt for kroatiske tilbagevendende om menneskerettigheder og
forsoning. Pi seminarerne medes partemne pé falles grund. Der er i kurserne indbygget sivel
retslige som psykologiske temaer. \

Antonija Kukuljica fra Trust Establishment Committe in Vukovar er leder af kommunens kulturelle
aktiviteter og sportsarrangementer. Hun oplyste, at der i Vukovar er fire kulturelle foreninger,
nemlig en kroatisk, en rusinsk og to serbiske. Hver forening dyrker deres egen kultur, og det gzlder
for kroaterne og serberne, at der ingen samarbejde er mellem foreningerne eller gensidig deltagelse
i kulturarrangementerne. Byen har ikke noget rigt kulturliv. Der har dog veeret opfart en rakke
teaterforestillinger, hvor publikum har varet etnisk blandet. Byen havde tidligere to biblioteker,
hvoraf det ene er genopbygget. Det bruges bide af kroater og serbere, og vagten er lagt pa
bgmebgger. Byen har derudover et bymuseum, som stiir for at dbne en udstilling om arkitektur.
Antonija Kukuljica mente, at der bpr ggres en stgrre indsats over for bprnene. Hun oplyste i gvrigt,

' at de fleste, der er ansat pa bymuseet er kroater, medens de fleste ansat pa biblioteket er serbere. Et
af de serbiske medlemmer af Trust Establishment Committe in Vukovar fortalte, at der var blevet
stiftet en fodboldklub for unge sével kroater som serbere, og at klubben efter at have vundet nogle
kampe var blevet meget popular.
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9. Retshandhavelse.

9.1. Politiet.

9.1.1. OSCE's rolle.

OSCE har siden oktober 1998 haft overvigningsfunktioner i forhold til det kroatiske politi i

@stslavonien. Organisationen har 280 internationalt ansatte (heraf 120 politimonitors) og 320

nationalt ansatte. Organisationen har 20 lokale kontorer, tre regionale koordinerende kontorer og et
hovedkontor i Zagreb.'® OSCE’s leder af politimonitoreringen i Vukovar oplyste, al organisationen

har ni kontorer til politimonitorering i Donauregionen. .

Der foreligger en aftale mellem den kroatiske regering og UNTAES administrationen om en
forholdsmessig repraesentation af serbere ved politiet i Donauregionen.

9.1.2. Integrationen af politistyrkerne herunder den etniske sammensztning.

Indenrigsministeriet er overordnet myndighed i forhold til politistyrkerne. Ifglge ministeriet har der
ikke varet nogle szrlige problemer med integreringen af serbiske og kroatiske ansatte i politiet
taget i betragtning, at krigen blot ligger et par ir tilbage i tiden. Der er for tiden 1.500 ansatte ved
politiet i Donauregionen, og serbere har indflydelse pa alle niveauer. Der er siledes ogsa serbisk
ledelse ved politiet. Politiet i Vukovar oplyste, at i de serbiske omrider Borovo, Mirkovci og
Makusica er 70% af de ansatte serbere, ligesom politiledelsen er serbisk. I Vukovar er politichefen
kroat, og i llok er chefen kroat med to serbiske vicechefer. [ Donauregionen er lidt flere end 50% af
de ansatte kroater, og de resterende er serbere eller tilhgrer andre etniske minoriteter. Der er 25%
serbere i politiet pa landsplan, hvilket udger lidt mere end serbernes procentvise andel af
befolkningen ved sidste folkeoptzlling i 1991,

OSCE’s leder af politimonitoreringen i @stslavonien oplyste, at der er cirka 1.400 ansatte ved
politiet i Donauregionen, hvoraf 51% er kroater, 44% er serbere og de resterende 5% tilhgrer andre ‘
etniske minoriteter. OSCE tilser, at serbiske betjente, der aftreder, bliver erstattet af serbere.

Siledes blev to ledige stillinger som vagthavende for nylig erstattet med serbere, Ifplge OSCE gir
samarbejdet mellem de to etniske grupper overraskende godt, og alt taget i betragtning er der

ganske fi problemer. OSCE’s hovedkvarter i Zagreb nzvnte, at nogle serbiske ledere ved politiet

kan komme til at fremstd som marionetfigurer. Serbiske ledere bliver ind imellem udelukket fra reel
indflydelse, hvis de for eksempe! ikke fir mulighed for at deltage i ledelsesmgder med kroatiske

kolleger, men andre gange skyldes det, at de ikke selv er initiativtagende.

Joint Council of Municipalities kunne bekrefte, at der er 40-45 % serbiske ansatte ved
politistyrkerne i Donauregionen, men ikke i ledende stillinger. Ridets medlemmer er tilfredse med
den procentvise repraesentation, men ikke med implementeringen af ovennavnte aftale om
forholdsmassig reprasentation pd ledelsesniveau. Radet bemarkede, at der er problemer i
samarbejdet og med graden af serbernes reelle indflydelse.

** Human Rights Watch, Croatia, Second Class Citizens: The Serbs of Croatia. The role of the International Community
side 1. ‘
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Ifplge The Trust Establishment Committee 1 Osijek var det i begyndelsen svrt at fa integreret
serbisk og kroatisk politi.

P forespprgsel om serbiske betjente har opsagt deres stillinger, da de har fglt sig chikaneret i
tjenesten, oplyste politict for Vukovar amt, at der reageres kraftigt overfor sddan chikane med
disciplinare skridt. Politiet mente ikke, at det er tilfeldet, og nzvnte, at ud af 400 serbiske ansatte
har et meget lille antal pa omkring fire til fem personer fratradt deres stillinger. Fratraedelsen var
efter gensidig aftale.

Ifplge OSCE’s leder af politimonitoreringen i @stslavonien har der veeret tilfzlde af chikane, men at
det ligger tilbage i tiden. Der har vieret interne undersggelser ved politiet. Senere klager fra serbiske
betjentes side er fundet ubegrundede. Kilden nzvnte, at det disciplinzre system udgves ensartet, og
at der er ligesd mange kroater som serbere, der bliver straffet disciplinart. OSCE’s hovedkontor i
Zagreb uddybede, at man ikke ser eksempler pd, at serbere mé sige op eller generelt far dérligt
arbejde indenfor politiet. Det hgrer med til problematikken, at en del serbiske betjente ikke har
nogen uddannelses- eller erfaringsmassig baggrund for arbejdet ved politiet. OSCE n@vnte, at der
er en tendens til, at serbere, ndr der opstir problemer, begrunder det med, at de forskelsbehandles
som serbere.

Joint Council of Municipalities bemarkede, at der typisk ikke er fysiske konflikter, men chikane og
diskrimination over for serbiske betjente.

9.1.3. Politiets reaktioner pa etnisk motiverede incidenter.

Indenrigsministeriet oplyste, at i 1998 havde politiet en opklaringsprocent pa 73 af alle
politianmeldelser. For de forste otte maneder af 1999 var opklaringsprocenten 89. Politiet for
Vukovar amt nevnte, at man altid forsgger at planlzgge, at begge etniciteter er med pé en patrulje
for at skabe tryghed i befolkningen.

OSCE’s leder af politimonitoreringen i @stslavonien bemarkede, at politiet i regionen generelt
udferer sit arbejde tilfredsstillende dog med undtagelse af politiet i Vukovar, Sikkerhedsofficeren
forklarede dette med, at Vukovaromradet er et konfliktomréde, hvor de nationale konflikter ligger
og ulmer i overfladen. Inogle tilfzlde reagerer politiet tilfredsstillende 1 Vukovar, men i mange
situationer er det ikke tilfeeldet. OSCE beskrev problematikken saledes, at der kan vaere eksempler
pa tilfredsstillende politiarbejde i hele @stslavonien ogsé i Vukovar, men at der kan ogsd vere
dbenbare tilfalde af utilstrekkelighed. OSCE begrundede blandt andet dette med dirlig trening.
Mange betjente har de rigtige intentioner, men de er ikke vant til at foretage selvstaendige skon eller
til at reagere pa eget initiativ, hvilket er et levn fra kommunisttiden.

Savel UNHCR som en vestlig ambassade havde det induryk, at politiet lgser deres opgaver
overvejende tilfredsstillende, men henviste i ovrigt til OSCE som hovedkilde pa dette omride.

Ifplge Helsinki Committee i Zagreb dukker politiet op og skriver rapporter, ndr der opstér
incidenter. Formelt set laver de deres arbejde, men senere er der typisk ingen opfplgning i form af
retsforfelgning af de ansvarlige. Joint Council of Municipalities n&vnte, at politiets undersggelser
af mordet i sidste mdned i Berak kerer i ring. To personer blev anholdt, og den ene er efterfglgende
lgsladt. Det skulle dog ifplge samme kilde vare almindeligt kendt, at ti personer deltog i overfaldet,

Til spprgsmadlet, om den serbiske befolkning anmelder alle etniske overgreb bemarkede OSCE s
hovedkvarter i Zagreb, at dette ikke altid er tilfzldet. I omrdder som for eksempel Berak, hvor de
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kroatiske ansatte ved den lokale politistation “styrer det hele”, er det vanskeligt for serbere at
henvende sig. En vestlig ambassade navnte, at i nogle tilfzlde har serbere, der bliver udsat for
etniske incidenter, ikke tillid til at ga til politiet, og de forlader omridet uden videre.

9.1.4. Uddannelse og erfaring.

Indenrigsministeriet nevnte, at mange af de ansatte ikke har en politimeassig uddannelse, og at man
i Erdut har etableret en politiskole, hvor de pagzidende kan fplge regelmassige uddannelsesforlgh.

[fplge flere kilder herunder OSCE, Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek og
Local Democracy Agency har de ansatte ved politiet ikke tilstrezkkelig politimassig uddannelse
eller erfaring. Local Democracy Agency har undervist ansatte ved politiet i menneskerettigheder.
Organisationen forklarede, at saleenge der er tale om direkte regelanvendelse bliver denne fulgt af
de ansatte, men 1 tilfzelde, hvor der er en dbning for fortolkning, fslger den enkelte typisk sin egen
overbevisning. Local Democracy Agency var dog af den opfattelse, at politiet er blevet mere
professionelt. Ifplge advokaten fra Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek er
politiet ikke beslutsomme nok. Advokaten udtrykte det siledes, at politiet kan fremstd som statister
1 situationer med incidenter.

Ifplge OSCE’s leder af politimonitoreringen i @stslavonien er den manglende erfaring og
uddannelse sarlig tilfzldet for serbiske betjente. Advokaten ved Centre for Peace, Non-violence
and Human Rights Osijek bemezrkede, at dette ligeledes er tilfieldet med nogle kroatiske betjente,
der har fdet ansatielse ved politiet pa grund af deres deltagelse krigen. Local Democracy Agency
nzvnte, at mange politibetjente blev rekrutteret i 1990'crne blandt politiske aktivister.

9.1.5. Disciplinzere sanktioner.

Politiet ved Vukovar amt oplyste, at alle borgere kan klage over politiet sivel mundtligt som

skriftligt. Der findes et disciplinert rdd indenfor politiet til dette formal. Sivel serbere som kroater

er reprasenterct i radet ligesom en reprasentant fra OSCE. 1 en sag om overtredelse af

tjenestereglementet foretages der interne underspgelser, hvorefter der eventuelt rejses en discipliner

sag. Den pagzldende kan blive suspenderet under behandlingen af sagen, og man informerer

borgeren om sagens gang. Ifglge politiets statistikker har der i dr har vieret 40 klager over politiet. .
De fleste vedrerte klager over farrdselspolitiet samt over politiets arbejde ved boligkommissionerne

og gransepolitiet. Ni serbiske klager blev afvist som ubegrundede.

Ifplge Local Democracy Agency er der mindre korruption ved politict end ved andre myndigheder.

9.2. Det juridiske system.
9.2.1. Den organisatoriske opdeling af domstolene og anklagemyndigheden.

Domstolene.

Domstolssystemet i Kroatien bestir af lokale kommune/byretter, regionale amisretter og en national
hgjesteret i Zagreb. Der findes pd nationalt niveau desuden en Forfatningsdomstol (der tager stilling
til, om lovgivningen eller administrative beslutninger er i overensstemmelse med forfatningen,
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ligesom domstolen treffer endelige beslutninger i individuelle sager) og en Administrativ Domstol.
Et parallelt civilretligt system behandler alle civile sager.'

Justitsministeriet oplyste, at der er den samme organisatoriske opbygning af domstolssystemet i
Dstslavonien som i resten af landet. Der er siledes to amtsretter, der dekker henholdsvis Osijek og
Vukovar amterne. [ hvert amt er der en razkke lokale kommune eller byretter. Ifglge advokaten fra
Centre for Peace, Non-violence and Human Rights er der i Osijek amt seks lokale domstole
henholdsvis i Osijek, Beli Manastir, Dakovo, Nac€ise, Noni Miholaac og Valpovo. | Vukovar amt er
der tre lokale domstole i Vukovar, Vinkovei og Zupanja.

Anklagemyndigheden.

Anklagemyndigheden for Vukovar amt oplyste, at der i @stslavonien er en regional
anklagemyndighed for henholdsvis Osijek og Vukovar amt, og en rekke underordnede
anklagemyndigheder med jurisdiktion i forhold til byer eller kommuner. Der findes underordnede
anklagemyndigheder i de byer/lkommuner, hvor der ifplge de ovenstdende oplysninger er lokale
retter. Den statslige myndighed er Statsadvokaten i Zagreb, og den henhgrer under
Justitsministeriet.

-

Appelsystemet. ;

Amtsdomstolen ved Osijek og advokaten fra Centre for Peace, Non-violence and Human Rights
Osijek forklarede, at kommune eller byretteme er fprste instans i retssager. Straffesager, som kan
medfgre mere end 10 drs faengsel pabegynder dog altid ved amtsdomstolen. Civile sager kan
appelleres til Hgjesteret i sager, hvor det gkonomiske krav er over 3.000 konu. Hgjesterets tager
ikke stilling til bevisfgrelsen, men vurderer om beslutningen er i overensstemmelse med geldende
lov p& omrddet.

9.2.2. Retssystemets etniske sammensztning i Donauregionen.

Der blev i 1997 indgdet en aftale mellem UNTAES og den kroatiske regering til sikring af
forholdsmassig serbisk reprasentation ved retssystemet 1 Donauregionen efter ophar af UNTAES'
mandat. Ifplge aftalen skulle den serbiske repriesentation ved retssystemet afspejle den etniske
befolkningssammenstning for krigen. Ifglge Justitsministeriet betyder aftalen, at der i
Donauregionen skal viere 40% serbere og 60% kroater i stillinger indenfor retssystemet. Kravene til
den etniske sammensz&ning galder for dommere og administrativt personale ved domstolene samt
ansatte ved anklagemyndigheden. Der er nu cirka 30-35% serbiske dommere ved domstolene i
Donauregionen, da det ifglge ministeriet har veret et problem at fa kvalificerede serbiske dommere.

Joint Council of Municipalities er ikke tilfreds med antallet af serbere indenfor retsvasenet, og
radet henviste til, at inyndighederne i deres udnzvnelse af dommere ikke folger aftalen med
UNTAES. (Jf. afsnittet om amnesti.)

En serbisk ansat ved en national NGO, der til denne problematik gnskede at viere anonym, oplyste
overfor delegationen, at hun for krigen var dommer i Osijek og under krigen virkede 1 Vukovar.
Hun har to gange forgevet ansggt om dommerembeder, men hvor der i stedet blev ansat hvor
kroater, der efter hendes vurdering ikke havde nogen sarlig faglig erfaring.

" U.S. Department of State, Croatia Country Report on Human Rights Practices for 1998, side 4.
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9.2.3. Domstolenes virke, herunder uafhazngighed og udnaevnelse af dommere.

Ifolge Justitsminister Zvonimir Separovié¢ har ministeriet ikke adgang til at pivirke domstolenes
beslutninger. Justitsministeren bemzarkede, at man i forhold til dette spgrgsmél ma tage i
betragtning, at Kroatien er i en postkommunistisk overgangsperiode, og man er ved at rense det
juridiske system for at vaere modtagelig for politisk indflydelse. I den nye forfatning foreskrives et
uafh®ngigt retssystem med dommere, der er valgt pa livstid. Dommerne bliver betalt bedre end
nogen anden statsansat, hvilket styrker deres vafth@ngighed. Ministeren nevnte, at 60% af
dommermne har virket i mindre end seks dr, men at de efterhanden fir erfaringer, og at det ser
lovende ud.

Amtsdomstolen i Osijek forklarede om udnzvnelse af dommere, at der i 1993 blev etableret et

statsligt retsrad, State Judicial Council'’, med 15 mediemmer, som trffer den endelige beslutning

om udnavnelse af dommerne. Radet bestdr af otte dommere, fire offentlige anklagere, to

Jjuraprofessorer og en privat advokat. Herudover er presidenten medlem af ridet. Dommerne .
udnzvnes herefter af Parlamentet. [ modsatning til tidligere, hvor dommeme blev udnzvnt for otte

ir, udn@evnes de nu pa livstid.

[fplge flere samtalepartnere herunder OSCE, ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights
i Zagreb, en vestlig ambassade, Open Society, Helsinki Commiltee i Zagreb, Croatian Law Centre
og Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek kan der stilles spargsmalstegn ved
dommemes reelle uafhzngighed. OSCE mente, at der findes dommere, som er meget politiserede.
Ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb var af den opfattelse, at
dommeme reelt er valgt af regeringspartiet, HDZ, og langt fra er uafth@ngige. EU-kommissionens
repraesentant var ligeledes af den opfattelse, at der ikke er tilstrakkelig adskillelse mellem
regeringsmagten og dommerstanden. Ifglge kilden sker der en vis manipulering sarligt ved
Hgjesteret og Forfatningsdomstolen, og Forfatningsdomstolen har truffet en razkke afggrelser, der er
blevet kritiseret efterfolgende. Der er politisk indflydelse pa nggleposter, hvorimod forholdene ved
lavere retsinstanser er nogenlunde. Kilden nzvnte et eksempel, hvor retsprasidenten for Hgjesteret
blev kritiseret af Prasidenten, hvorefter dommeren trak sig fra sin stilling. Samme dommer er
efterfplgende udnarvnt til dommer i Forfatningsdomstolen. Local Democracy Agency bemarkede,
at domstolene ikke er fuldstzndigt uathengige, men pa den anden side heller ikke er fuldstendig i ‘
statsmagtens kontrol. Det afhznger ifglge kilden af den enkelte dommer og niveauet af domstolen.

En advokat ved Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek var af den opfattelse, at
retssystemet ikke fungerer optimalt. Dommerme skal vare politisk retlinede for at fa en stilling.
Ifplge Open Society er domstolssystemet pi alle niveauer kontrolleret af regeringen, herunder
Justitsministeriel.

Flere kilder herunder Open Society og Helsinki Committee i Zagreb bemarkede, at 65-70% af
dommerne er udskiftet indenfor de sidste par ar. Helsinki Committee i Zagreb mente, at HDZ
derved har udn®vnt personer, som partiet har fundet politisk egnede. Dette har ifgige kilden blandt
andet varet tilfeldet for fem hpjesteretsdommere inklusive retsformanden. Helsinki Committe's
prasident Vjekoslav Vidovi¢ angav at vaere tidligere Hojesteretsdommer, og at han blev afsat af

"7 Det statslige retsrid har ansvaret for udnmvnelse, disciplinzre sanktioner, herunder afseuclse, af dommere,

retsprivsidenter og offentlige anklagere. Parlamentets gvre hus nominerer personer til medlemskab af retsridet, og
representanternes hus vaelger medlemmerne for en periode pd § dr. U.S. Department of State, Croatia Country Report

on Humun Rights Practices for 1998, side 5. .
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Pracsidenten, da denne ikke var tilfreds med hans beslutninger. Croatian Law Centre nzvnte, at
retssager, hvor der tidligere er meddelt amnesti, er genoptaget med anklager om krigsforbrydelser,
og organisationen ser dette som et udtryk for, at domstolene er politiserede.

Ifplge en vestlig ambassade, Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek og den
svenske dommer Christer Karphammer, der indtil fordret 1999 var ansat ved OSCE til monitorering
af domstolssystemet, er der eksempler pa forskelsbehandling pd grund af nationalitet indenfor
retssystemet. Den vestlige ambassade navnte, at der er eksempler pd, at kroaters sager behandles
forlods. En advokat ved Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplevede ikke en
direkte diskrimination af serbere, men en forskelsbehandling for eksempel i sagsbehandlingstid. Der
er et stort antal ulpste sager, og der vil derfor altid vre en undskyldning for at lade en sag ligge.
Ifplge Christer Karphammer er retssystemet generelt godt, men er der etniske eller politiske
interessekonflikter, s& vil retssystemet vere tvunget til at folge de politiske. Serbeme kan derved
ikke regne med en fair trial, og det geelder i hele retssystemet for sivel civile- som strafferetsager.

Ifplge Open Scciety og den svenske dommer Christer Karphammer er domstolen i Osijek i
@stslavonien serlig problematisk. Christer Karphammer bemearkede, at retspreesidenten tilhgrer
hejreflgjen af HZD.

9.2.4. Ressourcer.

Ansatte ved Justitsministeriet nzvnte som et generelt problem, at domstolene er overbebyrdede, og
at mange dommere er uerfarne. Man forsgger dog at etablere nye domstole og indfgre
computerregistrering m.v. for at fi sagerne behandlet hurtigere. Ifglge flere kilder er der omkring en
million ulgste sager, og EU-kommissionens representant n@vnte, at det kan tage fire ar at fa
behandlet en sag ved Handelsretten.

Ifplge flere kilder herunder OSCE, og EU-kommissionens reprasentant, en vestlig ambassade,
Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek er der mange uerfarne dommere.
Sidstnzvnte kilde bemarkede, at det store antal unge dommere kunne ses som en fremtidsgaranti
og skabe hib om en forbedring. Christer Karphammer vurderede, at pa lzngere sigt vil retssystemet
fungere og nevnte i den forbindelse, at dommeme netop har féet lgnforhgjelse. EU-kommissionens
reprassentant nevnte, at der er 1.500 dommere i Kroatien, hvilket er meget i forhold til landets
stgrrelse.

Ifolge EU-kommissionens reprasentant og Christer Karphammer er der ikke megen korruption ved
domstolene.
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10. Forhold omkring Amnestilovgivningen.

Der er i Kroatien vedtaget amnestilovgivning i henholdsvis 1992, 1995 og senest den geldende
lovgivning fra 1996, der vedizgges som bilag 7. SnjeZana Bagi¢, der er viceminister i
Justitsministeriet, og Croatian Law Centre oplyste, at der har ikke har varet vesentlige
indholdsmessige @ndringer i de n&vnte love om amnesti.

Ifglge loven meddeles amnesti for lovovertredelser begiet under eller i forbindelse med aggression,
viebnet opror eller vaebnet konflikt i Den Kroatiske Republik. Amnesti glder for lovovertrdelser
begdet i perioden fra den 7.august 1990 til den 23.august 1996. Undtaget af amnestiloven er
krigsforbrydelser og overtredelser af den kroatiske straffelov, der er begdet uden forbindelse med
konflikten.

Flere regeringskilder og Joint Council of Municipalities oplyste, at meddelelse af amnesti
indeberer, at dpmte ikke skal afsone resten af deres straf, at verserende retssager eller
efterforskningsskridt stoppes, og at eventuelle mistenkte skal lgslades.

10.1. Implementering af amnestilovgivningen.

10.1.1. Antallet af personer omfattet af amnestilovgivningen.
Justitsministeriet oplyste, at der er udstedt omkring 18.000 dekreter om amnesti pi landsplan.

Ifgige amtsdomstolen i Osijek amt er der i Osijek amt truffet beslutninger om amnesti for cirka
10.000 personer. Domstolen bemrkede, at sager, der er omfattet af amnestiloven, tages op af
myndighederne ex officio. Den offentlige anklager for Vukovar amt supplerede, at amtsdomstolen i
Vukovar blev stiftet den 15. august 1997 og derfor ikke har spillet en stgrre rolle i forbindelse med
implementering af lovgivningen, men at cirka 13.700 personer blev omfattet af loven under Osijek-
rettens virke i sdvel Osijek og Vukovar amt,

Den svenske dommer Christer Karphammer har indtil fordret 1999 overvaget implementeringen af
amnestilovgivningen ved domstolene i @stslavonien. Han oplyste, at 13.575 personer er meddelt
amnesti. Ifplge Joint Council of Municipalities er 13.500 personer meddelt amnesti i @stslavonien,
hvoraf stgrstedelen er serbere. Der er ogsi meddelt amnesti til nogle fa deserterede kroatiske
soldater

10.1.2. Retssager in absentia

Den offentlige anklager for Vukovar amt forklarede, at der under UNTAES' mandat over
Donauregionen var sager, hvor anklagemyndigheden ikke kunne opné kontakt med den anklagede,
da de kroatiske myndigheder ikke havde egen jurisdiktion over omradet. I sidanne tilfzlde blev der
rejst tiltale, foretaget bevisforelse og domfaldelse in absentia i henhold til reglerne i straffeloven.
Herefter blev der i storstedelen af sagerne meddelt amnesti. Det var ikke muligt for anklageren at
angive antallet af personer, der er dpmt in absentia. Joint Council of Municipalities bemarkede, at
90% af retssagerne omhandlede serbere, der blev dgmt for oprer mod den kroatiske stat. De
resterende sager vedrgrie kroater, der blev demt for desertering, terrorisme m.m. Nasten alle
serbiske mend i den vibenfore alder blev retsforfulgt, og 95% blev dgmt in absentia.
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10.1.3. Forkyndelse af amnesti

Ifglge en dommer ved amtsdomstolen i Osijek amt indeholder en beslutning om meddelelse af
amnesti en rekke biografiske oplysninger pd den pagwldende sisom dennes for- og efternavn,
foraldres navne, fadselsdag, civilstand, sidst kendte adresse og navnet pd eventuelle bgm.
Dommeren bemarkede, at under krigen kunne man oftest ikke forkynde beslutningen om amnesti
for den pigzldende personligt, og UNPROFOR mitte aflevere beslutningen til de pigeldende.
Efter ophgret af UNPROFOR “s mandat blev beslutningen sendt anbefalet til den pigeldende. Hvis
den kom retur, eller man ikke kunne komme i kontakt med den pageldende, blev beslutningen
hangt op pi rettens opslagstavle i en bestemt periode. Endvidere fik den anklagedes forsvarer en
kopi af beslutningen. Der er ifplge dommeren ingen garanti for, at alle har fiet besked, men
dommeren tilfgjede, at alle kan henvende sig til domstolen med en forespgrgsel. Den pigzldende
vil derefter enten med det samme eller indenfor en méneds tid fa svar pd, om han eller hun er
meddelt amnesti. Dommeren oplyste, at det er muligt at give fuldmagt til en herboende advokat
eller slegtning, der kan modtage brevet.

Den offentlige anklager for Vukovar amt nzvnte tilsvarende, at der hanger en tavle i retten med
navne pi personer, der har modtaget amnesti. Endvidere bliver der sendt besked heram til den
pagzldendes sidst kendte adresse. Alle personer kan endvidere henvende sig til retten sivel
skriftligt som telefonisk og fé oplyst, om de er meddelt amnesti. Anklageren havde ikke personligt
modtaget nogen henvendelse af denne art.

Christer Karphammer mente ikke, at det er muligt for serbere at henvende sig til domstolene og i
kontrolleret, om de er omfattet af amnestien. Han oplyste, at myndighederne har sendt en raekke
lister vedrprende personer, der er meddelt amnesti, til Joint Council of Municipalities. Disse lister
indeholder dog ikke konkrete afgarelser, og det er ofte umuligt med sikkerhed at identificere de
pégaldende. Christer Karphammer nzvnte et eksempel pa en liste med 1.033 navne uden sa@rlige
biografiske detaljer. Han understregede, at dette dog ikke udelukker, at den samme person ikke ogsa
figurerer pa en liste for krigsforbrydere.

Joint Council of Municipalities oplyste, at radet havde forspgt at viderebringe oplysningeme fra
disse lister til de pdg=ldende. En betydelig del af afggrelserne kunne imidlertid ikke afleveres,
enten fordi de pagaldende er udrejst, eller fordi der ikke er tilstrekkelige oplysninger til at
identificere vedkommende. Ridets medlemmer mener, at man kan henvende sig til domstolen og fi
oplyst, hvorvidt man er meddelt amnesti eller ej. Man kan ogsé henvende sig til fellesriidet.
Medlemmerne var af den opfattelse, at amnestibeslutningerne har mistet deres gyldighed, da der er
rejst nye sager om krigsforbrydelser,

Ifelge Norwegian Refugee Council har det skabt en del usikkerhed, at serbere ikke ved, om de er
meddelt amnesti eller ej. Organisationen prgvede at etablere en database over personer, der er
meddelt amnesti, men da 5-10% af sagerne var registreret, mitte de opgive projektet af
ressourcemassige arsager. Organisationen havde pa det tidspunkt modtaget 3.000-4.000 dekreter,
der indeholdt 30.000 navne pi personer, der blev meddelt amnesti for forskellige handlinger i det
gstlige Kroatien. Samme kilde mente dog, at man kan henvende sig til domstolen og fa oplyst, om
man e¢r meddelt amnesti.
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Viceministeren i Justitsministeriet oplyste, at hun via sit arbejde for Art. 11 Kommissionen'® kunne
informere en rezkke serbere, der opholder sig i Serbien eller Bosnien-Hercegovina, om at der pagdar
undersggelser vedrgrende strafbare handlinger mod dem. Man har via kommissionen informeret §
mere end 500 sager

10.1.4. Nye anklager for krigsforbrydelser.

OSCE i Zagreb navnte, at de kroatiske myndigheder i 1996 havde en liste med 1.000 personer, der
var mistznkt for krigsforbrydelser. Denne liste blev efter internationalt pres i flere omgange
nedbragt til henholdsvis cirka 800 og 150 personer. 1 1997 oplyste de kroatiske myndigheder
overfor UNTAES, at der p grund af manglende beviser alene ville blive rejst anklage for
krigsforbrydelser overfor 25 personer. Ifglge OSCE var der samtidig en aftale om, at de kroatiske
myndigheder skulle informere International Criminal Tribunal for former Yugoslavia (ITCY), hvis
andre end de 25 ville blive mgdt med anklager om krigsforbrydelser pd grundlag af nye beviser.
OSCE navnte, at det desuden fremgdr direkte af den kroatiske regerings Programme on
Establishment of Trust, at justitsministeren skal informere ICTY om nye anklager for
krigsforbrydelser. Dette sker imidlertid ikke.

EU-kommissionens representant i Zagreb bemerkede, at usikkerhed om implementering af
amnestien er et af hovedproblemerne for serberne. Der har veeret arrestationer af personer, som man
ansa som omfattede af amnestiloven. Ifglge samme kilde har den kroatiske regering ikke efterlevet
den ovennavnte aftale om informering af ICTY,

Justitsministeren Svonimir Separovié understregede, at der har varet gennemsigtighed i forhold til
processen om meddelelse af amnesti 1 Kroatien. Viceministeren supplerede med, at alene fi
retssager er rejst efter reintegrationen, og der er tale om nye sager, hvor der ikke tidligere har vaeret
tilstreekkelige beviser for at retsforfalge. Hun oplyste endvidere, at ICTY er blevet informeret om de
nye retssager vedrgrende krigsforbrydelser.

Amitsborgmesteren for Osijek amt, Branimir Glavas, bemerkede, at amnestilovgivningen
efterleves fuldt ud. Retsvasenet behandler for tiden 4-5 sager blandt andet vedrgrende Sodolovei-
grupppen (se nedenfor) under konkrete sager. Sagerne har ifglge Branimir Glavas skabt nervesitet
blandt serbere, og han mener, at det skaber problemer at rejse sager om krigsforbrydelser, men
kommer der en anmeldelse, bliver myndighederne ngdt til at behandle den. Branimir Glavas
bemzarkede, at man altid vil kunne reagere, hvis der er uregelmiessigheder under retssagen, og
Prasidenten kan meddele amnesti til den dpmte. En dommer, der er leder af den strafferetlige
afdeling ved amisdomstolen i Osijek, oplyste, at domstolen den seneste tid har behandlet to sager
om krigsforbrydelse. Den forste sag vedror to personer i Dalj, hvoraf den ene, en politibetjent, er til
stede under sagens behandling, og den anden retsforfgiges in absentia. Den anden sag er Sodolovei-
sagen (jf. nedenfor), hvor fem personer blev dgmt ved denne ret | maj méned og afventer appel il
Hgjesteret,

Borgmesteren i Beli Manastir oplyste, at alle er meddelt amnesti, og at der ikke er rejst nogen nye
sigtelser relateret til krigen. Da delegationen et par dage senere den 7. september 1999 talte med

" Ifslge Art. 11 i Erdut-aftalen skal en kommission bestiende af ambassaderer | Zagreb overviige implementeringen af
Erdut-aftalen,
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Christer Karphammer kunne denne oplyse, at der dagen forinden var rejst en sag om
krigsforbrydelser 1 Beli Manastir.

For si vidt angdr Vukovar amt nzvnte amtsborgmesteren, Rudolf Konig, at de fleste serbere er
omfattet af amnestien, men kommer der nye beviser pa, at personer har drabt civile eller lignende,
sd rejses der sager for krigsforbrydelser. Langt stgrstedelen af de personer, der er ansvarlige for
krigsforbrydelser, er flygtet for lenge siden, og et lille antal er dgmt in absentia under en almindelig
retssag. Borgmesteren for Vukovar navnte, at hvis man kunne retsforfglge krigsforbrydere, ville det
hjzlpe serberne generelt, da ikke alle serbere ville mistznkes for at vare ansvarlige for
krigsforbrydelser. Borgmesteren tilfgjede i den forbindelse, at der er begdet meget alvorlige
forbrydelser i Vukovaromridet og appellerede til, at serbere henvender sig eventuelt anonymt med

oplysninger.

Nazsten samtlige kilder herunder OSCE, EU-kommissionens reprasentant, ansatte ved UN High
Commissioner for Human Rights i Zagreb, en vestlig ambassade, Croatian Law Centre, Norwegian
Refugee Council, Helsinki Committee i Zagreb, Open Society og Centre for Peace, Non-violence
and Human Rights gav udtryk for deres bekymring omkring implementeringen af
amnestilovgivningen.

OSCE oplyste, at der tidligere var meget fa sager om krigsforbrydelser, men at der p& det seneste er
sket en stigning i antallet af arrestationter af personer relateret til krigen. De nye sager har skabt
usikkerhed blandt serberne omkring gyldigheden af de udstedte amnestier. En ansat ved OSCE
havde i december méned veeret i Serbien og havde talt med serbiske flygtninge. Han oplyste, at
flygtningenes hovedbekymring ved en tilbagevenden til @stslavonien var risikoen for at blive mgdt
med anklager relateret til krigen. Det var OSCE's opfattelse, at yngre serbere frygter retsforfolgelse,
at serbere har en begrundet frygt for at vende tilbage til (stslavonien, og at dette er arsagen til, at
nasten udelukkende @ldre serbere vender tilbage.

Ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb n®vnte, at der er rejst mange
anklager den sidste tid. Der er ingen garanti for ikke at blive retsforfulgt for krigsforbrydelser, og
derfor kan den mandlige befolkning have en begrundet frygt for blive mgdt med anklager, Det
betyder, at flygtningene i Serbien ikke vender tilbage og er samtidig en af drsagerne til, at serbere
udrejser fra omrédet.

Ifplge en vestlig ambassade er der ikke nogen gennemsigtighed omkring meddelelse af amnesti, og
processen er meget politisk. Der har varel tilfzlde, hvor anklagemyndigheden rejser sag om en
borgerlig forbrydelse, for at den kan undgd at rejse sag om krigsforbrydelser. Forholdene omkring
amnestien er en hindring for serbisk tilbagevenden. Samme kilde nzvnte, at den kroatiske
ambassade i Serbien har afvist at udstede pas til cirka 6.000 personer med henvisning til, at der
pagér underspgelser for kriminelle handlinger mod dem. Dette er ifplge kilden et unormalt stort
antal personer.

Helsinki Committee i Zagreb nzvnte, at der over de sidste to dr er rejst en rackke nye sager om
krigsforbrydelser, og at der har veeret mange domfaldelser. Der har veret nogle nye lister over
personer, der cr misteenkt for krigsforbrydelser og eksempler pd, at alle personer i en landsby er
nazvnt. Serbere fpler en stor usikkerhed overfor, hvorvidt de er opfgrt pé en sidan liste eller ¢j.

Flere kilder herunder OSCE i Zagreb og en vestlig ambassade navnte, at der er tilfeelde, hvor
personer er blevet kontrolleret ved de serbiske myndigheder for eventuelle verserende kriminelle
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anklager, og hvor der efterfolgende er rejst retssag for krigsforbrydelser. OSCE navnte en sag fra
Sisakomradet, hvor en serber blev sigtet i 1994 og efterfplgende meddelt amnesti. Den pigaidende
vendte tilbage til Sisak, fik udstedt pas og blev ansat ved politiet (i hvilken forbindelse, der ifglge
OSCE mi veere foretaget et sikkerhedscheck pa den pagaldende), hvor han efterfglgende er
arresteret for krigsforbrydelser. Ifglge OSCE er der pi det seneste kommet flere eksempler pi
sidanne sager. En vestlig ambassade nevnte ligeledes et eksempel, hvor Indenrigsministeriet havde
oplyst, at der ikke pagik underspgelser om kriminelle forhold mod en serbisk politibetjent, men
hvor den pagzldende efierfplgende blev anklaget for krigsforbrydelser.

UNHCR oplyser, at serbere, der er vendt tilbage med assistance fra UNHCR efier deres oplysninger
ikke er mgdt med anklager om krigsforbrydelser. UNHCR giver personer, der gnsker at vende
tilbage, juridisk rddgivning og kan undersgge for de pagzldende, om der pagér undersagelser for
kriminelle forhold. Dette udger dog ikke ifplge UNHCR en garanti for, at de pageldende ikke
senere kan blive anklaget for forhold relateret til krigen. Organisationen henviser i gvrigt til OSCE
som hovedkilde pd dette omride.

Monitorering foretaget af Croatian Law Centre.

Croatian Law Centre har 1 to omgange gennemfprt systematisk monitorering af sager i Kroatien
vedrprende krigsforbrydelser. En raekke advokater overveerer retsmademe og melder tilbage til
projektets leder advokat, Cedo Prodanovié, og efterfolgende udarbejdes en analyse af retssagerne.
Cedo Prodanovié oplyste, at centret gennemforte et projekt i 1996 og netop er ved at afslutte endnu
en evaluering af de seneste sager. Han forklarede, at der kort tid efter Operation Storm i august
1995 blev rejst tiltale for krigsforbrydelser i en rekke sager. ‘Der var tale om serbere, der havde
varel mediemmer af de vabnede styrker i den Serbiske Krajina Republik. De pigaldende var
typisk tidligere meddelt amnesti som normale soldater. 1 slutningen af 1995 blev sageme genoptaget
som krigsforbrydersager, uden at der var nogen ®ndrede fakta eller omstendigheder. Advokaten
beskrev det sdledes, at kun farven pa sagens omslag var en anden. De pageldende blev tilbageholdt
i omkring 6-7 méaneder, hvorefter stgrstedelen blev lgsladt, da der ikke var nogen beviser. Han
oplyste, at ifelge den kroatiske straffeproces kan personer alene varetzgtsfengsles i seks maneder.
Meget fa blev endelig demt. Advokaten si det som en méde til at tvinge serbere til at forlade
omrédet. Croatian Law Centre behandlede 10 sidanne sager ved domstolen i Karlovac, og som
blev afgjort i slutningen af 1996 ( august-december 1996), men der var flere af samme type.

Derudover har Croatian Law Centre haft et monitoreringsprojekt i 1996. Monitoreringen
omhandlede 30 sager vedrgrende 36 serbere og tre sager vedrgrende ni kroater. Alle serbere bley
idgmt fengselsdomme pd 8-10 dr. Resultatet af centrets fgrste monitorering var, at retssikkerheden
athang af den anklagedes nationalitet. Serbere fik typisk kort procedure og hirde straffe. Alle
kroater blev lgsladt, bortset fra €n person, der tilstod sin skyld. Der var tydeligvis en meget
forskellig tilgang til sagerne, og dette afthang af den anklagedes nationalitet.

Cedo Prodanovié nazvnte, at der p4 det seneste er rejst nye sager vedrorende krigsforbrydere.
Centrets nuvzerende monitorering vedrgrer 19 sager omhandlende 27 personer. Disse sager er fra
hele Kroatien (ved de tidligere frontlinier), og der er ingen kroater i blandt. Centret har ikke endeligt
analyseret informationerne, men sagerne synes at ligne de tidligere, I de nuverende sager bliver de
pagzldende typisk demt ved farste instans ved utilstrazkkelige beviser, og det tager derefter
Hpjesteret cirka seks maneder, for de leslader de pigeidende.
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10.1.5. Generelle kommentarer til retssagerne.

Flere kilder herunder OSCE, en vestlig ambassade, ansatte ved UN High Commissioner for Human
Rights i Zagreb og Croatian Law Centre gav udtryk for, at de kroatiske myndigheder med de nye
sager om krigsforbrydelser bevidst ensker at skabe frygt blandt serbere. Cedo Prodanovié fra
Croatian Law Centre var al den opfattelse, at milet med disse sager er at skremme serberne fra at
vende tilbage. Det er advokatens personlige opfattelse, at serbere udrejser pa grund af pkonomiske
arsager, men ogsa fordi de frygter repressalier, og at de har en begrundet frygt herfor.

Ifplge ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb sender myndighederne med
de nye sager et budskab til serbiske mand om, at alle der vender tilbage kan risikere sddanne
anklager. [ et tilfzelde blev det offentliggjort i den lokale presse, at en serber ville blive arresteret for
krigsforbrydelser. Dette skete imidlertid en uges tid for anklagemyndigheden rejste tiltale, og den
pageldende havde derfor mulighed for at flygte. Ifplge samme kilde er det langsigtede formdl at f4
serbere ud af @stslavonien, og dermed er det etnisk udrensning. En vestlig ambassade mente, at det
er en bevidst kroatisk politik, der har til formal at sikre, at kroater forbliver i flertal i @stslavonien
og Knin. Kilden fandt, at den mangelfulde implementering af amnestilovgivningen skulle ses i lyset
heraf.

Den offentlige anklager i Vukovar mente ikke, at de seneste retssager i amtet gav anledning til
bekymring i befolkningen, da serberne selv ved, hvad de har gjort. Hvis de ikke er arisvarlige for
krigsforbrydelser, vil de ikke blive retsforfulgt.

Local Democracy Agency bemarkede, at der i Kroatien var begaet krigsforbrydelser mod
hundredvis af civile. Normalt ville man retsforfglge samtlige ansvarlige, men der blev truffet en
politisk bestutning om at give amnesti. Da den kroatiske regering ikke ville retsforfulge kroatiske
krigsforbrydere, kunne man ikke retsforfglge serbere. Der blev derfor i samarbejde med det
internationale samfund lavet en aftale om, at kun omkring 100 personer var mistankt for
krigsforbrydelser. Den kroatiske regering har efterfalgende tilfgjet lidt flere serbere som mistenkie
krigsforbrydere. Antallet er ikke hajt og er mere af symbolsk verdi. De virkelige krigsforbrydere er
i udlandet ecksempelvis i Beograd. [fglge organisationen har amnestispgrgsmalet ikke betydning for
serbernes udrejse.,

10.1.6. Eventuelle fremtidige sager.

Den offentlige anklager for Vukovar amt bemarkede, at det er vanskelig at sige noget om antallet af
fremtidige retssager for krigsforbrydelser. Det afhanger af, hvilke beviser, der kommer frem.
Anklageren n@vnte, at i der i slutningen af august blev fundet en grav med ti personer herunder syv
kvinder, to mend og et barn. Der er stadig mange savnede, og der kan i den forbindelse komme
flere sager.

Den svenske dommer Christer Karphammer n@vnte, at der er lidt over 100 personer pa en liste, der
mistenkes for krigsforbrydelser, og at der kommer flere personer pi listen. Det er dommerens
personlige sken, at h@jst halvdelen af disse er krigsforbrydere, og at i sidste ende vil omkring 300
personer blive mgdt med sadanne anklager.

Joint Council Municipalities bemarkede, at man ikke gnsker at beskytte personer, der har begiet
krigsforbrydelser, men ridet kan ikke acceptere de politisk motiverede retsforfplgeiser.
Implementeringen af amnestilovgivningen har skabt retlig usikkerhed hos serbere, og i mange
tilfeelde har der ikke varet tilstriekkelige beviser. PA nuvarende tidspunkt er cirka 90 serbere
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fengslet. Samme kilde anslar, at der er sager om krigsforbrydelser vedrgrende 350-400 personer.
Kilden bygger sit skgn pd de nuvaerende anklagede; 25 i Vukovar, 42 i Baranja, 27 i Dalj, 32 i
MikluSevci og 36 i Borovo Naselje, sammenholdt med regeringens tidligere liste over mistznkte
krigsforbrydere.

Serb National Council nevnte, at der er fengslet mindst 80 serbere for handlinger begéet i relation
til krigen. Serb National Council har besggt de pigeldende. 1/4 er faengslet indenfor det sidste ir.
Kilden er af den opfattelse, at der ikke er tale om krigsforbrydelser. I Vestslavonien er to personer
fazngslet for den samme forbrydelse. Nogle sidder fengslet uden tilstrekkeligt bevis og ma vente
mindst to ar pa en Hgjesteretshgring.

10.1.7. Konkrete sager.

Aktuel sag vedrarende 23 anklagede i Vukovar. .

Den offentlige anklager i Vukovar n®vnte en aktuel sag, hvor 23 personer er anklagede for
folkedrab/krigsforbrydelser. Sagen begyndte i Vukovar den 16. september 1998. Alene én person
befinder sig i Vukovar. De gvrige er udrejst sandsynligvis til Forbundsrepublikken Jugoslavien.
Anklagen lyder pd folkedrab efter art. 119 i Kroatiens straffelov og art. 120 om krigsforbrydelser
mod civile. Overgrebene fandt sted efter Vukovars fald, hvor civile kroatiske personer blev fart til
et handelsfirma og henrettet. Anklagemyndigheden kendte til sagen under UNTAES perioden, men
havde ikke adgang til beviserne, og der har ikke tidligere varet rejst sager mod de pageldende. I
1998 lavede myndighederne en stgrre underspgelse i Vukovar, hvor man fandt de drabte.
Anklageren regner med, at sagen er feerdigbehandlet inden udgangen af ret. Advokat Cedo
Prodanovi¢ fra Croatian Law Centre bemarkede, at centret ikke har monitoreret denne sag, men
ifglge mediernes behandling af sagen er der flere vidnesbyrd pa, at den pageldende har begfiet
krigsforbrydelser.

Forundersegelser vedrorende sag i Borovo Selo.

Den offentlige anklager i Vukovar nzvnte en anden sag vedrsrende en person fra Borovo Selo. Den
pagzldende er anklaget for overtrazdelse af den kroatiske straffelov art. 120 om krigsforbrydelser .
mod krigsfanger. Ifplge anklageren foregér der stadig forundersggelser i sagen, herunder

vidneafhgringer. Den pageldende er afhgrt af politiet og har haft adgang til advokat. Sagen blev

rejst, da en privatperson, der var vendt tilbage til omridet, havde genkendt den pigzldende og

anmeldt sagen til politiet. Den anklagede er politimand og var chef for 4. afdeling i 1999. Den

pagldende er mistznkt for overgreb i forbindelse med tilbageholdelse af krigsfanger i Borovo

Selo.

Sodolovci-gruppen.

Ifplge OSCE forspger de kroatiske myndigheder i nogle sager at dgmme serbere p baggrund af et
kollektivt ansvar. Organisationen n@vnte i den forbindelse Sodolovci-sagen, hvor en raekke
personer fra byen Sodolovei syd for Osijek blev dgmt i farste instans for krigsforbrydelser p& grund
af et militeert angreb pé civile omrider i Osijek by, Borgmesteren og en rackke andre beboere blev
demt 8-15 drs fngsel, og der stod i dommen, at alle byens beboere var skyldige.

Amtsdomstolen i Osijek oplyste, at Sodolovci-gmppen tidligere blev dgmt in absentia. En af
gruppens medlemmer meldte sig til politiet og blev varetagtsfaengslet. Straffesagen blev herefter .
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genoptaget, og den pigzldende er demt i maj 1999 ved domstolen i Osijek og afventer afggrelse fra
Hgjesteret, Den internationale krigsforbryderdomstol har veeret interesseret i Sodolovci-sagen.
Reprasentanter fra domstolen har talt med Osijek-domstolens retsformand om eventuel overfgrelse
af sagen til Haag.

Ifplge flere kilder herunder en vestlig ambassade, Croatian Law Centre og ansatte ved UN High
Commissioner for Human Rights i Zagreb blev Sodolovci-gruppen dgmt uden tilstrakkelige
beviser. Ansatte ved UN High Commissioner for Human Rights i Zagreb bemarkede, at ingen
vidner kunne identificere de anklagede, og alligevel blev de dgmt. En af de anklagede var under den
tidligere sag dpmt for at aflaste en lastbil for ammunition og blev nu dgmt for krigsforbrydelser.
Ifglge Croatian Law Centre er der mange kritisable forhold vedrgrende retsprocessen i Sodolovci-
sagen. Centrets advokat Cedo Prodanovié mente ikke, at der er tale om krigsforbrydere. De var til
stede i landsbyen pé det tidspunkt, hvor der var heftige bombardementer af Osijek by. En vestlig
ambassade bemarkede, at de fem serbere blev dgmt pa kollektivt grundlag. Bevismaterialet var
utilstrekkeligt. Domfeldelsen kom som en overraskelse for det internationale samfund og de
serbiske ledere.

Christer Karphammer bemzarkede, at de tiltalte i Sodolovci-sagen blev Igsladt under sagens
behandling. De blev i omrddet og havde fast arbejde, og alle forventede, at de ikke blev dgmt. De
blev imidlertid dgmt henholdsvis tre, elleve og femten ars fangsel. Han tilfgjede, at
justitsministeren havde et mgde med dommeren i sagen umiddelbart efter den afsluttende
domsforhandling. Et par dage efter blev dommen afsagt.

Ifglge Norwegian Refugee Council var Sodolovci-gruppen regulere soldater, der ikke havde noget
individuelt ansvar for bombningen af Osijek by.

Joint Council of Municipalities bemarkede, at de fem personer i Sodolovci-sagen vendte tilbage til
@stslavonien efter, at det internationale samfund og Joint Council of Municipalities garanterede, at
der ikke ville ske dem noget. De blev imidlertid demt 8-15 &r uden at vere skyldige.

Horvat-sagen.

OSCE 1 Zagreb oplyste, at Horvat opholdt sig 1 Tyskland, da han blev anklaget for
krigsforbrydelser, og de kroatiske myndigheder anmodede Tyskland om at udlevere ham. Den 16.
oktober 1996 blev han arresteret i Tyskland, og han blev udleveret til Kroatien den 5. marts 1997.
Horvat blev efterfglgende demt S drs fiengsel for krigsforbrydelser ved amtsdomstolen i Osijek, og
sagen er stadfastet i Hpjesteret.

Domstolen i Osijek n®vnte, at Horvat blev demt ved denne domstol 1 fgrste instans og at dommen
efterfplgende blev stadfastet ved Hyjesteret.

Flere kilder herunder Norwegian Refugee Council og Christer Karphammer var kritiske overfor
domfzldelsen pa grundlag af de fremlagte beviser. Christer Karphammer oplyste, at Horvat, der den
16. december 1998 blev idgmt 5 drs fengslet, nu har vaeret faengslet i to et halvt dr, og at det er
problematisk, at dommen fgrst blev afsagt fire en halv méned efter, at domsforhandlingerne var
afsluttet. Norwegian Refugee Council bemarkede, at fem irs fangsel er en mild dom, men at
beviserne i den pigaldende sag var meget ufuldstendige,
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11. Ind- og udrejseforhold, herunder pasforhold.

11.1. Udstedelse af rejsedokumenter.

Politiet oplyste, at den kroatiske lov om udstedelse af rejsedokumenter fra 1991 fortsat er ga:ldende,
og at der ikke siden lovens vedlagelse er foretaget vesentlige @ndringer heri, men at nye
bestemmelser vil traede i kraft den | januar 2000. Politiet kunne ikke oplyse om det ngjagtige
indhold af ®ndringerne, men formodede, at det vasentligste er, at nationalitetspas herefter skal
udstedes centralt, hvor de i dag udstedes lokalt.

Ansggninger om nationalitetspas skal i dag indg'ives til den lokale politistation i det omréade, hvor
anspgeren bor. Afggrelser om pasudstedelse traeffes af den lokale myndighed, som alene kan give .
afslag af fglgende to arsager:

1) Arsager vedrgrende varepligtsforhold og
2) strafferetlige arsager.

De lokale myndigheder har adgang il et centralt register, hvoraf det fremgar, om en person er
cftersggt. De forskellige domstole indsender oplysningerne til registret, der er tilgeengeligt for en
rackke myndigheder, og registret opdateres dagligt. P4 den mé&de kan myndighederne sikre sig, at
der ikke bliver udstedt nationalitetspas til personer, der er eftersggte. Nationalitetspas udstedes
normalt samme dag, som ansggningen indgives. Der udstedes hver dag tusinder af pas, men da de
fleste nu har fiet pas, er antallet af ansggninger Kraftigt nedadgdende. Hvis der meddeles afslag pi
udstedelse af pas, kan den pageldende klage til Indenrigsministeriet. Sagsbehandlingstiden i
Indenrigsministeriet tager typisk en mined. Det koster 120 konu at f& udstedt et pas, men herudover
skal der betales forskellige gebyrer. Priseme er ens for alle statsborgere. Politiet afviste pdstande
om, at serbere skal betale mere for pasudstedelse end kroater og tilfpjede, at indtil for cirka et ir
siden blev pas til serbere fra Donauregionen udstedt gratis. Omkring 90 % af serberne benyttede sig .
af dette. Der laves forfalskede pas, og de fremstilles typisk i form af billedudskiftning i udlandet .
Forfalskninger vedrgrer alle nationaliteter, herunder kroater, ungarer og serbere.,

UNHCR i Zagreb oplyste, at myndighederne foretager kontrol af ansggeren via forskellige registre,
inden der bliver udstedt et nationalitetspas. Der er dog ikke nogen garanti for, at ansggeren ogsa
bliver kontrolleret via de regionale domstole inden passet udstedes.

OSCE i Zagreb oplyste, at kriminalregistret gennemgas, inden der bliver udstedt nationalitetspas. P4
den anden side bliver der hele tiden rejst nye anklager, og det kan derfor ikke udelukkes, at der
verserer en sag mod den person, der lovligt har fiet udstedt et pas.

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek oplyste, at udstedelse af nationalitetspas
som udgangspunkl betyder, at indehaveren ikke har noget udestiende med myndighederne. Dette
galder dog kun pa udstedelsesdatoen, og det er ikke nogen garanti for, at der ikke efterfglgende kan
blive rejst sager mod den pageldende. Desuden kan personer risikere at blive tilbageholdt ved
grensen, selv om de forinden har fiet udstedt et pas. De kan eksempelvis blive tilbageholdt pa
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grund af mistanke om almindelig kriminalitet, selv om det i virkeligheden drejer sig om
forbrydelser relateret til krigen.

Norwegian Refugee Council oplyste, at personer, der var mistenkt for forbrydelser begéet under
krigen, og mod hvem der verserede undersggelser, fik afslag pd udstedelse af nationalitetspas i 1997
og i 1998. Organisationen har i sadanne tilfzlde hjulpet med at skrive klager til myndighederne.
Tidligere ventede man i mange maneder, uden at der blev truffet nogen beslutninger, og mange, der
fik udstedt pas i perioden 1997-1998, blev eftcrfolgendc anklaget for forbrydelser. I dag tager
udstedelse af pas og andre personlige dokumenter for kvinder som regel nogle dage, og for mand
en uge, idet der for mands vedkommende skal foretages kontrol med de militere myndigheder.

Norwegian Refugee Council anfgrte, at en person ikke er clearet af myndighederne, selvom
vedkommende har fdet udstedt et pas. Passet kan udstedes for ikke at give indtryk af, at der foregar
undersggelser mod den pigzidende, siledes at han/hun forlader omridet. Desuden bliver
gransepolitiets lister over efterspgte lpbende @ndret.

En vestlig ambassade oplyste, at cirka 6.000 personer har faet afslag pd udstedelse af pas med den
begrundelse, at der verserer en sag mod dem. S&danne afslag er ifglge loven helt legale, men der er
ikke gennemsigtighed i listerne over de personer, der er eftersggte. Ambassaden tilfgjede, at det er
et unormalt hgjt antal personer, der mistznkes for et kriminelt forhold.

11.2. Kontrollen ved ind- og udrejser.

Om kontrollen i forbindelse med ind- og udrejse oplyste polmel at den foretages pa helt sedvanlig
vis af de respektive grensemyndigheder. De har adgang til det centrale register over eftersggte, og
kan siledes foretage kontrol i forbindelse med efterspgtes ind- og udrejser. Da der er tale om
stikprgvekontroller, er der ingen garanti for, at en eftersagt ikke alligevel kan rejse ud af landet.
Reglerne om straf for illegal ind- og udrejse findes i en s@rlig lov. Hvis en udlending indrejser
illegalt i Kroatien vil vedkommende blive straffet for lovovertradelsen og udvist af landet. Ved
illegal udrejse bliver den pagzldende ikke straffet ved en tilbagevenden til Kroatien. Der findes,
oplyste politiet, som i alle andre lande ogsa et marked for illegale rejser i Kroatien. Der er is@r tale
om rumnere, der bruger Kroatien som transitland for at rejse videre Vesteuropa.

UNHCR i Zagreb oplyste, at der ikke er nogen s@rlige restriktioner forbundet med
udrejsekontrollen, og at personer, der er i besiddelse af pas ikke har nogen problemer. Personer, der
illegalt er rejst ud af Kroatien bliver ikke retsforfulgt ved en tilbagevenden. Indrejsekontrollen er
ikke anderledes i Kroatien end i alle andre europaiske lande. Hvis det konstateres, at en person
indrejser med et falsk pas, bliver dette indberettet ti! Immigrationsmyndighederne, UNHCR
borazrkede, at rejsende fra Slovenien ved landegrensen kan ngjes med at fremvise ID-kort.
UNHCR havde ikke kendskab til, at afviste asylansggere har haft problemer ved indrejsen i
Kroatien, og tilfgjede, at de kroatiske myndigheder ikke har informationer om, at den pagaldende
har sggt asyl i udlandet.
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12. Liste over konsuiterede organisationer og personer.
Assaciation for Peace and Human Rights Baranja, Mr. Milorad Nenadovié¢, Mr. Mirko Jevié

Centre for Peace, Legal Advice and Psycho Social Assistance in Vikovar, Ms. Ankica Mikié, Ms.
Milena Jurisi¢, Mr. Ljubomir Miki¢, Mr. Pepi¢ M. Drago

Centre for Peace, Non-violence and Human Rights Osijek, Human Rights Programme Director and
Legal Adviser Ms. Biserka MiloSevié¢

Commission for Imprisoned and Missing Persons, Head of Office Mr. Tomislay Krsti¢, Ms. Mira
MorzZan and members of the Commission ‘

County Court in Osijek, Vice-president Mr. Antun Bukvi¢, Judge and Head of the Criminal
Department Ms. Ruzice Samuta

County Public Prosecutor in Vukovar, Ms. Biserka Treneski

County Trust Establishment, Mr. Franjo Zdravéevi¢, Mr. Emil Smit, Mr. Vinko Guksi¢, Mr. Marko
Posavac, Mr. Tomislav [li¢, Mr. Jozo Juros, Mayor of Beli Manastir Mr. Simo Stupar, Mr. Darko
Varga, Ms. Zorica Lutié, Mr. Zeljko Vajda

Croatian Helsinki Committee for Human Rights, President Mr. Vjekoslav Vidovié, Acting Director
Mr. Bojan Munjin, Senior Research Fellow Mr. Damir Gubisa, Mr. Cedo Prodanovié

Croatian Law Cenire, Head of Centre Ms. Kesna Grubié, Professor Ms. Jasna Omejer, Lawyer Mr.
Cedo Prodanovi¢, Lawyer Ms. Lovorka Kusan, Legal Adviser Ms. Nata%a Durovié

Croatian Helsinki Committee for Human Rights in Osijek, Head of Office Mr. Jaroslav Pecnik
Croatian Read Cros, Mr. Emil Sto3i¢, Ms. Julijana Vurm

Embassy of The Republic of Croatia, Denmark, Ambassador Dr. Mario Mikoli¢, Second Secretary ‘
Ms. Andrea Javor

Embassy (western) in Zagreb
European Union, Special Envoy Mr. Per Vinther

Government Office for Displaced Persons and Refugees (ODPR), Head of Office Mr. Lovre
Pejkovi¢, Secretary General Ms, Sonja Lovrecic,

Independent Democratic Serb Party (SDSS), President of the SDSS and Representative in the
Parliament Dr. Vojislav Stanimirovi¢, Mr. Jovan Ajdukovié, Mr. Milan Mili¢, Assistent Minister
Mr. Milan Mirié

Karphammer, Crister, Swedish Judge, (Monitar by OSCE untill spring 1999)

Local Democracy Embassy, Mr. Damir Juri¢, Mr. Olivier Haener
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Mayor of Beli Manastir, Mr. Simo Stupar, Mr. Josip Lomparoni¢, Mr. Ogmjemovié Zoran, Mr.
Lubjmir Horvat and Vice-president of the City Council of Beli Manastir Mr. Mihajlovié¢ Radivoj

Mayor of Vukovar, Mr. Vladimir Stengl

Ministry of Education and Sport, Assistent Minister and Member of Joint Council of Municipalities
Mr. Milan Mili¢

Ministry of Foreign Affairs, Ambassador and Assistant Minister Mr. Josip Paro, Ambassador and
Assistant Minister Mr. Vladimir Drobnjak, Head of Department Mr. SnjeZana Novak, Counsellor
Mr. ZelkjoVukosav, First Secretary Mr. Kresimir Kedmenec

Ministry of Justice, Minister of Justice Mr. Zvonimir Separovi¢, Minister Deputy Ms, SnjeZana
Bagi¢, Assistant Minister Ms. Lidija Lukina Karajkovi¢, Assistant Minister Mr. Ivan Turudié¢

_ Ministry of the Interior, Assistant Minister Mr, Josko Mori¢

Norwegian Refugee Council, Mr. Borislav Miogdragovi¢, Ms. Tihana Hinek, Mr. Dusko Simi¢, Mr.
Draga Solar, Mr. Aleksandar Koji¢, Ms. Snjezana Vudenovic-Dokié

Office of the President, Political Adviser Ms. Vesna Skare OZbolt

Open Society Institute Croatia, Executive Director Mr. Branko Vukovié, Civil Society Program
Director Mr. Drago Vrucini¢, Media Program Director Mr. Sasa Milogevié

OSCE in Vukovar, Mission Member Mr. Stephen Beale, International Monitor Ms. Giordana Raleff
OSCE Police Monitoring in Vukevar, Mr. Tom Johnson

OSCE in Zagreb, Mr. Peter Moesgaard Sgrensen, Police Adviser Mr. Gerard Beekman, Return &
Integration Adviser Mr. Oliver Lacey-Hall, Political adviser Mr. Paul Jukié¢ and Mr. Matthias
Lettner

Osijek Housing Commission, Head of Office Mr. Branko Pek

Police Headquarters in Vukovar-Srijem County, Mr. Stipo Rimaé, Zeljko Simundi¢, Mr. Zeljko
Simundi¢, Mr. Josip Gréanac, Mr. Viadimir Dragun, and Head of Crime Department Mr. Tomislay
lji¢

Prefect of Osijek-Baranja County, Mr. Branimir Glavas and representatives of Baranja Counties
Prefect of Vukovar-Srijem County, Mr. Rudolf Konig

Regional Office for Internally Displaced People in Osijek, Head of Office Ms. Nada Arbanas, Mr.
Tomislav Krsti¢, Mr. Mira MorzZan

Serb National Council, President and Member of Parliament Dr. Milorad Pupovac, Secretary
General Mr. Jovan Vejnovié

Joint Council of Municipalities, Chairman Mr. Milo§ Vojnovi¢, Vice-Chairman Mr. Jovan
Ajdukovi¢, Mr. Milan Miri¢, Mr. Mirko Jageti¢, Assistent Minister, Mr. Milan Milié¢
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Trust Establishment Committee in Vikovar, Mayor of Vukovar City Mr. Viadimir Stengl, Mr.
KreSimir Slafhauzer, Ms. Antonija Kukuljica, Mr. Tomislay Vukas, Mr. Gabrijel Takac, Mr.
Miroslav Keravica, Mr. Dorde Macut, Mr. Josip Gréanac

UNHCR in Osijek, Head of Office Mr. Gossian Kjiramand, Associate Liason Officer Ms. Shoko
Hanzawa

UNHCR in Zagreb, Chief of Mission in Croatia Mr. Robert M. Robinson, Assistant Public
Information Officer Mr. Andrej Mahe¢ié, Durable Solutions Officer Mr. Jose Belleza

UN High Commissioner for Human Rights, Zagreb, staffmembers

United Nations, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, staffmember

Vukovar Housing Commission, Mr. Stipe Seremet, Mr. Zoran Brati¢, Ms. Brano Sjuvié

Viukovar Office for Displaced Persons and Refugees, Head of Office Mr. Ante Drmié .
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13. Anvendt litteratur.

Amensty Intemnational Report 1999: Croatia.

Croatian Law Centre: Croatian Critical Law Review. Volume, 1, 2 og 3. Zagreb 1998
Fledelius, Karsten: Jugoslaviens sygdom og dgd. Kebenhavn 1999

Glenny, Misha: The Fall of Yugosiavia. UK 1992

Human Rights Watch: Croatia. Second Class Citizens: The Serbs of Croatia. Marts 1999
Judah, Tim: The Serbs. History, Myth & the Destruction of Yugoslavia. UK 1997

U.N. Commission on Human Rights: Question of the Violation of Human Rights and Fundamental
Freedoms in Any Part of the World. Situation of Human Rights’in the Former Yugoslavia. Report
by Jiri Dienstbier. Jan. 1999.

UNHCR: UNHCR Position Paper regarding the Treatment of Asylum-Seekers on'giﬁaling from
Eastern Slavonia. Februar 1998.

UNHCR: Miéned, kvartals og drsrapporter 1998 og 1999
U.S. Department of State: Croatia Country Report on Human Rights Practices for 1998. Feb. 1999
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14. Forkortelser.

APN The Government Agency for Transactions in Specified Real Estate
CPRC Commission for Real Property Claims
DP’s Displaced Persons
FRY Federal Republic of Yugoslavia
ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia .
ICM Joint Council of Municipalities
HDZ Hrvatska Demokratska Zajednica (Croatian Democratic Union)
NGO Non-Governmental Organisation
ODPR Office for Displaced Persons and Refugees
OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe
RC Republika Srpska
SAO Srpska Autonomna Oblast (Serb Autonom Region (SAR))
SDSS Samostalna Demokratska Srpska Stranka (Independent Democratic Serb
Party)
SDS Samostalna Srpska Stranka (Independent Serb Party)
UNCRO U.N. Confidence Restoration Mission .
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UNPROFOR U.N. Protection Force
UNTAES U.N. Transitional Authority for Eastern Slavonia, Baranja and Eastern
Sirmium
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15. Bilagsfortegnelse.

Bilag 1, kort over Kroatien

Bilag 2, kort over kroatiske amter efter UNTAES perioden

Bilag 3, kort over kroatiske kommuner med indtegnelse af sektoromriaderne

Bilag 4, statistik over den serbiske befolkning i den tidligere UNTAES region fra 1991-1999

Bilag 5, statistik over den fastboende befolkning i hhv. Osijek amtet og Vukovar amtet samt for
‘ begge amter tilsammen.

Bilag 6, Letter of Intent by the Government of the Republic of Croatia on the Completion of
Peaceful Reintegration of the Region under the Transitional Administration, Republic of Croatia.
13, jan. 1997

Bilag 7, General Amnesty Act. 1996
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Bilag 2

“ 72| UN Protected (UNPA) borders

Key to Opéine
1. Bell Manastir 11. Viravitica 22. Zagred 33, Bipgrad
{Baranja) 12. Grubino Polje 23, Viginmost 34. Benkovac

2. Osijek 13. Daruvar 24, Karovac 35, Knin

3. Vukovar 14, Pakrac 25, Vojnié 38, Dmi

4. Vinkovei 15. Nova Gradiska 26. Stunj 37. Sivenik

5. Zupanja 16. Novska 27. Korenica 38. Spiit

6. Slavonski Brod 17. Kostajnica 28. Gospi¢ 39, Sin)

7. Bakovo 18. Sisak 29. Donji Lapac 40. Imotsid

8. Nagice 19, Petrinje 30, Graac 41. Plote

9. Valpovo 20, Dvor na Uni 31, Obrovac 42. Dubcovnik

10. Slavonska Pozega 21. Glina 32. Zadar

Key to UNPAs
A Baranja and Eastam Slavonija (UN Sector Easl) The shaded areas do not inciude tha so-called ‘pink zones'
8 Waestern Sfavonija (UN Sector Wes!) which run into the Gospic and Zadar dislricts and Dmis and
C Banija and Kordun (UN Sector North) Sinj. The pink zones are areas which wore outside the
D Lika and Kninska Krajina (UN Sector South) original Vance mags for Croatia but from which the Secbs

refused to withdraw.
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Bilag 5 1

ZAJEDNICKO VIJECE OPCINA VUKOVAR
SAJEQHNYKO BERE OMMLUTUHA BYKOBAP
JOINT COUNCIL OF MUNICIPALITIES.VUKOVAR

SRPSKO STANOVNISTVO OD 1991-1999.
ISTOCNA SLAVONIJA, BARANJA | ZAPADNI SREM
( BIVSI UNTAES REGION ) : ®

VUKOVAR, JULI 1999.

FASTBOENDE BEFOLKNING

OSIJEK-BARANJA DISTRIKT

i3 K, ’ - e RBA PO GODINJ ’\-'7?;;131}“}“ o
e T — | e e S L SO RINA %
- KOMMUNE 1|5 TORALITET 13| oo ] sanusr poparlipjsnua

BELI MANASTIR | BMANASTIR

BRANJIN VRH 4217
BHJE BILE,VARDARAC,
KOPACEVO,LUG 735
DARDA DARDA MECE, UGLJES,
Svajcamica 3293
DRAZ gmz.anim,eaﬁé,'rompoﬁo
ubasevica, Podolje 162
CEMINAC Ceminac, Kozarac,
Grabovac 252
KNEZEVI K.Vinogradi karanac,
VINOGRADI Suza Kollina, Kamenac 1420
Zmajevac
PETLOVAC Petlavac, Lué,8.P.selo
N. Bezdan N.Nevesinje, 243
Torljanci
POPOVAC Popaovac, Knezevo,
Branji 879

pna
JAGODNJAK Jagodnjak, N.Geminac,
N, Bolman, M. Mele Boiman 2532

ERDUT _Erdut,Dalj Ajma3_B. Brdo 5960
OSWEK Sarvas , Klisa 1078
TENJA Tenja 5854
 SODOLOVCH Sodolovei, Ada, Silas,
Koprivaa, Paulin Dvor, 2802 1
Petrova Slatina, Palata
ERNESTINOVO | Emestinovo, Divos, Lasiovo 511
Tenjsld Antunovac | Tenjski ANTUNGVAC 298
e

| ALT [ OSWEK-BARANJA DISTRIKT | :03| s s |,

————

e et s
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DOMICILNO STANOVNISTVO

VUKOVARSKO - SREMSKA ZUPANIJA

R P : T L BROJ SABATPO GRADOVIMA WAty

[ KOMMUNE {6 1 ORALITET 53 ot s o

SR ; ) et Mﬁi VRSNG|

MIRKOVCH .

JANKOVC|

NJEMCI Sr. Bnr_\ovgég Banovei 1169 247 672

TOVARNIK Tovarmnik, flada 699 849 411

LOVAS Lovas 138 121 47

ILOK flok 1217 1006 437
Tompojevci, Svinjarevdi,

TOMPOJEVCI  Boldié 8014 645 282 721
_MikluSevei

NEGOSLAVCI | Negosiavei 1722 1718 1710

e T T Marng

BOGDANOVCI Petrovc 575 478 339
Markusica Ostrovo,

MARKUSICA Gabo3 Podrinjo 3853 3597 2864
Karadjievo
Tordinei, Antin Miaka,

TORDINC! Korod] 192 145 59
Trpinja, Bobota, Vera,

TRPINJA

VUKCG VAR

BOROVO
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A ».

Para. 72 —1 J |
- & _ ; ‘e
The represeniatives of the Serb ethod eslmmunity from the area wider consideration

wxll be appomud (0 scnior posls 7 Minisuy of Reconstryction 1ad Development,
and Office ov Dispinced P:uon’d R:&g:u and af the leval.no lowsr than
Assisagl Minister ("pcmcémk ministrs") in the' Minmnu of Interior, Justice,
Eduaucn und Culu”ln mrdanc.c wﬂhlhc lsws and nguhuans of the Republic of

Cmana they will also be entitled 1o lpp:eprhu pqmdpeuon at the expert level in the )

Wotkm‘; bodles of lw"hafnmt of the ?puulc of Craa.

- K
i ’ R . " v :
: : ) :
Para, §; ' ' ‘
The Government ouu.mamnxd m:y&mﬁanh\wudm:

and aternationg| an“.’:gdsmdania mmthnlhn.umbnuof‘thaﬁ

. Satb mimm.y lndmmﬂmmuinuwnhmdcm under the
o Transitiona) \dmimsumon, shall haw fall rights With respezt ¢ educnﬂonal snd
culagal a.m.aaonv ‘ ’ '

With respect o educarian, the of thsSerbnmcrqy and the membersof other
mmonﬂs withinthe arez under the Transitiona) Administration shall be entitled 0
apd Implement-cumiculum whicb fosters cultiral Idut-ty, history, and

heritage in o far as it does notptu}udm:llycﬁcd any right er pm'llgge with rupbcl :

to intermational eduaﬂoél standapds amd Croatian laws.

Within the culturs identity of the members of the Serb minerity or ;ny other member:
of othsr minorities within the abovs « mentioned asea, they shall, uader the law, have
full rights to preserve aod faster mdividual cultral identity providad that it doss not
affect sqy fight ar pngxc with respect to the rights of the Creatiar medbers,
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Para, 3;

The nembers of the Setb cthnic communily may found the Couneil 3f the Serb Ethnic
Camimunity. The council nay apply 1o Lhe president of the Republic 2nd the Croatian
‘Governmenl, proposing and promating the solution of lssues of common Interest for
the national minerity. ' :

Eace 10

The Defance Mlnlstuwﬂ!mnnspmal d:aslnnfaraﬂﬁcmnbmofdms'fb
cmnkcomumwfromlhcmwamm Administration on the deferment
dmilmm:::foumoddmoymmmeuﬂof&emAESmdnm

After the oxpimtion of (e tw yeaus defermant period, applisation: - for deferment of
military service at the personal request of the mambess of the Serk -hnic community
in the area under Treasitional Adwinistration. will be considered ty the Ministry of
.Dlﬁu e . .‘ . '

-Exeraplions gpecifiod above shtll not limit in any way the relevant dvlc rfgh!.s of

those concemned including the tght to obtaln 2 Creatian passport whch re gmramud
to all citizens of Croatia by the Canstitutica.

Members of the Serb and other ethnic communities from the area undse¢ the
vansitional Administrution who are war vicms, particularly disasled, widows and.
: cluldm without plrcn(s. will have [LI1 healtt ond social rights in sccardance ‘with the

laws and rtzu!ulont of the Republie of&nnus. aupr.feﬂhenghts dcfined by the
Law an F.ighb of Creatian Defendars (Zskon o pmmm hrmskih branitelja).

———
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Pag 02 44 / ’
The Govcrnm-.-.m oznu Rt.?ubhc of Croatia reaffinns in this Leger of Intenr its
canuniunants deriving from ‘and provisians of the ititiea of the Republic of

Craatia, the Constintiona) Law agf Haman Rights wnd Freedoms sad the mm;,é

Nantiagal and Bdtmggcmmunm:s of Mimortiies in the Republic of:;udn. alo

televant Jaws, the Basic Axreaqm of 12 November 1995, UN Jecurity Coupgil.

RAxohltioa 1037, nndthmvu of&nglaynmtwby&nyunﬂvc of the
m’nen:ofcanun XSDmmhe:ISSG Nomm;hﬂﬂsme of Intent shall
Was dhmshlnz in aay wﬂpmvmom ofthe cfor:mnnnaz documents.

# . " ‘Deputy Prime Minister
' Prof. dr. Ivica Kaswvié

7
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Bilag 7

(UNOFFICIAL TRANSLATION)
GENERAY, AMNESTY ACT

Axticle 1

By this Act » gencral emnesty {r granted to tha pecpstrators of crimiual scts commiteed
during the aggresslon, armed raballion or armed .Eiflicts or in relation to the aggreesion, xmed
rebellicn or armed confiiots In the Republic of Croatia. x

The amnesty shall algo spply to the serying of final judgements passed upon the perpetratars
of those crimes refered to in paragraph |1 of this Article.

r The amnasty shall apply to the acts committed pveg'the period from 17 August 1990 to 23
August 1856,

Axticls 2

No criminal proceedings shall be instituted wnd no criminal charges shall be brought agains
the perpetrators of criminal ncts referred to In Article 1 of this Act.

Criminal lnvestigation alfready vadertaken shall be cancelled ad criminal proceadings fn
progress shall be termianted ex officio by the court’s tuling.

A peeson in custody to whom the emnesty under paragraph ] of this Article applies shall be
relessod by the court's mling,

Articla 3 s

Exemptsd from the aranesty referred to in Article 1 of this Act shall ba thopq-ymn'o{'x of tha
most flagrant violstions of umanitarian law haviog @ charzcter of war erimes, spesifically che Acts
of.Gonocidc under Asticle 119, War Crime against Clyilian Population under Article 120, War
cﬂ?l agamst the Wounded and Sick under Article 121, War Crime sgainst Prisonexs of Wer onder
Asticle 122, Organization and Instigation of Genosids and War Crime under Asticle 123, Unlawful
Killitg und Wounding of the Enemy under Articls 124, Tlegal Ssizure of Posseasions from the Killed
and Wounded on the Batlefield vader Artiols 125, Usa of Prohibited Combat Mzans under Article
126, Violatlon of Envoys vader Article 127, Cruel Trestroent of the Wounded, Sick and POWs under
Artislo 123, Unjustified delay in repatristion of the POWs under Article 129, Descruction of Cultura)
and Historio Hetitage under Articla 130, Instigation of the War of Aggression under Articls 131,
Abuss of Internationsl i!}ns under Article 132, Racial o3 Other Diserimination under Asficle 133,
Imposition of Slavery Transport of Enslaved Persopna uader Actiole 134, Tnterpational Tegrorism
under Artlcle 135, Endangerment of Persons under Interjrational Protection under Atticle 136, Taking
Hostages under Article 137 of the Basic Fenal Code of the Repoblic of Croatis (Officix] Gaxette No
31793 - revised text, 35/93, 108/95 and 1646) xnd acts of tarrorism 35 ragulated by interaational law,

Exempted from amnesty shall be the perpetrators of other criminal acts defined in the Basic Penal
Code of the Republic of Croatia (Official Gazats No. 11/93 - revised text, 35/93, 108/95 and 16/06)
and the Criminal Law of the Republic of Croatia (Official Garette No. 32/93 - revigad texs, 38/93,
28/96 and 30/96), not committed during the sgxression, wroed rebellion or srmed conflicts or In
relation to the aggression, armed rebellion of armed confliots in the Republic of Croatia.
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Persons convioted In absentia for eriminal mets under paragraph I of this Article shall be
subject to the provisiang of the Criminal Proccedings Ast (Official Gazetts No. 34/93 - revized text,
33/93, 25/94, 28/96) prescribing renewed procesdings, with the pedod of time under Article 398,
paragraph | of the said Law commencing to nim ypon antering of this Act fatos force.

Arxticle 4

The Publis Prosecutor cannot appeal againat & decision under Article 2 of this Act if the sourt
bas applied &n amnesty in favour of 2 person accused of crimes for which this Act provides ammnesty

within the Jegal qualification of the cxime wtablinher;l by the Public Proscouitor.

\
\

Arxticle 5§

The Minister of Justice i wuthorized, when nacesswry, fo coact further reguistices for the
implementation of this Law, '
. -
)
Articla 6
As of the day of eatering of this Act inlo forve the following laws shall cease o apply:

1. Amaesty Act Applicable to the Perpetrators of Criminal Acts Committad in the Armed
Conflicts snd War against the Republio of Croatia (Official Gazerie Nos. S8/92, 39/95).

2. Amnesty Act Applicable ta the Perpetrators of Criminal Acts Committed in the
Temporarily Ocoupied Areas of Vokovar-Sriem sad Osijek-Baranya Counties (OfScial Gazetts No.
43/96)

.
r

Article 7 i

This Act shail enter into force on the ¢ighth day following its publication in the Official
Guaxotte,
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