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_ Udlzendingestyrelsen

INDLEDNING

Udlendingestyrelsen modtog i efterdret 1994 et anonymt brev, hvori der var vedlagt en kopi af
et dekret (vedlagt som bilag 1, oversat i bilag Ia), der angiveligt var udstedt af “chefen for det
generelle sikkerhedsapparat” i Sudan. Af dekretet fremgdr, at “Det bley besluttet at anholde
enhver fra udlandet ankommende sudaneser, som har varet i udlandet i mere end et A" og at
“Han skal overdrages til det generelie sikkerhedsapparats hovedkvarter for afhoring, og for at
treeffe de nodvendige amrxﬂrn&noaas_aauwox..

[ brev af 8. marts 1995 (vedlagt som bilag 2) bekreftede UNHCR cksistensen og @gtheden af
det omtalte dekret og oplyste samtidig, at UNHCR ikke var bekendt med de mulige
foranstaltninger, som tilbageholdte sudanesere ville blive udsat for.

I notat af 6, april 1995 (vedlagt som bilag 3) bekraefiede Udearigsministeriet p4 baggrund af
oplysninger fra UNHCR cksistensen af dekretet, samt at det foreskriver arrestation af
sudanesere, som vender hjem efter mere end | drs ophold i udiandet med henblik pé
undersagelse af, om pagaeldende udger en sikkerhedsrisiko.

Udenrigsministeriet henviste endvidere til, at ifolge UNHCR var navnlig sudanesere fra det
sydlige Sudan i myndighedemes segelys ved en tilbagevenden.

og eventuelle anvendelse.

Missionen fandt sted | perioden 3. maj - 9. maj 1996, og attachéen havde under sit besog i
Khartoumn meder med reprasentanter for de sudanesiske myndigheder og med vafthengige
kilder. Samtlige uafhengige kilders identitet er anonymiseret af hensyn til de pigzldendes
forhold til de sudanesiske myndigheder. En oversigt over de afholdte meder tillige med
angivelse af deres niveau er vedlagt som bilag 4.
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Udlmndingestyrelsen _

FACT-FINDING MISSIONEN FIK FOLGENDE KOMMISSORIUM

I. Er det omtalte dekret fortsat i kraft ?
2. Hindhkseves det ?
3. Kan det i givet fald siges om dekretet hindhsves ens over hele Sudan ?

4. Hvori bestir den “undersegelse af om den pigsldende udger en sikkerhedsrisiko for
det nuvaerende styre” som omtales i Udenrigsministeriets notat af 6, april 1995 ?

®
" UNDERSOGELSENS RESULTATER

Resultateme af de foretagne undersagelser gengives i det fslgende | overensstemmelse med
kommissoriets punkter.

L. Er det omtalte dekret fortsat i kraft ?

Chefen for afdelingen for konsulere spergsmAl i det sudanesiske udenrigsministerium,
ambassader Youssuf Elhadi, oplyste, at han ikke kan udtale sig om mgtheden af det omtaite
dekret.

Ambassader Said Saad fra det sudanesiske udenrigsministeriums afdeling for politiske
sporgsmél vedrerende Europa oplyste samstemmende, at han ikke kan udtale sig om mgtheden
af det omtalte dekret.

‘ Den sudanesiske flygtningekommiszr med ansvar for flygtninge og hjemvendte sudanesiske
flygtninge Mohamed Ahmed Hussein oplyste, at han ikke har kendskab eller kommentarer til
det omtalte dekret.

Den sudanesiske statsadvokat for offentlig ret og Sekreteer for Menneskeretskommissionen, dr.
A. El-Mufti, oplyste, at det omtalte dekret ma anses for at vare umgte, da dekretets indhold
tkke stemmer overens med de faktiske forhold. Statsadvokaten har videresendt en skrifilig
erklzering fra vicegeneraldircktoren for udenrigssikkerhedsafdelingen (vedlagt som bilag S,
oversat i bilag S5a), hvoraf fremgr, at dekretet er falsk, og at dekretet under alle
omstendigheder ikke er gaeldende, da indholdet af dekretet er stridende imod regleme for den
generelle amnesti.

Det bemarkes, at attachéen efterfelgende har oplyst, at amnestien ifolge ambassaderad Alj Al-
Sadig Ali fra den sudanesiske ambassade i Nairobi omfatter “alle personer i opposition til
regeringen, det vere sig politisk eller i form af guerillavirksomhed”, Ambassaderdden har i
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E Udlendingestyrelsen

denne forbindelse endvidere oplyst, at amnestien er gentaget flere gange, senest d. [0.
november 1996 over for det sudanesiske parlament

En stedlig junidisk kilde, anbefalet af UNHCR, er ikke bekendt med det omtalte dekret.
En international hjzlpeorganisation (A), kunne ikke udtale sig om dekretets egthed.

En anden intemational hjalpeorganisation (B), kunne ligeledes ikke udtale sig om dekretets
zgthed.

En tredje international hjelpeorganisation (C), oplyste, at organisationen intet kender til
dekretet.

2. Hindhseves det ?

®
Chefen for afdelingen for konsulzre spergsmal i det sudanesiske udenrigsministerium, mm‘
ambassador Youssuf Elhadi, oplyste, at han ikke mener, at de faktiske tilstande er som
beskrevet i det omtalte dekret.
Ambassader Said Saad fra det sudanesiske udenrigsministeriums af deling for politiske
sporgsmdl vedrorende Europa oplyste, at en sudaneser ved en tilbagevenden til Sudan bliver
indkaldt til en samtale med henblik pd afklaning af en eventue! skattepligt over for Sudan, idet
sudanesere ved Lengere arbejdsophold i udlandet bliver skattepligtige til Sudan. Ambassadaren
oplyste endvidere, :
at ledig jord i Sudan bliver tildelt sudanesere efler et pointsystem, og at hjemvendte sudanesere
vil kunne blive indkaidt til en samtale med henblik pé at afklare, hvorvidt den pigzidende har
tilstraekkelige point til at kunne erhverve jord i Sudan.

Den sudanesiske flygtningekommisseer Mohamed Ahmed Hussein oplyste, at hjemvendte

sudanesere ska] gennemga et interview med henblik pd at klarizegge, om der er tale om

personer, der er flygtet fra Sudan pd grund af kriminelle forhold eller g|d. Sfremt de er

flygtet af en af disse grunde, kan dette medfere en straf, eventuelt i form af fzngsel. Interviewet . .
afholdes uden hensyntagen til lengden af den pagmldendes udlandsophold. B
Flygtningekommisszren oplyste endvidere, at det ved en hjemvenden ikke har felger for den

pdgzldende, ot vedkommende har sogt asyl i udlandet. Sledes er en rackke oppositionsledere i

april mined 1996 vendt hjem, uden at der har varet tale om nogen form for repressalier.

Den sudanesiske statsadvokat dr. Al-Mufti oplyste, at prsidenten har udstedt en generel
amnesti, hvorefter enhver sudaneser har ret til at rejse ind i Sudan uden at blive underkastel
nogen form for nermere undersagelse. Der henvises til bilag 5. Dog vil enhver sudaneser, der
er udrejst af Sudan uden gyldigt udrejsevisum blive interviewet af myndighederne ved en
hjemvenden med henblik p4 at fastlegge, hvordan den pagzldende er udrejst af landet. Der er
kke fastsat strafsanktioner knyttet til undladelse af st opnd udrejsevisum.

En stedlig juridisk kilde, anbefalet af UNHCR, oplyste, at det omtalte dekrets indhold ikke
stemmer overens med den af myndighedeme anvendte praksis, og at myndighedeme ikke
behaver at udstede et dekret for at gennemfre en sddan praksis eller en ®ndring i denne.
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Udlzadingestyrelsen E

En intermational hjzlpeorganisation (A) oplyste, at syd-sudanesere ofte bliver udsat for fysiske
overgreb ved en tilbagevenden til Sudan.

En anden international hjzlpeorganisation (B) oplyste, at der efter revolutionen i 1989 tidligere
cksisterede en regel om, at officerer skulle forblive i landet i ét &r, hvorefter de kunne forlade
Sudan, men at de ved tlbagekomsten skulle underkastes et

forher, uanset lengden af udlandsopholdet. B oplyste, at denne praksis i dag er blevet mildere,
B oplyste endvidere, at 7 sudanesere, der er blevet hjemsendt fra et vesteuropaisk land, ikke
har haft problemer af nogen art siden hjemsendelsen, hvorimod 2 sudanesere, der er blevet
hjemsend! fra et mellemestligt land, er blevet fengslet. B er ikke bekendt med detaljerne i
sagen vedrorende sidstnazvnte persongruppe. B oplyste, at grensemyndighedeme ikke behover
en instruktion for at gennemfore ¢ller mndre en praksis som beskrevet i dekretet, da
sikkerhedspolitiet har en central position i Sudan.

En tredje intemnational hjelpeorganisation (C) oplyste, at der efler deres opfattelse finder
kontrol sted med de indrejsende og udrejsende personer, men at der ikke foretages yderligere
over for de pagzldende i den forbindelse,

Ambassaderen ved en vestlig repreesentation, oplyste, at repreesentationen er bekendt med
sagen vedrarende de 7 sudanesere, der blev sendt tilbage fra et vesteuropeisk land, og at
representationen neje har fulgt de 7 sudanesere, som ikke ses at have vaeret udsat for
vanskeligheder efer deres tilbagevenden. Ambassadoren er af den opfattelse, at man ikke i
Khartoum vil modtage syd-sudanesere og kristne, der ikke har rodder eller forbindelse til det
nordlige Sudan.

2. sckretzeren ved en anden vestlig reprassentation, oplyste, at reprassentationen ligeledes noje
har fulgt sagen vedrorende tilbagesendeisen af de 7 ovennevnte sudanesere, og at disse
sudanesere ikke efterfolgende havde haft probiemer med myndighedermne. Ambassaden oplyste,
at man som sudaneser er uden for fare, sdfremt man ikke blander sig i politik. Ambassaden
oplyste endvidere, at der inden for de seneste 12 maneder har varet en opbladning af
myndighedemes praksis pd dette omrdde, og at der siledes har vaeret tale om fierre
tilbageholdelser, &t tilbageholdelserne i evrigt var af kortere varighed end tidligere, og at der
ikke havde vaeret tale om tilfzelde, hvor tortur havde dadeligt udfald. Det blev endvidere oplyst,
at 4 sudanesere var blevet tilbagesendt fra et andet vesteuropeeisk land, og at disse ligeledes var
blevet fuldt ne je, uden at der var blevet rapporteret om efterfoigende problemer for nogen af
dem.

En ledende oppositionspolitiker, oplyste, at en sudaneser ved tilbagevenden vil blive
interviewet om sit udlandsophold, men at der ikke vil ske noget, blot fordi den pgaidende har
veerel ude af landet, herunder i forbindelse med en asylansogning. Sifremt pdgzldende
imidlertid er registreret som kriminel eller skyldner, kan en hirdhzendet behandling imidlertid
forventes.

En oppositionspolitiker fra et andet oppositionsparti oplyste, at ca. 90 % af de sudancsere, der i
dag opholder sig i udlandet, vil kunne vende tilbage til Sudan uden problemer, og at disse end

Rapport om indrejseforhold i Sudan 7



_ Udlizndingestyrelsen

ikke vil blive interviewet ved tilbagekomsten. Pigxldende oplyste endvidere, at et interview
ikke nedvendigvis er ensbetydende med anholdelse. Der er udstedt en officiel og generel
amnesti, hvis overholdelse er blevet bekraiet al en ravkke enkeltsager. Den pigasldende
oppositionspolitiker har selv vieret tilbageholdt af myndighedeme og derpd rejst til udlandet,
hvorefter den pdgazldende er indrejst 1 Sudan,

Et hojisthende medlem af en Kirkelig organisation, oplyste, at den pdgzldende selv har opholdt
sig i udlandet i 1991-1992 for at studere, og at pdgaldende i denne periode skulle lade sig
registrere pd den stedlige ambassade for at opnd bl.a. pasfornyelse. Kilden oplyste endvidere, at
enkelte ledere af SPLA (se note) er vendt tilbage til Sudan cfier deres udlandsophold, og at
disse personer ikke er blevet anholdt, men alene holdt under overvigning. Kilden oplyste
endelig, at det ikke er usedvanligt, at myndighedeme ikke tilbageholder SPLA medlemmer,
men alene nejes med at overvige dem,

3. Kan det i givet fald siges, om dekretet hindhmves ens over hele Sudan ? .

Den sudanesiske statsadvokal dr. A. El-Mufli oplyste, at der ikke er regionale forskelle pd
proceduren ved ud - og indrejse | Sudan.

En intemational hjselpeorganisation (B), oplyste, at der organisationen bekendt ikke skulle vare
forskel pd behandlingen af hjemvendte sudanesere | Khartoum, Port Sudan eller Halfa. Kilden
oplyste samtidig, at der maske ville vare storre kontrol med Rtﬂ&n til og fra havnen i Port
Sudan, da det er forholdvis enkelt og billigt at krydse det Rede Hav'.

2. sekretweren ved en vestlig representation, var ikke bekendt med regionale forskelle i relation
til sikkerhedspolitiets udavelse af deres magtbefojelser.

4. Hvori bestir dea “underssgelse af om den pigmldende udger en sikkerbedsrisiko for
det nuvmerende styre™ som omtales | Udenrigsministeriets notat af 6. april 1995 ?

Der henvises til det under punkit 2 anforte. Q

Udlzndingestyrelsen modtog herefier det som bilag 6 vedlagte brev fra UNHCR af 14. juni
1996, hvoraf det fremgidr, at det omtalte dekret fortsat er i kraft, og at oplysningeme i brev af 8.
marts 1995 fortsat er relevante,

| et yderligere supplerende brev af 31, januar 1997 (bilag 7) fastholder UNHCR sin hidtidige
opfattelse. Det bemarkes, at det af brevet fremgér, at agthedsvurdering af et sudanesisk
myndighedsudstedt dokument altid vil vere forbundet med store vanskeligheder, men at det
den konkrele sag er af mindre betydning om dekretet er 2gte eller ¢, da UNHCR er vidende
om, at myndighederne folger en praksis svarende til det i dekretet beskrevne.

' Sudancse Peoples Liberation Army, som er en Saarncnﬁn_m& oprershaer, som reelt har kontrollen med store dele af
det sydlige Sudan.

8 Rapport om indrejseforhold i Sudan



Udlendingestyrelsen u

Det hollandske Udenrigsministerium har udarbejdet en rapport af 30. januar 1997 om
forholdene i Sudan, herunder bl.a. om indrejsesituationen. Udlendingestyrelsen har
efterfelgende via CIREA- samarbejdet 1 EU modtaget denne rapport.

Rapporten indeholder ikke neermere omtale af dekretet vedrorende tilbageholdelse af
tilbagevendte sudanesere. | rapportens kapitel 13 er der anfort en kort beskrivelse af proceduren
g det rent praktiske forlab ved indrejse i Sudan via en lufthavn. Det fremgidr heraf, at
tilbagevendende sudanesere vil blive afhort om varigheden af udlandsopholdet, opholdsiandet
og formdlet med opholdet i dette (rapportens kapitel 13 vedlzgges som bilag 8).

Udlendingestyrelsen rettede 1 anledning af den manglende omtale af dekretet en forespargsel til de
hollandske myndigheder, som i telefax af 14. ma) 1997 (vedlagt som bilag 9) oplyste, at der
foreligger modstridende oplysninger om dekretets eventuelle xgthed og at dekretets eventuelle
wxgthed mé anses for underordnet, da sikkerhedsmyndighederne i Sudan - som anfort i rapportens
kapitel 13 - vil kunne tilbageholde tilbagevendie sudanesere med henblik pd afhering om opholdet
i udiandet,

Rapport om indrejseforhold i Sudan 9
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BILAG 1A [ ALLAHS NAVN
Republikken Sudan

Det zegerelle sikkerheds apparat
“utydelig logo”

Nr.. 4B/307

Dato. & 30 Safar 1413 H. [(Bilag 17}

Til de hojtstinde wraxnse officerer

Der blev beslutte: at anholde eahver fra udlandet ankommende sundaneser | som har fodadt
Sudan efter den velsignede reduings revolution, oy sowm har vasze: | vdlandet i mese ead €t
dr. Han skal overdrayes ul dec generelle sikkesheds apparat's hovedkvanes for alhenng, og
for at wxlfe de nedvendige sikkerheds foransaltuinger.. ...

Trxder i keaft fra idag d. 50 Safar 1415 H,

Kop .-
. Herr/ Chefen for sikherhieds enhiedeu t Khartoum's Luithavi
« Herr / Chefen for sskkerheds enhedea i Por-Sudan's Lufthavn

. Herr / Cheflen for sikkecheds enhedea | Port-Sudan’s havn
- Herr / Chefen lor sikkerheds enbeden « Halfa's havn

“utydclig stempe! og undersknft®

Chefeo lor det generelle sikkerbeds appart
Det gencrelie sikkerheds 2ppant

Rapport om indrejseforbold i Sudan 11
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Udliendingestyrelsen Raed

UDENRIGSMINISTERIET stP.1 J.nr. 17.Dan.1/75
Den 6. april 1995
BILAG 3

Flygtningenavnets horingsskri-
velse af 7. september 1994
vedrerende de sudanesiske

Jenr. 1994-9-129

Udenrigsministeriet har i sagens anledning kontaktebt UNHCR,
der har oplyst falgende:

1. UNHCR kan bekrafte, at man er bekendt med eksistenscn af
et dekret til det sudanesiske granscpersonsle, der foreskri-
ver arrestation al tilbagevendte sudsnesiske statsborgere,
der har opholdt sig i udlandet i were end et ar, med henblik
pd ot undersege om den pageldende udgor en sikkerhedsrisiko
for det nuverende styre. Ifolge UNHCR har dekretet varet
hragt i anvandelse. Dekretet skulle vere rettet mod den
kristne og muslimske opposition til det nuverende styre,

UNHCR har ikke kendskab til enkelttilfelde, hvor en tilbage-
sandt/tilbagevendt asylansoger er blevet tilbageholdt under
henvisning til ovennavnte dekret, ligesom man ikke har kend-
skab til, hvilken behandling en tilbagevendt asylansoger mat-
te udsa2ttes for i henhold til dekretet.

Det or dog almindelig Kendt, at personer, der at styrel wis-
tenkes for at stettc oppocitionen, blandt andet SPLA. risi-
skerer vilkarlige arrestationer o9 chikane, ligesom det ikke
kan udelukkes, at de pagaldende udsattes for tortur 1 forbin-
delse med en tilbageholdelse.

Sudanesere fra det sydlige Sudan udgoer en specicl udsat grup-
pe. da de ofte opfattes som SPLA sympatisere cller vil kunne
tenkes sl blive sat i forbindelse med politiske particr eller
organisationer, der er i opposition til det nuvxrende styre.
sdfremt en sydsudaneser af myndighederne mistankes for oven-
nevnte farhold, vil den plgaldende Xunne risikere forfolgelsc
ved en tilbagevenden til Sudan.

Udenrigsministeriet vedliegger to rapporter, har nelop wmodta-
get fra UNHCR’s Speciel Rapporteur, vedr. menneskaretljiyhads-
situationen 1 Sudan.

2. Det har ikke varet mulligt for Udenrigsministeriet pa nu-
vercende tidspunkt at {4 opiyst, hvorvido det ex muligt for
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tilbagevendende sudanesiske statsborgere ol indrejse i Sudan,
safremt de pageldende ikke ensker at indrejse via Khartoum,
Udenrigsministeriet underseger stadig sagen, og vil vende
tilbage sa snart der foreligger nye oplysninger.

- 000 -~

Udenrigsministeriel har intet at indvende iwod, at der med-
deles partsaktindsigt i nerverende nolat i forbindelse med
Flygtningengvnets eller Direktoratet ror Udlendingos behand-
ling af sager vedrerende asylansegninger fra sudanesiske

statshorgere,

StF.1, don 6. april 1995

14 Rapport om indrejseforhold i Sudan
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E,

BILAG 4

1. Mpde med dnt sudanesiske udeacigmeinisterius.
Fra sudanesisk side deltog:

Ambagsader Youssuf Elhadi, choefen for afdelingen for konsulzre
spergamdl ,

Enwﬁauq Said Saad fra afdelingen for politiske epergemil ved-
rorende Buropa. '

2. Meds ned svrige gudancoiske myndighedsrepxsmsentautec.

Fra sudanesisk side deltog:

Hr. Mohamed Ahmed Huggein, flygoningekommicsar med ansvar for
flygenmings og hjemvendce sudanesiske flygtninge.

Oc. A. El-Mafli, statgadvorar for offentlig ret og Sekretar for
Menneskerotskommissionen.

Hr. N.N. [(leder af organicationen i Sudan).
2. Mode med jalernational himlpeocaanigation B,

Hr. N.N. ( medarbejder i organisationen i Sudan).

Rapport om indrejseforhold i Sudan
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6. Made med iuterpational hislpsorganisation C.

fir. N.N. ( hejtplaceret rupregontant i Sudan).

7. Made mad vestlig reprmscntalion.

Fra resprasentationen deltoqg:
Ambassadeor N.N.

8. Mede med vestliq roprmgentation.
Fra repraeentationen deltog:

2. sakretar H.N.

3. Mpde med kirkelig orxganisation.

Hr, N.N. A=Oumww»oano repreantant: i Sudan)

7
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I Allahs, den Nidiges, den Barmbjertipes navn.

BILAG 5A Togheoaatist

Den cksterne sikkerhedstjeneste
Vicegeneraldirektarskontoret

Nr: JAK* Memmelig/s4

(Den 20. thu athudjeh 1416 [mdnekalender])
Den §/5-1996

Hr. dr. Abmad Mobammad Omar ALMumi
Menneskerettighedemes ridgivningsnvn,

Fred vacre med Dem, 0 Guds nide og velsignelsc.
I- Der henvises til Deres skrivelse nr, 4/B/307 af den 30, safar 1413 (Tolk: En dato
fix minekalendercn for ca. 4 & sdenl... Denne skrivelse vur i virkeligheden ikke

tidligere udkommet fra gearalsi jenesten, og vi har ikke et nummer,
stetnpel cller en underskrifi, der ligner skrivelsens.

3- Mange 1ak og respekt ma De have,

Generalmajor dr. Ahmad Mohammad Al-Aas + ulxselig underskrift,
vicegeneraldirekter for den cksterne sikkerhedstjeneste

Topbemmeligy

Fedkursiv = hindskrift.
* Arabitke bogstaver (djim, alef op kaaf)

Fro orabiit of X6, 8 1t Jobal. & 3 p, 1397
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BILAG 6
NATIONS UNIES UNITED NATIONS
HAUT COMMISSARIAT HIGH COMMISSIONER
POUR LES REFUGIES FOR REFUGEES
H...an AISTAOUNMCR GH h povtale 2500
TéMfax:ét 22 731 0546 | FN WIS, GENEVE ofnmow.ssau&n.
Ligns directs:d} 22 : nisg
730.83.49 . |
Z5 JUNI 1936 14 June 1080
/7 | oav /

:

We refer to your lester dsted 10 Sune | 996 regasding s Sudanese decree authorizing the arrest
of Sudanese retumees who have stayed sbeoad for & period of one year or more. The Regiona)
Bureat for Africa has recently received & conunusication from oor Office in Sudan confirming
that the sbove-mentioned decree is atill in force and that the situstion lresdy described in our
lotter dated 8 March 1995 reanined unchaaged.

We hope that this information will be of use 1o the Danish suthoritics. With best regards,

&t

Hesd of Desk 1
Regionsl Burcau for Burope
Counsellor
Peemanent Mission of Denmark
Case postale 435
56, Ruw Ju Muificbosu
1211 Geneva 19
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NATIONS UNIES &. ‘\.J..w UNITED NATIONS

BILAG 7 HAUT COMMISSARIAT HIGH COMMISSIONER

POUH LES REFUGIES FON REFUGEES
PR e s . MICDAMALF Cone Pumate JA20
Talew  AVETAD Usitn L0 O 1111 Candon § Odpar

v wcw we. PRI 24,1 (IC3)
31 January 1987

Doar Ms. Skipgor,

Refarenca |s mado o your letters of 29 November 1996 ond 15 Jenyary

1997 conveying a3 rogquest from the Danish lmmigration Service for a

clarification of our pesition as regards the rotum to Sudan of Sudanoso

citizens and, In paricular, in relation 1o a reported decree authorizing the

. detontion and investigation of Sudanose cilizens who retum to Sudan aRer
having remained out of tha country for more than one year

Tha Danish Immigration Servica draws our alttention to the fact that, by
lollors deted 0 March 1885 and 14 June 1898, wo confirmed the authenlicity
of tha above-referred docree. It also asserls thatl our Prataction Officer in
Sudan said in a verbal discussion that he could ot confirm the authenticity of
the s3id document, given the difficulty of conducting any such veafications in
the Sudanese setting. This commont was made, during a meeting that one
official of tha Danish Immigration Service hod with him in Khartoum on S May
1996,

Wa regret any confusion thal this advica may have created in tho minds
‘af the Danish outhorilics  Tha following, we hopa, will put this advice in its
proper context and dispel this confusion

Whon we confimed the decrse relating to the detenlion and
investigation of returning citizens, what wo wara authanticating was that, on
the bosis aof all the information availabla to ys. we wera satisfied thot bhere
had been & formal decision by the Sudanese authorities to implement the
policy, reflected in the documaent, copy of which was referred to us

Our advice was based on infanmation from our Office in Khartoum
verifying that such a policy was in force and In practica, Our afficar in the figld
was, however, correct In being reticent about whether the decree document
ha was shown was the basis lor the praclice or nol.  In response o our
enquiry, he has confirmad that his edvice to the Danish official with whom he
spoke was to the effuct that he could not determine authenticity one way or
the other. He did axplain that in Sudan it is almost imposuible o verily the
authenticity of any administrative act as here are no archives or clear
administrative procadwes. He, howaver, also siressed thal the genuineness

20
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2

or riot of the document from tho lagal point of view was irelevant, a3 the
practico was known to exist. Our officer hay further repoctad to ua that he
aiso pointed out thal no general conclusions could be drawn as to the
anforcament of this policy from tho case of tho retumeos lrom Gormany, as
those persons retumed accompanied by considerable medis attention
(Gorman TV and magazine joumalisls), and therofors wwe in en unusual,
privilegod siuation. He strossed that when more anonymous Jouthem
Sudanese retum they may ba subjeciad to harassment, including delention
and interrogation by the Sudanoso Security Servics, and cited in this
connoction the cases of twa southomn Sudancse who wera delainad upon
grrival In 1995, and who were iatar seen in Omdurman Jail,

| hope that the pbovs clarifius UNHCR position regarding this mafter.

Yours sincatuly,

Lt X
Antonio Fodin

Senior Roglengl Legal Advisor
for Westemn and Nertham Europe

Ms. Karan Skipper

Counsel lor

Permanent Nisstiaon of Dermark
56, rue de Moillebeau

Case postale 435

1211 Genédee 1S

cc. MUNS. Afriyle, Birath, Candler, Feller, Fortin, Idowu,
Landgren/Turk, Lunshof, Paul, Petersen, Chron

Rapport om indrejseforhold i Sudan
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BILAG 8

Checks at the awport

Checks at tho airport are elfecuve. Anyonag wishing 1o leave the country by aif 1
placed an a st by tha airiina concarnad. This st 15 supphed Lo the cvil aviaton
authorities, the immigration authorities, 1the senufity services at the azport and the

captain of the awcralt,

I he scounty Services ara in possession of 1515 of peoplae prohibited lrom leaving the
country which are sometmes out of date. The secunity scrvices use thasa lists in
o pamstaking fashion, sometimaes lor parsonal linancial gain. The possibility of
somoona leaving Sudon via the arport withoul a passport and exit visa (possibly
larged) and without the awd of high-ranking securnily ollicials may be tiscounted

In general, women travelling abroad must have the permissinn ol or hn
sccompaniod by their husband, father, or a male family mamber (the so-calicd
mahram).

* 13 Repatriation of asylum-seekers ’

Sudanese who relurn lrom abroad almost all go therough tho tame procedure. A
registratinn farm must ba filled in, a stamp s planed in (he passport, & Jeclaraton
form must be filed, in regarding Joraign curtency brought inte Sudan and their
Iuggagh 15 searched for paohibned articios such as alcanol, subversive literature,
cle. Alangside this customary procedure, returning Sudancso may be interrogated
by the security servines ragarding thaut s1ay abroad. The duratiun ol this stay is not
the exclusive 1ea50n for interrogation, As far az we know, the forgign desbination
15 unothecimpartant eftanan Tha ehances of relatively strict lugyeye searches and
intarroganan are higher if the travel destnaton was Addis Ababa, Asmara, Cavo,
London or Naobl than if it was cisewhere, Relatively lyrye numbers of Sudaneso

mvolved (v OpRoLiion hive i Ihe cilie s mentinned

The Sudanese authonbies do nat approve of applications for asylum, toasaning that

AVT3%i8Ze7120 27 -

7083/87 FPlco

DGHI - 29

EN
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the applicant has announced his wish to distance himsell trom the govarmmant.
The knowledge that the Sudanese concerned has submittad an application lor
asylum is thereforo a lurther cntarion wsad by (he Sudaness authorities whan
considenng interrogation, In order Lo determineg the extent to which the retuining
Sudanese actually supports the opposilion or has supporiad the opposition whila
abroad or for the sake of intimidation, the retwurning Sudansse who is known to the
aulhoriios to have applied for asylum may be required 10 report for a certain
penod, during which he may be subjected tu m.:e.:..cs:o:. mostly of a suggestiva
or abusive character

We cannot exclude the possibility that those who have indulged in prominent
Sudanese opposition aclivites abroad, and (hereby attracted the attention of
reprosentatives of the Sudanese security forces there, may be subjected io
inhumang treatment as refarred Lo in articls 3 of tha European Convention on the

Protsction of Human Righis and Fundamenial Freedoms on return o Sudan,

The acuvons of the Sudanese authonhies against people and groups sllegedly
supporiing the oppoaition leads 1o the conclusion thal they are auidad by political
apportunism and circumstances. Someumes they appear 10 consider it high time
for a mare refaxed approach {such as in the avtumn of 1935 when the amnasty for
oolucal pnsoners was announced), then thay once again adopl a harder approach
(duning the sccond halt of 1996, sea section 9).

| ntormed you in my letter of 1) September 1395 that France. Germany, the
United Kingdom and Belgium see no reason in tha genaral situation in Sudan not
lu deporl asylum-seekers, whose applicatans have rno; finally rejected, 1o-Sudan,
The countries mentioned also do not feel it necessary to monitor the entry of thuse

tompelled o return The majority of EU members stotes, hownver, do not deport

to Southwrn Sudan

The asylum.seekers whosn applications wara rejected in Genmnany who, after much

controversy, were ulbimately larced to return 10 Narthern Sudan o 1935 have, to

AVTYZ7IBZET120 .28 -
7083/97 FPlco EN
DG H |
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the bust of our knowledge. ancountornd no obistaclos othar than the usual chacks
by immigration authoriticy.

Finally, the UNHCR has adjudged that the return of Sudanese asylum-seekers,
whosa applications hava been finally rejected, must be regarded as possible, with
the azsumption that the specilic ctcumstances and characteristics of the individual
involved are taken into account in gach case (sae Appendix V).

—

14, Conclusion

The war and human nghts situauon and the extremely depressed economic
sitvation in Sudan mean that relatively large numbers of Sudanese leave their
counltry to build a batter and salor life abroad. The .._.!.35_0 human :a.m:w sitvation
means that iroa an asylum applicaton is submitted a relatively high peicentage
.on,unnznua.u should be recognized as political refugees (naturally, thisis njugqo:.
upon ihe mdividual account of the reasans far teeing).

The sitwation in Sudan, 15, howavar, not such 1hsl @ Sudanese ciizen, who has
baen refused admission as a refugee or whose application for a residence permit
on humanitarian grounds has deen tumed down, should not in general be deported.
The oblhigation to report [as stated in secton 13) may be imposed in addition to the
customary immugration checks on asylum-seekers, whose applicattons have baen

Iinally reyoctad, and who the Sudanese authorituns know have applied for asylum
abroad,

Coutinn must be exercised where deporiation of the following categories of

asylum-seskers, whose applications have been finally rejecied, 5 concerned:

People who slfter leaving Sudan have expressly supported and played a
lmading role in the opposition 1o the Sudanese regimea abroad (In parncular

in Addis Ababa. Asmara, Cairo, London or Nairobt) and have nonathaless

AVTS7/8247120 .29.

7083797 FPico

DGHI -431

EN
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BILAG 9 %
Ministerie van Buiteniaadse Zaken ¢ 93

's-Cravenhage
tel. 070-3484517

Telefax ar, 3485046

Afkomstp van/From; Mio, of Foreign Affairs (MFA)
DPC/AM .
H. R, Vocrman (tel 070-3484790)

Bestomd voor/To:  Danish Immigration Service
to mr. H. Peitersen
fax.nr. (45) 35308570

Aantal pagina's/

Totwal number of pages: 1

Datuwy/Date: 14.05.1997

Onderwerp/Re. Dutch MFA report conceming the situztion in Sudan, dated 30th
nuary jansary 1997

Dear mr Peitersen,

Yesterday | received from Nicholas your fax, dated 07.05.1997, coocerning the above

meationed repont, dated 30.01.1997. Your yuestion concerus the Sudanese Decree no,
4/87307.

The two mawn reasoas for not mentioning the Decree in the report of january 1997 arc :

1. We didn't know for certain the Decree is suthentic (we still oot do aod as far as |
know the UNHCR also is not quite sure. The British Embassy 1o Khartoum made
an mquiry and stated that the Decree is probably false)

2. The existence of the Decree is not relevant, as we wrile in par. 13 of the report
"The duration of this stay is not the exclusive reason for interrogation. As far as
we know, the foreign destination is snother important criterion.....clc.” ,
which means. il doesa't marmer how long the returning Sudanese was sbrosd, there
will allways be a kind of interrogation by the security forces. They will check in
what way the person was involved in opposition. That's the reason why we write
in par. 14 “Cautivn must be exercised where deportation of the following catego-
ries of asylum-seckers, whose applications bave besn finally rejected, is concer-
ned: people who after leaving Sudan have expressly supponed and played a
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leading role in the oppositivo 1o the Sudanese regime abroad (..) and have ...eic.’
(also see page 28)

Yours siocercly
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