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Denna rapport &r en sammanstdllning grundad pa
Utrikesdepartementets beddmningar. Rapporten

REGERINGSKANSLIET kan inte ge en fullstdndig bild av ldget for

de manskliga rdttigheterna i landet.
Information bdr sékas ocksad fran andra kdllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Uganda 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Skyddet f6r de mianskliga rittigheterna dr faststillt i den ugandiska
konstitutionen och att stirka manskliga rittigheter har faststillts som ett av
regeringens strategiska mal f6r perioden 2010-2015. Den nationella
lagstiftningen har under senare ar utvecklats, samtidigt som arbete kvarstar

med att tillimpa lagstiftningen.

Uganda har ratificerat (godkint) de flesta centrala konventionerna om
minskliga rittigheter, men det nationella genomférandet har brustit pa flera
omriden. Under aret har det bland annat riktats kritik mot regeringen och
armén (UPDF) med anledning av allvarliga 6vergrepp mot civilbefolkningen i

Karamoja i nordostra Uganda i samband med arméns avvipningsoperationer.

Flerpartisystem infordes ar 2005, men maktkoncentrationen har fortsatt och
det storsta politiska partiet National Resistance Movement (NRM) under
president Yoweri K. Musevenis ledning fortsitter att kontrollera den politiska,

och i stor utstrickning dven den ekonomiska, utvecklingen.

Att fa del av de ekonomiska och sociala rittigheterna ir fortfarande begrinsat
och stora regionala skillnader forekommer. Tortyr ar alljimt ett problem.

Daodsstraffet ar inte avskaffat, men inga avrittningar har dgt rum under senare
ar. Godtyckliga frihetsberévanden har férekommit under aret, bland annat av

representanter for den politiska oppositionen och f6r medier.

Arbetslagstiftning till skydd for arbetstagarens rittigheter finns (Employment Act
20006), men den omfattande arbetslésheten och undersysselsittningen medfor
pé sina hall svira villkor f6r arbetstagarna som ofta édr utlimnade till

arbetsgivarnas godtycke vad giller I6ner, arbetstider och andra villkor.



Moijligheten att fa del av ritten till bidsta uppnaeliga hilsa varierar kraftigt
mellan olika grupper av befolkningen och olika delar av landet. Barna- och
modradodligheten fortsitter att vara mycket hog. Grundutbildningen ar allmin
men inte obligatorisk och en tiondel av alla barn bérjar aldrig skolan och

manga fler tvingas sluta skolan pa grund av forsorjningsplikt for familjen.

Vild, inklusive sexuellt vald, mot och diskriminering av kvinnor och flickor ar
ett utbrett problem. Under 2010 antogs lagar om f6rbud mot vald i hemmet
och kvinnlig kénsstympning. Ugandisk lagstiftning férbjuder sexuellt umginge
mellan personer av samma kon. Ett forslag pa skirpt lagstiftning rérande
sexuella minoriteter férdes fram 1 parlamentet men blev efter omfattande kritik
fran manniskorittsaktivister och det internationella samfundet vilande tills det
tforlorade sin giltighet 1 samband med val av nytt parlament i februari 2011.
Ugandiska myndigheter har inte respekterat enskildas rittigheter eller skyddat

homo- och bisexuella samt transsexuella personer (HBT) mot diskriminering.

Regeringen for en 6ppen och generds flyktingpolitik i enlighet med
internationella normer. Trots relativt omfattande lagstiftning om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsattning ér brist pa tillganglighet fortfarande ett

omfattande problem.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Foljande konventioner har ratificerats:

— Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt. Uganda har inte tilltritt det andra tilliggsprotokollet
till ICCPR om att avskaffa dodsstraffet.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1CESCR).
Uganda har inte tilltritt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

— Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
(CEDAW). Uganda har inte tilltritt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

— Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Det fakultativa



protokollet om forebyggande av tortyr (OPCAT) hade vid arets slut inte
undertecknats.

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC), samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnad konflikt
respektive om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), samt det
tillhérande protokollet.

— Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of
all Persons from Enforced Disappearances (CED) undertecknades 2007 men har
innu inte ratificerats.

— Flyktingkonventionen, Convention relating to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet.

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Conrt (ICC). Uganda har dock ingatt ett sa kallat artikel 98-avtal med USA
vilket undantar amerikanska medborgare fran att 6verlimnas till
domstolen.

— Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rattigheter samt dess
protokoll om tillskapandet av en afrikansk domstol f6r minskliga och
folkens rittigheter. Uganda har skrivit under, men dock inte ratificerat, det
tillhérande protokollet om kvinnors rittigheter.

— Afrikanska stadgan om barnets rittigheter och valfird.

Uganda har en betydande efterslipning i rapporteringen till
konventionskommittéerna och har dnnu inte inkommit med sin forsta rapport
om konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Uganda
har heller inte inkommit med nagon rapport om konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsattning. Uganda har sedan ar 2001 rapporterat
till kvinnokommittén, rasdiskrimineringskommittén, kommittén f6r minskliga
rittigheter under konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

barnkommittén samt tortyrkommittén.

Uganda finns inte med bland de linder som har givit FN:s specialrapportorer
en stiende inbjudan att géra landbesok. Ar 2009 besokte FN:s
generalsekreterares sirskilda representant for internflyktingar, Walter Kaelin,
Uganda. FN:s oberoende expert for minskliga rittigheter och extrem
fattigdom samt FIN:s specialrapportor for yttrandefrihet har begart att fa
bestka Uganda. FN:s rad for ménskliga rattigheter planerar att gora sin
allmanna lindergranskning (Universal Periodic Review, UPR) av respekten for

minskliga rattigheter 1 Uganda under 2011.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER



3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Ugandas grundlag slar fast ritten till liv och skydd mot tortyr, grym, ominsklig
och férnedrande behandling och bestraffning. Tortyr utgdr inte ett specifikt
brott enligt ugandisk strafflagstiftning, men en rad olika lagar hanvisar till
torbud mot tortyr. Férovare kan ocksa lagforas for overgrepp eller f6rsok till
mord. Ett forslag till nationell lag om férbud och att motverka tortyr (Draft
Probibition and Prevention of Torture Bill) lades under 2010 fram i parlamentet, men

hade vid arets slut dnnu inte antagits.

Omradet Karamoja i nordostra Uganda har under flera ar priglats av konflikter
mellan befolkningsgrupper, ett stort fléde litta vapen, boskapsrider, vipnade
overfall och lagloshet. Krinkningarna av manskliga rittigheter i omradet
omfattar urskillningslést dédande av civila, godtyckliga arresteringar samt
tortyr. Under aret har det riktats fortsatt kritik mot regeringen och armén pa
grund av rapporter bland annat fran FN:s hogkommissarie f6r manskliga
rittigheter (OHCHR) om allvarliga 6vergrepp av armén i samband med den av
regeringen sanktionerade avvipningsprocessen i Karamoja. Dodsstraff med
bristfallig rattsprocess (militirdomstolar) forekom under aret, dock utan att

verkstallas.

Tortyr ér alltjimt ett problem och dven andra former av grym, ominsklig och
fornedrande behandling och bestraffning férekommer. Ugandas kommission
tor minskliga rittigheter (UHRC) mottar arligen cirka 300 anmilningar om
tortyr och andra former av grym, ominsklig och férnedrande behandling och
bestraffning. Tortyr stod ar 2009 for en tredjedel av alla inrapporterade
klagomal. Olika sidkerhetsorgan, inklusive polisens snabbinsatsstyrka (Rapid
Response Unit) och arméns underrittelsetjanst (Chieftancy of Military
Intelligence, CMI) ansvarade ar 2009 f6r flertalet av de inrapporterade
tortyrfallen. Det finns inga bekriftade fall av politiska férsvinnanden eller
uppgifter om av statsmakten godkinda politiska mord. Under de senaste aren
har olika organisationer, bland annat Human Rights Watch, rapporterat om

regelbundna fall av pétvingade foérsvinnanden.

Internationella rodakorskommittén (ICRC) har under aret tilldtits besoka ett
stort antal fingelser och hikten, inklusive militira hikten och olagliga och
isolerade arrestlokaler i flera olika delar av landet. Trots att lagen féreskriver att
Ugandas kommission f6r minskliga rattigheter ska ges obehindrat tilltride

maste den varsko militira hikten 24 timmar i forvag for att fa genomfora
besok..

Det finns fortsatta uppgifter om att personer halls frihetsberévade i olagliga

och isolerade arrestlokaler pa okind plats, pa polisstationer eller i sdrskilda hus,



utan kontakt med advokat eller anhoriga. Regeringen har medgett férekomsten

av olagliga arresteringslokaler samt erkint att tortyr férekommit.

Uganda ska enligt flyktinglagstiftningen (2000) inte utvisa personer till linder
dar de riskerar att utsittas for tortyr och har enligt FN:s flyktingorgan
(UNHCR) ocksa visat full respekt for detta. I juli 2010 kritiserade Human
Rights Watch och OHCHR den ugandiska regeringen for tvingsavvisning av 1
700 rwandier. Enligt ugandiska regeringen saknade de avvisade asylskal, varfor

de inte tillats att stanna kvar i landet.
4. Dodsstraff

Daédsstraff foreskrivs for mord, ran under férsviarande omstindigheter,
valdtikt, kidnappning med uppsat till mord, samt sexuellt umginge med
minderariga. Inga avrittningar har dgt rum till f6ljd av domar i civila domstolar
sedan april 1999. Ugandas konstitutionsdomstol har faststillt att dédsstraff
strider mot konstitutionen och i januari 2009 upprattholls denna linje i
praktiken av Hogsta domstolen. Domstolen faststallde da att dodsstraffet i sig
inte strider mot konstitutionen men beslutade samtidigt att straffet for de cirka
400 personer som domts till dodsstraff och 6verklagat sin dom skulle
omvandlas till livstids fingelse. Debatt om att formellt avskaffa dodsstraffet

har fortsatt under aret.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt ugandisk grundlag ska en frihetsberévad upplysas pa ett sprak denne
forstir om orsaken till frihetsber6vandet, och senast inom 48 timmar maste
frihetsberévandet understillas domstol. Anti-terrorismlagen tillater dock att
misstinkta kan hallas frihetsberévade lingre dn 48 timmar. Grundlagen
garanterar vidare rittslig prévning eller frigivande mot borgen inom 60 dagar
eller 180 dagar for brott som kan medféra dodsstraff. Vid misstanke om
terroristbrott giller 360 dagar. Om fallet understills domstolsprovning finns
ingen begrinsning av tiden for frihetsberovande. Genomsnittlig tid for
frihetsberévande fore rittegang ar tre till fyra dar och dessa fall utgor cirka 60
procent av de frihetsberévade 1 ugandiska fingelser. I grundlagen fastslas ocksa

att brottsmisstinkta personer maste hallas i lokaler som godkints genom lag.

Godtyckliga frihetsberovanden och andra ingrepp i den personliga friheten
fran de rattsvirdande myndigheterna férekommer. Fall av godtyckliga
frihetsberévanden, olaga arresteringar och tortyr har under aret framfor allt
rapporterats frain omradet Karamoja i samband med den ugandiska arméns
avvipningsoperationer. Flertalet civila har hallits frihetsberévade 1 militira

hikten, manga av dessa var unga pojkar. Aven rapporter om att personer hallits



frihetsberévade pa okind plats utan kontakt med advokat eller anhoriga har

forekommit under aret.

Grundlagen garanterar rorelsefrihet for medborgarna och ugandier i allminhet
har méjlighet att fritt réra sig inom landets grinser och att limna landet. Den
fredliga utvecklingen och kraftigt forbittrade sikerhetssituationen i norra
Uganda har lett till att den tidigare starkt begrinsade rorelsefriheten for
internflyktingar har upphort och majoriteten av internflyktingarna har atervint
hem eller bosatt sig pa annan ort. Gifta kvinnor maste ha makes tillstind for

passansokan om de vill att passet dven ska gilla for gemensamma barn.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det ugandiska rittsvisendet omfattar domstolar pa regional och nationell niva.
De ligre rittsinstanserna (Chief Magistrate, Magistrate Grade 1 och Magistrate
Grade 2) motsvarar tingsritter. Férutom de lagre instanserna finns hogre
domstolen (High Court), besvirsdomstolen (Court of Appeal), Hogsta
domstolen (Supreme Court) samt grundlagsdomstolen, som ér en del av

besviarsdomstolen.

Folkvalda foretridare pa by- och distriktsniva (Local Councils) kan déma i
civilrittsliga fragor. Dessa rittsinstanser, drygt 60 000 till antalet, dr ofta de
enda tillgingliga for landsbygdsbefolkningen och har de senaste aren
rapporterats Overskrida sina befogenheter genom att behandla brottmal sisom
mord och valdtikter. Krigsritten har ritt att prova civila som anklagas for

kopplingar till militira aktiviteter.

Presidenten har betydande makt vid tillsattningar av domare vid de viktigaste
instanserna. Domstolarna lider av brist pa kapacitet och har underskott av
domare och en stor efterslipning i antalet mal. Den verkstillande makten har
visat bristande respekt for domstolarnas oberoende stillning och har under
aren vid ett flertal tillfallen ingripit, bland annat i strid med hogsta domstolens
beslut. Trots att domstolarna utsitts for politiska patryckningar och att graden
av sjalvstindighet varierar mellan olika domstolar uppvisar domstolsvisendet

overlag prov pa integritet och sjalvstindighet.

Rittssakerheten far 6verlag klassas som lag for det stora flertalet. Tillgangen till
rittsvasendet dr mycket ojimnt férdelad. Att méanniskor tar rattvisan i egna
hinder forekommer, framfor allt i omraden dar rittvisende saknas eller 4r
svagt. Ritt till offentlig férsvarare finns enligt grundlagen och rittshjilp erbjuds
av ett flertal organisationer, men efterfragan overstiger kraftigt tillgangen pa

landsbygden, inte minst i de norra och norddstra delarna av landet.



Fangelseforhallandena ir svira som resultat av 6verbeligegning och bristande
resurser. Utbildningsnivin bland fingelsepersonalen ér lag. Polis har under ling
tid inte funnits i norra Uganda dir militiren utfért polisidra uppgifter, men
sedan mitten av 20006 har rittsvasendet gradvis byggts upp och polisstationer
ater 6ppnats. Polisen i de tidigare konfliktdrabbade omradena saknar dock
fortfarande kapacitet, resurser och utbildning. Rittsvasendet ér kraftigt eftersatt

1 Karamoja.
Straffbarhetsildern ar 12 4r.

Grundlagen fran 1995 stadgar inrittandet av den ugandiska kommissionen foér
minskliga rittigheter. Kommissionens medlemmar utses av presidenten efter
godkinnande av parlamentet. Kommissionen tar pa eget initiativ eller efter
klagomal upp enskilda fall av krinkningar av ménskliga rattigheter, gér
inspektioner i hikten och fingelser samt ger rekommendationer om
kompensation till offer f6r 6vergrepp. Kommissionen ger ocksa juridisk
radgivning, samt genomfor utbildningar och informationskampanjer for att 6ka

kunskapen om manskliga rittigheter.

Uganda har bade lagstiftning (antikorruptionslagen fran 2009) och institutioner
(riksrevisionen, antikorruptionsdomstolen och Inspector General of
Government) pa plats for att bekdmpa korruption. Den bristande politiska
viljan att hantera korruptionen har dock bidragit till att korruptionen fortsitter

att vara utbredd och finns pa alla nivaer i samhillet.
7. Straffrihet

Atals- och straffrihet samt brist pa rapportering om Gvergrepp, sirskilt 1 norra
och norddstra Uganda, ir fortsatt ett allvarligt problem. Overgrepp som
begatts av armé eller polis dr sillan féremal for rittslig provning. Vald mot
kvinnor och flickor anmals sallan och i de fall det rapporteras gors det till

traditionella ledare, snarare 4n till det formella rittsviasendet.

Regeringen utfirdade ar 2000 en lag som ger alla rebeller méjlighet att soka
amnesti. Lagen ska delvis ses mot bakgrund av att den stora majoriteten av
Herrens motstandsarmé (LRA) bestar av kidnappade barn, men alla

rebellgrupper, inte bara LRA, har moéijlighet att fa amnesti.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.
Yttrandefrihet dr grundlagstast. Ugandas nationella lagstiftning géllande

mediefrihet ar emellertid inte helt férenlig med landets konstitution eller

internationell lag. Ett forslag till revision av nuvarande lagstiftning for press-



och journalistik (Draft Press and Journalism Amendment Bill) lades fram 1
parlamentet under aret. Skulle lagen antas 1 dess nuvarande form, befaras
denna leda till minskat utrymme och nya restriktioner f6r medier. Anti-
terrorismlagen innebir att en journalist kan domas till d6dsstraff om denne
befinns skyldig till publicering av ”information som stodjer terrorism”.
Sjalvcensur férekommer nir det galler till exempel kinslig information om
presidenten och regeringsarmén och dess agerande i bland annat norddstra
Uganda. Parlamentet antog 1 juli 2010, kort efter bombdaden i Kampala, en ny

lag som tillater avlyssning (Interception Commmunication Bill).

Ytligt sett tycks aktorer pa medieomradet i Uganda, sirskilt de som 4r baserade
1 Kampala, ha god mediefrihet. Nagon formell censur férekommer inte och
debatten i medier framstar som méngfacetterad och frisprakig. En variation av
asikter och ibland dven kritik mot regeringen far utrymme i diverse medier.
Dock finns méinga hot mot fria och oberoende medier i Uganda. Regeringen
anvinder diverse metoder for att kontrollera och begrinsa regeringskritisk
rapportering, bland annat genom byrakratiska ingripanden, atal och hot. Flera
regeringskontrollerade organ utdvar omfattande och okontrollerad makt 6ver
medierna. Aven trakasserier och fysiskt vald har forekommit. Sjilvcensur i
medierna 4r ett faktum och detta dr sarskilt utbrett bland radiostationer utanfor
Kampala som sinder pa lokala sprak. Rapporter om att vissa medlemmar av
oppositionen nekats tilltride till medier, speciellt i lokala radiostationer pa
landsbygden, har férekommit under aret. Journalister har under aret

frihetsber6vats och i1 nagra fall atalats for olika brott.

Uganda rankas 96 av 178 linder i organisationen Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex for 2010. Organisationen uttrycker oro for morden pa tva
journalister under hésten 2010 samt det 6kade antalet fysiska attacker och
arresteringar av journalister under aret. Enligt organisationen Freedom House:s
rapport om pressfrihet ar 2010 har pressfriheten stagnerat under de senaste
fem aren pa grund av regeringens minskade tolerans mot pressfrihet och
avvikande dsikter. Bada organisationerna har i sina rapporter uttryckt oro for

ett hirdnande medieklimat infor de nationella valen 2011.

De radiostationer som fatt sina licenser indragna i samband med politiska
upplopp under hosten 2009 hade vid 2010 ars slut fatt ateruppta sindningarna

utan att atal mot dessa vackts.

Lagen om registrering av enskilda organisationer reviderades 2006. Lagen
toreskriver regelbunden kontroll av enskilda organisationer. Under 2010 lade
regeringen fram ett lagférslag om att uppratthalla allméin ordning (Draft Public
Order Management Bill). Det kritiserade lagforslaget skulle om det antas innebira

omfattande begrinsningar i métes- och foreningsfriheten.



Religionsfriheten 1 Uganda far i allmanhet god respekt. En majoritet av
befolkningen ar kristna (jimt fordelat mellan katoliker och protestanter). Cirka
en femtedel av befolkningen 4r muslimer och ungefir lika manga

utovarinhemska religioner.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Uganda dr en republik och presidenten ir stats- och regeringschef samt
6verbefilhavare. Val till parlament och presidentval ska enligt grundlagen hallas
vart femte ar. Med undantag f6r misstinkta och démda brottslingar samt
medborgare bosatta utomlands, har personer 6ver 18 ar rostratt. Det attonde
parlamentet har 332 ledaméter. Tio av platserna ér vikta f6r armén, fem for
personer med funktionsnedsittning, fem f6r ungdomar och fem f6r
fackforeningsrepresentanter. Cirka 30 procent av parlamentsledaméterna ar

kvinnor och varje distrikt har ocksaen kvinnlig representant i parlamentet.

Det storsta politiska partiet och tidigare den statsbarande politiska
organisationen NRM och armén under president Yoweri K. Musevenis ledning
har dominerat det politiska livet i Uganda sedan 1986. Landet har i praktiken
fungerat som en enpartistat. Efter en folkomrostning ar 2005 dndrades
grundlagen och politiska partier fick ater méjlighet att verka. Samma ar
beslutade parlamentet att hiva begrinsningen for antalet perioder en president

kan sitta vid makten.

NRM fick efter valen 2006 en 6vervildigande majoritet med 275 av de 332
platserna i parlamentet samtidigt som Museveni dtervaldes som president till en
femarig mandatperiod. Oberoende ledaméter utgor, efter NRM, den storsta
gruppen i parlamentet. I verkligheten stair manga av dessa ledamoter nira
regeringspartiet NRM, vilket innebir att partiet har full kontroll 6ver
parlamentet. Etnisk tillhoérighet och att bygga allianser ar viktiga inslag 1
politiken, vilket kan vara en av forklaringarna till det stora antalet (69) ministrar

och viceministrar 1 regeringen.

Valen ar 2006 kritiserades for oegentligheter och trakasserier av oppositionen.
Vid en rittslig prévning konstaterade Hogsta domstolen att problem funnits
men att de inte hade varit av sidan omfattning att de paverkat utgingen av
valet. EU:s observatorer konstaterade att valen dgt rum under foérhéallandevis
lugna former, men att de inte uppfyllt internationella principer f6r

demokratiska val.

Nista nationella val halls 1 februari-mars 2011. Ugandas valkommission, som
kritiserats av oppositionen for att vara partisk, dr ansvarig for att organisera de

allminna valen. Infor valen 2011 har vissa framsteg gjorts betriffande ny
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vallagstiftning och forberedelser, sisom registrering, for valen. Atta kandidater,

varav sju representerande olika oppositionspartier, stiller upp i presidentvalet.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Tillgangen till avlonat arbete i den formella sektorn dr dalig. Enligt de senaste
siffrorna fran Ugandas statistikmyndighets rapport fran 2010 utgjorde
personer med formell avlénad anstillning endast 16 procent av den totala
arbetskraften. En stor majoritet, 6ver 70 procent av arbetskraften, var
sysselsatta inom jordbruket. Endast hilften av de ekonomiskt aktiva
ungdomarna hade en inkomst, medan dvriga var hinvisade till oavlonat
hushallsarbete. Enligt samma rapport levde 31 procent av befolkningen 1
fattigdom, med oproportionerligt stor andel fattiga i landets norra och

norddstra delat.

Arbetslagstiftning till skydd for arbetstagarens rittigheter finns, men den
omfattande arbetslosheten och undersysselsittningen medfor pa sina hall svara
villkor for arbetstagarna som ofta ar utlimnade till arbetsgivarnas godtycke vad
giller 16ner, arbetstider och andra villkor.

Gallande arbetslagstiftning férbjuder anstillning av barn under tolv dr, medan
barn under fjorton ar endast far anlitas for littare sysslor och endast i mindre
omfattning som inte paverkar barnets skolgang. I praktiken 4r barnarbete

mycket vanligt.. Tvangsarbete ir forbjudet enligt lag.

Lagen garanterar arbetstagares ritt att organisera sig, forhandla och strejka.
Dock ir bland annat anstillda i armén och fingelsepersonal undantagna frin
organisationsfriheten. Fackféreningar existerar, men de dr svaga och saknar
brett stod. Det kriavs minst tusen medlemmar for att ha ritt att bilda
fackforening och minst 51 procent av de anstillda maste tillhora samma
forening for att ha férhandlingsritt. Manga privatigda foretag har vigrat att
erkinna fackféreningar, och enligt det afrikanska ekonomiska samarbetet
NEPAD:s rapport fran dess granskning (African Peer Review Mechanism,
APRM) ar 2008 respekterade endast en tredjedel av foretagen den radande
arbetslagstiftningen.

En ny lag om markigande antogs 2009. Lagen vickte kritik dd den av vissa
ansags diskriminerande mot vissa folkgrupper samt att intressegrupperna inte

fatt delta 1 processen.

Uganda har ratificerat samtliga av den Internationella arbetsorganisationens
(ILO) atta centrala konventioner om manskliga rittigheter:

- Férbud mot tviangsarbete (konventionerna nr 29 och 105)
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- Férbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182)
- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100 och 111)

- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (konventionerna nr 87 och 98)

Uganda har 12 utestaende rapporter till ILO och har aldrig rapporterat om

genomforandet av konventionen (nr 138) om férbud mot barnarbete.
11. Ritten till bdsta uppnaeliga hilsa

Hilsosektorn ar kraftigt underfinansierad, endast cirka nio procent av den
nationella budgeten gar till halsa. Givarstodet till halsosektorn dr omfattande,
dock huvudsakligen till hiv/aids-relaterade insatser. Hilsosektorns strategiska
plan £6r perioden 2005-2010 saknade referenser till ett rittighetsperspektiv,
medan den nya planen 2010-2015 tydligare visar pa ritten till hilsa. Aven om
hilsosituationen for den ugandiska befolkningen har x gradvis forbittrats
generellt, d6r manga manniskor fortfarande av sjukdomar som relativt enkelt
kan botas. Systemet med patientavgifter vid sjukhusvard har tagits bort, vilket
har lett till att fler anvinder det offentliga sjukvardssystemet.

Resurser avsatta for hilso- och sjukvard ar ojamnt férdelade och det finns
omraden, inte minst i de konfliktdrabbade nottra och nordéstra delarna av
Uganda, dir tillgangen till halso- och sjukvard dr ytterst begrinsad. Vissa
omraden saknar helt offentlig hilso- och sjukvard, inte minst som en f6ljd av

brist pa sjukvardspersonal i omraden dir behoven ir stora.

Barn- och médradddligheten dr fortsatt alarmerande hog, dven med afrikanska

matt mitt, och Uganda férvintas inte att nd millenniemalen 2015.

Hiv/aids-pandemin har sedan ett antal ar tillbaka stabiliserats. Cirka 6,4
procent av befolkningen 6ver 15 ar dr hiv-positiva, varav kvinnor ér
overrepresenterade. Bland unga (15-24 ér) beriknas cirka 1,1 procent av
pojkarna och de unga minnen och 4,3 procent av flickorna och unga kvinnor
vara hiv-positiva. FN:s specialrapportor for hilsa rapporterar om brist pa
information och utbildning om hiv/aids, med diskriminering och allmant

utpekande som foljd.

Ar 2006 skapades en hilsoenhet inom den ugandiska kommissionen for
minskliga rittigheter, vars uppgift dr att 6vervaka respekten for ritten till bdsta
uppnaeliga hilsa.

12. Ritten till utbildning

Laskunnigheten bland personer 6ver tio ar uppgar enligt de senaste officiella
siffrorna (2005/00) till cirka 70 procent. Laskunnigheten dr hégre bland min
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an kvinnor. Det finns dven stora regionala skillnader i graden av laskunnighet,

liksom skillnader mellan befolkningen pa landbygden och i stiderna.

Utbildningssektorn ar prioriterad och far en férhallandevis stor del av
budgeten. Inférandet av en allmin grundskoleutbildning (Universal Primary
Education, UPE) har 6kat tillgangen till utbildning, framfér allt pa
landsbygden. Grundskolan ar inte obligatorisk, men Uganda har sedan 2006 en
allmin och kostnadsfri grundskoleutbildning till och med sjunde klass. Antalet
barn som registrerats for allmin skolgang har 6kat kraftigt de senaste dren,
vilket har resulterat i stora klasser samt brist pa lirare och lokaler. I praktiken
ar kostnader i form av skoluniform och bocker en stor bérda for stora delar av
befolkningen. Drygt 90 procent av barnen bérjar grundskolan, samtidigt som
endast hilften av barnen avslutar sjudrig grundskola. Nistan lika manga flickor
som pojkar bérjar skolan. Forildralosa barn utgjorde ar 2009 15 procent av

barnen i grundskolan 2009.

Brist pa lokaler, materiel och bocker e i grundskolorna fortsitter att vara en
stor utmaning for utbildningssektorn och en tredjedel av eleverna i

grundskolan saknar andamalsenliga stolar och bord.
Barnaga i skolan ar férbjudet men ir, liksom sexuella 6vergrepp, vanliga.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Enligt grundlagen ska staten striva efter att uppfylla de ekonomiska och sociala
rittigheterna. Staten ska bland annat garantera ritten till utbildning, hilso- och
sjukvard, arbete och en tillfredsstillande levnadsstandard. Uganda har gjort
betydande framsteg under de senaste tjugo dren nir det giller att bekdmpa
fattigdom, dven om mycket aterstar innan levnadsstandarden kan anses vara
tillfredsstillande for det stora flertalet. Levnadsstandarden varierar kraftigt i
olika delar av landet, dels pa grund av en ojaimn foérdelning av resurser, som
frimst kommer huvudstaden och de mer utvecklade delarna i séder och
sydvast till del, dels pa grund av foljderna av den laingvariga konflikten i norra
Uganda. Den dramatiska befolkningsckningen med narmare 1,2 miljoner nya
ugandier arligen (3,2 procent) utgor en stor utmaning fér 6kad levnadsstandard

for ugandierna.

Antalet personer som lever i fattigdom har minskat under de senaste aren, men
uppgar till 31 procent av befolkningen. Medellivslingden beriknas vara 51,9 ar.
Uganda placerar sig pa 157:e plats (av totalt 177) 1 FN:s index f6r mansklig
utveckling (HDI).

Uppskattningsvis 20 procent av befolkningen dr undernird och en tredjedel av

befolkningen saknar tillgang till rent vatten. De regionala skillnaderna ar stora.
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Cirka 70 procent av befolkningen ir sysselsatt inom jordbrukssektorn som till
stor del bestar avf sjalvhushall med begrinsad kontakt med
marknadsekonomin. Arbetet sker inte under reglerade, matbara former.

Undersysselsittning, deltidsarbete och siasongsarbete ér vanligt.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Forbud mot diskriminering pa grund av kon édr grundlagsfist och staten ska
bland annat garantera jimstalldhet inom statliga institutioner. Kvinnors
mojligheter att fullt ut fa del av de manskliga rittigheterna och 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och min inkluderar lagarna om mark, anstillning,
armén, val till parlamentet samt lagen om lika mojligheter. Under ar 2010
antogs lagar om férbjud mot vald i hemmet och kvinnlig kénsstympning.
Lagftorslag gillande giftermal och skilsmissa, sexuella 6vergrepp, samt
minniskosmuggling, har utformats men dessa har inte tritt ikraft annu trots att

forslagen lades fram infor parlamentet for flera ar sedan.

Ett antal platser i parlamentet och i den lokala férvaltningen ér vikta for
kvinnor. Det ska finnas en kvinnlig representant fran varje distrikt och cirka 30
procent av parlamentets ledamoter ar kvinnor. Bland de beslutande organen pa
distrikts- och ner till byniva ar det betydlig simre stéllt med jamstélldheten.
Traditionella ledare har stor betydelse och makt och bland dem finns mycket fa

kvinnor representerade.

Trots vissa anstringningar fran statens sida och aktiva enskilda organisationer
som arbetar for kvinnors ritt att fa del av manskliga réttigheter har kvinnor i
Uganda fortfarande en lig social, politisk och ekonomisk status och det
forekommer utbredd diskriminering. Kvinnor utfér 80 procent av
jordbruksarbetet men dger endast 16 procent av jordegendomarna.
Liskunnigheten bland vuxna kvinnor dr 63 procent, att jimféras med 76

procent f6r min.

Trots att den lagliga dldern for giftermal dr 18, tvingas manga flickor till tidiga
dktenskap och vid 18 ars alder dr 6ver 50 procent av kvinnorna gifta. Manggifte
ar tillatet enligt lag, liksom brudpris, som anvinds vid traditionella brollop.
Nistan 30 procent av kvinnorna lever i aktenskap med manggifte. Fodelsetalen
ar mycket hoga, den tredje hogsta i virlden, sirskilt i omradena i norra och
Ostra Uganda. Kvinnor féder i genomsnitt 6,7 barn. Néra 60 procent av

forlossningarna dger rum i hemmet och lika manga féder barn utan tillgang till
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medicinskt utbildad personal. Antal férlossningar med hjalp fran medicinskt
utbildad personal dr mycket hégre 1 titortsomraden (80 procent) dn pa
landsbygden (37 procent). Médradodligheten uppgar till 435 per 100 000
todslar, vilket betyder att cirka 6 000 kvinnor per ar dor 1 samband med
graviditeter och férlossningar. Fa kvinnor har tillgang till preventivmedel eller
information om sexuell och reproduktiv hilsa (vard i samband med graviditet
och férlossning) och rittigheter. En undersokning visar att hilften av alla unga
kvinnor 1 Uganda vill ha mer information och tjanster som giller sexuell och
reproduktiv hilsa och att man f6redrar att fa det fran lirare, sjukvarden eller
medier snarare dn fran vinner och familj. Abort dr férbjudet i lag, men trots
det utfors cirka 300 000 aborter arligen och manga flickor och kvinnor dor pa
grund av osikra aborter. Enligt lag har kvinnor ritt till 60 dagars
torildraledighet.

I december 2009 antog parlamentet ett lagférslag som férbjuder kvinnlig
konsstympning. Det finns inga sidkra uppgifter pa antalet flickor och kvinnor
som blivit utsatta for konsstympning i Uganda, men ett flertal fall har under
aret uppmarksammats i ugandiska medier. Kénsstympning forekommer

framfor allt inom en folkgrupp i 6stra Uganda.

Alla former av vald, inklusive sexuellt vald, mot kvinnor och flickor dr mycket
vanligt och morkertalet vad giller rapportering bedéms vara hogt. Det finns fa
undersokningar gjorda, men enligt en undersékning fran 2006 gjord av
Ugandas statistikmyndighet, har 60 procent av kvinnorna i Uganda blivit
utsatta for fysiskt vald sedan 15 drs dlder. Majoriteten av dessa Gvergrepp
utfors av en nirstiende. Undersokningen visar ocksa att det finns stora
regionala skillnader. I 6stra Uganda uppgav 75 procent av de tillfragade
flickorna och kvinnorna mellan 15-49 ar att de utsatts for fysiskt vald.
Undersokningen visar ocksa att 39 procent av flickorna och kvinnorna mellan
15-49 ar har utsatts for sexuellt vald under sin livstid. De allra flesta av dessa
overgrepp har begitts av en partner eller fore detta partner. Kvinnor som
Oppet siger att de blivit valdtagna blir ofta bortstotta av sina familjer. Kvinnor

som vidtar rittsliga atgarder kan utsittas for en oskilig bevisborda.

Lagstiftningen forbjuder inte uttryckligen valdtikt inom dktenskapet. Det finns
dock ett lagforslag fran 2004, som erkanner valdtikt inom aktenskap som ett

brott. Lagforslaget har dnnu inte behandlats av parlamentet.

Det finns ingen brottsrubrik om minniskohandel i strafflagen, men koppleri ar
straffbart och anses vara den lag som ska tillimpas bade f6r handel med
kvinnor och flickor inom landets grinser och grinséverskridande
minniskohandel.
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En ny lag mot vald i hemmet, den sa kallade Domestic 1iolence Act, tradde 1 kraft
i mars 2010. Lagen gor det olagligt att skada eller hota hilsan hos sin
sammanboende partner. Lagen gor det ocksa straffbart att upprepade ganger
skicka krinkande meddelanden eller brev till nagon. Llagen uttrycker dock inte
att polisen ska ingripa vid fall av vild 1 hemmet. Istillet 4r det upp till offret att
rapportera eller inte rapportera 6vergreppet. Lagen uttrycker vidare att en
person som utsatts for vald 1 hemmet forst ska rapportera till det lokala radet,
vilket ska soka forlikning mellan parterna. Forst ndr Gvergrepp skett tva ganger

ska offret rapportera till polisen.
15. Barnets rittigheter

Cirka 60 procent av Ugandas befolkning dr barn (under 18 ér). Enligt
grundlagen har alla barn ritt att fa vetskap om sina féraldrar och fa omvardnad
av dem. Barnen har ritt till grundldggande utbildning samt skydd mot att bli
utnyttjade socialt och ekonomiskt.. Sirskilt skydd ska ges till f6rildralésa och
andra barn i utsatta situationer. Grundlagen stadgar ocksa att alla fodslar ska
registreras. I praktiken dr det vildigt manga barn som inte registreras, vare sig
vid fodseln eller senare. Den sirskilda barnlagstiftningen som antogs av
parlamentet ar 2000 ger ett relativt gott skydd for barnets réttigheter och i
parlamentet bildades 2006 en tvirpolitisk barngrupp med inspiration fran den

svenska riksdagen.

Straffbarhetsaldern dr 12 ar. Frihetsber6vade barn ska hallas atskilda fran
vuxna och far héllas frihetsberévade hogst sex manader f6r brott f6r vilka
lagen foreskriver dodsstraff och hogst tre manader £6r 6vriga brott. Aga dr
forbjudet inom rattsvairdande myndigheter och i skolan. Uganda har fri
grundskoleutbildning till och med sjunde klass. Rekrytering av barn under 18 ar
till armén ar forbjudet enligt lag.

Trots att barnets rattigheter skyddas i lag férekommer allvarliga krinkningar.

Vart tionde barn borjar aldrig skolan och endast drygt hilften av barnen
avslutar sin grundskoleutbildning. Spadbarnsdédligheten dr 76 per 1 000 fédda
och barnadddligheten (under fem ars alder) dr 137 per 1 000. Mingden barn i
behov av sarskilt skydd 4r enorm. Narmare tva miljoner barn har forlorat en

eller bada forildrarna pd grund av vipnade konflikter och hiv/aidsepidemin.

Uppgifter om barnoffer {har férekommit under aret, men omfattningen ar
okidnd. Regeringen har inte vidtagit nédvindiga atgirder for att férhindra brott

eller kunna stalla forovarna till ansvar.

Sexuella 6vergrepp mot barn dr mycket vanligt. Valdtikt och sexuellt umginge

med minderariga och ogifta flickor ar straffbart. For grova brott (om férévaren



16

ar hiv-positiv, vilket konstateras genom tvingande testning) galler dodsstraff.
Strafflagen omfattar inte sexuellt umginge med minderariga pojkar. Valdtakt
och sexuellt umginge med minderariga flickor utgér 60 procent av alla brott
och upptar en stor del av domstolars verksamhet. Aven sexuella relationer

mellan barn klassas som brott och kan leda till fingelse..

Trots lagstiftning ar barnarbete mycket vanligt och férekommer bland annat
inom jordbruk, hushall, fiske och vallning av boskap. Aven de virsta formerna
av barnarbete férekommer. Antalet gatubarn har pa senare ar 6kat, sarskilt i
huvudstaden Kampala. Manga av gatubarnen kommer fran Karamoja, den

fattigaste delen av landet.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk
Diskriminering beroende pa folkgrupp férekommer.

Uganda bestar av cirka 40 olika folkgrupper och lika manga lokala och
regionala sprak, varav luganda och swabhili ér storst. Batwa (pygméfolk) och ik
(Karamoja) tillh6r de mest diskriminerade folkgrupperna.

Spinningar rader huvudsakligen mellan a ena sidan norra samt 6stra Uganda
och 4 andra sidan de s6dra samt vistra delarna. President Museveni och NRM
siger sig vilja skapa en nation av de manga folkgrupperna i Uganda, men etnisk
tillhrighet har fortfarande stor betydelse f6r politisk tillhérighet och politiska
tillsdttningar. Pa grund av konflikter och varierande tillgang till resurser mellan
olika regioner i landet har folkgrupp ocksa betydelse for tillgang till utbildning,
hilso- och sjukvard, polis och andra delar av rittsvisendet. Vidare har valdet

mellan grupper i Karamoja pa senare ar stirkt etniska spinningar 1 omradet.

Uganda har ingen statlig religion och religionsfriheten skyddas av

konstitutionen.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Ugandas strafflagstiftning anvinds for att férbjuda homosexuella handlingar.
Hogsta straff ar livstids fangelse. Lagstiftningen forbjuder sexuellt umginge
mellan personer av samma kon och ett forslag pa skirpt lagstiftning for
sexuella minoriteter fordes fram 1 parlamentet, men blev efter omfattande kritik
frin minniskorittsaktivister och det internationella samfundet vilande tills det
torlorade sin giltighet 1 samband med val av nytt parlament i februari 2011.
Den nuvarande lagstiftningen har hittills framférallt anvints £6r att straffa min
som har sex med min, men ett nytt lagforslag skulle innebira ett férbud dven

mot lesbiska relationer. Tillimpningen av lagstiftningen har ocksa pa andra sitt
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inneburit diskriminering pa grund av sexuell liggning och koénsidentitet. Skolan
kan inte ta upp homosexualitet och sexualupplysning om hur hiv férebyggs kan
inte bemota sadana fragor.. Genom en grundlagsindring ar 2005 f6rbjods
dktenskap mellan personer av samma kon. Fragan ér starkt laddad och
ugandiska myndigheter har inte respekterat eller skyddat enskildas rétt till
privatliv eller skydd mot diskriminering, vald och trakasserier. Férnedrande
behandling har férekommit. Vid flera tillfallen har listor pa personer som
pastas vara homosexuella offentliggjorts i ugandiska medier, senast under
hosten 2010. Regeringen har dven pa olika satt gjort inskrankningar i

yttrandefriheten med hinvisning till etik och moral.

Trots att det anses finnas en stark ugandisk opinion mot homosexualitet finns
det i Uganda enskilda organisationer som aktivt och 6ppet vigar debattera hbt-

personers manskliga rittigheter och dven driva fragan 1 domstol.
18 Flyktingars rittigheter

Antalet flyktingar, frimst frain Demokratiska Republiken Kongo (cirka 85 000),
Sudan (cirka 20 000), Somalia (cirka 16 000) och Rwanda (cirka 15 600),
uppgick i slutet av 2010 till cirka 151 000. Totalt 90 procent av
internflyktingarna har atervant till sina byar fran liger i norra Uganda. Cirka

200 000 internflyktingar finns kvar 1 flyktinglager.

Flyktinglidgren for utlindska flyktingar forvaltas av FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR). I nordvistra Uganda uppges dessa vara i det nirmaste
sjalvtorsorjande nar det giller livsmedel sedan de tilldelats mark f6r odling.
UNHCR har berémt regeringens flyktingpolitik och har tillsammans med
regeringen lanserat en strategi som bygger pa regeringens och UNHCR:s
politik att inte goéra nagon storre atskillnad mellan flyktingar och den 6vriga

befolkningen.

En ny flyktinglagstiftning antogs 2006 och anses av FN bittre stimma Overens

med internationella normer dn tidigare lagstiftning fran borjan av 1960-talet.
19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Grundlagen férbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning och
det finns ett flertal lagar for att skydda rattigheter och méjlighet till utveckling
tor personer med funktionsnedsattning. Positiv sirbehandling férekommer pa
det politiska omradet. Ett antal platser i parlamentet och 1 de lokala
forvaltningarna dr vikta for personer med funktionsnedsittning. Cirka tio
procent av Ugandas befolkning har olika former av funktionsnedsittning.
Fattigdom och konflikten i norra Uganda har bidragit till att personer har fatt

funktionsnedsittningar.
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Trots relativt omfattande lagstiftning ar f6ljs lagarna mycket bristfilligt. Det
finns ingen tydlig politik for hur personer med funktionsnedsittning fullt ut
ska kunna fa del av de minskliga rittigheterna och i praktiken har personer

med funktionsnedsittning fa moéjligheter att delta i samhillet.

Tillgangligheten 1 allminhet 4r mycket dalig. Personer med
funktionsnedsittning kan inte anvinda allmidnna kommunikationer och
offentliga utrymmen ér sillan anpassade.. Teckenspraket dr officiellt erkint
sprak, men savil déva som synskadade personer har svart att ta del av viktig

samhallsinformation.

Personer med funktionsnedsittning drabbas i hégre grad dn andra av
arbetsloshet, fattigdom och socialt utanforskap. I ett samhille dar endast cirka
16 procent av den arbetsfora befolkningen har en anstillning 1 den formella
sektorn, finns det fa mojligheter f6r personer med funktionsnedsittning att fa
arbete, vilket 6kar isoleringen. Familjer med barn med funktionsnedsittning, i
synnerhet psykiskt funktionsnedsatta barn, lever ofta mycket isolerade och det
finns fa mojligheter f6r bada foraldrarna att kunna arbeta utanfér hemmet. Det
finns ett antal enskilda organisationer aktiva for att funktionsnedsatta personer

ska fa del av minskliga rittigheter.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fo6r minskliga rittigheter

Antalet oberoende organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter har
vuxit under senare ar. Paraplyorganisationen HURINET samordnar ett antal

viktiga organisationers verksamhet.

Debatten om fragor rérande minskliga rattigheter dr livlig och 6vergrepp
patalas, inte bara av organisationerna utan ocksa av medier och enskilda
parlamentsledamoter. En ny lagstiftning kan dock allvarligt komma att
begrinsa enskilda organisationers méjligheter att verka. Lagen innebir att
organisationer maste registrera sig pa nytt vartannat ar. Styrelsen som ska fatta
besluten bestar bland annat av representanter for olika sikerhetsorganisationer
men saknar representanter fran civila samhallet. Advokatkaren och dess
fackliga organisation (Uganda Law Society, ULS) anses sta sjilvstindig
gentemot myndigheterna. ULS g6r offentliga uttalanden 1 rittsliga fragor och

enskilda advokater driver fall mot staten.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet ménskliga
rittigheter
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Det finns fa internationella organisationer som endast dgnar sig at manskliga
rittigheter i Uganda. OHCHR har ett kontor i Kampala och ett antal lokala
kontor i 6vriga delar av landet. Allt fler bi- och multilaterala givare anligger ett
rittighetsperspektiv pa utvecklingssamarbetet. Det svenska
utvecklingssamarbetet prioriterar frimjande av respekten f6r de manskliga
rittigheterna 1 Uganda.
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