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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

De ménskliga rittigheterna i Férbundsrepubliken Jugoslavien
(Serbien-Montenegro)

1. Sammanfattning av MR-laget

Situationen vad giller skyddet av de minskliga rittigheterna i Serbien-
Montenegro har konsoliderats sedan valet hosten 2000 och den paféljande
demokratiseringsprocessen. Politisk repression och politiskt vald férekommer
inte lingre och anstringningarna att ta demokratisk kontroll 6ver stats-
apparaten fortsitter. Hir har man kommit langt, men fortfarande kvarstar
viktiga frigor. Bland annat har man 4nnu ej fullbordat reformerna av ritts-
visendet, militiren och polisen. Den jugoslaviska armén, V], styrs exempelvis
formellt av ett hogre forsvarsrid, men i praktiken utan stérre civil insyn.

Betydande brister uppvisas fortfarande i samatbetet med Internationella krigs-
forbrytartribunalen i Haag ICTY). Trots vissa anstringningar fran jugoslavisk
sida under det senaste 4ret, bland annat antogs en lag om samarbete med ICTY
i varas, anser klagarsidan det ej vara tillfredsstillande. Bland tillkortakomman-
dena nimns brist p4 politisk vilja dels att ge tribunalen tillging till vissa militira
arkiv, dels att limna ut misstinkta krigsférbrytare. Inhemska 4tal for krigs-
forbrytelser ar sallsynta. ICTYs ordférande har nyligen begirt att FN:s
sakerhetsrad skall ta sig an problemet, vilket 4r en allvarlig utveckling.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
FR] har i egenskap av en av successorstaterna till Socialistiska Federativa
Radsrepubliken Jugoslavien ratificerat samtliga centrala konventioner pa MR-
omradet. Ett undantag ar det fakultativa protokollet om enskild klagoritt,
vilket skulle mojliggora for en enskild medborgare att f6ra talan infoér FN:s
MR-kommitté. FR] har aven tilltritt Europaridets ramkonvention om skydd
fér nationella minoriteter och forvintas bli medlem i Europaridet sa snart som
man har nitt en 6verenskommelse mellan de bada delrepublikerna Serbien och

Montenegro om en ny konstitution.




3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fGrbud mot tortyr
Det politiskt motiverade vildet soin kinnetecknade den forra regimen har
upphért. Tortyr 4r férbjudet enligt lag och inga rapporter férekommer om
systematiska évergrepp. Diremot kvarstir problemen med stundtals brutala
polisgripanden mot gemene man, dir offren inte sillan ir romer. Anstring-
ningar att reformera polisvisendet har gjorts, men 4dnnu finns exempelvis ingen
utbildning fér poliser i minskliga rittigheter. Rapporterade fall av polis-
brutalitet utreds sillan. Frigan om férsvunna personer pa sivil albansk som
serbisk sida frin Kosovo-konfliktens dagar ir alltjamt aktuell, om 4n inte lika
politiskt het som tidigare. Emellertid har de ca 200 albaner som fingslades
under samma petiod och som varit féremal f6r mycken debatt och inter-
nationella krav slippts under viren 2002.

Férhallandena pa fingelser har avseviirt forbittrats och MR-organisationer
tilldts inspektera alla finganstalter, men tringsel fortsitter att utgdra ett
problem och OSSE rekommenderar i en rapport att procedurer och mekanis-
mer inrittas for klagomal och inspektioner av fingelser samt att fingelsevakter
utbildas i ménskliga rittigheter.

4. Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades i federal lagstiftning 1992 och 4ven pa delrepublik-
niv4, som en del av de jugoslaviska anstringningarna att bli medlem i
Europaridet, i Serbien i november 2001 och i Montenegro i juni 2002. Att

notera ir dock att Montenegto si sent som forra hosten démde tva personer
till doden f6r mord.

5. Rittssakerhet

Rittssikerheten i Jugoslavien fir beskrivas som lig mitt med europeiska matt.
Domstolarna var redan pa socialistisk tid féremdl f6r patryckningar och
inflytande av politisk att, en tendens som fortsatte under 1990-talet. Sedan
landets demokratisering under de senaste tvi dren har denna tendens minskat
kraftigt.

Samtidigt kvarstir vissa problem med politisk inblandning i landets rétts-
tllimpning. Domarlénernas liga nivi citeras ofta som en grogrund f6r korrup-
tion. Anklagelser har dven f6rekommit om att ledande politiker inom dagens
demokratiskt valda ledarskikt pa olika sitt forsokt paverka rittsprocesser, t. ex
mot anstillda inom sikerhetstjinsten.

Ett ombudsmannainstitut ir under utveckling i Férbundsrepubliken
Jugoslavien, med bland annat rittslig ridgivning av OSSE-missionen i FR],
Europaradet och UNHCHR.




Straffbarhetsildern for barn 4r 14 4r. Barn mellan 14 och 16 4r doms dock
aldrig till straff utan till vird. Aven barn mellan 16 och 18 ér skall d6mas till
vérd, men vid allvarliga brott kan undantagsvis fingelse utdémas.

6. Personlig frihet

De senaste rens politiska férindringar har skapat en helt ny atmosfir for
politiskt oliktinkande. Rorelsefriheten far betecknas som total, och pass-
handlingar kan erhjllas utan andra problem 4n eventuella vintetider.

7. Yttrande- och mediafrihet mm.

Den tidigare statliga repressionen av media i nu borta, liksom den repression
som radde mot NGOs och politiska motstindsrorelser av olika slag.
Férenings-, forsamlings- och religionsfrihet ridet, liksom yttrande- och
tryckfrihet.

Emellertid férekommer rapporter om att regeringen fortsitter att forsoka
utéva inflytande &ver media, liksomn att media utévar sjilvcensur. Samtidigt
visar de férsta rapporterna efter presidentvalet i Serbien hésten 2002 att medias
rapportering varit objektiv och balanserad och inte, sisom vid tidigare val,
uppmuntrat sk "hate speech".

8. De politiska institutionema

Efter val till det federala patlamentet i september 2001 samt det serbiska
parlamentet i december 2001 blev en koalition om 18 partier benimnd
Serbiens demokratiska opposition (Demokratska Opozicija Stbje — DOS)
statsbiarande i Serbien samt for Serbien pa federal niva. Ledarna f6r de tvé klart
storsta partierna i koalitionen Vijislav Kostunica (Serbiens demokratiska parti —
DSS) samt Zoran Gjindjic (Demorkratiska partiet — DS) valdes/utségs till
federal president respektive serbisk premidrminister. Kostunica och hans parti
DSS har sedemera limnat koalitionen och konflikten mellan de tva huvud-
aktorerna Kostunica och Djindjic har 6kat. Pa den politiska scenen finns dven
ett "vinster"-nationalistiskt block bestiende av makarna Milosevics socialist-
parti och vinsterparti samt hogerextremisten Vojislav Seseljs radikala parti.

Sommaren 2002 uteslots DSS patlamentsledamoter ur det serbiska parlamentet
i ett forfarande som for nirvarande 4r under utredning av OSSEs demokrati-
institut ODIHR. DOS-koalitionen 4r i fortsatt knapp majoritet gentemot den
nationalistiska blocket.

P4 federal nivd samregerar DOS med hilften av taburetterna i en regering med
den montenegrinska alliansen for Jugoslavien, vilken domineras av det
montenegrinska socialistpartiet. Socialistpartiet 4r dock inte i regeringsstillning
i Montenegro, dir i stillet en sjilvstindighetsinriktad koalition styr under
president Djukanovics s.k. demokratiska socialistparti.



Den 14 mars i 4r kom republikerna Serbien och Montenegro, under EUs och
hoge representanten Javier Solanas Gverinseende, 6verens om bildandet av en
ny och lésare federation, i en sk principéverenskommelse. Enligt denna skall
den nya federationen best i tre ir for att direfter revideras. Det finns di
méjlighet f6r Montenegro att vilja att uttrida ur federationen och direfter bli
sjalvstindigt. Overenskommelsen skall efterféljas av en ny konstitution, och
forhandlingar om denna dominerar den federala dagordningen helt f6r

nirvarande.

Den serbiska politiska dagordningen, illustrerad av valdebatten, 4r mer inriktad
pa de stora ekonomiska problemen landet har, reformtakten, anklagelser om
kotruption samt institutionella frigor.

Den politiska diskursen #r numera i hogsta grad pluralistisk, och de tidigare
regeringspartierna under Milosevic tycks finna sig i sin oppositionstoll.
Militidren fortsitter att konsekvent hélla sig utanfor intikespolitiken. Regeringen
ir fortsatt forsiktig vad giller arrestering av jugoslaviska officerare och andra
med militir anknytning misstinkta fér krigsbrott, vilka alltjimt pa olika sitt
tycks skyddas av forsvarsmakten. *

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Tidigare var diskriminering i arbetslivet hogst frekvent och "riitt" politisk asikt
nistan en forutsattning for snabb kartidr inom den offentliga sektorn. Detta
forekommer savitt ambassaden kan beddma inte lingre dven om risken nu
finns for motsatt trend, dvs diskriminering pa arbetsplatsen av dem vars
sympatier f6r den jugoslaviska oppositionen ar kinda.

Oppen diskriminering i arbetslivet p4 grund av till exempel kon, hudfirg eller
religion, i meningen att den motiveras med ovanstiende, tycks ovanlig.
Emellertid utsitts kvinnor for diskriminerande behandling i arbetslivet, med
bristande karrigrutsikter till folid. En annan utsatt grupp med en sérskilt

besvirlig situation ocksé i FR] ir romerna.

Arbetsveckan ir 40 timmar. Genomsnittslonen ligger f6r nirvarande pa ca 150
euro i manaden, vilket sitter hirda grinser f6r befolkningens konsumtion.
Arbetslésheten ir for ndrvarande ca 30 procent i Serbien, men {6r forsta
gangen sedan krigen éverstiger i ar antalet med arbete de utan. Fackf6reningar
finns och far verka utan inskrinkningar. Strejkritt finns, dock med vissa
inskrinkningar. Tvingsarbete férekommer inte, ej heller barnarbete.

11. Ritten till bista uppndeliga hilsa
Hilso- och sjukvérdssektorn lider av den allminna ekonomiska nedging det
jugoslaviska samhillet har sett under den senaste tiodrsperioden. I relativ




bemvirkelse har hilsosektorn ptioriterats och omfattar numera (inklusive militir
och privat hilsovird) sex procent av arbetskraften och exceptionella 13-15
procent av BNP. Det ir indikativt for den ekonomiska nedgingen att tll-
gingen till av staten subventionerad hilso- och sjukvard 4nda 4r starkt
begrinsad, samtidigt som det finns gott om vilutrustade privatkliniker f6r den
minoritet som har pengar. Enligt WHO:s statistik 6ver s.k Healthy Life
Expectancy (DALE) Ratings kan den genomsnittliga jugoslaviska medborgaren
rikna med att leva ett friskt liv fram till 66 4rs dlder, jamf6rt med exempelvis
73 4r i Sverige och de flesta EU-linder samt 61 4r i Ryssland. Statistik 6ver
barnadédlighet indikerar nivier i klass med, eller nigot Gver, andra central- och
Osteuropeiska linder.

12. Ritten tll utbildning

Skolgangen i FR] ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 4rs dlder. I prakti-
ken maste dock alla képa egna skolbdcket. 80 procent av eleverna gér vidare
till den valfria fyradriga gymnasieutbildningen, och 19 procent direfter vidare
till hégre utbildning. Elev-lirar ratio ir i klass med OECD-snittet. Utgifterna
for grundskoleutbildning som andel av BNP stir inte i bjirt kontrast mot andra
linder (Serbien anvinder ca 2 procent av BNP, Montenegro hela 3,7 procent,
jamfort med exempelvis Frankrikes 2,8 procent eller Italiens 2 procent). I reda
pengar uttryckt 4r det dock en markant ligre siffra jimfort med det sena Attio-
talets Jugoslavien, dd BNP var dubbelt si stor. Laga lirarléner och eftersatt
underhill av skollokaler inverkar menligt p4 utbildningens kvalitet.

Ingen skillnad finns mellan pojkars och flickors ritt till utbildning. Emellertid
kan noteras att det 4r sillsynt att rom-barn slutfor hela den obligatoriska
utbildningen pa 9 ar.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

De allminna livsvillkoren i landet 4r markant simre 4n de var innan krigen 1
regionen brot ut i bérjan av 1990-talet, och atminstone en femtedel av befolk-
ningen fir betecknas som fattig med internationella matt mitt. Sirskilt svér ar
manga av de 700 000 flyktingarnas situation. En liten elit, nirstiende Milosevic
och det tidigare regerande socialistpartiet har gynnats kraftigt, genom tillging
till diverse handels- och tullprivilegier samt billiga krediter. Den nuvarande
regeringen har genom inférandet av en retroaktiv engéngsskatt riktad mot
denna krets i ndgon man forsokt skipa rittvisa hirvidlag. Ett hot mot en rittvis
fordelning av och tillging till samhillets resurser 4r 4ven den korruption som
plagar hela regionen och dir FRJ inte utgér nigot undantag.

14. Kvinnans stillning

Jugoslavien har undertecknat och ratificerat CEDAW, FN-konventionen mot
diskriminering av kvinnor, men diremot inte Platform for Action fran Peking
1995 eftersom landet di var uteslutet ut FN. Emellertid far efterlevnaden av



CEDAW anses vara dilig, 4ven om diskriminering enligt konstitutionen r
férbjuden. ’

Kvinnor har ett hogst begrinsat politiskt inflytande, vilket illustreras av att
endast 12 procent av de jugoslaviska parlamentsledaméterna 4r kvinnor. Den
serbiska regeringen har endast en kvinnlig minister, medan de federala och
montenegrinska regeringarna helt saknar kvinnliga ministrar. I kommissionen
som f6rhandlar fram den nya konstitutionen mellan Serbien och Montenegro
ir 100 procent min. Ocksa i ekonomiskt hinseende kommer kvinnorna till
korta — de utgér en storre del av de arbetslosa, tjanar i genomsnitt 11 procent
mindre #in min och har en visentligt Eigre andel av egendomsmassan
registrerad i sina namn.

Vald mot kvinnor i hemmet, bide i form av misshandel och valdtikt, 4r vanligt
men anmils sillan i den patriarkala miljé som Jugoslavien 4r. Sedan i borjan av
aret faller dock vild i hemmet under allmidnt atal, under egen rubrik, vilket det
inte gjorde tidigare. Aven pa den politiska sidan kan framsteg mirkas. En ny
lag har antagits som pabjuder att en tredjedel av kandidaterna pa vallistorna vid
kommunala val skall vara kvinnor. Detta resulterade exempelvis i 25 procent
kvinnor i de lokala forsamlingarna efter de lokalval som holls i s6dra Serbien
sommaren 2002.

Minniskohandel, sk trafficking, 4r ett problerrl i Serbien och Montenegro,
likvdl som pa Gvriga vistra Balkan. Serbien 4r framfor allt ett transitland, men
dven ursprungsland och destination for offer for minniskohandel. Grinspolis
medverkar till handeln och tar bland annat emot mutor for att slippa in
kvinnor illegalt i landet. Regeringen erbjuder bristfilligt skydd for offer for
minniskohandel, men har under de senaste tvé aren borjat agera genom
kampanijer och arbetsgrupper centralt. OSSE-missionen i Serbien har en
sarskild ridgivare for minniskohandelsfragor.

15. Barnets rittigheter

Den internationella barnkonventionen 4r inkorporerad i nationell lagstiftning,
men barnen har i dagens jugoslaviska verklighet en i de flesta avseenden simre
tillvaro 4n sina jimnariga i slutet av 80-talet. Gatubarn och barnprostitution
férekommer, men 4r inte utbrett. Barnsoldater férekommer inte, och inte
heller barnarbete i ndgon systematisk utstrickning.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Det 4r numera svirt att tala om systematisk diskriminering frin samhallets sida
mot nigon sirskild befolkningsgrupp. Tidigare var Kosovoalbaner sirskilt ut-
satta och féremal for en mingd formella och informella restriktioner sivil vad
gillde yrken som fastighetskop. Fortfarande har albaner i FR] simre tllgang tll
exempelvis kommunala arbeten och kommunal service, vilket 4r sdrskilt tydligt




i sédra Serbien. Rometna, en annan utsatt grupp, ir ofta illa sedda av befolk-
ningen i 6vrigt och har en svir situation. Rasistiskt motiverade Gvergrepp far
sillan ett rittsligt efterspel. Utvecklingen gir emellertid mot utékade rittigheter
och stérre jimlikhet. Under 4ret har exempelvis en lag om nationella minori-
teter antagits och anstringningar gérs i bland annat s6dra Serbien att ge mer
politiskt inflytande och bittre tillging till samhilleliga resurser 4t minoriteter.

17. Homosexuellas situation

Sexuell diskriminering ir fotbjudet enligt den jugoslaviska konstitutionen och
ingen ppen diskriminering férekommer frin myndigheternas sida. Emellertid
4r macho-kulturen utbredd och intoleransen mot homosexuella férhallandevis
hog i Jugoslavien.

18. Flyktingars rittigheter
Statistik fran 2001 anger att 380 000 flyktingar frin Kroatien och Bosnien-
Hercegovina samt ytterligare ca 230 000 serber och romer frin Kosovo

befinner sig i FR]. Atervindandet gir lingsamt och man beriknar att majorite-
ten av flyktingarna inte avser att itervinda till sin ursprungliga hemvist.
UNHCR arbetar aktivt med flyktingproblematiken och ett fungerande system
for omhindertagande av flyktingar, lett av en serbisk flyktingkommissarie,
finns. Flyktingar behéver sedan 2001 inte avsiga sig sitt tidigare medborgar-
skap for att erhélla FRJ-medborgarskap.

19. Funktionshindrades situation

Funktionshindrade i FR] lever antingen isolerade i sina hemmiljder eller p4
institutioner av olika slag. Funktionshindrade mianniskor forekommer 4ven i
gatubilden, mestadels i form av numera talrika tiggare sisom krigsinvalider och
barn med missbildningar. Infrastrukturen ir sillan eller aldrig anpassade till
funktionshindrades behov.

20. Oberoende MR-organisationer

Det finns ett stort antal oberoende MR-organisationer, varav manga erhiller
stod fran Sverige. De viktigaste ir Helsingforskommittén, Humanitarian Law
Centre samt Belgrade Centre for Human Rights. De far anses ha relativt god
tiliging till beslutsfattarnas uppmirksambhet, inte minst tack vare tidigare stod
till och kontakt med manga av dagens ministrar under den tid dé dessa var en
hirt ansatt politisk opposition.

21. Filtverksamhet eller radgivning p4 MR-omradet

UNHCHR ir representerat i FR] genom sitt permanenta kontor och har en
omfattande filtverksamhet. OSSEs mission till FR] 4r ocksé etablerad sedan ett
par 4r tillbaka och genomf6r omfattande aktiviteter pa bl.a MR-omzridet och
atnjuter hogt anseende. Aven Europaridet har ett kontor i Belgrad.







