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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
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Utrikesdepartementet

Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018

I. SAMMANFATTNING

Den serbiska lagstiftningen dr generellt i linje med internationell standard
vad giller respekt f6r minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer, men det finns brister 1 genomfdrandet. Savil rittssikerheten
som medvetandegraden om minskliga rittigheter fir overlag beskrivas

som lig och korruption ir ett fortsatt betydande problem i Serbien.

Anklagelser och psdhopp frin regeringsféretridare och regeringstrogna
medier gentemot civilsamhillesorganisationer ér alltjimt ett problem.
Pressfriheten ir i praktiken begrinsad och patryckningar mot journalister,
redaktérer och oberoende media ir pataglig och sjilvcensur vanligt
féorekommande.

Serbiens befolkning har ¢verlag drabbats hirt av de senaste 20 &rens
ekonomiska nedging. Det har dock skett en stabil och kontinuerlig
tillvixt de senaste dren, samtidigt som samhillsklyftorna mellan rika och
fattiga har okat. Landet priglas dven av en ojimn regional utveckling, dir
den sodra delen ir fattigare in den norra. Korruption ir fortsatt ett stort
samhillsproblem och genomsyrar flera lager av det serbiska samhillet.
Hilso- och sjukvardssystemet, rittsvisendet och kommunal och statlig
service anses vara bland de mest drabbade samhillssektorerna. Mutor ir
forhillandevis vanligt forekommande. Vissa grupper 1 samhillet dr sirskilt
utsatta och har svért att {3 sina rittigheter tillgodosedda.



Stereotypa uppfattningar gillande kénsroller ir alltjimt vanligt
forekommande 1 hela landet, men ett omfattande arbete pagir pd
jaimstilldhetsomradet, inte minst frin politiskt h3ll. Serbien har som enda
land utanfér EU upprittat ett jimstilldhetsindex. Det finns en generellt
negativ instillning bland Serbiens befolkning gentemot arbetet f6r hbtq-
personers rittigheter och deras synlighet i media. Dock har den arliga
prideparaden genomforts framgingsrikt de senaste fem dren och frgan ir
pd god vig att bli mindre stigmatiserad. Personer med
funktionsnedsittning ir alltjimt diskriminerade 1 Serbien, frimst vad
giller tillgdng till arbete, utbildning och hilsovard.

Brott begdngna under 90-talets krig kastar fortfarande en mork skugga
over det serbiska samhillet med ménga oldsta fall samt avstannade

nationella juridiska processer.

Serbien var under 2015-2016 ett transitland f6r flyktingar p vig till andra
linder 1 Europa. Under 2015 transiterade en miljon méinniskor genom
landet. I dagsliget befinner sig omkring 4 500 migranter i Serbien, de
flesta placerade pd anliggningar i vintan pd att ta sig vidare norrut.
Serbien tog under kriget pd 90-talet emot ett stort antal internflyktingar
frdn andra delar av forna Jugoslavien. De flesta av dessa har integrerats vil
1 samhillet. Utmaningar kvarstér alltjimt gillande dessa individers sociala
och ekonomiska situation, dtervindandemojligheter och allminna

framtidsutsikter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den serbiska lagstiftningen har anpassats till att delvis vara i linje med
EU-standard vad giller rittsstatens principer, som ett led 1 EU-
medlemskapsforhandlingar. Stora utmaningar kvarstar emellertid vad
giller genomférande och konkreta resultat. Serbien innehar plats 76 av
113 med ett virde pd 0,5 1 World Justice Projects Rule of Law Index for
2017-2018.

Korruption férekommer pd flera nivder i det serbiska samhillet och utgor
ett allvarligt problem. Landet hamnade 2017 p& plats 77 av 180, med ett
virde pd 41/100 1 Transparency Internationals index fér upplevd
korruption. Serbien har man iven fitt betydande kritik frin Europarddets
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antikorruptionsorgan Greco f6r undermailig implementering av Greco:s
13 rekommendationer for att avpolitisera rittsvisendet och stivja
korruption. Dessutom hamnade Serbien viren 2018 p8 Financial Action
Task Force:s svarta lista for linder som p8 global niva utgor en systemrisk
for pengatvitt och finansiering av terrorism. Den serbiska regeringen
synes ta denna kritik pd allvar och arbetar med att dtgirda f6rekomna
brister.

Hognivdkorruption tar ofta ldng tid att utreda i Serbien och
utredningarna himmas bland annat av ett politiserat rittsvisende och lig
kapacitet vad giller ekobrottslighet. Korruption pa ligre nivd ir relativt
vanligt och mutor férekommer frimst mellan medborgare och trafikpolis,
den offentliga sjukvirden samt inom kommunal och statlig service.
Antikorruptionsridets rekommendationer f6ljs sillan upp av regeringen.
Korruption anses vara vanligt férekommande inom niringslivet och 1
synnerhet gillande offentliga upphandlingar. Det finns dock
férhoppningar om att anslutningsférhandlingarna med EU kommer bidra

till nédvindiga reformer.

I den &rliga landrapporten frin EU-kommissionen 2018 konstateras att
rittsvisendet och tillsynsorganen ofta utsitts f6r otillbérlig politisk
paverkan, framforallt vid anstillning, uppsigning och befordran. Ett inte
obetydligt antal funktionirer (domare och medlemmar av det héga
domarrddet med flera) utses av parlamentet, och ett flertal regler har
skapat forutsittningar f6r politisk pdverkan, genom att exempelvis
nyutnimnda domare har haft en tredrig provanstillning. Bdde domarridet
och det statliga 3klagarrddet lider av bristande sjilvstindighet, inklusive
vid tillsittandet av hognivdposter, bland annat pd grund av en undermalig
finansieringsmodell. Det férekommer att imbetsmin skiljs frin sina
irenden pd godtyckliga grunder, ngot som till exempel har
uppmirksammats 1 hogprofilmalet mot den i Serbien vilkinde
affirsmannen Miroslav Miskovié dir domaren blev omplacerad av
domstolens ordférande efter att ha fattat ett politiskt impopulirt beslut.

En ny konstitution och ett flertal nyckellagar forvintas antas under
hésten 2018. Detta kommer férhoppningsvis skapa forutsittningar for
férindring inom ovan nimnda omriden, exempelvis en sirskild

antikorruptionslag, samt en lag som reglerar lobbyingverksamhet.
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Det allminna ombudsmannaimbetet har ett hundratal anstillda och
fokuserar pd fragor om jimstilldhet och rittigheter fér barn, minoriteter,
frihetsberévade samt personer med funktionsnedsittning. De flesta
anmilningar avser domstolars arbete och l8nga vintetider 1 rittsprocesser.
Det har férekommit ett flertal fall av myndighetsbeslut som enligt
Ombudsmannen borde ha lett till konsekvenser, men som har ignorerats
av sivil dklagare som parlament. Ombudsmannafunktionen har likt
manga andra institutioner utsatts fé6r omfattande politisk press och i vissa
fall har till synes mer regeringsvinliga tjinstemin tillsatts pd poster, som
ir utformade f6r att utgdra en viktig motvikt gentemot ett patagligt
politiserat samhillssystem.

Serbien har en férhéllandevis modern och vilfungerande lagstiftning
gillande tillgdng till allminna handlingar, dir gemene man har ritt att av
myndigheter begira ut handlingar som anses vara av intresse for
allminheten. Dock efterlevs inte lagstiftningen alltid fullt ut, trots beslut
av ombudsmannakontoret for information av allmint intresse och skydd
av personuppgifter. Det bor dven noteras att parlamentet ej har {6ljt upp

ombudsmannakontorets &rliga retkommendationer de senaste fyra dren.

Serbiens konstitution har kritiserats av bland annat Europarddets
Venedigkommission och EU. Antagandet av konstitutionen 2006
foregicks inte av en offentlig debatt och den folkomréstning som
godkinde den har anklagats for oegentligheter. En genomgripande
revidering av konstitutionen ir pd gdng och justitieministeriet har
genomfort en konsultationsprocess med olika aktdrer 1 samhillet. Ett
sirskilt syfte med revideringen ér att, utifrin bland annat EU:s krav,
avpolitisera rittsvisendet. Det senaste utkastet har sttt pd hird kritik
frin domarsamfundet och civilsamhillsorganisationer och en reviderad

version planeras debatteras i parlamentet 1 slutet av oktober 2018.

Rattssakerhet

Rittssikerheten 1 Serbien kan 6verlag beskrivas som relativt svag men ir
under foérbittring. I EU-férhandlingarna med Serbien har sirskilt stor
vikt lagts vid frigor om rittssikerhet. Omfattande handlingsplaner har
upprittats for att rdda bot pd de problem som existerar, dock kvarstir
genomférandet av dessa.
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Rittsliga avgoranden verkstills 6verlag, men det férekommer att politiskt
prioriterade fall hamnar fére 1 kén och verkstills omgdende, samtidigt
som andra fall har en tendens att dra ut pa tiden. Det hinder att
Europadomstolens domar ignoreras. Ersittningar till drabbade brukar
utbetalas skyndsamt, men anpassning av lagar och praxis halkar efter
patagligt. Det serbiska rittsvisendet anses vara relativt ineffektivt, men
forbittras 16pande tack vare bland annat finansiellt stod frin EU. Man har
till exempel halverat antalet dldre oavslutade rittsfall frin 1,4 miljoner till
650 000 pd mindre dn fyra &r. Alternativa medlingsmetoder har nyligen
bérjat anvindas, men ritten till provning inom rimlig tid anses

fortfarande vara bristfillig.

En lag om kostnadsfri rittshjilp {6r privatpersoner har nyligen antagits av
parlamentet, men har stétt pd kritik frin civilsamhillesorganisationer,
som menar att den kraftigt begrinsar vem som fir ge kostnadsfri
rittshjilp. Det dterstdr att se hur lagen kommer implementeras. Antalet
domstolsirenden ir dverlag stort och tar ofta ldng tid samtidigt som
grundliggande rittsprinciper sisom hiktningstider, framliggande av bevis

och ritten att horas 3sidositts utan att det fir konsekvenser.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Brott begdngna under 1990-talets krig kastar fortfarande en mork skugga
over det serbiska sambhiillet. I Serbiens EU-nirmandeprocess ingdr
samarbete med den Internationella krigsforbrytartribunalen fér forna
Jugoslavien (ICTY) 1 Haag (ICTY fordes i december 2017 6ver till den
Internationella avvecklingsmekanismen f6r FN:s brottmalstribunaler).
Det har frimst skett genom gripande och utlimning av efterlysta
krigstorbrytare s& som Radovan KaradZié, Ratko Mladié och Goran
Hadzié. ICTY vilkomnade gripandena, men understrok samtidigt vikten
av fortsatt stod f6r domstolen 1 pdgdende mal. Ménga 1 Serbien ir kritiskt
instéllda till ICTY och anser att domstolen har varit partisk. EU-
kommissionen framfér alltjimt kritik f6r att Serbien inte har utlimnat tre
medlemmar 1 det Radikala partiet (SRS) som anklagas f6r domstolstrots
och hot mot vittnen.

Sedan utlimningarna av Mladi¢ och HadZi¢ har mycket av den
internationella press som fanns pd Serbien att géra upp med sitt forflutna
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forsvunnit. For nirvarande pagdr 15 rittsprocesser gillande krigsbrott,
men ingen hogt uppsatt militirledare stir dtalad och processerna bedrivs
ineffektivt och utan stérre engagemang fran dklagarhill. Det har under
langa perioder (2016-2017) saknats en chefsiklagare for krigsforbrytelser
och en reviderad strategi for hantering av krigsférbrytelser har dnnu inte
antagits. En viss glorifiering av personer som har démts for krigsbrott
forekommer av regeringsforetridare. Dock gors vissa framsteg, inte minst
skedde en symboliskt viktig handling i férsoningsprocessen nir Vudié
som forste serbiske premidrminister 2015 deltog i 8minnelsen av

Srebrenica.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Serbien ir en parlamentarisk demokrati i vilken samtliga medborgare 6ver
18 4r har ritt att rosta i fria val. De politiska institutionerna regleras 1 en
konstitution frin 2006, vilken tillkom efter att statsunionen med
Montenegro upplostes. Presidenten ir statschef och éverbefilhavare samt
foresldr kandidater till regeringschef och en rad andra imbetsinnehavare
till parlamentet. Enligt lag ska kandidaterna i varje vallista utgéras av
minst 30 procent av det underrepresenterade kénet. Dagens parlament
bestar av 36,4 procent kvinnor, motsvarande 91 mandat, att jimféras med
fem av 22 kvinnliga ministrar (inklusive premiirministern) i regeringen.
Parlamentet, med sammanlagt 250 platser, viljs vart fjirde &r och
mandaten fordelas proportionellt. Det senaste parlamentsvalet hélls 1 april
2016 och presidentval genomfordes 1 april 2017. Det finns totalt 131
registrerade politiska partier 1 Serbien, varav 72 foretrider nationella
minoriteter. For dessa giller inte den ordinarie femprocentsspirren till
parlamentet. Endast fem av 150 kommuner styrs av partier som pa det

nationella planet utgér opposition.

Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) bedémer att
de senaste drens president- och parlamentsval ¢verlag har erbjudit viljarna
olika alternativ och att valadministrationen har utfért sina uppgifter pd ett
effektivt sitt med ett generellt fortroende hos viljarna. Samtidigt har
medierapporteringen enligt OSSE varit obalanserad till det
regeringsbirande partiets férdel. Kritik har dven férkommit for
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hanteringen av klagoma4l 1 samband med valet samt oegentligheter inom
ramen for rostrikning. Av befolkningen réstade 56 procent 1
parlamentsvalet samt 54 procent i presidentvalet. Vald f6rekommer sillan

1 samband med val.

Det serbiska parlamentet ir férhillandevis aktivt nir det kommer till
lagstiftning och offentliga utfrigningar. Serbien har dock fitt kritik frin
EU-kommissionen for att alltfér ofta snabbehandla antagandet av nya
lagar. Parlamentet har regelbundna sammantriden med andra berérda
parter som exempelvis det nationella konventet f6r EU-integration som
samlar civilsamhillet. Parlamentet som demokratisk institution fungerar
dock relativt diligt. Debattklimatet dr ofta hitskt och icke-konstruktivt,
dir regeringen, men dven oppositionen, dgnar sig it destruktiva tilltag 1
syfte att forsvdra parlamentets arbete. Dess kontroll 6ver
sikerhetsstrukturerna, bland annat militir, polis och sikerhetstjinster,
bedéms vara svag och utskotten saknar generellt inflytande och resurser,
nigot som kritiserats av EU-kommissionen. Kritik har dven framforts
gillande parlamentets lojala och foljsamma agerande gentemot

regeringen.

Det civila samhallets utrymme

Serbien har éverlag ett levande och aktivt civilsamhille, med ett stort
antal medborgarinitiativ, fackforeningar, branschorganisationer, religiésa
organisationer, nationella minoritetsrdd och politiska partier.
Medborgarinitiativ ir relativt vanliga och anvinds ofta for att sitta press

pd myndigheterna i for allmidnheten viktiga frigor.

Civilsamhillsorganisationerna stir ofta infér ekonomiska utmaningar,
men det finns ingen lagstiftning som foérsvirar deras finansiering.
Samtidigt ir utlindska givare en stor finansiir av minga organisationer.
Det ir inte ovanligt att regeringsforetridare och regeringsvinliga medier
samt vissa politiker talar i nedsittande ordalag om vissa
civilsamhillesorganisationer, exempelvis som utlindska agenter med syfte
att destabilisera landet. Dialogen mellan civilsamhillet och regeringen
fungerar relativt vil, iven om den ofta férs 1 ett sent skede av
beslutsprocesser. Misstron mellan parterna ir pdtaglig, och spis p av den
dkande férekomsten av government-operated non-governmental
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organisations (si kallade organisationer som presenteras som oberoende,
trots att de styrs av staten). I den senaste drsrapporten frin EU-
kommissionen konstateras att det inte har skett framsteg gillande
etablerandet av civilsamhillets mojligheter att agera sjilvstindigt samt
dess utveckling och finansiering. Det saknas bide en handlingsplan och en
strategi for detta.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ir férbjudet enligt lag men péféljderna anses av EU-kommissionen
inte std i proportion till allvaret 1 brottet. Amnesty International har
publicerat rapporter om att évergrepp av polistjinstemin férekom under
2017 dir elchocker anvindes 1 syfte att framtvinga brottserkinnanden.
Ombudsmannakontoret i Serbien fungerar som en nationell

forebyggande mekanism fér tortyr.

Forhillandena pd fingelser har forbittrats men dr dnnu inte
tillfredsstillande. Enligt Europarddet ir tringsel pd anstalter ett
overgripande problem. Beliggningsgraden f6r 2017 var 109 procent.
Villkorliga domar férekommer och alternativa strafformer har bérjat
tillimpas. Korruption, vild, drogmissbruk, undermilig kosthillning och
bristande likarvird pa anstalterna dr nigra av de problem som rapporteras,
férutom overbeliggningen. EU-kommissionen har kritiserat polisens
hiktningsférfarande och avsaknaden av interna och oberoende
oversynsmekanismer. Flera fall av polisiirt vervald har uppmirksammats

1 samband med gripanden och hiktningar, men hindelserna utreds sillan.

Ytterst f3 fall av mianniskohandel har lett till 8tal, trots att Serbien ir ett
ursprungs-, transit- och destinationsland f6r mianniskohandel.
Huvuddelen av de som utsitts for midnniskohandel i Serbien utgors av
kvinnor och flickor som utnyttjas f6r sexuella indamal. Att silja och képa
sexuella tjinster ir olagligt, men férekommer, vilket dven giller
tvdngsgifte och tvingstiggeri. Situationen ir sirskilt allvarlig hos landets
romska minoritet. Utnyttjandet av arbetskraft, huvudsakligen serbiska
min utomlands, har 6kat. Det finns 6verlag ett stort behov av att bittre
identifiera offer {6r minniskohandel.
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Dodsstraff

Som en del av anstringningarna att bli medlem 1 Europarddet avskaffades
2001 dodsstraffet 1 Serbien.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Den serbiska konstiutionen garanterar alla minniskors ritt till frihet och

personlig sikerhet. Den frihetsberdvades ritt till att omedelbart upplysas

om varfér man hélls kvar, vad man stdr anklagad f6r, samt till prévning av
lagligheten av frihetsberdvandet ir 1 enlighet med internationell standard.
Godtyckliga frihetsberévanden férekommer sillan.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet garanteras 1 konstitutionen, dock kvarstdr
problem avseende medias oberoende. Serbien har trots pigiende EU-
medlemskapsforhandlingar, och hart tryck frin flera medlemslinder, gitt
bak3t inom detta omride och placerar sig 2018 pd plats 76 av 180 pd
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex. Flera redaktérer och
journalister uppger att regeringen forsdker paverka redaktionspolicy och
begrinsa regeringskritisk rapportering. Bland annat har det rapporterats
om ogrundade skatteinspektioner gentemot regeringskritisk media.
Staten har, som en av de storsta finansiirerna av reklam, kritiserats for att
gynna regeringsvinliga medier. Detta, i samband med kommersiella
svarigheter for mediebranschen i stort, har enligt Freedom House lett till

sjilvcensur av redaktdrer och journalister av ridsla for repressalier.

Den serbiska regeringen har vid ett flertal tillfillen anklagat oberoende
medier som ignar sig &t grivande journalistik, exempelvis Balkan
Investigative Journalism Network, Juzne Vesti och KRIK, for att vara
utlindskt finansierade agenter som motarbetar regeringen. OSSE har
uttryckt oro éver de ekonomiska och politiska pdtryckningar, liksom hot
och fysiskt vdld, som journalister utsitts fér. EU-kommissionen har
kritiserat myndigheter och rittssystemet for att inte vidta tillrickliga
dtgirder for att lagfora forovarna. Svérigheterna att som journalist

uttrycka sig fritt dr storre 1 mindre orter.

Under 2015 antogs nya medielagar 1 syfte att 6ka mediernas
sjilvstindighet och privatisera statligt igda medier. EU-kommissionen
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bedémer att de nya medielagarna inte 1 tillricklig utstrickning har
genomférts samt att privatiseringen av statligt igda medier inte lett till
storre transparens av dgarstrukturen 1 mediasektorn. En ny mediastrategi
ir under utarbetande, men processen har varit komplicerad och utdragen.
Myndigheten som ansvarar for digital media har i flera &rs tid saknat
tillricklig bemanning och kritiserats for bristande sjilvstindighet. Antalet
undersdkande journalister minskar och flera mediekanaler riktar in sig pd
enbart underhdllning. Yttrandefriheten pd internet anses dock inte hotad.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Moétes- och foéreningsfriheterna respekteras och lagstiftningen ligger i
linje med EU-standard. Demonstrationer tillits och det finns ett stort
antal foreningar, politiska och fackliga organisationer samt religiosa

samfund.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet rdder formellt, men den serbisk-ortodoxa kyrkans
dominerande stillning i samhillet leder de facto till diskriminering.
Kyrkolagen favoriserar den serbisk-ortodoxa kyrkan genom att gora
skillnad mellan trossamfund och traditionella kyrkor, dir de senare bland
annat far skatteférméner och andra privilegier. Detta missférhéllande har
varit foremal for kritik fréin Ombudsmannen. Trots att kyrka och stat 1
konstitutionen dr separerade fungerar den serbisk-ortodoxa kyrkan sdsom
statskyrka som numera finansieras och administreras av
justitieministeriet, vilket kan ses som orittvis favorisering. Gemene man

hindras dock inte frin att utéva sin religion i samhillet dverlag.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Serbien har ratificerat ILO:s 8tta kirnkonventioner. Arbetstagare, med
undantag av domare, 3klagare, militir och polis har enligt konstitutionen
ritt att fritt ansluta sig och bilda fackféreningar. En arbetsmarknadslag
reglerar arbetstagarnas rittigheter och arbetsgivarnas skyldigheter. Lagen
har flera féreskrifter som ska férhindra att vissa kategorier av arbetstagare
sigs upp, sdsom gravida och forildralediga kvinnor. Lagen omnimner
ocksd diskriminering 1 arbetslivet dir bland annat sexuella trakasserier
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forbjuds. Anti-diskrimineringslagen férbjuder uttryckligen
arbetsrelaterad diskriminering. Trots formellt skydd, diskrimineras vissa
grupper 1 arbetslivet och uppsigningar kan ske pd oklara grunder och utan
forvarning. Cirka 80 procent av landets romer ir arbetslésa och
diskrimineringen av kvinnor 1 arbetslivet dr utbredd. Kvinnor utgér en allt
storre del av den hégutbildade andelen av befolkningen (60 procent av alla
som slutfér en hogskoleutbildning dr kvinnor), men 6verlag tjinar
kvinnor i genomsnitt 11 procent mindre in min. En kommissionir f6r
skydd av jaimstilldhet finns och har en respekterad roll, men inget ansvar
for genomférandet av lagar.

Sysselsittningsgraden bland kvinnor dr 39,7 procent, att jimféra med 54,2
procent bland min. Den officiella arbetslésheten 1 Serbien ir idag cirka
14,8 procent och har uppvisat en neddtgiende trend, men den ir betydligt
hogre 1 de ekonomiskt eftersatta stra och sddra delarna av landet. Ett
stort problem ir ungdomsarbetslésheten som ligger pd nistan 33,3
procent. Arbetsveckan ir 40 timmar. Genomsnittslénen uppgick 1 maj
2018 till cirka 426 euro netto per m3nad. Minga féretag och myndigheter
klarar dock inte av att betala ut 16ner, pensioner eller férsikringar f6r de
anstillda, och det férkommer inte sillan att skatt och arbetsgivaravgifter
endast betalas for lagstadgad minimilén, samt att dverskjutande del
betalas ut svart. Internationella féretag bidrar 1 Serbien 6verlag till att

uppritthdlla relativt goda arbetsvillkor och rittigheter f6r de anstillda.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Hilso- och sjukvirdssektorn har drabbats pdtagligt av den allminna
ekonomiska nedgingen. Tillgdngen till subventionerad hilso- och
sjukvird ir begrinsad. Samtidigt finns det gott om privatkliniker f6r dem
som har rdd. Drygt tio procent av Serbiens BNP spenderades pa
hilsovérd, vilket dr 1 linje med EU-snittet, dock finansieras hela 40
procent av detta av medborgarna, vilket dr en jimférelsevis hog siffra
globalt sett. Hilsovardssystemet anses tillhéra de mest korrupta
samhillssektorerna. Vintetiderna fér behandlingar dr ldnga och patienter
méste 1 manga fall betala stora summor ur egen ficka. Tre fjirdedelar av
serberna anser att vrden dr den nist mest korrupta sektorn 1 Serbien,
efter de politiska partierna. Serbien har gitt med 1 EU:s tredje
hilsoprogram 2014-2020, dir fokus ligger pd att férbittra virdsystemet i
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linje med EU:s standarder. EU-kommissionen utrycker fortsatt stor oro
for korruptionen, bristen pd medicinsk och administrativ personal i
primirvirden samt bristfillig tillgdng till vird f6r utsatta grupper,

exempelvis interner och romer.

Genomsnittlig livslingd dr 75,5 &r (78,2 f6r kvinnor och 72,5 &r fér min)
och spidbarnsdédligheten uppgar till cirka fyra dédsfall av 1 000 levande
fodda. Modradsdligheten var 2017 cirka 17 per 100 000 levande fodda
barn. Abort ir tillitet upp till tionde veckan och kostnaderna ticks av den
allminna sjukforsikringen. Aborter 1 senare skeden ér tillitna under
sirskilda omstindigheter, som exempelvis vid véldtikt eller psykologiska
trauman. En kortlivad diskussion om inskrinkningar av abortritten
fordes av politiska ledare under 2018, men avbrots efter starka reaktioner
frdn kvinnoorganisationer. Sex- och samlevnadsundervisning har dnnu
inte inférts 1 skolan, &ven om pilotprojekt har initierats p4 vissa hill.
Ridgivningskontor f6r familjeplanering finns huvudsakligen i storre
stider men det ir férhdllandevis ovanligt att ungdomar vinder sig till

dessa. Preventivmedel finns tillgingliga pd apotek och i butiker.

Landet har stora miljéproblem i form av industriell nedsmutsning och
luft- och vattenféroreningar. Atgirder planeras dock inom ramen fér EU-
forhandlingarna med fokus pa vattenforsorjning, avfalls- och
avloppsvattenhantering, liksom industriella féroreningar. Endast tio
procent av avfallsvattnet renas, och bara fem procent av avfall och skrip
dtervinns. I vissa omrdden har bristande tillgdng till rent dricksvatten lett
till spridning av sjukdomar. Cirka 20 procent av befolkningen bor pa si
kallad ”degraded land”, mark som genom minsklig paverkan har blivit
kraftigt férsimrad eller obrukbar.

Ratten till utbildning

Skolgdngen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 &rs dlder. I
praktiken miste alla skolbarn képa skolbdcker. Omkring 18 procent av
befolkningen har inte slutfért grundskolan. Cirka tva procent ir
analfabeter, framférallt dldre personer i sydostra Serbien. Begrinsade
investeringar har gjorts i skolsystemets infrastruktur. Alla medborgare
har lika rict till avgiftsbelagda studier pd hog niva. Staten erbjuder dock
kostnadsfri utbildning for studenter med goda studieresultat.
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Mellan 35 och 60 procent av romska barn uppskattas inte gd 1 skolan och
andelen som inte slutfér grundskolan éverstiger 60 procent. Mdnga romer
ir oregistrerade och utan identitetshandlingar, vilket férsvarar skolging.
Under de senaste &ren har bland annat OSSE genomfért projekt for att
minska avhoppen frin skolan med mobila arbetsgrupper bestiende av
bland annat pedagogikassistenter och mentorer. Stipendier har dven getts
till unga romer som har ansetts ligga i farozonen f6r att hoppa av skolan.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

I UNDP:s index fér minsklig utveckling f6r 2018 hamnar Serbien pd
plats 67 av 187 linder. Under en tjugodrsperiod av konflikter och
ekonomisk stagnation har en viss del av Serbiens befolkning drabbats av
en allmin férsimring 1 levnadsstandard samtidigt som samhillsklyftorna
okar. Landet priglas av en ojimn utveckling, dir den sédra delen ir
fattigare in den norra. Enligt Eurostat ligger 38,7 procent av den serbiska
befolkningen 1 riskzonen for fattigdom och social exkludering. Personer
dver 65 Ar dr en utsatt grupp di en genomsnittspension uppgar till cirka

211 euro per ménad.

Marginaliserade grupper sdsom flyktingar och romer lever inte sillan 1
osanitira och undermailiga bostider. Enligt OSSE finns det cirka 583
romska bosittningar férdelade pd 120 av 169 kommuner i Serbien. D&
bosittningarna inte registreras ir det oklart vilka som riskerar att rivas.
Processen att legalisera bosittningar dr komplicerad och tidskrivande.
Grundliggande infrastruktur som bland annat tillgdng till rent vatten
saknas. Personer 1 bosittningarna saknar ofta identitetshandlingar och

dirmed sociala forméiner.

Flera romska bosittningar 1 och runtom Belgrad har rivits och invnarna
tvdngstortlyttats. Dessa processer har skett under diliga forhéllanden dir
de romska bosittarna flyttats till nya omriden med dilig standard. I vissa
fall har inte ersittningsboende arrangerats, trots att detta enligt lag miste
tillhandahéllas, utan de har sjilva fitt soka nya boplatser. Férekomst av
mutor i samband med tvdngsférflyttningar har rapporterats.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor har samma lagstadgade ekonomiska rittigheter som min (arvs-
och dganderitt), men det finns stora skillnader 1 16n bland kvinnor och
min som utfér samma arbete. En nationell jimstilldhetsstrategi for
perioden 2016-2020 har antagits med en kompletterande handlingsplan
for 2016-2018, dir mélet ir att mojliggora stdrre ekonomiskt inflytande
och 6kat politiskt deltagande for kvinnor. Den nya strategin férordar
dven tillsittningar av kvinnor p& ledande politiska positioner pd svil
nationell som lokal niva. Jimstilldhetsstrategin betonar sirskilt romska

kvinnor, kvinnor p& landsbygden och kvinnor med funktionsnedsittning.

Enligt UNDP utsitts varannan kvinna i Serbien f6r nigon form av vild, i
de flesta fallen av sin make eller partner. Ar 2017 dddades 29 kvinnor av
en nirstiende. Trots detta anmils endast omkring tio procent av fallen.
Ett storre antal rittsprocesser har drivits, med resultatet att alltfler
kontakt- och besoksférbud utdéms. Det finns ett flertal lokala
telefonlinjer och kvinnojourer som drivs av ideella organisationer. De
senaste dren har debatten om och medvetenheten kring vald mot kvinnor
okat.

Det saknas sirskilda mottagningar for kvinnor som utsitts fér sexuellt
vald. Lagstiftningen for sexuellt vald skirptes 1 slutet pd 2016, och poliser
och aktorer inom rittsvisendet genomgar 1 dagsliget utbildningar for att
bittre hantera den hir typen av brott samt beméta de utsatta. Stora
brister 1 bevishanteringen har sedan tidigare identifierats inom sjukvarden,
vilket man nu arbetar {6r att f6rbittra. En handlingsplan for

implementeringen av FN:s resolution 1325 har antagits av parlamentet.

Konsstereotypa uppfattningar ir ett hinder f6r jaimstilldhet och stédjs av
kyrkan och till viss del media. Problemen ir storre pd landsbygden och i
mindre stider. Romska kvinnor lever ofta under svira férhillanden och ir
dubbelt diskriminerade pd grund av kon och etnisk tillhérighet. Endast en
liten andel av de romska kvinnorna avslutar grundskolan och ménga blir
bortgifta vid tidig dlder trots att serbisk lagstiftning endast tillater
giftermal frin 18 &rs lder.
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Serbien inférde 2016 som enda land utanfér EU ett jimlikhetsindex som
har tagits fram av det europeiska jimstilldhetsinstitutet EIGE. Indexet
miter sex omrdden: kunskap, arbete, pengar, hilsa, tid, makt och tvd
delomriden: vild och flerdimensionell ojimlikhet. Serbien har i detta
index fitt 40,6 medan EU-snittet ligger pd 66,2 av 100. Storst framsteg
har gjorts inom omrddena makt och beslutsfattande, ett resultat av
inférandet av kvotering i politiken, som bland annat innebir att minst 30

procent av parlamentarikerna méste vara kvinnor.

I ombudsmannens roll ingdr att granska jimstilldhetsarbetet. Det finns
en samordningsenhet for jimstilldhet och dven ministeriet for arbete-,
sociala- och veteranfrigor har en framtridande roll inom detta omride.
EU-kommissionen anser att den institutionella strukturen fér frimjande

av jimstilldhet méste stirkas.

Barnets rattigheter

Barnkonventionen samt de tv tillhérande protokollen ir inférlivade i
nationell lagstiftning. Ombudsmannakontoret dverser tillimpningen av
lagstiftningen inom detta omride. Myndighetsdldern ir 18 ir och
straffbarhetsdldern ir 14 dr. Barn kan inte virvas till vipnade styrkor.
Familjelagen definierar barnets rittigheter samt reglerar forhillandet
mellan barn och forilder, definierar moder- och faderskap och fastslar
forildrars ansvar f6r barnet. Vild mot barn férekommer och har inte
minskat de senaste &ren. I den serbiska lagstiftningen finns inget explicit
férbud mot barnaga. Enligt Unicef utsitts 42 procent av barn mellan fem
och 14 ar f6r fysisk bestraffning. Romska barn ir sirskilt utsatta dd de har
begrinsad tillgdng till de sociala myndigheternas stod. Unicef bedémer att
30 procent av alla barn lever 1 fattigdom.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen faststiller grundliggande rittigheter for personer som
tillhér nationella minoriteter, inklusive vissa kultur- och sprakrittigheter.
Det finns ocksd annan lagstiftning om minoriteters rittigheter och om
anvindandet av minoritetssprak. De stdrsta minoritetsgrupperna i Serbien
ir ungrare, bosnjaker (muslimska slaver), romer, kroater och albaner.
Etniska minoritetsgrupper har mojlighet att organisera sig i nationella
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minoritetsrdd, som enligt lag mojliggdr deltagande 1 offentligt
beslutsfattande och som pabjuder visst sjilvstyre inom omridena sprik,
utbildning, information och kultur. Det finns idag 21 minoritetsrad.
Kontoret f6r minskliga- och minoritetsrittigheter ansvarar for

koordineringen av deras gemensamma arbete.

I mars 2016 antogs en specifik handlingsplan f6r verkstillandet av
minoritetsrittigheter som del av EU-anslutningsférhandlingarna.
Personer som har blivit diskriminerade kan klaga hos kommissioniren for
jamstilldhet, vars avgéranden dock ir ej bindande f6r myndigheterna.

Enligt statistik frin den senaste folkrikningen 2011 bor cirka 148 000
romer i Serbien. Siffrorna ir osikra dd ménga serbiska romer saknar
identitetshandlingar som kan styrka medborgarskap, och kan avvika
markant (uppemot 550 000 nimns av civilsamhillesorganisationer). De

ekonomiska skillnaderna mellan olika romska grupper ir stora.

Minga romer saknar kunskap om sina rittigheter. Romer behandlas ofta
som andra klassens medborgare och lever 1 ett tydligt utanférskap. De ir
sirskilt utsatta inom omrddena utbildning, hilso- och sjukvird och
arbetsmarknad. Endast fem procent av romerna har ett permanent arbete
och gruppen har 6verlag bristande tillgdng till de sociala myndigheternas
stod. Situationen ir sirskilt svir f6r de romer som riknas som
internflyktingar, frdn bland annat Kosovo, och saknar
identitetshandlingar. Utan dessa nekas de tillgdng till en rad olika
rittigheter, sisom hilso- och sjukvard. En nationell strategi for social
inkludering av romer antogs i mars 2016 {f6r perioden 2016-2025.
Strategin identifierar utbildning, bostider, sysselsittning, hilsovird och

social trygghet som prioriterade omriden.

Den statliga televisionen erbjuder ingen information pd minoritetssprak
trots att en sddan skyldighet féreskrivs 1 en sirskild televisionslag. I
Sandzak-regionen i sydvistra Serbien finns en betydande bosnjakisk
minoritet, som likt den albanska minoriteten 1 sédra Serbien

(Presevodalen) ofta anser sig vara orittvist behandlad frin regeringshall.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning finns inte med bland de otilldtna grunder fér
diskriminering som listas i konstitutionen. Anti-diskrimineringslagen
forbjuder dock uttryckligen diskriminering p& grund av sexuell liggning.
Det finns en djupt rotad homofobi 1 samhillet. Det regionala
ombudsmannakontoret 1 Vojvodina genomférde 2015 en undersdkning,
som visade att tvd tredjedelar av serberna anser att homosexualitet ir en
sjukdom. Dock har attityderna dndrats ndgot under senare ar. Foretridare
for den ortodoxa kyrkan och f6r olika nationalistiska grupper har uttalat
sig starkt negativt om hbtq-personer i media utan rittsliga tgirder. Polis
och representanter for rittsvisendet genomgar utbildningar for att stirka

medvetenheten om hur de ska beméta vald och hot mot hbtq-personer.

Sedan 2014 har prideparader anordnats obehindrat i centrala Belgrad och
nyligen inrittades dven ett Pride-infocenter av mer lingsiktig karaktir.
Det saknas allgjimt lagstiftning som gér det mojligt f6r hbtq-personer att
ingd registrerat partnerskap, gifta sig eller adoptera. Transpersoner ir
sirskilt utsatta for vald och stigmatisering. Det saknas mojlighet for
transpersoner att {3 persondokument som 6verensstimmer med deras
konsidentitet forrin de har genomgdtt medicinsk konskorrigering.

Konskorrigering finansieras till 65 procent av den serbiska staten.

Flyktingars och migranters rattigheter

Serbien antog en ny asyllag i mars 2018, som anses vara i linje med EU:s
normer. Under 2015 reste en miljon flyktingar och migranter genom
Serbien. Nir Ungern stingde sin grins mot Serbien férsvirades passagen
in 1 EU vilket ledde till stora humanitira utmaningar. Under 2017
passerade cirka 10 000 flyktingar genom Serbien och 1 dagsliget befinner
sig cirka 4 500 i landet. Serbien ir fortfarande central f6r migrationsrutten

genom vistra Balkan och man uppritthdller 15-18 mottagningscenter.

Mottagningsférhillandena anses hélla relativt god standard dven om det
finns utrymme f6r férbittringar, sirskilt f6r utsatta grupper. De
administrativa procedurerna med att ge migranter och flyktingar legal
status ir fortfarande bristfilliga, sirskilt di migranters “avsikt att séka
asyl” sillan £6ljs upp med en fullvirdig asylansékan som leder fram till
skyddsstatus eller dtervindande 1 hindelse av avslag. Serbien tillimpar
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dirmed i praktiken en slags tolererad vistelse fér dem som rest in och
befinner sig irreguljirt i landet eller med en initierad asylansékan, och det
ir hogst frivilligt att legalisera sin vistelse — trots att lagen innehéller
foreskrifter om vilka procedurer myndigheterna ska vidta. Serbiens
formaga att dterfora migranter till ursprungslinder dr ytterst begrinsad.
Europadomstolen har i en tidigare dom konstaterat att Serbien inte ir att
anse som “sikert tredjeland” pd grund av risken att personer utvisas till
linder dir de riskerar dédsstraff, tortyr eller annan ominsklig behandling
eller bestraffning.

Serbien tog under 1990-talet emot ett stort antal internflyktingar pd
grund av kriget i regionen. De flesta av dessa har integrerats vil 1
samhillet. Siffrorna varierar dock beroende pa vilka forskningsmetoder
och databaser som anvinds av statliga institutioner respektive icke-statliga
organisationer. Antalet internflyktingar frdn Kosovo beriknas till 203 140
personer. Antalet flyktingar frdn Kroatien och Bosnien och Hercegovina
uppgér till 35 300 personer. Siffrorna baseras dock p& mitningar frén &r
2000. Sedan dess har minga integrerats 1 samhillet eller flyttat till utlandet
och dirmed férlorat sin internflyktingstatus dven om de under tiden
dtervint till Serbien. Internflyktingar ska enligt lag ha samma sociala
rittigheter som resten av befolkningen, inklusive ritt till fri hilso- och
sjukvdrd samt fri skolgdng i den kommun dir de ir registrerade, men

nekas ibland detta d& de saknar nédvindiga dokument.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Serbien har en lag som foreskriver boter f6r diskriminering av personer
med funktionsnedsittning vad giller tillgdng till f6rskola, skola,
universitet, anstillning och allminna kommunikationsmedel. Anti-
diskrimineringslagen underlittar vidare for personer med
funktionsnedsittning att hivda sina rittigheter i domstol.
Tillgingligheten 1 offentliga miljder ir 1dg, men vissa forbattringar sker.
Foéretag uppmuntras via olika beléningssystem att anstilla personer med
funktionsnedsittning, med begrinsad framgdng. I februari 2016
reviderades lagen for att sikerstilla mojligheten f6r synskadade att
underteckna juridiska dokument. Trots vissa framsteg utsitts personer
med funktionsnedsittning i1 Serbien fortfarande f6r diskriminering,
frimst i arbetslivet och 1 tillgdngen till utbildning och hilsovard.
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Situationen fér barn och vuxna med psykiska funktionsnedsittningar har
inte forbittrats. Institutionalisering dr vanligt och bidrar till begrinsad
tillgdng till utbildning, sysselsittning och integration i samhillet.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Serbien.

Svenskt stod till Serbien inleddes 1998 1 form av humanitirt bistdnd efter
dren av konflikt pd vistra Balkan och har sedan dess gitt 6ver till ett mer
l&ngsiktigt utvecklingssamarbete. Fram till och med 2017 uppgick det
totala svenska stodet till Serbien, genom Sida, till mer dn 2 miljarder
kronor. For 2018 ligger bistindsnivin f6r Serbien pd cirka 110 miljoner

kronor.

Med EU-nirmandet som verktyg bidrar svenskt stod till
fattigdomsminskning och demokratisk utveckling i Serbien. Det svenska
stddet anvinds till att forbittra den demokratiska dialogen mellan stat
och medborgare samt att stirka civilsamhillet 1 Serbien. Frimjandet av
minskliga rittigheter och ickediskriminering ir en viktig del av den
svenska strategin, och innefattar jimstilldhet samt skyddandet av
rittigheter f6r minoriteter ssom romer och hbtq-personer. Idag stodjer
man exempelvis genomférandet av den nationella strategin for
forbattringar av romers status via OSSE med 32,8 miljoner kronor. Stodet
till civilsamhillsorganisationer kanaliseras genom svenska organisationer
som Kvinna till kvinna, Civil Rights Defenders och Olof Palmes

internationella center.

Det finns flera FN-organ p8 plats i Serbien, bland andra UNDP,
UNHCR, Unicef och ILO. OSSE:s mission i Serbien etablerades 1 bérjan
pa 2000-talet och genomfoér omfattande aktiviteter inom omrddet for
minskliga rittigheter. Aven Europaridet har sedan 2001 kontor i Belgrad.
De internationella aktdrerna utdvar ett betydande inflytande pd

myndigheterna i Serbien.

I FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2018 gav Sverige
rekommendationer som berdérde arbetet mot korruption och mediers
oberoende.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
2001 respektive &r 2001.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 2001.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 2001. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2006.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 2001. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2009.
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Internationella konventionen till skydd fér alla manniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2011.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
2001. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 2001.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 2004.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades r 2001.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades &r 2006.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2013.
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