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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Myanmar 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Myanmar har genomgatt stora positiva forindringar de senaste aren och
sedan 2011 ér landet inne i en Overgangsfas mot 6kad demokratisering.
Respekten for de mianskliga rittigheterna, framfor allt de medborgerliga och
politiska, har avsevirt forbittrats. Efter valet 2015 fick Myanmar for férsta
gangen pa 6ver 50 ar en folkvald regering under civil ledning. Men dven om
stora framsteg gjorts dr utmaningarna vad galler minskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer alltjamt mycket stora. Det férekommer
grova krankningar av de minskliga rittigheterna.

Konstitutionen ger fortfarande militiren avgorande inflytande 6ver politik
och sikerhetsfragor och militiren agerar inte under civil kontroll. 25 procent
av platserna i1 unions- delstats-och regionparlamenten utses av militiren
liksom tre centrala ministerposter. Trots att stora framsteg gjorts sedan
juntatiden har yttrande- och mediefriheten under de senaste aren inskrankts,
bland annat pa internet. Fler civilsamhillesorganisationer kan nu verka 6ppet
och flera organisationer som tidigare verkat i exil har kunnat etablera sig 1
landet. Det férekommer att minniskorittsforsvarare och personer ur det
civila samhillet som engagerar sig till exempel 1 frigor om markrittigheter
eller brott mot yttrandefriheten dtalas.

Myanmar ir ett land i pagaende konflikt. Sedan andra varldskrigets slut pagar
det alltjimt vipnade konflikter mellan etniska grupper och militiren pa
manga stallen 1 landet. Under 2016 6kade dessa konflikter i omfattning.
Striderna har lett till tusentals nya internflyktingar och krinkningar av de



minskliga rittigheterna. Krinkningar och 6vergrepp begis bade av militiren
och av de etniska vipnade grupperna.

Situationen for den muslimska gruppen rohingya i delstaten Rakhine ar
fortsatt mycket allvarlig med omfattande och lingtgaende diskriminering,
torfoljelse och allvarliga krainkningar av manskliga rattigheter. Efter attacker
mot ett polishdgkvarter samt tva polisposteringar i norra Rakhinestaten i
oktober 2016 har landets sikerhetsstyrkor genomfért omfattande
operationer i omradet. FN och andra organisationer har vittnat om grova
overgrepp pa de manskliga rittigheterna i samband med dessa operationer.

Enligt konstitutionen ér diskriminering pa grund av kon inte tillitet men i
praktiken ar kvinnors mojlighet att atnjuta sina manskliga rattigheter
begrinsade. Vild mot kvinnor ir ett utbrett och omfattande problem, men

annu inte kriminaliserat.

Det finns sedan linge spanningar mellan olika religiésa grupper i landet,
frimst mellan muslimer och buddhister. Minoriteters rittigheter forblir en av
landets stérsta utmaningar. Det finns ett stort antal internflyktingar i
Myanmar till f6ljd av vald och konflikter samt till f6ljd av 6versvimningar.
Totalt uppskattas cirka en miljon manniskor 1 hela landet vara i behov av

humanitar assistans.

Myanmar ir ett av de minst utvecklade lainderna i varlden. Enligt
Virldsbanken lever 32 procent av befolkningen under fattigdomsgransen.
Ytterligare cirka 30 procent lever strax Over fattigdomsgrinsen.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Konstitutionen fran 2008 garanterar lika rittigheter och rittsligt skydd for
alla medborgare. Lagen foreskriver att det inte ska forekomma nagon
diskriminering pa grund av ras, bord, religion, officiell stallning, status,
kultur, kon eller rikedom. Rattssystemet innehaller drag av brittisk common law
och sedvaneritt. Lagstiftning drar ofta ut pa tiden, vilket innebir att det pa
manga omraden finns ett vakuum dér gamla lagar inte tillimpas medan nya
annu inte har beslutats. Detta innebir en osikerhet f6r medborgarna.
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Konstitutionen stipulerar en formell uppdelning av makten mellan den
verkstillande, lagstiftande och domande makten. I praktiken ar
rittsvisendets oberoende dock begrinsat. Rittsskipningen utgdr den
svagaste linken i den tredelade maktdelningen. Domare i landets domstolar
utses av presidenten samtidigt som kriterierna for att avsitta domare 4r vagt
formulerade, vilket gor det méjligt att flytta och avsitta domare.

Rittsvisendet dr sedan juntatiden mycket svagt, med otillrickliga resurser
och utsatt for politiskt inflytande. Den juridiska utbildningen 4r mycket
bristfillig. De hierarkiska strukturerna bidrar till langa beslutsvigar och inom
den svaga forvaltningen 4r korruptionen utbredd, vilket férsvarar for
medborgarna att atnjuta sina rittigheter. Allmanhetens fortroende for
rittsvisendet dr mycket lagt. Sedan Thein Sein-regeringens tilltride 2011 och
den 6kade 6ppenhet som féljde, har man mer 6ppet kunnat diskutera
bristande respekt for rittsstatens principer och minskliga rattigheter samt
korruption inom rittsvisendet. Myanmar har plats 136 av 176 i Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption.

Det politiska inflytandet 6ver domstolarna mirks tydligast i fall som ror
forsvarare av minskliga rittigheter, till exempel i fall som roér markrattigheter
eller yttrande- och moétesfrihet. Denna praxis har inte nimnvirt férindrats
under den nya regeringen.

Den nya regeringen har tillsatt en sarskild parlamentarisk kommission med
uppgift att identifiera lagar som behover reformeras eller avskaffas for att
spegla landets demokratisering och ambition att respektera rittsstatens
principer och manskliga rittigheter. Flera av kommissionens forslag har
redan genomforts, vilket lett till storre frihet f6r medborgarna. Till exempel
hivdes varen 2016 State Protection Act som gav staten lingtgaende moijligheter
att utlysa undantagstillstind och dirmed satta civila och politiska rittigheter
ur spel.

Den civila regeringen kontrollerar inte sikerhetsstyrkorna och militiren
vilket bedéms begrinsa utrymmet f6r reformer. Det finns fortfarande flera
omraden i landet, bade storre som till exempel Wa-regionen och mindre,
som regeringen inte kontrollerar.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Efter nirmare 50 ars militarstyre 6vergick landet 2011 - efter ett hart
kritiserat val aret innan - till att styras av en till namnet civil regering, och den
tidigare premidrministern Thein Sein svors in som president. Aung San Suu
Kyi frigavs utan restriktioner fran sin husarrest veckan efter valet 2010 efter
sammanlagt 15 ar 1 husarrest. Hon och hennes parti National League for
Democracy (NLD) deltog i det senaste parlamentsvalet som dgde rum i
november 2015.

Enligt konstitutionen ér militiren fortfarande garanterad 25 procent av
platserna i savil unions- som delstats-och regionparlamenten och tre centrala
ministerposter utses av militiren. Enligt konstitutionen finns dven andra
begransningar for det demokratiska deltagandet. Till exempel kan en
medborgare som har barn med utlindskt medborgarskap inte bli president,
en begrinsning som hindrar bland andra Aung San Suu Kiyi fran att bli
president. Presidenten utses av parlamentets bada kammare.

I det senaste valet 2015 deltog 6ver 90 politiska partier och 6ver 6 000
kandidater registrerades f6r de ndra 1 200 valkretsarna. Det finns en stor
mingd etniskt baserade politiska partier och fler d4n 60 av dessa deltog i valet.
Val skedde samtidigt till parlamentets 6ver- och underhus samt till delstats-
och regionparlamenten. Det internationella samfundet bistod regeringen och
dess valkommission med omfattande stod infér valet och for forsta gangen
deltog internationella valobservatérer, bland annat fran EU, for att 6vervaka
valet. Civilsamhillet, bade det lokala och det regionala, hade en viktig roll
som utbildare infor valet samt som valobservatorer.

Valet blev en storseger f6r NLD, som vann 390 av de 498 platserna i
parlamentets bada kamrar, det vill sdga 78 procent av de valbara platserna.
Aven i delstaternas och regionernas parlament gjorde NLD ett starkt val.
NLD fick majoritet i alla delstater utom Shanstaten och Rakhinestaten. Valet
var det friaste valet i Myanmar sedan 1990. Samtliga
valobservatorsorganisationer som observerade valet konstaterade att
genomforandet av valet pa sjilva valdagen i stort sett gatt korrekt till och att
de som rostade, valdeltagandet var cirka 70 procent, i stort sett hade getts
tull mojlighet att fritt uttrycka sin asikt. Valkampanjen var néstan helt utan
valdsamheter. Valdagen och eftervalsperioden var helt fredliga. Stora delar
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av rohingya-befolkningen gavs inte mojlighet att résta i valet efter att deras
tillfalliga ID-kort, sa kallade white cards, dragits in. I nagra omraden med
pagaende konflikt kunde valet inte genomforas.

Genom det senaste valet har kvinnors representation i parlamentet okat
nagot, men ligger fortfarande pa 13 procent. Pa regional och lokal niva ér
kvinnors representation annu ligre. Pa by- och stadsdelsniva ar enbart 0,25

procent av representanterna kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Moijligheten for civilsamhillesorganisationer att verka har férandrats
patagligt sedan 2011. De nya forutsattningarna marks bland annat genom att
fler organisationer kan verka 6ppet och flera organisationer som tidigare
verkat i exil har nu kunnat etablera sig i landet. Det finns dock dnnu inte
nagot fungerande rittsligt ramverk. Hinder for bildande och registrering av
civilsamhillesorganisationer reducerades avsevirt genom den féreningslag
som antogs 2014, men det rader fortfarande stor osidkerhet kring
tillimpningen av lagen. Myndigheterna fortsitter att atala
minniskorittsférsvarare och personer ur det civila samhillet som engagerar
sig till exempel 1 fragor om markrittigheter eller brott mot yttrandefriheten.
En del manniskorittsforsvarare vittnar om fortsatt 6vervakning och
avlyssning fran sakerhetstjainsten samt problem med viseringar och

medborgarskapsfragor.

Det saknas kapacitet och etablerade procedurer f6r bred konsultation om
nya lagforslag, men de konsultationer som genomforts infor ett par nya lagar
signalerar en forindrad syn pa behovet av samrad och konsultation med

resten av samhallet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Interna vipnade konflikter och sekteristiskt vald har bidragit till fortsatta
krankningar av ritten till liv. Manniskorittsorganisationer har dokumenterat
overgrepp, inklusive sexuellt vald i vipnad konflikt, av militiren och andra
parter i landets vapnade konflikter.

Underliggande antimuslimska asikter har funnits linge 1 Myanmar, men de
har kommit upp till ytan i storre omfattning de senaste aren. Sedan 2012 har
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antalet valdsdad mot muslimer runtom i landet 6kat, med ett stort antal
déda. Spanningar mellan buddhister och muslimer i olika delar av landet far
ocksa brinsle av den sirskilt allvarliga situationen fér den muslimska
folkgruppen rohingya i delstaten Rakhine. Efter uppblossade vildsamheter
2012 har situationen forvirrats ytterligare. FN:s specialrapportor for
minskliga rattigheter i Myanmar, FN:s hogkommissarie f6r manskliga
rittigheter och manga minniskorittsorganisationer har under lang tid
rapporterat om de allvarliga krinkningarna av manskliga rittigheter i
Rakhinestaten, som inkluderar utomrittsliga avrittningar, patvingade
torsvinnanden, godtyckliga frihetsberévanden, tortyr samt tvangsarbete.
Overgrepp si som godtyckliga frihetsberévanden sker ocksa i syfte att
utkriva mutor. FN:s hégkommissarie har fatt trovirdiga uppgifter om att
personer torterats och avlidit i hikten efter att de gripits med hinvisning till
att de tillhort terroristgrupper. Sexuellt vild av sikerhetsstyrkorna i Rakhine
gentemot rohingya har rapporterats.

I oktober 2016 genomférdes samordnade attacker mot ett polishégkvarter
samt tva polisposteringar i norra Rakhinestaten da nio polismin dédades.
Efter attackerna stingde sidkerhetsstyrkorna omradet for all insyn och
genomsokningar efter forévarna samt efter de vapen som stals vid attacken
genomfordes. Flera rapporter innehaller uppgifter om valdtikter,
utomrittsliga avrittningar, tortyr och nedbrinningar av hus och moskéer.
Human Rights Watch havdar med stéd av satellitbilder att 1 300 hus brindes
ned. Myndigheterna uppgav officiellt i borjan av december att 69 muslimer
samt 17 poliser och militirer mist livet i de operationer som foljt pa
attackerna, men myndigheterna férnekar att 6vergrepp ska ha skett.

I 6vriga delar av Myanmar ir ritten till liv frimst satt under hoti de
omraden dir det pagar vipnad konflikt. Sedan hésten 2015 har striderna
tydligt eskalerat i Kachinstaten och i norra Shanstaten. Cirka 100 000
personer sitter redan i internflyktinglager sedan vapenvilan i Kachinstaten
brét samman 2011 och de nya striderna skapar ytterligare tusentals
internflyktingar. I kélvattnet av striderna pagar tvangsrekryteringar till de
vipnade grupperna, godtyckliga frihetsber6vanden, tortyr och utomrittsliga

avrittningar.

Tortyr dr kriminaliserat, men férekommer. Morkertalen anses vara stora och
myndigheterna gor fa anstringningar att folja upp. Det forekommer dven
uppgifter om att flera personer har avlidit efter misstinkt 6vervald fran
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sikerhetsstyrkor. Personer som tillhér de etniska minoriteterna och
internflyktingar ar sirskilt utsatta.

Forhallandena 1 fangelser ar undermaliga med bristande sanitira férhallanden
och begrinsade moijligheter till adekvat sjukvard. Det férekommer dédsfall
till f6ljd av underndring och bristande tillgang till medicinsk behandling.
Internationella rédakorskommittén ar verksam i landet och beviljades 2013
ater tilltride till fangelser.

Minniskohandel och tvingsarbete ar ett stort problem dven om det ar svart
att bedéma hur utbrett det 4r da morkertalet sannolikt 4r stort. Min,
kvinnor, flickor och pojkar i omraden dir vapnad konflikt pagar 16per
sarskilt stor risk att falla offer f6r manniskohandel, inklusive tvangsarbete at
armén, civila myndigheter och ibland icke-statliga vipnade aktorer.

Dodsstraff

Dédsstraff tillimpas for ett antal brott, daribland mord, hogférrideri och
narkotikarelaterade brott. For vissa brott dr dodsstraff obligatoriskt, till
exempel vissa sirskilt allvarliga fall av mord, narkotikaf6rsiljning eller
narkotikainnehav. Undantagna ar gravida kvinnor och psykiskt sjuka. Inga
domar uppges ha verkstillts sedan 1988. Istillet har dédsstraff omvandlats
till livstids fingelse av presidenten. Domstolarna fortsitter att utdéma
dodstraff. Enligt den internationella ménniskorittsorganisationen International
Federation for Human Rights (FIDH) utdémdes minst 67 dodsstraff under aren
2011-2015.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Ratten till frihet och personlig sakerhet var under juntatiden kraftigt
inskrinkt. Bruket av godtyckliga och lingvariga frihetsberévanden var
omfattande. Efter de reformer som startade 2011 har situationen forbattrats
avsevirt for stora delar av befolkningen. Det gar numera att resa
forhallandevis fritt i landet, men resetillstind krivs fortfarande av
sikerhetsskil i vissa omraden. Det giller i f6rsta hand de omraden dar strider
pagar. I vissa omraden kravs resetillstind for turister. Det finns fortfarande
manga omraden i landet, bade storre, till exempel Wa-regionen, och mindre,
som regeringen inte kontrollerar.

NLD- regeringen har bérjat se 6ver och reformera lagar som star i strid med
ritten till frihet och personlig sikerhet. Redan under regeringens forsta
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manader avskaffades Szate Protection Act, vilken ofta anvints fOr att fingsla
oppositionella, bland annat Aung San Suu Kyi. Forindringar har genomforts
1 den lag som tvingar invanare att anmala Gvernattande gaster 1 sitt hem till
lokala myndigheter. Aven denna lag har i stor utstrickning anvints som ett
instrument for att trakassera oliktinkande och aktivister. Denna lagstiftning
behéver dock reformeras ytterligare.

I norra Rakhinestaten, dir de flesta av de cirka 1,1 miljonerna rohingyer
finns, dr rohingyas rorelsefrihet kraftigt begrinsad av lokala féreskrifter och
utegangsforbud. Detta innebir att de inte kan resa fritt mellan, och inte
heller inom, sa kallade 7ownships. Det medfor att de inte har nagon eller
mycket begrinsad tillgang till utbildning, hilsovard och inkomstméjligheter.

Den nya regeringen har fortsatt den féregiaende regeringens arbete med att
slippa politiska fingar. Over 200 politiska fangar slipptes i april och maj
2016. Ytterligare 600 namn har ocksa strukits fran den sa kallade ”svarta
lista” som innehaller namn pad personer som inte tillits komma in i landet.
Det ar inte kdnt hur manga som fortfarande finns kvar pa listan, men FN:s
specialrapportor for manskliga rattigheter 1 Myanmar menar i sin senaste
rapport att det handlar om tusentals personer.

Enligt den internationella civilsamhillesorganisationen Assistance Association
for Political Prisoners var i oktober 2016 fortfarande 98 personer domda och
tangslade for politiskt motiverade anklagelser, 24 personer frihetsberévade i
vintan pa rittegang och ytterligare 84 personer vintade pa rittegang utan att
vara frihetsber6vade. Regeringen sagt sig vilja fa bort alla politiska fangar
men trots det fortsitter myndigheterna att atala manniskorattsforsvarare och
personer ur det civila samhillet som engagerar sig till exempel frigor om
markrittigheter eller f6r pastadda brott mot yttrandefriheten. Vagt
formulerade lagtexter leder till osidkerhet och ridsla for hur lagarna anvands.

Rattssakerhet

For det stora flertalet medborgare ér rittsskipning i realiteten en mycket
avligsen foreteelse. Konflikter 16ses pa lokal niva med hjilp av byildsten
eller myndighetspersonen frin den lokala administrationen, General
Adpinistration Departement, som lyder under inrikesministeriet som 1 sin tur
kontrolleras av militiren.
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Enligt lagen kan en misstinkt hallas hiktad i tva veckor utan att vare sig
delges misstanke eller att fa frihetsberévandet prévat infér domstol. Det
finns ingen ratt, utom i fall som kan leda till dodsstraff, att 6verligga med
advokat eller att fa en advokat utsedd av ratten. I praktiken tillater dock
domstolen regelmaissigt att en advokat representerar den édtalade.
Oskuldspresumtion eller ritten till skyndsam och rittvis rittegang tillimpas
inte. Mojligheten att bli slippt mot borgen anvinds ofta, men i flera politiskt
kinsliga fall har borgen nekats under de senaste dren. Det r6r till exempel
minniskorittsforsvarare och i yttrandefrihetsmal. Férhandlingar i civil
domstol dr normalt offentliga. Advokater som engagerar sig i politiskt
kinsliga mal utsitts for hot och repressalier.

Militirdomstolar existerar och insynen i deras verksamhet dr begrinsad.
Straffbarhetsaldern i Myanmar ar sju ar.

Straffrihet

Minga grova krinkningar av de minskliga rittigheterna utreds inte och
ansvar utkravs ytterst sillan. Straffriheten vad giller brott begangna av
foretradare for stat och myndigheter, polis och militir gar langt tillbaka.
Konstitutionen ger féretradare for den tidigare militirjuntan retroaktiv och
heltickande immunitet fran atal f6r alla handlingar begingna i det forflutna.

En hog grad av straffrihet rader for sexuellt vild 1 vipnad konflikt. I den
man 6vergrepp utreds gors det oftast av militdren i processer utan insyn.
Forsvarsministeriet har informerat FN:s rapportor for manskliga rittigheter 1
Myanmar om att militiren fort process mot 61 av sina anstillda om
misstanke for valdtikt mellan 2011 och 2015. 31 av fallen har prévats 1
militirdomstol men fa detaljer om domar eller straff har redovisats.

Enligt konstitutionen kan militir personal endast domas i militirdomstolar,
oavsett brott. Enligt den sa kallade immunitetsklausulen, kan offentliga
tjansteman inte domas for brott utférda i tjansten.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Censurmyndigheten har upplosts och férhandscensuren upphivts. Ar 2013
tillats ater privatigda dagstidningar, efter ett nistan 50 ar langt f6rbud. Dessa
och andra forbattringar reflekteras i Reportrar utan gransers
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pressfrihetsindex, dir Myanmar fran ar 2012 till 2016 har gatt fran plats 151
till 143 av 180 linder.

Under valaret 2015 avstannade mediereformerna, men oberoende media har
sjalva varit aktiva i att Oka sin frihetsgrad. Medias bevakning av
parlamentsvalen visade dock brister i opartiskhet. Sedan den nya NLD-ledda
regeringen tilltradde 1 april 2016 har inga nya reformer presenterats. En FN-
rapport fran juni 2016 beskriver hur féraldrade lagar som begrinsar
yttrandefriheten fortfarande selektivt anvindas f6r att tysta medierna och det
civila samhillet, 1 synnerhet 1 fall som r6r fragor som anses politiskt kinsliga
eller alltf6r nara miktiga intressen, till exempel militdren.

Aven om forhandscensuren avskaffats dr sjalvcensuren fortfarande
omfattande. Skildringar av religiésa spanningar eller korruption med
kopplingar till militiren undviks av de flesta medier.

Det kanske storsta hindret for pressfrihet ligger i den ojamlika
konkurrenssituationen mellan 4 ena sidan oberoende medier och 4 andra
sidan statsdigd media och media dgd av aktérer som har skapat sina
formogenheter genom nira kontakter med den forna militirdiktaturen. De
kapital- och resurssvaga oberoende medierna, framfor allt i de etniska
omradena, har svirt att 6verleva eftersom dess konkurrenter har kontroll
over distributionskanalerna och dirmed nar fler, vilket i sin tur leder till att
de oberoende medierna har svart att generera tillrickliga annonsintakter.

Internet dr inte censurerat, men ménniskorittsforsvarares och journalisters
aktiviteter 6vervakas. Internetpenetrationen 6kar mycket snabbt fran att ha
varit bland den ldgsta i virlden. En baksida av utvecklingen ér att rasistiskt
laddad hatpropaganda har blivit allt mer utbredd i media, sirskilt i sociala
media.

Motes- och foreningsfrihet

Det har skett betydande forbattringar 1 lagstiftningen till skydd foér
motesfrihet, bland annat genom avskaffande av kravet pa férhandstillstand
tor offentliga demonstrationer. Efter forandringen ricker det med att anmila
avsikt att anordna en demonstration med 48 timmars varsel. Flera brister
kvarstir dock. Det ar sdrskilt besvirande att man fortfarande har
straffrittsliga pafoljder f6r underlatande att limna in férhandsanmalan. Det

10 (22)



forekommer alltjimt att myndigheter trakasserar och 6vervakar
minniskorittsforsvarare och fredliga aktivister vid demonstrationer.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet, men tillerkdnner buddhismen en
sarstallning i Myanmar. I praktiken ger staten och dess myndigheter ofta
toretrade till den buddhistiska religionen. Det finns fa icke-buddhister eller
etniska minoriteter pa hégre poster inom militir och civil forvaltning. Enligt
2014 érs folkrikning ar 87,9 procent av befolkningen buddhister, 6,2 procent
kristna, 4,3 procent muslimer (detta innefattar 4ven muslimer i Rakhinestaten
dven om de inte deltog i folkrikningen), 0,8 procent animister och 0,5
procent hinduer.

Det finns sedan linge spanningar mellan olika religiésa grupper i landet,
frimst mellan muslimer och buddhister. I vissa omraden har myndigheterna
begrinsat andra religioner genom att forhindra religiosa aktiviteter samt
byggandet av kyrkor och moskéer. I Rakhine dr muslimernas ritt att utéva

sin religion mycket begrinsad.

Ar 2015 antog parlamentet, efter kort behandling och efter patryckningar
fran den ultranationalistiska munkledda Ma Ba Tha-rérelsen, fyra lagar “till
skydd for ras och religion”. Lagarna innebdr allvarliga inskrankningar i
religionsfriheten och i kvinnors atnjutande av de manskliga rittigheterna.
Bland annat aliagger lagarna en rad diskriminerade atgirder for icke-
buddhistiska méin som vill inga aktenskap med buddhistiska kvinnor.
Lagarna ger ocksa lokala myndigheter mojlighet att genom lagstiftning (#5e
Population Control Healtheare Bill) begransa barnafédandet i utpekade delar av
landet. Lagarna aldgger ocksa krav pa registrering hos myndigheterna vid

konvertering.

Under de senaste tre till fyra dren har det intriffat flera incidenter dir
personer har straffats for att ha férolimpat buddhismen. Till exempel har
vid dtminstone tva tillfillen utlindska turister omedelbart utvisats ur landet
tor att de burit tatueringar av Buddha.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Myanmar har ratificerat tre av ILO:s centrala konventioner. Dessa ar nr 29
om tvangsarbete, nr 87 om féreningsfrihet, och nr 182 om barnarbete.

De flesta lagar som reglerar arbetsmarknaden r gamla och foraldrade. Aven
om arbetstider, forildraledighet, minimilén och semestrar ir reglerade i lag,
efterlevs dessa till stora delar inte och det finns fortfarande manga brister i
lagar och férordningar. Under 2015 faststilldes en minimilén som ger en
arbetare pa en arbetsplats med fler an 15 anstillda ritt till motsvarande 3
USD per dag eller 67 USD per manad. Enligt lagen far man arbeta hogst sex
dagar och hogst 44 timmar per vecka.

Ar 2011 blev det tillitet att organisera sig i fackforeningar, vilket tidigare
varit forbjudet. Arbetare fick ocksa ritt att strejka. De fackféreningar som
finns 4r svaga och saknar historik och kunskap om hur man som arbetare
organiserar sig. Bade arbetare och arbetsgivare har generellt lag kinnedom
om sina egna rittigheter. Trots detta finns flera exempel under senare tid dir
arbetare har strejkat och protesterat och i flera fall vunnit mot arbetsgivaren
som fatt ge efter f6r de krav som stallts.

Tvangsarbete har varit och ar fortfarande ett stort problem vilket ILO
uppmirksammat under manga ar. Myanmar har nu vidtagit allt storre
atgarder for att minska tvangsarbete, bland annat genom att lagstiftningen
harmoniserats med IL.O:s konvention nr 29. Barnarbete 4r fortfarande
utbrett. Studier visar att vart femte barn mellan 10 och 17 ar arbetar istillet
for att ga i skolan, vilket ar fler 4n 1,2 miljoner barn. I genomsnitt arbetar de
52 timmar i veckan, frimst inom jordbruk, byggen, tiggeri samt i privata
hushall.

Arbetslosheten och framforallt undersysselsattningen 1 Myanmar ir hog,
aven om den officiella arbetsloshetssiffran ér fyra procent f6r befolkningen
mellan 15 och 64 ar. Av den kvinnliga befolkningen star 49,5 procent inte till
arbetsmarknadens férfogande, eftersom de oftast arbetar i hemmet. Manga
av de kvinnor som arbetar finns i den kraftigt vixande textilbranschen.
ILO:s studier visar att cirka 90 procent av textilarbetarna dr kvinnor, varav
84 procent dar under 34 ar och ofta har flyttat in fran landsbygden.
Arbetstiderna dr langa i textilbranschen, sex dagar i veckan och tio-tolv
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timmar per dag. Lagstiftning mot sexuella trakasserier pa arbetsplatser
saknas.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Regeringen har kraftigt 6kat hilsobudgeten de senaste fyra aren, men trots
det ar den en av de ldgsta i1 virlden med endast en procent av BNP som
avsitts for hilsa. Hushallen far till stor del bekosta sin sjukvird sjilva och
manga saknar helt tillgang till sjukvard.

Kapaciteten inom hilsoministeriet ar mycket ldg och det finns inget
fungerande decentraliserat system for att ménniskor 1 hela landet ska kunna
ta del av halsoservice. Kvalitet och tillgang till hilsoservice skiftar i hog grad
mellan landsbygd och stidder samt mellan olika regioner och stater. Myanmar
har flera olika hilsosystem dir en del av de etniska grupperna har sina egna
system, men dven inom dessa stater varierar tillgang och kvalitet mycket.

Hilsosituationen ar allvarlig. Médradodligheten dr 282 av 100 000 fédslar
per ar och cirka 2 500 gravida kvinnor och 65 000 barn dor varje ar av
orsaker man skulle kunna foérhindra genom tillgang till sjukvard. Vidare dor
72 av 1 000 barn fore fem érs dlder. Medellivslingden for kvinnor ar strax
under 70 ir medan motsvarande siffra for min 4r strax under 64 ar.

Kvinnor har liten makt 6ver sin egen hilsa. Traditionellt kontrollerar
mannen de kvinnliga anhérigas halsa, aven reproduktiv hilsa och rittigheter.
Abort dr generellt forbjudet. Det ir tillatet endast om moderns liv hotas.
Regeringen har borjat tillhandahalla fri tillgang till preventivmedel men
tillgdngen till preventivmedel varierar mycket mellan olika delar av landet.

Ratten till utbildning

Den tidigare militirjuntan férsummade utbildningsomradet kraftigt. Alla
skolor, med undantag f6r grundskolan pa lagstadieniva, och alla universitet
var av politiska skal stingda under linga perioder. Konsekvenserna brukar
ibland beskrivas 1 termer av en férlorad generation vad giller utbildning.

Idag dr undervisningen obligatorisk och avgiftsfri upp till grundskolans
tjarde klass (nio ar), men alla har inte tillgang till undervisning pa grund av
kostnader relaterade till skolgangen. De flesta barn borjar 1 skolan men 25
procent av alla barn i primidrskolan slutar 1 fortid. Endast hilften av barnen
fortsatter till nista skolniva. Manga foraldrar har inte rad att betala de extra
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avgifter som skoluniform och lirobocker innebir trots att utbildning ska
vara avgiftsfri. Antal skolar ar i medeltal drygt fyra ar. Ungefir lika manga
pojkar som flickor skrivs in i och stannar kvar 1 skolan, atminstone de fOrsta
fem aren i grundskolan. Undervisningen dr ofta undermalig och de elever
som har rad tar ofta extra privatlektioner. Till f6ljd av underfinansiering ar
skolor daligt utrustade och akademiska resurser och material foraldrade.
Omkring 93 procent av de vuxna ér enligt UNDP lis- och skrivkunniga.
Motsvarande siffra f6r ungdomar mellan 15 och 19 ar ar 89 procent.

I omriden med manga etniska minoriteter sker undervisningen 1 huvudsak
pa burmesiska, men ofta med st6d pa det lokala spraket. Det finns skolor
som drivs av de etniska vipnade grupperna. Barn som utbildas 1 dessa har
simre framtidsmojligheter dn de som tar examen i en skola som drivs av

Staten.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Trots sina stora naturtillgangar ar Myanmar ett av de minst utvecklade
linderna i virlden med plats 148 av 188 linder i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling ar 2015. Enligt Virldsbanken lever 32 procent av befolkningen
under fattigdomsgrinsen. Ytterligare cirka 30 procent lever strax éver
fattigdomsgrinsen. Denna senare grupp anses vara extremt sarbar och
riskerar att aterigen hamna i fattigdom om befolkningen utsitts for kriser.
De kriser som leder till att enskilda individer och familjer faller tillbaka i
fattigdom 4r ofta relaterade till halsoproblem. Kvinnor drabbas i storre
utstrickning d4n min. Manniskor som lever i fattigdom dr ofta skuldsatta.

Skillnaderna mellan stad och landsbygd ér stora. Pa landsbygden finns 87
procent av de manniskor som lever i fattigdom. Huvuddelen av de fattiga
lever i de delarna av landet som oftast drabbas av for naturkatastrofer.
Fattigdomen ér ocksa relaterad till storleken pa familjerna och till lag
utbildningsniva. Ojiamlikheten mellan de ekonomiskt mest sarbara och de
ekonomiskt starkaste grupperna i samhaillet beriknas ha 6kat under de
senaste aren. Det finns ocksa stora regionala skillnader. Situationen 1 vissa
omraden dir etniska minoriteter lever ar sirskilt svar. Extra allvarlig ar
situationen for internflyktingar.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Enligt konstitutionen ska kvinnor och man vara jamlika och diskriminering
pa grund av kon ar inte tillatet. Definitionen av diskriminering 4r dock inte i
enlighet med artikel 1 i konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering mot kvinnor. I praktiken ar kvinnors méjlighet att atnjuta sina
minskliga rittigheter begrinsade av konsstereotypa virderingar kring

kvinnors roller.

Enligt en lag fran 2014 maste markinnehav registreras pa
familjeéverhuvudet, vilket i praktiken innebir att det oftast star i mannens
namn. Ankor och franskilda kvinnor har ofta svart att férsvara sin ritt till
mark och egendom. Dessutom tillimpas religiésa och kulturella sedvinjor
som begrinsar kvinnors lika tillgang till och kontroll 6ver marktillgangar.
Kvinnor ér underrepresenterade i politiken och pa arbetsmarknaden.

Vild mot kvinnor ir utbrett och ett stort problem. Annu finns ingen lag som
kriminaliserar vald mot kvinnor i hemmen. Ett lagférslag har tagits fram men
forslaget har forsvagats i diskussioner i parlamentet. Aktenskapsbrott dr
kriminaliserat. Valdtikt inom dktenskapet erkidnns enbart da den gifta flickan
ar yngre dn 15 ar. Flickor som ar yngre dn 14 ar kan giftas bort med
forildrarnas samtycke. Minniskorittsorganisationer har dokumenterat
overgrepp, inklusive sexuellt vald 1 vipnad konflikt, av militdren och andra
parter 1 konflikten.

Myanmar har dnnu inte tagit fram nagon nationell handlingsplan for
implementering av FIN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet. Ar 2015 skrev 4tta icke-statliga vipnade grupper pa en
overenskommelse om vapenvila efter en forhandling dar kvinnor var 1 stort
sett helt frinvarande. I den f6rsta sa kallade Union Peace Conference (UPC),
som ska fora processen vidare och som holls i januari 2016, fattades ett
principbeslut om att i framtida fredsférhandlingar efterstrava minst 30
procent kvinnor vid férhandlingsbordet. Denna avsiktsférklaring har dock
annu inte fatt genomslag i praktiken.

Barnets rattigheter

Det saknas fullgott skydd for barns rittigheter. Ett lagforslag har tagits fram
som, om det antas och tillimpas, kommer att stirka efterlevnaden av FN:s
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konvention om barnets rittigheter. Barnaga ir tilliten, men enligt
regeringsdirektiv ska det inte forekomma i skolorna. Barnarbete ir relativt
vanligt férekommande. Fler 4n 1,2 miljoner barn 1 aldrarna fem till sjutton
arbetar. Handel med barn forekommer liksom tvangsarbete, ofta inom
arbete 1 jordbruk, byggen, tiggeri samt i privata hushall.

FN:s generalsekreterares rapport om barn i vipnad konflikt fran april 2016
nimner bekriftade fall av rekrytering och anvindande av minderariga av
savil militir som icke-statliga vipnade aktérer i Myanmar. Ar 2015
undertecknade Myanmar tilliggsprotokollet till Barnkonventionen om barn i
viapnad konflikt. Barn i omraden med vipnad konflikt drabbas av vald,
minor och 6vergrepp. Fall av férsvinnanden av barn och fall av sexuella
6vergrepp pa flickor, dir militiren misstinks vara férévare, nimns ocksa i
rapporten om barn i vipnad konflikt. Rapporten nimner dven
torsvinnanden dar icke-statliga vipnade aktorer utpekas som forévare samt
attacker mot skolor av bade militdr och icke-statliga vipnade aktorer.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Det finns 135 erkinda etniska grupper i Myanmar. Konstitutionen garanterar
lika rittigheter och rittsligt skydd for alla medborgare. Lagen foreskriver att
det inte ska forekomma nagon diskriminering pa grund av ras, bord, religion,
officiell stallning, status, kultur, kon eller formogenhet. Enligt lagen om
medborgarskap ger fullt medborgarskap till personer vars féraldrar tillhor
nagon av de 135 officiellt erkinda etniska grupperna. Rohingya ir inte en av
dessa.

I praktiken fortsitter situationen vad galler minoriteters rittigheter att vara
en av landets storsta utmaningar. Mellan centralmakten och landets manga
etniska minoriteter foreligger sedan linge djupa konflikter och personer som
tillhér minoriteter saknar 6verlag politiskt och ekonomiskt inflytande i
samhillet. Etniska minoriteter har linge varit diskriminerade politiskt,
kulturellt och socioekonomiskt, och de etniska minoriteternas forsok att
bevara sin kultur och sirart har medvetet férsvarats av myndigheterna.
Vipnade konflikter samt omfattande tvangsforflyttningar av etniska grupper
har bidragit till stora interna och externa flyktingstrommar. Under de senaste
aren har flertalet av de virsta valdsamheterna och krinkningarna av de
minskliga rittigheterna i landet rapporterats fran konflikter i etniska

minoritetsomraden.
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Den forra regeringen paborjade en fredsprocess som hade som férsta mal att
fa till ett nationellt vapenstillestandsavtal. Endast atta av de cirka 20 vipnade
grupperna skrev pa avtalet i oktober 2015. Regeringen har nu tagit 6ver den
mycket komplicerade fredsprocessen. Militiren, som inte lyder under civil
kontroll, har sedan sommaren 2016 intensifierat striderna, framfor allt i
Kachinstaten och Shanstaten. Striderna har lett till tusentals nya
internflyktingar och 6vergrepp av de manskliga rittigheterna, av militiren
savil som av de etniska vipnade grupperna.

Den muslimska folkgruppen rohingya beskrivs av FN som en av virldens
mest f6rfoljda minoriteter. De nekas medborgarskap trots att manga levt i
Myanmar i flera generationer. De drygt en miljon rohingyas som bor i
delstaten Rakhine har varit foremal for sirskilt allvarlig diskriminering och de
nekas tillgang till manga av sina grundliggande minskliga rittigheter, bland
annat 1 friga om dktenskap, rorelsefrihet, registrering av nyfédda barn samt
tillgdng till utbildning och sysselsittning.

I en rapport till FN:s rad for minskliga rittigheter sommaren 2016 skrev
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter att situationen for rohingya
mycket val skulle kunna klassas som brott mot manskligheten (#be possible

commission of crimes against humanity”)

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Hbtg-personer utsitts for krinkningar av manskliga réttigheter, inom och
utanfér hemmet, och har i stor utstrickning bristande kunskap om sina
rattigheter. Samkonat sexuellt umgange ar forbjudet enligt brottsbalkens
artikel 377 uttryckt som “konsligt umginge mot naturens ordning”, en lag
som tillkom under kolonialtiden och som kan ge upp till 10 ars fingelse.
Dessutom finns det flertalet andra diffusa lagar som anvinds for att
skrdamma, trakassera och straffa hbtq-personer.

Artikel 377 anvinds sillan, det ar snarare de mycket vagt definierade lagarna
som anvands mot hbtq-personer pa olika sitt, men den gor hbtg-personer
mer sarbara och mindre benigna att anmala 6vergrepp. Landets poliskar star
for en stor del av de f6rfoljelser och 6vergrepp som hbtg-personer utsitts
for.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Det finns ungefar 104 000 flyktingar fran Myanmar i liger i Thailand. Manga
av dessa flyktingar har tvingats fly fran vipnade konflikter och
sammandrabbningar. Férutom dessa beriknas fler dn tre miljoner
myanmarer leva som migrantarbetare i Thailand, utan vare sig
medborgarskap eller flyktingstatus. Ett 6kat antal av dem har beviljats
uppehills- och arbetstillstand 1 Thailand under de senare aren.

Siffror fran FIN och civilsamhaillesorganisationen The Border Consortinm visar
att det finns cirka 650 000 internflyktingar i Myanmar till f6ljd av vald och
konflikter samt 6versvimningar. Det dr bland de hogsta talen 1 virlden. Cirka
150 000 av dessa flyktingar finns i Rakhinestaten, cirka 100 000 i
Kachinstaten och norra Shanstaten, samt 400 000 i sydostra Myanmar,
toretridesvis 1 Kayinstaten. Det totala antalet mdnniskor som ir i behov av
humanitir hjalp for sin 6verlevnad idr betydligt hégre, bara 1 Rakhine
ytterligare cirka 280 000 manniskor. Sammanlagt drygt 800 000 méinniskor ar
statslosa, framforallt ur folkgruppen rohingya. Internflyktingliagren for
rohingya beskrivs av FN:s sdrskilda rapportor om situationen for minskliga
rittigheter i Myanmar som fangelser snarare an lager. Det finns ingen
rorelsefrihet utanfor ligren, inte mojlighet till arbete, hilsovard eller skola for
barnen och situationen nir det giller vatten, sanitet och hygien ar sarskilt

prekar.

Totalt ar uppskattningsvis cirka en miljon ménniskor i hela landet 1 behov av
humanitir assistans. Det internationella samfundet har begrinsat humanitart
tilltride till de omraden 1 delstaten Kachin och norra Shan som ligger utanfor
den burmesiska arméns kontroll, fraimst pa grund av att regeringen genom
att aberopa sikerhetsskil inte medgett tilltride.

Flyktingstrommarna till Thailand har minskat vasentligt. Forberedelser har
paborjats for att ta emot frivilligt atervandande fran Thailand. Om den
relativt lugna situationen i sydostra Myanmar héller kan man férvinta att allt
fler atervander fran de thailaindska ligren under kommande ar. De socio-
ckonomiska forutsattningarna i dessa omraden utgér dock en stor utmaning

for ett dtervandande.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Ar 2015 tridde en ny lag i kraft: en lag for att uppfylla de dtaganden som
medfdljer ratificering av konventionen om rittigheter for personer med
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funktionsnedsittning. Det dr olagligt att diskriminera personer med
funktionsnedsittning inom skola, sjukvard och andra statliga tjanster. Trots
detta forblir definitionen av funktionsnedsittning otydlig och det finns inte
heller nagon bredare forstaelse for vad funktionsnedsattningar ar och
innebir. Det finns tydliga brister gillande inkluderande utbildning vilket
paverkar i synnerhet personer med funktionsnedsittning. UNICEF:s studier
tyder pa att personer med funktionsnedsittningar knappt ér synliga i
samhillet.

Barn med funktionsnedsittning dr en av de mest marginaliserade och
exkluderade grupperna i Myanmar. Studier indikerar att tva av tre barn med
funktionsnedsittning inte gar i skolan. Négra hinder f6r social inkludering ar
skam och forildrars radsla 6ver att barn med funktionsnedsittning ska
utsittas for diskriminering eller mobbning. Bristen pa tillgang till
grundliggande vard och rehabilitering pa landsbyggden leder till ytterligare

marginalisering.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dbdsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) signerades ar 2015.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1997. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) och det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillh6rande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter signerades ar 2015. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2012.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2011.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Inzernational Convention for the
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Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige ir en betydelsefull givare till frimjandet av fri och oberoende media.
Stod ges bland annat till Media Development Investment Fund (MDIF), vilket
bidrar till att skapa forutsittningar for en pluralistisk mediemarknad med
mer jimbordiga villkor, samt fortsatt utfasningsstod till exilmedier for att
sikra deras 6verlevnad i en skev marknad. Sverige ger dven stod till UNDP
vars landprogram bland annat syftar till att skapa férutsittningar for
stirkandet av rittsstatens principer. Stéd ges till Raoul Wallenberginstitutets
program som syftar till utvecklandet av en effektiv och oberoende nationell
kommission for minskliga rittigheter i Myanmar. Sverige stodjer manga
civilsamhallesorganisationer, bland annat genom Svenska Burmakommittén
och Olof Palmes Internationella Centrum. EU ir en av de storsta
bistindsgivarna i Myanmar och ger omfattande stod till
civilsamhallesorganisationer. FN:s hogkommissarie f6r manskliga rittigheter
verkar i Myanmar, dock utan fullt mandat. En av FN mandaterad
specialrapportor for manskliga rattigheter 1 Myanmar finns sedan 1992.
Mandatet har utokats vid flera tillfallen.

I den senaste granskningen av Myanmar i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationerna att Myanmar
bor anta och genomdriva lagstiftning som garanterar ett heltickande skydd
mot alla former av vild mot kvinnor, 6ka budgetallokeringar f6r hilso- och
sjukvard avsevirt, ta itu med regionala skillnader i tillgangen till hilso- och
sjukvardstjanster och expandera humankapitalet inom hilso- och sjukvarden.
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Vidare framholl Sverige att Myanmar bor se 6ver och dndra nationell
lagstiftning om métes- och foreningsfrihet sa att den 6verensstimmer med
internationella normer, genomfora konkreta dtgirder for att bekdmpa religios
och etnisk intolerans, aterstalla fullstindiga medborgerliga rittigheter for
gruppen rohingya och eliminera krav pa medborgarskap som diskriminerar
pa grund av ras, religion, etnicitet eller annan stéllning.
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