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Lifosrapport: Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza

Om rapporten

Denna rapport ar skriven i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillfrlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna férhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i sa fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som mojligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt &rende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stindpunkt i en
viss frdga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stéllningstaganden.
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1. English summary

This report about the State of Palestine (the West Bank and Gaza) is written upon
request by the Department of Legal Affairs at the Swedish Migration Agency in
order to serve as basis for their legal assessment. Hence, it covers the following
subjects; the security situation, democracy and human rights situation, vulnerable
groups, rule of law including an overview of the executive and judicial sector, the
humanitarian situation in Gaza, entrance and exit from Gaza (Rafah crossing
point). A brief historical background, in addition to a description of the political
situation and political analysis are found in the beginning of this report. The
information presented in this report is based on in-depth desk-research and a recent
fact finding mission to Palestine and Israel conducted by the agency’s country of
origin information experts.

The most significant findings presented in this report are related to the deterioration
of human rights situation in the West Bank in addition to the status changes of the
Rafah crossing point. The deterioration of human rights situation in the West Bank
is related to the increase in the Israeli and the Palestinian Authorities crackdown on
human rights activists, participants in demonstrations, and critics on social-media.
Rafah has been open almost uninterruptedly since Ramadan/ May 2018, however,
the conditions regulating the actual exit and entrance procedures for people are
extreme. Nepotism and corruption were reported to take place during the entire
procedure, affecting the possibility and ability for people to use the crossing point,
bribe rates are unaffordable in relation to the economic situation for people in
Gaza.

Politically the situation in Palestine is facing a new area in the light of the Trump
administration. Trumps decision to move the US embassy to Jerusalem and to cut
funds on UNRWA, in addition of recognizing the annexed Golan Heights as part of
Israel have led to a termination of the US mediator roll in the peace process
negotiations between Palestine and Israel . It has also led to public agitation in
forms of demonstrations such as the March of Return demonstrations in Gaza and
similar sporadic demonstrations and individual violent acts in the West bank.
Hamas and Fatah reconciliation process remains unresolved despite several
national and international efforts.

Information about certain vulnerable groups have been difficult to obtain due to the
sensitivity of the matters mainly information about LGBTI, atheism and converters.
Lifos was able to collect information from individual informants however cross
checking information has been limited.
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2. Inledning

Denna rapport har tagits fram av Lifos efter en bestéllning fran Migrationsverkets
rattsavdelning. Rapporten redogor for den aktuella situationen i Palestina, pa
Vastbanken och i Gaza, och behandlar flera olika teman relevanta for
rattsavdelnings rattsliga beddmning.

Rapporten inleds med en bakgrund och en redogdrelse for den aktuella politiska
situationen. Dessa delar &r overgripande for hela Palestina. Resterande del av
rapporten har delats upp i tva sektioner, en om Vastbanken och en om Gaza. |
dessa delar behandlas sékerhetsléget, demokrati och manskliga rattigheter samt
ratts- och sakerhetssektorns kapacitet och integritet. Vissa delar beror bara det ena
omradet, och finns da bara med dar. Det finns t.ex. ett avsnitt om rorelsefrihet
endast i delen om Vastbanken och den humanitéra situationen samt in- och utresa
finns endast i Gazadelen.

Rapporten anvander sig av diverse olika primér- och sekundéarkéllor.
Primarkallorna ar framst information fran méten som Lifos haft med internationella
organisationer, lokala manniskorattsorganisationer samt myndigheter under
utredningsresor. Detta galler framst en utredningsresa till Israel och Vastbanken i
februari 2019. Men dven i mindre utstrackning en resa tillsammans med norska
Landinfo i oktober—november 2016 till Israel, VVastbanken och Gaza, dar Landinfo
sjalva stod for Gazadelen av resan.

For vissa tematiska omraden har information varit svar att tillga. Det galler t.ex.
hbtq dar informationen framforallt kommer fran tva kallor Lifos traffat pa plats i
Palestina. Informationen om hbtq bor hanteras med viss forsiktighet da den inte
har kunnat verifieras med andra kéllor. Vidare har Lifos inte lyckats hitta
trovardiga kallor om ateism eller konversion varfor detta inte har tagits med i
rapporten.

Lifos anvander sig genomgaende i rapporten av namnet Palestina, eftersom Sverige
erkant Staten Palestina ar 2014. Med Palestina menas da Gaza och Vastbanken
inklusive Ostra Jerusalem. Migrationsverket registrerar ocksa personer som gor
sannolikt att de har sin hemvist pa Vastbanken, i Gaza eller i Ostra Jerusalem som
medborgare i Palestina, &ven om Palestina saknar medborgarskapslagstiftning.

2019-05-22, version 1.0

5 (98)
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3. Bakgrund

Fran 1900-talets borjan kom judiska invandrare i allt storre antal till det omrade
som kallades Palestina och som dé framst var bosatt av araber. Ar 1917 stélldes
Palestina under brittiskt styre efter att ha tillnort det ottomanska riket under 400 ar.
Britterna gav stod till ett judiskt nationalhem i Palestina genom den sa kallade
Balfourdeklarationen, men tog ocksa hansyn till palestiniernas oro och begransade
den judiska invandringen och jorduppkdpen. Trots det anlades under 1920-talet allt
fler judiska bosattningar. Missndjet med den judiska invandringen ledde till en
revolt 1936-1939 som slogs ner med vald av britterna och dar 5000 palestinier
dog.!

Fragan om Palestinas framtid 6verlats till FN som 1947 foreslog att Palestina skulle
delas i en judisk stat, och i en arabisk stat?. Jerusalem skulle stallas under FN:s
forvaltning. Judarna accepterade resolutionen men det gjorde inte palestinierna och
strider utbrét mellan palestinier och judar.®

Pa varen 1948 utropades Staten Israel vilket foljdes av ett krig mellan Israel och
flertalet arabiska nationer. Efter vapenstillestandet 1949 hade Israel 77 procent av
den yta som tidigare utgjort Palestina. Jordanien ockuperade Véastbanken, inklusive
ostra Jerusalem, och Gazaremsan stalldes under egyptiskt styre.*

Over 700 000 palestinier flydde eller férdrevs i samband med kriget®, motsvarande
55 procent av Palestinas davarande befolkning. Palestinierna kallar denna handelse
for al-Nakba, katastrofen.®

Efter sexdagarskriget 1967 ockuperade Israel hela det omrade som tidigare varit
ockuperat av Jordanien, dvs. Vastbanken och dstra Jerusalem. Dessutom
ockuperades Gaza som tidigare varit under egyptiskt styre’. Israel annekterade
ocksa Jerusalem och har sedan dess det administrativa styret Gver staden, men
deras suveranitet 6ver Jerusalem har av de flesta lander, USA undantaget?, inte
erkants. Ar 2005 drog Israel tillbaka sin nirvaro fran Gaza men de uppratthéller
sedan dess en blockad av Gaza se mer under den (Humanitéra situationen i Gaza).
Vistbanken ar fortsatt ockuperat.®

! Utrikespolitiska institutet, Landguiden: Palestina — Aldre historia [betaltjanst], 2016-06-17,
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/palestina/aldre-historia/ (hdmtad 2018-08-
29); BBC, Palestinian territories — Timeline, 2019-04-08, https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-29362505 (hdmtad 2019-04-30).

2 Den foreslagna judiska staten motsvarade 55 procent av davarande Palestina och den arabiska delen
motsvarande 44 procent av omréadet. Se Haaretz, Revisiting the UN Partition Plan: Is It Still
Relevant?, 2015-12-04, https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-revisiting-the-un-partition-
plan-1.5430627 (hdmtad 2019-05-07).

3 Utrikespolitiska institutet, 2016-06-17; BBC, 2019-04-08.

4 Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt och dokument, 2018-10-31, s.
10-11, https:/lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=42216 (hdmtad 2018-11-
30); BBC, 2019-04-08.

5 Palestinier borjade fly innan kriget och fortsatte dven att fly efter. UNRWA:s definition av
palestinska flyktingar &r personer som bodde i Palestina mellan juni 1946 och maj 1948, och som
forlorade sina hem och méjligheter till uppehalle som ett resultat av konflikten 1948. Se UNRWA,
Who we are, odaterad, https://www.unrwa.org/who-we-are (hd&mtad 2019-05-07).

6 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 10-11.

7 Aven de syriska Golanhojderna ockuperades och annekterades av Israel 1981.

8 USA erkande Jerusalem som Israels huvudstad den 6 december 2017. Se mer i Migrationsverket,
Lifos, Lagesanalys: Palestina efter USA:s erk&nnande av Jerusalem som Israels huvudstad, 2018-01-
17, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40785 (hdmtad 2019-03-21).

9 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 19—-20.
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| samband med Osloavtalet &r 1994 lamnade Israel delvis dver styret av Palestina
till den palestinska myndigheten (PA). Sedan presidentvalet ar 2005 styrs den
palestinska myndigheten av president Abbas som tillhor Fatah. Till en borjan hade
PA auktoritet Over hela det palestinska omradet men sedan Hamas
maktovertagande i Gaza ar 2007 har PA bara auktoritet 6ver Vastbanken. Hamas
styr de facto i Gaza, &ven om Hamas styre inte har erkants internationellt.°

| parlamentsvalen ar 2006 vann Hamas majoriteten av alla platser i parlamentet och
en ny palestinsk regering ledd av Hamas bildades. Hamas styre har varken erkénts
av EU eller USA och de har klassat rorelsen som en terroristorganisation.'! Efter
flera manaders forhandlingar bildades en nationell samlingsregering 2007 men
konflikten mellan Fatah och Hamas eskalerade och regeringen blev inte
langvarig.'? Abbas utsag en ny premiarminister och regering pa Vastbanken och
Hamas tog kontroll 6ver Gaza under valdsamma former. Interna stridigheter dar
cirka 300 personer dog utspelade sig framforallt i Gaza mellan Fatah-kontrollerade
sakerhetsstyrkor och Hamas.® Hamas de facto regering har inte heller erkants
internationellt'* och fungerar som en enpartistat &ven om mindre partier tolereras
till en viss niva.'® Den interna konflikten har pagatt sedan dess och
forsoningsforhandlingar mellan PA och Hamas har misslyckats.®

| Gaza har flera militdra konflikter mellan Israel och Hamas utspelats sedan Hamas
maktovertagande, den senaste ar 2014. Under 2018 har laget aterigen eskalerats i
samband med March of Return-protesterna langs stdngslet mot Israel se mer under
(Sékerhetslaget i Gaza).

4. Den politiska situationen

Under aren har flera forsok gjorts till fredsforhandlingar och till att hitta en I6sning
pa den mangariga konflikten mellan Israel och Palestina. Dessa har kretsat kring en
tvastatslosning som bygger pa 1967 ars granser, men hittills har alla forsok
misslyckats.” For narvarande sker inga éppna fredsférhandlingar. Egypten leder

10 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 19-20.

11 Council on Foreign Relations, Hamas, 2014-08-01, https://www.cfr.org/backgrounder/hamas
(hdmtad 2019-03-21); BCC, EU top court keeps Hamas on terror blacklist, 2017-07-27,
https://www.bbc.com/news/world-europe-40727791 (hdmtad 2019-03-21).

2 UN, Gaza 10 years later, 2017-07-11, s. 5,
https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/gaza_10 years later - 11 july 2017.pdf (hdmtad
2018-11-30).

13 Migrationsverket, Lifos, Situationen for politiskt oliktankande pa Vastbanken, 2017-10-19, s. 7,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40459 (hdmtad 2019-03-19).

14 Hamas har inte diplomatiska forbindelser med EU, USA och manga andra vastlander. Formellt
forhandlar inte Israel med dem aven om det for narvarande pagar relativt langtgéende forhandlingar
om vapenvila mellan Hamas och Israel. Se bl.a. International Crisis Group, Rebuilding the Gaza
Ceasefire, 2018-11-16, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-
mediterranean/israelpalestine/191-rebuilding-gaza-ceasefire (hamtad 2019-03-19).

15 Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/gaza-strip (hdmtad 2019-03-15).

16 UN, 2017-07-11, s. 5.

17 Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), DFAT Thematic report Palestinian Territories,
2017-03-15, s. 5,
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-palestinian-
territories.pdf, (hdmtad 2018-02-12); Utrikespolitiska Institutet, Landguiden: Palestina / Modern
historia [betaltjanst), 2018-08-31, https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/palestina/modern-historia/ (hdmtad 2019-04-17).
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dock indirekta forhandlingar om en vapenvila mellan Hamas och Israel. Dessa sker
mot bakgrund av det senaste arets eskalering i konflikten se mer under
(Sékerhetslaget i Gaza). Detta trots att Israel alltid har haft som policy att férhandla
med PLO (Palestinian Liberation Organization) eller PA sedan dess etablering,
och inte med Hamas som inte erkanner Israels ratt att existera.'8

Forhandlingarna om vapenvila sags ske i tre faser. Den forsta fasen handlar om att
aterstalla lugnet i Gaza och undvika en eskalering av konflikten mellan Hamas och
Israel. Den andra fasen sdgs innebara humanitara och ekonomiska atgarder och en
mer formell medling som t.ex. skulle kunna inkludera en fangutvéxling. Den tredje
fasen skulle innebéara att PA atervander till makten i Gaza samtidigt som
internationella bistandsgivare slapps in i storre utstrackning med syfte att
ateruppbygga Gaza mer langsiktigt.

Israel &r i dagslaget starkare dn pa lange pa grund av USA:s stod och de goda
relationerna mellan den nyss omvalde israeliske premidrministern Netanyahu och
den amerikanske presidenten Trump.® Under Trumps tid som president har han
erkant Jerusalem som Israels huvudstad?, erkant israelisk suveranitet Gver
Golanhojderna?! och kraftigt reducerat sitt stod till FN:s flyktingorgan for
palestinska flyktingar, UNRWA. Reduceringen av UNRWA:s budget forsatte
organisationen i en akut ekonomisk kris vilket paverkat dess mojligheter ett ge
bistand till palestinska flyktingar se mer om detta under (Humanitéra situationen i
Gaza).?2 Netanyahu har ocksa under de senaste aren tagit alltmer stod av mer
radikala hogerpartier i Israel och bosattarrorelsen vilket paverkar den israeliska
politiken i en mera konservativ, religios och radikal riktning.2® Israels kontroll 6ver
Vistbanken ar i det narmaste total, fler boséattningar byggs pa ockuperad mark, da
byggandet av dem inte medfor nagra negativa konsekvenser for Israel.?*

USA arbetar ocksa pa en fredsplan som gar under namnet deal of the century som
vantas annonseras under juni 2019 efter ramadan.? Dess innehall har inte avslojats
aven om en del information har lackt ut, och troligtvis har erkdnnandet av
Jerusalem och Golanhdjderna varit delar i planen. Mojligtvis ingar ocksa att Israels
suverdnitet Gver bosattningarna pa Vastbanken ska erkannas. Netanyahu gjorde

18 International Crisis Group, 2018-11-16, s. 4; Utrikespolitiska Institutet, Landguiden: Palestina
[betaltjénst], odaterad, https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/palestina/ (hdmtad
2019-04-17); BBC, New Hamas policy document "aims to soften image’, 2017-05-01,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-39744551 (hdmtad 2019-04-17).

19 Mote med International Crisis Group, Jerusalem, 2019-02-13; Haaretz, Analysis// Netanyahu 2019:
Radicalized by Obama, Unleashed by Trump, 2019-04-08, https://www.haaretz.com/israel-
news/elections/.premium-netanyahu-2019-radicalized-by-obama-unleashed-by-trump-1.7092089
(hédmtad 2019-04-25).

20 Beslutet togs dock redan 1995 men alla amerikanska presidenter fére Trump (Clinton, Bush och
Obama) har sedan dess skjutit pa det kontroversiella beslutet. Se mer i Migrationsverket, Lifos, 2018-
01-17,s.5.

2L |srael erdvrade Golanhéjderna &r 1967 av Syrien och annekterade omréadet 1981. Precis som med
annekteringen av dstra Jerusalem, har den inte erkénts av FN eller ndgon annan stat 4n USA.

22 Mote med Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Jerusalem, 2019-02-11;
Middle East Monitor, US ambassador reveals details of ‘deal of the century’, 2019-03-28,
https://www.middleeastmonitor.com/20190328-us-ambassador-reveals-details-of-deal-of-the-century/
(hédmtad 2019-04-25).

23 Haaretz, 2019-04-08.

24 Mote med International Crisis Group, 2019-02-13.

25 The Palestinian Chronicle, US to Announce ‘Deal of the Century’ after Ramadan, 2019-04-25,
https://www.palestinechronicle.com/us-to-announce-deal-of-the-century-after-ramadan/ (hdmtad
2019-04-30).
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ocksa ett uttalande strax innan det israeliska valet den 9 april 2019 dar han sa att
Israel skulle annektera Vastbanken om han vann valet.?® Vissa beddmare menar
dock att Israel i praktiken redan har eller haller pa att annektera Vastbanken,
eftersom allt fler boséattningar byggs pa ockuperad mark?’

Forsoningen mellan Fatah och Hamas har forhandlats i flera omgangar, senast
under hosten 2017 da man hann relativt Iangt innan dven dessa forhandlingar brot
samman. Egypten sags ha fatt mandatet att forhandla fram en forsoning mellan de
tva fraktionerna, vilket ska ske som en del i en storre process dér dven
forhandlingarna om vapenvila mellan Hamas och Israel ingar. For narvarande ar
dock relationerna mellan Fatah och Hamas spénda och inga férhandlingar sker.
PA:s exkludering fran de indirekta forhandlingarna med Israel orsakar stor
irritation hos Abbas och PA vars position &r att forsoning borde forega
forhandlingar om vapenvila. Abbas vidhaller positionen att han endast gar med pa
att bilda en palestinsk stat som inkluderar Gaza, samt att en férsoning mellan Fatah
och Hamas maste innebéra att PA ocksa tar éver styret i Gaza med full politisk och
militar kontroll. Detta innebar en mer rigid position &n tidigare. PA har ocksa i
omgangar infort sanktioner mot Gaza, senast under 2018 i form av kraftiga
budgetnedskarningar.?®

Nya palestinska val ska enligt utsago hallas i maj 2019. Det finns dock inget som
tyder pa att den planen kommer att fullféljas eller att den faktiska viljan finns fran
president Abbas att halla valen. Opinionsmétningar visar negativa siffror for hans
parti Fatah och Fatah &r splittrat mellan olika ledare inom partiet.?® Ingen tydlig
eftertradare har utsetts till den aldrade Fatah-ledaren Abbas (84 ar) vars halsa
sviktar. Det skapar ocksa risker for att djupare konflikter mojligen kan uppsta
mellan de olika fraktionerna inom partiet efter hans bortgang.*°

%6 Middle East Monitor, 2019-03-28; US to announce ’deal of the century’ after Israel coalition
formed, 2019-04-11, https://www.middleeastmonitor.com/20190411-us-to-announce-deal-of-the-
century-after-israel-coalition-formed/ (hdmtad 2019-04-25).

27 Mote med International Crisis Group, 2019-02-13; B’Tselem, seminarium i Stockholm, 2019-04-
23.

28 Haaretz, Abbas Blasts Emerging Israel-Hamas Deal, Says Palestinian Authority Must Be Involved,
2018-08-18, https://www.haaretz.com/middle-east-news/palestinians/.premium-abbas-blasts-
emerging-israel-hamas-deal-says-pa-must-be-involved-1.6388344 (hdamtad 2019-04-23); Al Jazeera,
Hamas: Between unity with Fatah and a deal with Israel, 2018-08-28,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/hamas-unity-fatah-deal-israel-180827144942247 .html
(hdmtad 2019-04-23); International Crisis Group, 2018-11-16, s. 5.

29 Gatestone Institute, Palestinians: Marching Backwards as Israel Prepares for Elections, 2019-03-
01, https://www.gatestoneinstitute.org/13812/palestinians-israel-elections (hamtad 2019-04-03): Mote
med International Crisis Group, 2019-02-13.

30 Méte med International Crisis Group, 2019-02-13.
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5. Vastbanken

51. Rorelsefrihet

5.1.1. Uppdelningen av Vastbanken

Véstbanken ar administrativt uppdelad i tre zoner sedan Osloavtalet 1994: A, B och
C se karta dver (Véastbanken i bilaga 1).

Den palestinska myndigheten har kontroll i omrade A pa Vastbanken som
framforallt utgors av de storre palestinska staderna. | omrade B, som utgors av
uppbyggda omraden, kontrollerar PA den civila administrationen medan Israel har
kontroll dver sakerheten. | omrade C har Israel nastan full civil och militar
kontroll.3! Dar finns ocksa de flesta israeliska bosattarna. Omrade A och B &r
uppdelade pa 6ver 200 separata enheter av land som ligger utspridda och ar
omgivna av omrade C. Israel kontrollerar vagarna mellan de palestinska enklaverna
och manga av dessa kan bara anvandas av israeler®2. | dstra Jerusalem har Israel
full kontroll efter annekteringen av staden 1967.3

5.1.2. Rorelserestriktioner

Vid den israeliska ockupationens bérjan 1967 kunde palestinier fran Vastbanken
och Gaza resa nastan helt fritt. Israel andrade dock sin policy efter den forsta
intifadan som brot ut 1987. De inforde ett krav att varje palestinier som skulle ta
sig till Israel eller Gstra Jerusalem, eller resa mellan Vastbanken och Gaza, skulle
ha ett sérskilt tillstand fran de israeliska myndigheterna. Efter den andra intifadan
som borjade ar 2000 da ocksa ett antal palestinska sjalvmordsattacker utfordes,
inforde Israel fysiska rérelsehinder och omfattande restriktioner for palestinier att
rora sig och resa, &ven inom Palestina. Ar 2002 bérjade Israel att bygga en mur
som separerar Vastbanken fran Israel, men den ringar ocksa in israeliska
bosattningar och finns darfor till stor del inne pa Véstbanken. Den &r idag ett stort
hinder for palestinier att réra sig fritt. Det finns ocksa militara vagsparrar av
permanent och icke-permanent slag dar palestinier maste visa upp sitt id-kort och
tillstand for att fa passera.® En del vagsparrar har tagits bort och en del har blivit
permanenta. Till detta kommer ett antal tillfalliga avsparrningar som infors nar
Israel ser ett behov av detta och som forsvarar rorelsefriheten for palestinier. En
anledning till att infora tillfalliga avsparrningar, eller pa kort varsel stanga en
vagsparr, ar t.ex. att det har skett en sakerhetsincident i narheten.®

31 Omrade A utgor 18 procent av Vastbanken, omrade B utgor 22 procent och omrade C cirka 60
procent. | omrade A och B bor majoriteten av den palestinska befolkningen. Se, B’ Tselem, Planning
Policy in the West Bank, 2017-11-11 (uppdaterad feb. 2019),
https://www.btselem.org/planning_and_building(h&mtad 2019-04-29).

32 Fér mer information, se: B’ Ttselem, West Bank roads on which Palestinian vehicles are completely
prohibited, 2017-01-31,

https://www.btselem.org/freedom_of_movement/forbidden_roads (hdmtad 2019-04-29).

33 Al Jazeera, Maps: The occupation of the West Bank, 2014-07,
http://america.aljazeera.com/multimedia/2014/7/west-bank-security.html (hdmtad 2019-04-17);
B’Tselem, East Jerusalem, 2017-11-11 (uppdaterad 2019-01-27), https://www.btselem.org/jerusalem
(h&mtad 2019-04-26).

34 Fér mer information om végspérrar i Vistbanken, se B’ Ttselem, List of military checkpoints in the
West Bank and Gaza Strip, 2018 -06-30,

https://www.btselem.org/freedom_of movement/checkpoints_and_forbidden roads (hdmtad 2019-
04-29).

35 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 21-22.
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5.1.3. Tillstand

Israeliska myndigheter kraver tillstand for palestinier fran Vastbanken for att resa
in och ut ur Jerusalem och Israel. Tillstand kravs dven inom vissa omraden pa
Vistbanken, framforallt de som dar omgardade av muren, och fér resor till omraden
i narheten av israeliska bosattningar pa Vastbanken. Palestinier registrerade i
Jerusalem behdver inte tillstand for att resa eftersom de har permanent
uppehallstillstand i Israel.*

Tillstdnden utfardas for olika anledningar, t.ex. av medicinska skél, utbildning,
turism, arbete, for att besoka familj etc. Ofta har de israeliska myndigheterna en
kvot och ger bara ett max antal tillstand per manad. De utfardas med olika
tidslangder i relation till behoven. Aven endagstillstand forekommer. Tillstdnden &r
oftast begransade till att galla ett specifikt omrade och innehavaren kan darfor inte
resa omkring fritt med det.*” Individuella sakerhetskontroller gors pa de som
soker.®

Langden pa tillstandet beror ocksa pa sakerhetslaget i allmanhet och pa den
sokandes bakgrund med avseende pa sakerhetsincidenter. Det ar vanligt
forekommande att tillstand dras in utan varsel, eller slutar beviljas plétsligt. Ofta
beror det pa sakerhetsskal som inte vidare specificeras. Israel kritiseras av
manniskorattsorganisationer for att anvanda sig av detta godtyckligt.

Sedan mars 2015 har de israeliska myndigheterna infort vissa lattnader i
rorelserestriktionerna som innebér att kvinnor 6ver 50 ar och mén Gver 55 ar kan
resa in i Israel och Jerusalem utan tillstand.*°

For mer information om tillstand, se Lifosrapporten Palestinier i Mellangstern-
uppehallsratt och dokument.

5.1.4. Registrering

Israel har kontrollen dver det palestinska befolkningsregistret och alla palestiniers
uppehallsratt. Palestinier ar antingen registrerade pa Vastbanken, i Gaza eller i
ostra Jerusalem. Overlag &r en registerforflyttning svar att genomfora.
Registreringar kan inte forflyttas utan godkannande av Israel och for att rora sig
mellan dessa omraden krévs sarskilda tillstand fran de israeliska myndigheterna.
Det framgar ocksa pa id-handlingar om en person ar registrerad i Gaza eller pa
Véstbanken.*

Palestinier med id-kort fran Gaza kan inte flytta till VVastbanken utan ett sarskilt
tillstand fran de israeliska myndigheterna, vilket i princip ar omdjligt.*? Personer
fran Gaza som patraffas utan tillstand pa Vastbanken skickas tillbaka till Gaza.*®

36 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 29-30.

37 1bid.

38 Coordination of Government Activities in the Territories (COGAT), Unclassified Status of
Authorizations for the Entry of Palestinians into Israel, their Passage between Judea and Samaria
and the Gaza Strip and their Travel Abroad, Unofficial translation by Gisha, 2017-09-18,
http://www.gisha.org/UserFiles/File/LegalDocuments/procedures/general/50en.pdf (h&mtad 2018-09-
20).

39 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 29-30.

40 Ibid.

41 Ibid., s. 25-26.

42 Mote med Gisha, Tel Aviv, 2019-02-12.

43 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 25-26.
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En Vastbankenregistrerad person som vill flytta till Gaza har dock l4ttare att gora
det, sa lange de lovar att de boséatter sig dar permanent.**

Det ar i praktiken inte mojligt for en palestinier fran Vastbanken att bosatta sig i
Jerusalem om man inte har sitt ursprung dar, dvs. ar registrerad dar pa grund av att
en eller bada foraldrarna kommer darifran. Det ar dock krangligare for en mamma
med id-kort fran Jerusalem att registrera sitt barn om inte pappan ar Jerusalem-
palestinier ocksa.*® Men det &r aven svart om man ar gift med en person fran
Jerusalem eftersom Israel inte har godkant nagra ansokningar om
familjeaterforening sedan 2002.46

For mer information, se Lifosrapporten Palestinier i Mellandstern- uppehallsratt
och dokument, Familjeaterférening.

5.1.5. Boendesituation

| omrade C pa Vastbanken och i 6stra Jerusalem maste palestinier anséka om
tillstand fran de israeliska myndigheterna for att kunna bygga hus, oavsett om den
som ansoker ager marken. Det ar i regel svart att fa dessa, da mer dn 94 procent av
alla ansokningar har avslagits de senaste aren. | omrade C kan bara palestinier
bygga pa en procent av omradet, i Jerusalem pa 13 procent. Hus byggs darfor utan
tillstand och flertalet rivs av de israeliska myndigheterna.*’

5.1.6. Lifos analys

Det finns avsevarda rorelsehinder i Palestina som gor det svart for en palestinier att
ta sig mellan Vastbanken och Gaza, till Jerusalem fran Gaza eller Vastbanken, till
Israel och inom Vastbanken. Det &r ocksa generellt svart att flytta mellan olika
omraden. Gallande flytt fran Gaza till Vastbanken och Jerusalem eller fran
Vastbanken till Jerusalem &r i princip omojligt.

5.2. Sékerhetslaget

Sékerhetssituationen pa Vastbanken karakteriseras framst av: valdsamheter i
samband med palestinska demonstrationer och protester dér israeliska militaren
(Israeli Defense Forces, IDF) ofta svarar med targas, beskjutningar med
gummikulor eller levande ammunition; israeliska rader i palestinska omraden (dven
omrade A); individuella attacker av en palestinsk garningsman gentemot israeler
(civila, soldater eller poliser) samt vald fran israeliska bosattare mot palestinier.*®
Over tid forekommer regelbundet dven dispyter kring framforallt de muslimska
helgedomarna, i synnerhet Al Agsa-moskén, som ofta leder till demonstrationer
och valdsamheter.*

44 Mote med Gisha, Tel Aviv, 2016-11-02.

45 M6te med palestinska inrikesministeriet, Ramallah, 2019-02-14.

46 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 26.

47 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA),
Demolition watch, odaterad, https://www.unrwa.org/demolition-watch (hdmtad 2019-04-11);
B’Tselem, Planning and Building, 2017-11-11 (uppdaterad 2019-02-06),
https://www.btselem.org/planning_and_building (hdmtad 2019-04-11).

48 Detta framgar vid lasning av ett flertal rapporter fran OCHA, se OCHA, Protection of Civilians,
odaterad, https://www.ochaopt.org/reports/protection-of-civilians (hdamtad 2019-05-15).

4% Migrationsverket, Lifos, Lagesanalys: Israel och Palestina, 2015-10-19, s. 1.
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35940 (hamtad 2019-05-20)
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Situationen pa Vastbanken har de senaste tva aren varit relativt lugn med tillfalliga
eskaleringar och valdsutbrott, sarskild i samband med vissa handelser, sdsom
USA:s erkannande av Jerusalem som Israels huvudstad.>® Den senaste eskaleringen
skedde i borjan av december 2018 da totalt sju palestinier och tre israeler dodades
samt 481 palestinier och 16 israeler skadades. | samband med en valdsincident dar
en palestinier dodat tva soldater nara en bosattning utanfor Ramallah gick den
israeliska armén in i staden, som ligger i omrade A och under palestinsk kontroll
och dér all officiell PA-representation finns. Hela staden deklarerades vara en
stangd militarzon av Israel medan israeliska styrkor letade efter den palestinska
forévaren och bl.a. konfiskerade material fran en nyhetsbyra. Det israeliska
intranget ledde till valdsamma konfrontationer mellan protesterande palestinier och
israeliska styrkor och ett flertal misstankta palestinska forovare skots ihjal och
manga demonstranter skadades. Situationen deskalerade dock efter hand.>*

Under vintern—varen 2019 har ocksa nya spanningar kring Al Agsa-moskén blossat
upp dnnu en gang och utspelar sig i Jerusalems gamla stad. Palestinska bedjare och
israeliska myndigheter forsoker bada ta kontrollen 6ver en byggnad (Bab al-Rahma
pa Tempelberget) som varit stangd sedan 2003 av Israel. Palestinier Gppnade den
igen i februari 2019 pa eget bevag och anvander den som en bonsal, men Israel vill
forhindra palestiniernas tillgang till byggnaden och har forsokt att stanga den igen
utan att lyckas. Konfrontationer mellan palestinier och de israeliska soldater som
bevakar byggnaden forekommer regelbundet samtidigt som Israel forsdker l6sa
konflikten genom dialog med Jordanien som har ansvaret for Tempelberget.>

Diagram 1. Palestinska doda och skadade per ar pa Vastbanken, 2008-2019.
Fatalities by year Injuries by year
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Kalla: OCHA. 58

Diagrammen ovan visar palestinska dddsfall respektive skadade pa Véastbanken
fran ar 2008 till och med mars 2019. Under 2017 och 2018 har antalet déda och
skadade gatt ner jamfort med aren innan.>*

50 Migrationsverket, Lifos, Lagesanalys: Palestina efter USA:s erkannande av Jerusalem som Israels
huvudstad, 2018-01-07, s. 6.
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40785 (hdmtad 2019-05-20)
5L Al Jazeera, The events that shook the Palestinian territories in 2018 — the Ramallah lockdown,
2018-12-30, https://www.aljazeera.com/news/2018/12/events-shook-palestinian-territories-
2018-181228140137550.html (hamtad 2019-04-15); Al Monitor, Violence escalates amid Israeli
raid of Ramallah, 2018-12-14, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/12/israel-raid-
palestine-ramallah-escalation-violence.html (hdmtad 2019-04-15).

52 International Crisis Group, Watch List 2019, First Update — Lowering Israeli-Palestinian Tensions,
2019-04-19, https://www.crisisgroup.org/global/watch-list-2019-first-update (hdmtad 2019-04-26);
Haaretz, Senior Israeli Delegation Visits Jordan, but No Solution Yet for Temple Mount Crisis, 2019-
03-07, https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israeli-delegation-visits-jordan-but-no-
solution-found-for-temple-mount-crisis-1.7001319 (hdmtad 2019-04-29).

53 OCHA, Data on casualties: Palestinian fatalities — West Bank; Palestinian injuries — West Bank,
odaterad, https://www.ochaopt.org/data/casualties (hdmtad 2019-04-15).

54 Ibid.

2019-05-22, version 1.0

13 (98)


https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40785
https://www.aljazeera.com/news/2018/12/events-shook-palestinian-territories-2018-181228140137550.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/12/events-shook-palestinian-territories-2018-181228140137550.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/12/israel-raid-palestine-ramallah-escalation-violence.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/12/israel-raid-palestine-ramallah-escalation-violence.html
https://www.crisisgroup.org/global/watch-list-2019-first-update
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israeli-delegation-visits-jordan-but-no-solution-found-for-temple-mount-crisis-1.7001319
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israeli-delegation-visits-jordan-but-no-solution-found-for-temple-mount-crisis-1.7001319
https://www.ochaopt.org/data/casualties

Lifosrapport: Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza

Diagram 2. Israeliska doda och skadade per ar pa Vastbanken och i Israel, 2008-2019.

Fatalities by year Injuries by year
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Kalla: OCHA.%®

Diagrammen ovan visar israeliska dodsfall respektive skadade pa Véstbanken och i
Israel fran ar 2008 till och med mars 2019. Under 2017 och 2018 har de israeliska
dodsfallen och skadade minskat jamfort med aren innan.

Siffrorna ovan fran OCHA skiljer inte pa civila och icke-civila. Av OCHA:s
rapporter “Protection of Civilians” framgar dock att majoriteten av alla dodade
palestinier ar civila, varav vissa ar garningsman eller misstankta garningsman.
Kompletterande israelisk statistik gor gallande att sex civila israeler och fem
soldater dodades ar 2018 (vilket ocksa ger en lagre siffra totalt &n OCHA:s
statistik).>’

Valdet fran de israeliska bosattarna har ocksa 6kat och antalet incidenter ar 2018
var 295 stycken.®® Enligt siffror fran FN-organet OCHA har antalet valdsincidenter
okat med 175 procent mellan 2016 och 2018. Bosattarvaldet orsakar personskador
men ocksa skador pa egendomar och fastigheter. Ar 2018 dddades 3 palestinier av
boséttare och 83 skadades, varav 20 barn. De flesta incidenterna skedde runt
boséttningarna i omradet kring staden Nablus pa norra Vastbanken. De sker ofta i
samband med den palestinska olivskorden pa hosten men aven vid andra tillfallen.
Det rader i praktiken straffrihet for israeliska bosattare for dessa brott och de atalas
sallan se mer under (Vastbanken, ratts- och sékerhetssektorn).®® Attacker fran
palestinier pa israeler kan ocksa leda till hamndattacker fran boséttare.5!

5.2.1. Lifos analys

Lifos bedémning ar att sakerhetslaget pa Vastbanken sedan 2015 har blivit béttre,
med farre dodsoffer, men att kortvariga eskaleringar sker som sedan lugnar ner sig.
Israel och PA har ett omfattande och relativt stabilt sékerhetssamarbete som gor att
mer omfattande palestinska protester inte brukar blossa upp. Mer radikala och

55 OCHA, Data on casualties: Israeli fatalities — West Bank and Israel; Israeli injuries — West Bank
and Israel, odaterad, https://www.ochaopt.org/data/casualties (hdmtad 2019-04-16).

5 Se OCHA\, Protection of Civilians, odaterad.

57 Washington Post, Attacks by Israeli settlers surge as West Bank tensions boil, 2019-03-06,
www.washingtonpost.com/amphtml/world/middle_east/attacks-by-israeli-settlers-surge-as-west-
bank-tensions-boil/2019/02/17/5¢69f176-2a30-11e9-906e-9d55b6451eb4_story.html (hamtad 2019-
04-12).

58 Washington Post, 2019-03-06.

59 OCHA, High level of violence by Israeli settlers; rise in Israeli fatalities, 2018-11-16,
https://www.ochaopt.org/content/high-level-violence-israeli-settlers-rise-israeli-fatalities (hdmtad
2019-04-12).

60 Washington Post, 2019-03-06.

61 OCHA, High level of violence by Israeli settlers; rise in Israeli fatalities, 2018-11-16.
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valdsbevakande grupper far inte heller det utrymme som skulle kunna forvarra
sakerhetssituationen pa Vastbanken radikalt.

Sékerhetslaget &r dock oberakneligt med anledning av det spanda politiska laget.
Detta beror dels pa den oklara framtiden for Fatah efter att Abbas férsvunnit, dels
att Israel ar i medvind och starkare an pa lange pa grund av USA:s stod som blivit
mer boséttarvanligt och radikalt, se mer under den (Politiska situationen).
Troligtvis kommer innehallet i USA:s fredsplan vacka reaktioner fran palestinskt
hall nar dess innehall offentliggors, eftersom allt tyder pa att USA:s fredsplan &r
mer fordelaktig for Israel. | ett lage da Abbas forsvinner och ingen tydlig
eftertradare finns med en samlad maktbas, kan dven de interna palestinska
konflikterna eskalera, potentiellt &ven med stridigheter mellan olika Fatah-
fraktioner eller mellan Hamas och Fatah pa Vastbanken.

5.3. Demokrati och méanskliga rattigheter

Presidentval har varken &gt rum i Gaza eller pa Vastbanken sedan 2005. Abbas
sitter fortsatt kvar som palestinsk president efter fjorton ar trots att hans mandat
gick ut fyra ar efter valet, dvs. ar 2009. Fatah-ledda PLO forlangde da hans
presidentskap pa obegransad tid.%? Han fortsatter att regera via presidentdekret.®®

Inget parlamentsval har heller hallits i Palestina sedan ar 2006. Konflikten mellan
Hamas och Fatah, att Hamas tog kontrollen 6ver Gaza samt att Israel arresterade
flera av de Hamas-anknutna parlamentarikerna lamslog det da valda parlamentet
(Palestinian Legislative Council, PLC) redan 2007. Dess mandat gick ut 2010
eftersom parlamentet sitter pa fyraariga mandat, men trots detta har inget nytt valts.
Nya lagar antas istallet genom dekret fran presidenten. Hamas-myndigheterna i
Gaza fattar aven beslut om egna lagar.5* Abbas besl6t ocksa i slutet av 2018 att
uppldsa PLC vilket kritiserats av hans motstandare.%

Nya val ska enligt utsago hallas i maj 2019. Det finns dock inget som tyder pa att
den planen kommer att hallas eller att det finns en verklig vilja hos president Abbas
att halla val, inte minst da opinionsmatningar visar negativa siffror for hans parti
Fatah.® Lokala kommunalval, som ursprungligen skulle ske 2016, holls i maj

2017. Hamas, Islamiska jihad och Folkfronten for Palestinas befrielse bestamde sig
for att inte delta. Endast 145 kommuner, férre &n hélften, av Véastbankens totala
kommuner holl val. Kommunalval &gde varken rum i dstra Jerusalem, som &r under
israelisk annektering, eller i Gaza.®’

Situationen har sedan 2007 varit préglad av politisk friktion och splittring mellan
de tva storsta partierna i Palestina, Fatah och Hamas. Hamas har de facto kontroll
6ver Gaza sedan de tog makten ar 2007 och har sedan dess fungerat som en

62 Migrationsverket, Lifos, 2017-10-19, s. 7.

63 BBC, Profile: Mahmoud Abbas, 2012-11-29, www.bbc.com/news/world-middle-east-20033995
(hdmtad 2017-06-28).

64 Migrationsverket, Lifos, 2017-10-19, s. 7; Migrationsverket, Lifos, Vastbanken & Gaza — sakerhet
/ myndighetsskydd, 2013-02-22, s. 8,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=29558 (hdmtad 2019-04-03).

65 Gatestone Institute, Palestinians: Marching Backwards as Israel Prepares for Elections, 2019-03-
01, https://www.gatestoneinstitute.org/13812/palestinians-israel-elections (hdmtad 2019-04-03)

% Ibid.

67 Freedom House, Freedom in the world 2018, West Bank, 2018,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/west-bank (hdmtad 2018-11-12).
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enpartistat, &ven om mindre partier tolereras till en viss niva. Splittringen paverkar
MR-situationen i bade Gaza och Vastbanken.®

5.3.1. MR-situationen for sarskilda grupper

5.3.1.1. Journalister

Medier och journalistisk verksamhet i Palestina beddms inte vara fri enligt
Freedom House.% Jamfort med foregaende ar har 2018 bevittnat en 6kning i antalet
allvarliga attacker mot kvinnliga och manliga journalister. Okningen kinnetecknas
av att israeliska soldater dodat tva palestinska journalister, samt skadat dussintals
genom skarpa skott, explosiva kulor och gasbomber som avfyrats pa journalister i
tjanst, dar MADA (palestinskt centrum for utveckling och mediefrihet) menar att
journalisterna var utsatta pa grund av deras yrke.”® Under 2018 har MADA
dokumenterat och Gvervakat totalt 584 attacker mot mediefrihet i Palestina, varav
455 (ca 78 procent) begatts av israeliska soldater, medan 129 (ca 22 procent)
begatts av de palestinska myndigheternas sakerhetsapparater pa Vastbanken och i
Gaza.”

Tabell 1. Violations against media freedoms in Palestine during 2018 according to the
party that committed the violation.
Party Israeli Palestinian Palestinian Total
Occupation | aurthorities | authorities
West Bank Gaza
Number 455 88 41 584
Kalla: MADA.™

Pa Vastbanken och i Gaza har Israel under 2018 stangt ner tva mediekanaler samt
forstort ytterligare tva.” Antalet arresterade journalister har okat, 33 journalister
arresterades ar 2017 jamfort med 41 ar 2018, varav 5 var kvinnor, daribland en
journalist som jobbar fér B’Tselem, en israelisk manniskorittsorganisation. Vissa
har blivit arresterade under arbetsuppdrag medan andra har arresterats i hemmet
under nattetid. Organisationen MADA som arbetar med mediefrihet i Palestina,
uppger att anledningarna bakom de flesta arresteringarna ar att hindra
journalisterna fran nyhetsbevakningen.™

Tabell 2. The Israeli arrests of journalists during the last ten years in West bank and Gaza
Year 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 @ Total

NO 7 8 12 13 13 13 20 46 33 41 216
Kalla: MADA.™

% Freedom House, Freedom in the world 2019, Gaza Strip, 2019.

69 Freedom House, Freedom in the world 2019, Gaza Strip, 2019.

0 Amnesty international, Israel and the Occupies Palestinian Territories, 2019-02-26,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003694/MDE1599112019ENGLISH.pdf (hdmtad 2019-05-15).
"L The Palestinian Center for Development and Media Freedoms MADA, Violations of Media
Freedoms in Palestine Annual report, 2018, s. 5,
http://Awww.madacenter.org/images/text_editor/2018/2019/annualrepE2018.pdf (hdmtad 2019-03-
15).

2 Ihid.

73 1bid., s.15.

4 1bid., s.17.

75 1bid.
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Pa Vastbanken har 88 journalister blivit utsatta av palestinska myndigheter under
2018, varav 21 kallats till sammantrade och férhér, 16 som blivit fysiskt
attackerade, 17 som arresterats och héktats och resten utsatts for 6vriga
krankningar.’

Enligt PAs presslagstiftning fran 1995 kan journalister bétfallas och fangslas.
Tidningar kan nedldggas for publicering av s kallad “hemlig information” som
berdr sakerhetsstyrkor, nyheter som kan skada den nationella gemenskapen eller
nyheter som uppmanar till vald.” Journalister och bloggare som kritiserar PA eller
Israel bemdts av godtyckliga arresteringar, hot samt fysiskt vald av bade israeliska
styrkor och PA:s sakerhetsstyrkor.™

5.3.1.2. Manniskorattsaktivister och aktivister pa sociala medier

Aktivitet online ar kant for att vara 6vervakad av bade israeliska och PA:s
sakerhetsstyrkor pa Vastbanken. Individer som ar aktiva pa sociala medier kan
riskera arrest, forhor och aven fangelse for pastadd anstiftan till vald eller kritik
mot myndigheterna. Ar 2018 arresterade israeliska myndigheter omkring 350
palestinier pa Véastbanken som anklagades for anstiftan till vald pa grund av deras
publicerande pa sociala medier. Dessutom har israeliska administrativa domstolar
fatt storre makt att ta bort innehall fran sociala medier.”

Enligt Independent Commission for Human Rights (ICHR) bevittnades ar 2017 en
drastisk forsamring av yttrandefriheten. En stor anledning till detta var att president
Abbas i juni 2017 anvande ett verkstallande presidentdekret for att utfarda lagen
om elektronisk brottslighet (Electronic Crimes Law). Den nuvarande lagen
foreskriver stora boter och langa fangelsetider for en rad vaga brott, inklusive
publicering och spridning av material som beddéms vara kritiska mot staten.
Andra brott som kan generera boter eller fangelse ar spridning av information som
anses vara allmant olamplig fran ett socialt och religiost perspektiv.!

Lagen om elektronisk brottslighet har 6kat myndigheternas mojlighet att dvervaka
och godtyckligt agera mot personer som offentligt kritiserar myndigheterna
online.®2 PA har sedan ratificeringen av lagen blivit utsatt for kritik och tryck fran
civilsamhéllet och internationella manniskoréattsorganisationer.®

Detta resulterade i en lagandring ar 2018. Trots att den nya lagen innehaller artiklar
som andrades i enlighet med internationell ratt och avtal, till vilka Palestina ar
undertecknare,® behaller den nagra artiklar som ursprungligen ansags vara
problematiska, sasom artikel nr 39 som fortsatter att tillata blockering av hemsidor

76 The Palestinian Center for Development and Media Freedoms MADA, 2018, s. 19.

7 Freedom House, Freedom in the world 2018, West Bank, 2018.

8 Freedom House, Freedom in the world 2019, West Bank, 2019,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/west-bank (hdmtad 2019-03-15).

9 7amleh The Arab Center for Advancement of Social Media, “Hashtag Palestine 2018 ”: An
Overview of Digital Rights Abuses of Palestinians, mars 2019,
https://7amleh.org/wp-content/uploads/2019/03/Hashtag_Palestine_English_digital _pages.pdf
(hdmtad 2019-05-15).

8 Freedom House, Freedom in the world 2018, West Bank, 2018.

81 Freedom House, Freedom in the world 2019, West Bank, 2019.

82 1pid.

8 Association for progressive communication APC, Has the Palestinian Cybercrime Law really been
amended, maj 2018,
https://www.apc.org/en/news/has-palestinian-cybercrime-law-really-been-amended (hdmtad 2019-05-
15).

8 Ibid.
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i 24 timmar. Lagen ger polisvasendet och dklagaren fortsatt befogenhet att tvinga
internetleverantorer att arkivera anvandares data i minst tre ar pa regeringens
begaran, och personer fortsétter att arresteras utan haktningsorder pa grund av vagt
definierade artiklar i lagen.® Arbetet med att inféra andringar i lagen &ar dock
pagaende, med sikte pa att s& smaningom ha en etisk lag som skyddar individers
integritet och rattigheter i enlighet med internationella lagar.

Civilsamhallets arbete med lagandringen och trycket pa regeringen resulterade
enligt ICHR i en forbattring av yttrandefriheten ar 2018 jamfort med aret innan.
ICHR menar vidare att antalet journalister, MR-aktivister samt bloggare som
utsatts for arrest har minskat under 2018.8” Organisationen Al-Hagq & andra sidan
menar att MR-situationen allmant har férsamrats under de senaste aren och att PA
gor nedslag och utfor godtyckliga arresteringar mot PA-kritiker och MR-aktivister,
oavsett om kritiken galler politiska fragor eller sociala normer.% Al-Haq menar att
situationen &r orovackande och att civilsamhallets arbete blir svarare ju mer tryck
som de utsatts for fran bade Israel och PA.%

| sin senaste rapport om manskliga réttigheter i Palestina anger Human Rights
Watch (HRW) att 2016 och 2017 har 220 personer blivit gripna av “Preventive
Security” pa grund av inldgg i sociala medier, ddrav 65 universitetsstudenter och 2
journalister. Vidare framkommer att preventiva sékerhetsstyrkor arresterat 125
personer och sékerhetstjansten arresterat 61 personer fram till april 2018.
Arresteringarna utfordes pé basis av “illegala aktiviteter” samt yttrande som faller
utanfor ramen for kritik och yttrandefrihet i sékerhetsstyrkornas mening.

De senaste aren har dven PA slagit ner pa demonstrationer som anordnats av
palestinska aktivister, dar det bl.a. forekommit arresteringar och misshandel av
demonstranter. Den 13 juni 2018 attackerade sékerhetstjansten aktivister som
demonstrerade for att lyfta sanktioner som PA har pa Hamas i Gaza. 52
demonstranter blev godtyckligt arresterade och misshandlade, daribland en anstélld
pa Amnesty International som var pa vag for att bevaka demonstrationerna.®*

5.3.1.3. Kvinnor

Palestinska kvinnor pa Vastbanken ar sarskilt utsatta pa grund av tre 6vergripande
faktorer: den israeliska ockupationen och de begransningar den innebar i kvinnors
dagliga liv bl.a. med avseende pa rorelsefrihet,*? de fundamentala patriarkala

85 Association for progressive communication APC, maj 2018.

8 bid.

87 Mote med Independent Commission for Human Rights (ICHR), Ramallah, 2019-02-14.

8 Mote med Al-Hag, Ramallah, 2019-02-16.

8 bid.

% Human Rights Watch (HRW), Two Authorities, One Way, Zero Dissent Arbitrary Arrest and
Torture Under the Palestinian Authority and Hamas, 2018-10-23,
https://www.hrw.org/report/2018/10/23/two-authorities-one-way-zero-dissent/arbitrary-arrest-and-
torture-under (hdmtad 2018-11-12).

91 Amnesty International, Human rights in the Middle East and north Africa, review in 2018, State of
Palestine, 2019-02-26, s.2
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003695/MDE2199122019ENGLISH.pdf (hdmtad 2019-04-30).
92 Fér mer information om hur ockupationen férdubblar utsattheten for kvinnor i jamférelse med man,
se Nadera Shalhoub-Kevorkian & Adrien K. Wing, Violence Against Palestinian Women in the West
Bank, 2015,
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:050/9780199346578.001.0001/acprof-
9780199346578-chapter-5?print=pdf (hdmtad 2019-05-15).
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ideologier som praglar det palestinska samhéllet samt social och juridisk
sarbehandling i form av diskriminerande lagar och normer.%

Arbetslésheten bland kvinnor pa Vastbanken ar 51 procent, en av varldens
hogsta.®* Detta utgor ett ytterligare tryck mot kvinnor som blir ekonomiskt
beroende av ménnen och hamnar i svagare position i maktdynamiken som berdr
manga livsaspekter.%

Den pagaende konflikten mellan Israel och Palestina och den israeliska
ockupationen har sina effekter pa kvinnor i form av 6kade valdsnivaer i samhallet i
stort, arbetsloshet, 6kad fattigdom, restriktioner i rorelsefrineten, trangboddhet etc.
Det i sin tur leder till en 6kad psykologisk press generellt pa palestinska familjer
vilket ocksa okar valdet mot kvinnor. Detta galler i hela Palestina men sarskilt i
Gaza dar den humanitara situationen ar svar och dar manga manniskor bor pa en
mycket liten yta och med fa méjligheter att ta sig ut.%

Vald mot kvinnor &r ocksa allméant utbrett i Palestina.®” Enligt en studie som
utfordes av den palestinska statistiska centralbyran, som inkluderade nara 6000
palestinska familjer (pa Véastbanken och i Gaza), har strax under 40 procent av
kvinnorna som varit gifta upplevt vald i hemmet under det senaste aret. En
majoritet rapporterade om psykologiskt vald, ekonomiskt missbruk och patvingad
social isolering, medan omkring 20 procent hade upplevt fysiskt vald och omkring
10 procent sexuellt vald. Enligt undersokningen har kvinnorna i omkring 30
procent av fallen sokt tillflykt hos sin familj medan omkring 60 procent blivit kvar
i hemmet. Inte ens en procent av de kvinnor som upplevde vald sokte tillflykt till
en av de fa harbargena.®® Eftersom vald i hemmet ar forknippat med skam och
stigmatisering ar det manga fall som inte rapporteras till polisen.*® Fa fall hamnar
ocksa i domstol. Detta forvarrar kvinnans situation samt hennes méjligheter till
skydd och att ta sig ut ur valdet. Radande lagstiftning och praxis bidrar dessutom
till att bevara kvinnans lagre status i samhallet, oavsett hennes religion, sociala
status eller &lder.*®

Hedersrelaterat vald och mord kvarstar som ett fenomen i det palestinska
samhallet. Hedersmord ar underrapporterat eftersom det finns skillnader i de
metoder som polisen respektive organisationer anvander for att dokumentera
hedersmord. Det saknas ocksa information fran Gaza om hedersmord.'%* Enligt
organisationen Kvinna till Kvinna kan ingen ge skydd mot hedersvald och de
menar att alla kdnner alla och vet vad alla gor i Palestina. Historier om kvinnor som
brutit mot sociala normer beréttas i generation efter generation.1%?

9 Ibid.

9 Palestine Palestinian Central Bureau of Statistics, 2018-03-07,
http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press En_7-3-20148-women-en.PDF
(hdmtad 2019-03-15).

9 Mote med Women center for legal aid and counseling (WCLAC), Jerusalem, 2019-02-13.

% Migrationsverket, Lifos & Landinfo, Temarapport: Vald mot kvinnor i Palestina och mgjligheter
till skydd, 2017-05-02, s. 67,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39419 (h&mtad 2019-03-20).

% DFAT, 2017-03-15, s. 24.

9 Shalhoub-Kevorkian & Wing, 2015; Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s.12.

9 Ibid., s. 23-29.

100 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02. s. 6.

101 1bid., s. 17-20.

102 Ipid.; Méte med Kvinna till Kvinna, Jerusalem, 2016-11-01.

2019-05-22, version 1.0

19 (98)


http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_7-3-20148-women-en.PDF
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=39419

Lifosrapport: Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza

Sedan PA ratificerade den internationella kvinnokonventionen CEDAW har nagra
andringar i lagen gjorts som avser kvinnor, framforallt i brottsbalken. Man har
exempelvis gjort andringar i artikel 99 som ger majlighet till reducerat straff pa
grund av formildrande skél, t.ex. att motivet var heder, eller att férévaren var
ung.1®® Women Center for Legal Aid and Counseling (WCLAC), som varit mycket
aktiva i att framja lagforandringar som ber6r kvinnor, menar dock att andringarna
har varit minimala och att det ar svart att fa till stand forandringar pa grund av
krafter som motarbetar detta. Representanten for WCLAC &r oroad Gver att en av
de motarbetande och patriarkala krafterna, Chief Justice of Sharia Courts, 1% ar
medlem i styrelsen som godkanner lagandringar. Detta ar véldigt farligt och kan
riskera att hindra forbattringar av kvinnors rattigheter och situation, menar
organisationen.1%

Det finns fem harbargen i Palestina, tre pd Vastbanken och tva i Gaza.'% Enligt
organisationen WCLAC stigmatiseras kvinnor som blir inskrivna i harbérgena, och
kan riskera social isolering nér de atervander hem.%” Darfor tycker representanten
for WCLAC att det vanligtvis ar béattre att fora ett forsoningssamtal mellan parterna
innan kvinnan lamnar hemmet. | fallen dar det finns en allvarlig risk for grovt vald
eller sexuella évergrepp hanvisas daremot kvinnorna till harbarget som har langre
boendetid &n andra, sa som den i Nablus.2® WCLAC menar att de maste ingripa
for att harbargena ska godkénna langtidsboenden da resurserna &r begransade.
WCLAC meddelar att kvinnorna i de flesta fallen har atervant till sina hem efter att
ha tillbringat tid i hdrbargena. Inga mordfall har meddelats i de arenden WCLAC
har arbetat med.%® Kvinnor som hamnar i konflikt med hégt uppsatta personer
I6per storre risk, och skyddsmekanismer for dessa kvinnor &r mer komplicerade
och svara att astadkomma. Kvinnorna kan ocksa bli remitterade till harbarget i
Haifa, daremot &r det alternativet i praktiken begrénsat for de kvinnor som inte kan
ta sig till Israel, vilket galler alla kvinnor fran Vastbanken och Gaza utan sarskilt
tillstand (se mer under rorelserestriktioner).1

Polisen pa Vastbanken har sarskilda familjeskyddsenheter dit kvinnor kan vanda
sig separat och fa sarskild hantering. Polisen har ocksa fatt sarskild traning i att
hantera fall gallande vald mot kvinnor.*'* Trots polisens familjeenheter ar det fa
kvinnor som soker polishjalp for vald i hemmet.!*2

For mer information om situationen for kvinnor i Palestina, se Lifos temarapport
Vald mot kvinnor i Palestina och méjligheter till skydd.

5.3.1.4. Hbtq

| Palestina kan man inte vara 6ppen med sin sexualitet.!*3 Individer som bryter mot
de forutbestamda genusrollerna riskerar repressalier fran myndigheterna och utsatts

103 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 20-21; Mdte med WCLAC, 2019-02-13.
104 Enligt WCLAC uppfattas Chief Justice of Sharia Courts som en individ som motarbetar kvinnors
rattigheter. Denna har tidigare hindrat progressiva lagandringar till stéd for kvinnors rattigheter.
105 Méte med WCLAC, 2019-02-13.

106 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 31-33; Mdte med WCLAC, 2019-02-13.
107 palestinian Central Bureau of Statistics, 2018-03-07.

108 Mote med WCLAC, 2019-02-13.

109 | bid.

10 |bid.

11 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 2-29; DFAT, 2017-03-15, s. 24.

12 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 27.

113 Eftersom hbtq generellt &r tabubelagt i Palestina, &r informationen begransad. Informationen i
denna del kommer framst fran tva olika kallor som Lifos traffat i Palestina under utredningsresor.
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for socialt tryck och konsekvenser.'!* Situationen ar svarare for individer med
samre ekonomiska omstandigheter och svag social status. Individer som bor pa
landsbygden och i mindre byar ar sérskilt utsatta, da deras privatliv &r oerhort
begransat av de sociala normerna som utgar fran det lokala samhallet och inte
individen.!® Om man inte har ett normativt beteendemanster i linje med ens
biologiska kon utsatts man bland annat for trakasserier i skolan, fran samhallet,
familjen samt myndigheter.6

Till skillnad fran Gaza &r homosexualitet inte kriminaliserad pa Vastbanken.!’ Det
finns inte heller nagon systematisk diskriminering av dem pa samhallelig niva
eftersom man inte heller erkanner deras existens.!® De ar dock utsatta pa flera satt
och kan aven arresteras for omoraliskt beteende.''® Det finns ménga sociala och
kulturella hinder for hbtg-personer i Palestina och personer som tillhor den gruppen
utsatts for sociala patryckningar. De kan inte leva Gppet i det palestinska
samhallet.*?® Enligt organisationen Al-Qaws ar den framsta kallan till oro for en
hbtg-person i Palestina samhallet eller familjen.*?

Organisationer som jobbar med hbtq pa Vastbanken ar fa. Al-Qaws ar en NGO
som é&r registrerad i Jerusalem men som ger juridiskt stod bland annat i stader pa
Vistbanken. Al-Qaws tjanster nar endast ett fatal med tanke pa de risker som finns
med att ha en offentlig nérvaro. De som k&nner till organisationens existens och
tjénster ar personer som anses vara mer priviligierade och tillhora eliten. Sawa ar
en annan organisation som jobbar med hbtg-fragor, vars arbete ocksa ar begransad.
Sawa har en jourtelefon som tar emot samtal fran utsatta individer som soker
juridiskt och psykosocialt stod.!?2

Vissa familjer forsoker halla hbtg-personer isolerade i hemmet, gifter bort dem
eller forsoker att "omvéanda” dem. Det varierar hur man behandlar en
familjemedlem som &r hbtg-person, men generellt accepteras det inte av de flesta
familjer. De kan ocksa utsattas for vald fran familjen.??

Fyra homosexuella personer har enligt Lifos kalla détt under oklara omstandigheter
pa Vastbanken de senaste fem aren.*?* | ett fall fran staden Nablus ar 2018, har en
son till en hogt uppsatt person inom PA, blivit utsatt for spridning av en video med
sexuellt innehall. Personen blev haktad i tre veckor, vilket enligt polisen var i
skyddssyfte. Under tiden mannen satt haktad utsattes han for fysiskt och verbalt
vald. FN-organet OHCHR har foljt fallet men de har inte kunnat fa kontakt med
personen efter att han lamnat haktet och mannens familj havdar att han har l[&mnat
landet.?? Andra fall som Lifos fick ta del av berattar om personer som blivit
frihetsherévade av okanda man och utsatts for utpressning pa pengar, hotats om
offentlig skandal eller spridning av kansliga bilder eller videor.?®

114 Maéte med hbtg-aktivist, Ramallah, 2019-02-15.

115 |pid.

116 |pid.

117 Freedom House, Freedom in the world 2019, West Bank, 2019.
118 DFAT, 2017-03-15, s. 25.

119 Méte med Al Qaws, Jerusalem, 2016-10-31.

120 DFAT, 2017-03-15, s. 25.

121 M6te med Al Qaws, 2016-10-31.

122 M6te med hbtg-aktivist, 2019-02-15.

123 M6te med Al Qaws, 2016-10-31.

124 Uppgifterna har inte kunnat bekréftas med andra kéllor.
125 M6te med hbtg-aktivist, 2019-02-15.
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Enlig Lifos samtalspartner brukar inte hbtg-personer soka skydd hos polisen eller
annan statlig myndighet pa grund av risk for exponering samt skam. Det finns inga
harbargen for hbtg-personer pa Vastbanken. Samma kalla uppger att personer som
arbetar med hbtg-fragor ar utsatta, &ven om de inte &r hbtg-personer sjalva. En
advokat som heter Muhanad Karaja ar kand for att ta sig an fall som beror
homosexuella personer. Han har vid flera tillfallen blivit trakasserad och hans val
av fall blir ofta ifragasatt. Utsattheten som hbtg-personer upplever galler inte enbart
vid vistelse pa offentliga platser utan aven i deras hem. Vid flera tillfallen har
personer blivit arresterade i sina hem da de haft manga homosexuella narvarande
vid sociala tillstallningar i hemmet.1?”

Polisen brukar inte initiera sokandet av hbtg-personer utan agerar nar de far
information eller tips. Detta da polisen inte vill introducera hbtg-fenomenet i
samhéllet, enligt samtalspartnern.’2 OHCHR menar att i de fallen de har hanterat
hbtg-arenden var individerna anklagade for narkotikabrott eller forraderi.!?® Det
forekommer ocksa fall dar hbtg-personer blivit utsatta for utpressning for att
tvangssamarbeta med myndigheter, framforallt med israeliska sékerhetstjansten.**
Al-Qaws menar att Israel anvander den sexuella laggningen i utpressningssyfte for
att rekrytera informatorer. 3!

Trakasserier via internet forekommer pa Vastbanken. Det finns anekdotisk
information om att myndigheterna agnar sig at bevakning, nagot som Lifos inte har
mojlighet att bekrafta.’*2

Lifos noterar att informationen framst galler homosexuella méan och i mindre
utstrackning leshiska. Det finns inte heller nagon information om andra grupper
sasom transsexuella, bisexuella, intersexuella eller queerpersoner.

5.3.1.5. Politisk opposition

Fatah ar det storsta partiet pa Vastbanken. Ut6ver Fatah finns ett antal sma partier
som arbetar relativt fritt pa Vastbanken. De mest utsatta grupperna ar anhangare
eller sympatisorer till Hamas samt anhéngare av en utbruten Fatah-fraktion,
framforallt ledd av politikern Mohammed Dahlan.!3® Abbas har den senaste tiden
vidtagit administrativa och byrakratiska atgarder for att marginalisera potentiella
politiska rivaler inom Fatah. Israel & andra sidan bevakar och arresterar politiska
aktivister pa daglig basis, framforallt personer som anses hota den israeliska
sakerheten.3

Enligt australiensiska DFAT & Hamas mer aktiva pa Vastbanken &n vad Fatah ar i
Gaza.'*® Hamas-anhangare utsatts for regelbundna massarresteringar och angrepp
pa demonstrationer eller aktiviteter, samt nedstangningar av institutioner som kan
misstankas tillnéra Hamas oavsett verksamhetens natur.*® En intensifiering av
arresteringar skedde efter en bombattack mot premidrminister Hamdallahs konvoj

127 | bid.
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129 Mote med Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Jerusalem, 2019-02-15.
130 Mote med OHCHR, 2019-02-15.

131 Mote med Al Qaws, 2016-10-31.

132 M6te med hbtg-aktivist, 2019-02-15.

133 Freedom House, Freedom in the world 2019, West Bank, 2019.
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nar han besokte Gaza i mars 2018. PA utforde da ett antal arresteringar av Hamas-
anhangare pa Vastbanken. ™’

En annan vag av arresteringar som riktades mot Hamas-anhangare rapporterades i
september 2018, enligt Freedom House. Arresteringar av personer som sker p.g.a.
oliktankande ses av PA varken som politiska arresteringar eller politiska fangar,
enligt ICHR. Dessa arresteringar klassas som kriminella brott, sasom
narkotikabrott, forraderi eller pengatvatt.*® ICHR menar att Hamas-anhangare pa
Véstbanken ar den mest politiskt utsatta gruppen eftersom de ar kontinuerligt
utsatta av bade Israel och PA.**° Ett exempel ar Osama Al-Nabrisi som fangslades
atminstone 15 ganger efter att ha avtjanat ett 12 ars fangelsestraff i israeliska
fangelser 2014. Forsta gangen blev han administrativt arresterad av PA, for sina
Hamas-aktiviteter i israeliska fangelser, tva dagar efter att han frislapptes fran
israeliskt fangelse.**® Administrativa arresteringar utfors av PA i enlighet med
gallande straffratt pa Vastbanken. En guvernor har dar befogenhet att arrestera och
hakta individer pa breda grundvalar, sasom att uppratthalla allméan rétt och
ordning.**! Enligt OHCHR har myndigheter ingen avsikt att atala de arresterade,
utan kan kvarhalla dem i upp till sex manader utan involvering av domare och
advokat.**> Ar 2018 dokumenterade ICHR 201 sé&dana fall.**® Israel anvander sig
ocksa av administrativa arresteringar, las mer under (Rétts- och sakerhetssektor).

5.3.1.6. Personer med misstankt samrore med Israel

Att dela underréttelseinformation med israeliska myndigheter som kan skada den
palestinska fragan straffas med dodsstraff enligt den palestinska brottsbalken.#*
Vistbankens och Gazas samarbetsformer med Israel skiljer sig at pa grund av
varderas status. VVastbankens sammanhang leder till att engagemanget med Israel
inte kan undvikas. Darfor finns vissa samarbetsformer som inte klassas som
samrore, sasom den sa kallade gemensamma sékerhetsverksamheten mellan
israeliska och palestinska sakerhetstjanster se mer under (Sékerhetssektorns
kapacitet).'*> Ekonomiskt samrore ar unikt for Vastbanken, som till skillnad fran
Gaza inte ar under blockad. Till detta raknas att salja palestinsk egendom eller
mark till israeler, vilket kan vacka starka reaktioner fran samhallet. Till exempel
skots palestiniern Ahmad Salameh till dods av okdnda mén i Israel i december
2018 eftersom han misstanktes for att ha salt mark till israeler.'4

5.3.1.7. Barn i israeliska fangelser

Palestinska barn (under 18 ar) pa Vastbanken arresteras, atalas och fangslas av
Israel under israelisk militarratt. De atalas da i militara domstolar eller halls i
administrativt forvar vilket anses vara ett orovickande problem fér en rad

137 | bid.

138 Méte med ICHR, 2019-02-14.

139 |bid.

140 HRW, 2018-10-23.

141 prevention of Crimes Act of 1954, art. 4; Administrative Divisions Regulation No. 1 of 1966.

142 OHCHR, Human rights situation in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem,
2017, s. 7, https://undocs.org/A/JHRC/37/42 (hdmtad 2019-03-15).

143 Amnesty International, Human rights in the Middle East and north Africa, review in 2018, State of
Palestine. 2019-02-26.

144 The Revolutionary Penal Code and the Revolutionary Penal Procedural Law, endorsed by PLO in
1979, http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=9283 (hdmtad 2019-05-15).

145 DFAT, 2017-03-15, s. 20.

146 The Times of Israel, Palestinian killed in Israel after accusations of selling land to Jews — report,
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internationella och nationella manniskorattsorganisationer.’’ Israeliska militaren
kan &ven utfora arresteringar i omrade A pé vastbanken (omrade som ar helt under
PA:s jurisdiktion), ifall de bedémer att barn utgor ett sakerhetshot. FN:s organ for
barn, UNICEF, framhaller att: "It is understood that in no other country are
children systematically tried by juvenile military courts that, by definition, fall
short of providing the necessary guarantees to ensure respect for their rights.”4

Mellan &r 2000 och 2015 haktades och atalades cirka 8 000 barn i israeliska
militardomstolar.'*® | slutet av februari 2019 satt 205 palestinska barn mellan 12
och 17 ar i israeliska fangelser, darav tva barn som sitter i administrativt hakte.'
Vanligtvis ar barnen forhorda utan nérvaro av advokat eller foralder. Barnen stalls
infor ratta av en sarskild militardomstol for minderariga. De flesta barnen ar
arresterade for att ha kastat sten pa soldater eller militara bilar. Arresteringarna sker
i enlighet med den israeliska militara ordern nr 1651. Militardomstolar démer barn
som arresterats som skyldiga i 99,74 procent av fallen.®™>! Domstolarna har &ven
kritiserats for brist pa rattvist processkydd. %2

Det straffrattsliga ansvaret enligt order 1651 ar tolv ar. Straffet for att kasta sten eller
foremal i avsikt att skada en person eller ett objekt har ett maximalt straff pa tio ars
fangelse. Samma brott riktat mot ett rorligt fordon med avsikt att skada har ett
maximalt straff pa 20 ars fangelse.!**

Nar barnen avtjanat sitt straff anses de flesta vara hjéltar av samhéllet. Manga barn
vagrar att ga tillbaka till skolan d&ven om de har missat studiear under tiden de suttit
i israeliska fangelser. Organisationen Defense for Children International som arbetar
med barn som utsatts for trauma menar att bristande resurser gor att de inte kan
erbjuda hjalp till alla barn i enlighet med deras behov.'*® Enligt UNICEF &r hamnd
en nyckelfaktor till varfor barn kastar sten eller andra objekt, detta ses som svar pa
fornedringen de upplever fran soldater eller bosattare.

5.3.2. Lifos analys

Lifos bedémning ar att MR-situationen pa Vastbanken har forsamrats. Detta beror
pa att sakerhetslaget och det politiska laget praglas av intern och extern turbulens.
Som exempel kan ndmnas en standigt skiftande maktdynamink inom Fatah och den
langvariga och dranerande konflikten mellan Hamas och Fatah. Israels 6kade
kontroll och att man antagit strangare policys gentemot palestinier, inte minst i

147 Defense for Children International Palestine, Factsheet: Palestinian children in the Israeli military

detention system, 2019-02-01, https://nwttac.dci-palestine.org/hr4391 factsheet military detention

(hédmtad 2019-05-06); DFAT, 2017-03-15, s. 21.

148 United Nations Children's Fund (UNICEF), Children in Israeli military detention, feb. 2013,

https://www.unicef.org/oPt/UNICEF oPt_Children_in_lIsraeli_Military Detention_Observations_and
Recommendations_-_6_March_2013.pdf (hdmtad 2019-03-13).

149 DFAT, 2017-03-15, s. 21.

150 B*tselem, Statistics on Palestinian minors in the custody of Israeli security forces, 2019-03-19,

https://www.btselem.org/statistics/minors_in_custody (hdmtad 2019-05-08).

151 Defense for Children International Palestine, Bound, blindfolded and convicted: children held in

military detention, april 2012,

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/dcipalestine/pages/1294/attachments/original/1433970803/D

CIP_Bound_Blindfolded and_Convicted 2012.pdf?1433970803 (hdmtad 2019-05-15).

152 Freedom House, Freedom in the world 2019, West Bank, 2019.

153 Enligt UNICEF:s rapport Children in Israeli military detention, far barn som &talas for

stenkastning fangelsestraff inom intervallen tva veckor till 10 manader. Lifos har inte kunnat verifiera

kallan till uppgifterna, som dven saknas i UNICEF:s rapport.

154 UNICEF, feb. 2013.

155 Mote med Defense for Children International Palestine, Ramallah, 2019-02-16.
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samband med det senaste valet, ar ytterligare orsak till den forsémrade MR-
situationen pa Vastbanken. Den forsamringen paverkar hela den palestinska
befolkningen, pa Vastbanken och i Gaza, men slar hardare mot grupper som MR-
aktivister, journalister med mera. Detta innebér dock inte att alla individer inom en
viss utsatt grupp ar lika utsatta, olika forutsattningar paverkar konsekvenserna for
varje individ.

5.4. Ratts- och sakerhetssektorns kapacitet och
integritet
5.4.1. Séakerhetssektorn

Den palestinska sakerhetssektorn har genomgatt en reformering under 2000-talet
med stod av det internationella givarsamfundet.'*® Den palestinska myndighetens
sakerhetsstyrkor (Palestinian Authority Security Forces, PSF) pa Vastbanken
utgors av narmare 65 000 personer och cirka 30 procent av PA:s budget gar till
sakerhetssektorn.’®” Den palestinska sakerhetssektorn ar mycket stor om man
jamfor med andra lander.*%® De bestar idag av sju grenar'®® enligt nedan, dar aven
polisen ingar.

National Security Forces (eller Quwat Al-Amn Al-Watani pa arabiska) ar den
stOrsta av sakerhetstjansterna och ansvarar for lag och ordning utanfor polisens
mandat och kapacitet, men de kan inte arrestera. De ansvarar ocksa for att
patrullera ”gréinserna”®® for omrade A. De har nio sarskilda bataljoner, bl.a. en
rapid response battalion som ansvarar for hogriskoperationer i befolkade omraden
som t.ex. flyktinglager.1®

Presidential Guard (eller Al-Haras Al- Jumhori) &r en elitstyrka med ansvar for att
skydda presidenten och andra seniora tjdnsteman samt presidentpalatset och andra
viktiga PA-byggnader. De rapporterar direkt till presidenten.6?

General Intelligence (eller Al-Mukhabarat Al- Aamah) &r den huvudsakliga
underréattelsetjansten som ansvarar for den externa underrattelsetjansten sdsom
kontraspionage och kontakter med utlandska underréttelseorganisationer. De
opererar fortackt i omrade A, B och dven C. Trots deras mandat hanterar de dven

1% Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 10; Mote med EU POL COPPS, Ramallah, 2016-10-30;
Office of the Quartet, Rule of Law, odaterad,
http://www.quartetoffice.org/page.php?id=5e3c32y6175794Y5e3c32 (hdmtad 2019-04-05).

157 Alaa Tartir, Infographic: The Palestinian Security Sector in the West Bank and Gaza Strip, 2017,
https://www.academia.edu/31426494/Infographic_The_Palestinian_Security Sector_in_the West Ba
nk_and_Gaza Strip (hdmtad 2019-03-25); Méte med EU POL COPPS, Ramallah, 2016-11-01.

158 Telefonintervju med EU POL COPPS, 2019-04-17.

159 Det finns ocksa ett antal stodjande funktioner sdsom: District Coordination Office (ansvariga for
sékerhetskoordineringen med Israel), General Military Training Commission (GMTC), Logistics
Commission, Military Financial Administration, Military Liaison Directorate, Customs Police,
Organization and Administration Commission (OAC), Security Forces Justice Commission, National
& Political Guidance Commission samt Military Medical Services Directorate. Telefonintervju med
EU POL COPPS, 2019-04-17.

160 Detta 4r inte officiella granser.

161 Neri Zilber & Ghaith Al-Omari, State with No Army, Army with No State — Evolution of the
Palestinian Authority Security Forces 1994-2018, Washington Institute for Near East Policy, mars
2018, s. 48—49, https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus154-
ZilberOmari.pdf (hdmtad 2019-04-04).

162 Zilber & Al-Omari, mars 2018, s. 50.
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intern underrattelseverksamhet. General Intelligence rapporterar direkt till
presidenten.!6

Preventive Security (Al-Amn Al-Wiqaei) hanterar intern underréttelse och sékerhet.
De har elva hékten till sitt forfogande. De rapporterar till inrikesministeriet men
ocksa direkt till presidenten.s* Preventive Security forekommer frekvent i
rapporter fran MR-organisationer om krankningar av de manskliga rattigheterna,
sarskilt i fall rorande politisk opposition.t®®> Av de 135 fall av godtyckliga
arresteringar som MR-organisationen Al-Hag identifierat for 2018, stod Preventive
Security for den storsta andelen, 73 fall.1%

Military Intelligence (Al-Mukhabarat Al-Askariyah) &r den minsta
sakerhetstjansten med ansvar for att uppratthalla ordningen inom
sakerhetstjansterna, och att folja upp interna arenden sdsom PSF-personal
involverade i terrorism, allvarliga brott, samarbete med Israel med mera. De
rapporterar till presidenten.®’

Civil Defense (eller Al-Difaa Al-Madani) ansvarar for akutsituationer och
katastrofinsatser sasom brandslackning, sokinsatser med mera. De rapporterar till
inrikesministeriet.®

Det finns dven en Joint Security Committee inom vilken alla
underrattelsefunktioner under PA samarbetar, och som bildades &r 2016.
Funktionen anklagas for att godtyckligt arrestera personer, bl.a. av politiska skal.6®

PA uppges ha effektiv kontroll 6ver sina sédkerhetsstyrkor och har mekanismer for
att utreda och bestraffa Gvergrepp och korruption.*” Lifos har ingen information
om hur effektiva dessa mekanismer ér.

Den israeliska militaren verkar ocksa pa Vastbanken, tillsammans med vissa 6vriga
grenar av de israeliska sdkerhetsstyrkorna, bl.a. underréattelsetjansten (Israeli

163 | bid.

164 |bid., s. 51-52; Amnesty International, Palestine: Authorities must drop charges against human
rights defender Issa Amro for peaceful criticism, 2019-03-27,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/03/palestine-authorities-must-drop-charges-against-
human-rights-defender-issa-amro-for-peaceful-criticism (hdmtad 2019-04-05); Committee to Protect
Journalist, Palestinian security forces arrest journalist Yousef al-Fageeh, 2019-01-23,
https://cpj.org/2019/01/palestinian-security-forces-arrest-journalist-yous.php (hdmtad 2019-04-05).
165 Se t.ex. HRW, 2018-10-23; Palestinian Center for Human Rights, Crimes of Torture in Palestinian
Prisons, mars 2016,
http://pchrgaza.org/en/wp-content/uploads/2016/03/Crimes-of-Torture-in-Palestinian-Prisons.pdf
(hdmtad 2019-04-04); ICHR, The Status of Human Rights in Palestine 2015, 2016,
https://ichr.ps/en/1/6/1941/ICHR-21st-Annual-Report.htm (hdmtad 2019-04-04).

166 Mate med Al-Hag, 2019-02-16.

167 Zilber & Al-Omari, mars 2018, s. 53—54.

168 |bid.

169 Al Jazeera, Palestinians speak out about torture in PA prison, 2017-09-27,
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/09/palestinians-speak-torture-pa-prison-
170906092016102.html (hdmtad 2019-04-09); HRW, 2018-10-23; Musawa — the Palestinian Center
for the Independence of the Judiciary and Legal Profession, The Legal Approach to Ending Arbitrary
Detention: Dissolving the Joint Security Committee, 2017-11-12, http://www.musawa.ps/post/the-
legal-approach-to-ending-arbitrary-detention-dissolving-the-joint-security-committee.html (h&mtad
2019-04-09).

170 United States Department of States (USDoS), 2018 Human Rights Reports: Israel, Golan Heights,
West Bank, and Gaza - West Bank and Gaza, 2019-03-13, s.73,
https://www.state.gov/documents/organization/289455.pdf (hdmtad 2019-04-09).
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Security Agency eller Shin Bet pa hebreiska) med uppdraget att dvervaka
terroristaktiviteter pa Vastbanken.'’

54.1.1. Sakerhetssamarbetet

Sakerhetssamarbetet mellan PA och Israel & omfattande och técker bl.a.
underréttelseinformation och koordinering géllande arresteringar. MR-
organisationer menar att PA:s sakerhetstjanster och IDF samarbetar kring
arresteringar och att PA t.ex. arresterar personer som Israel ser som misstankta.!’
Underréttelseinformationen delas ocksa inom ramen for sakerhetssamarbetet och
PA:s sdkerhetsstyrkor skyddar israeler som av misstag befinner sig i PA-
kontrollerade omraden.'”® Sakerhetssamarbetet &r ocksa mycket kritiserat och
ifrdgasatt av den palestinska allmanheten.r’ I och med samarbetet ges PA tillgang
till omrade B och C efter koordinering med israeliska myndigheter. Israel har &ven
tillgang till omrade A, och enligt Osloavtalet ska detta koordineras med PA. Det ar
dock vanligt att israeliska styrkor sjalva gar in i omrade A utan koordinering med
PA.Y Israelisk militar har i praktiken tilltrade var som helst pa Vastbanken, bade i
A- och B-omraden, nar som helst.1"®

Polisen

Palestinsk polis ingar i den militdra strukturen och star inte under parlamentarisk
kontroll. Det finns heller ingen sarskild polislag utan polisen omfattas av lagen for
sakerhetstjansterna i enlighet med militara principer.t’” Polisen rapporterar till
inrikesministeriet.*’®

Enligt uppgifter fran 2016 har den palestinska polisen ca 8 200 anstallda och 6ver
35 enheter och underenheter utspridda geografiskt. Detta anses vara mycket med
internationella standarder. En anledning till de hdga antalen &r att pensionerade
poliser blir kvar pa I6nelistan. Polisen har manga officerare med hog rank i relation
till vanliga poliser. 17°

Enligt ombudsmannen for manskliga réttigheter i Palestina, ICHR, ar den
palestinska polisen professionell och anses generellt ha kapacitet att hantera
vanliga brott. Samtidigt &r tortyr mest forekommande i polisens hdkten och sarskilt
inom den polisenhet som hanterar brott relaterade till droger.'®° Fortroendet fran
den palestinska allmanheten &r dock forhallandevis hdgt och manniskor upplever
att polisen kan mota deras behov.®! Polisens sarskilda familjeenheter som bland

171 Ibid.; The Times of Israel, Shin Bet says it arrested 3 members of Hamas terror network in the
West Bank, 2018-10-03, https://www.timesofisrael.com/shin-bet-says-it-arrested-3-members-of-
hamas-terror-network-in-west-bank/ (hdmtad 2019-04-30).

172 Méte med Hamoked, Jerusalem, 2016-11-03; B’ Tselem, Backed by the system: Abuse and Torture
at the Shikman Interrogation Facility, dec 2015,
http://www.btselem.org/publications/summaries/201512_backed by_the system (hdmtad 2017-10-
06).

173 The Jerusalem Post, Israel and Abbas: The Fruits of Security Cooperation, 2019-12-18,
https://www.jpost.com/Opinion/Israel-and-Abbas-The-fruits-of-security-cooperation-574722 (hdmtad
2019-04-30).

174 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 20.

175 1hid.; Al Monitor, Hamas goes on offensive in West Bank, 2018-12-16, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2018/12/hamas-goes-on-offense-west-bank-palestine-israel.html (hdmtad
2019-04-03); Mote med ICHR, 2019-02-14.

176 Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 12; Méte med Al Dameer, Ramallah, 2019-02-11.

177 M6te med EU POL COPPS, 2016-11-01.

178 Zilber & Al-Omari, mars 2018, s. 49.

179 Mote med EU POL COPPS, 2016-11-01.

180 Mote med ICHR, 2016-10-30; Mote med ICHR, 2019-02-14.

181 Mote med EU POL COPPS, 2019-04-17; Méte med ICHR, 2019-02-14.
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annat hanterar fall av vald i hemmet anses vara sérskilt valfungerande av flera
internationella organisationer.182

Det finns ocksa en mekanism for klagomal fran allmanheten. Man har dock
problem med att manniskor inte vet hur de ska lamna klagomal men polisen arbetar
for att forbattra detta. Som ett led i detta 6ppnade polisen &r 2017 ett kontor i
Ramallah for att ta emot klagomal gentemot polisen fran allmanheten. '8

Enligt uppgifter har den palestinska polisen problem med att genomféra
utredningar och manga fall skickas inte vidare till domstolarna.®* UNDP menar att
polisen utreder personens avsikt med brottet eller handelsen innan det gar till
domstol fast detta ar domstolarnas jobb snarare an polisens.!

5.4.1.2. Tilltrade till den palestinska polisen

Polisens mojlighet att arbeta ar kraftigt kringskuren av uppdelningen av
Véstbanken se (Uppdelning av Véstbanken). Detta undergréver polisens
mojligheter att skydda den palestinska befolkningen.&

Polisen i PA har endast full jurisdiktion i omrade A pa Vastbanken se kartan 6ver
(\Vastbanken i bilaga 1 samt Uppdelningen av Véstbanken). Palestinier i Jerusalem
maste vanda sig till israelisk polis och réttsvasende om de utsatts for brott, vilket
manga inte vill gora. &

| byar i omrade B finns nagra palestinska polisstationer utplacerade sedan 2008
med Israels tillatelse. Deras ansvar &r att hantera incidenter som ror framst den
allménna ordningen och som bara involverar palestinier. Eftersom Israel har
ansvaret for sakerheten i omradet sker koordinering mellan PA-polis och israeliska
militaren, men PA maste be om tillatelse for att polisen ska fa tillgang till B-
omrédena dr inte polisstationer finns.'®Ar 2017 saknade ca 64 procent palestinier
i omrade B tillgang till polis. Den totala siffran palestinier som saknar tillgang till
polis ar 22 procent av befolkningen. &

Det finns inga palestinska polisstationer i omrade C'* eftersom palestinska
myndigheter inte har jurisdiktion eller mandat dar. De israeliska myndigheterna gor
generellt lite for att beivra brott riktade mot palestinska invanare i C-omradet.
Palestinier anmaler generellt inte heller brott till israeliska myndigheter i omrade C
eftersom det anses skamligt att gora det.'®* Sedvaneratt och traditionell
konfliktlosning anvands istallet i stor utstrackning.

182 M6te med EU POL COPPS, 2016-11-01; M6te med UNDP, Jerusalem, 2019-02-15.

183 UNDP, United Nations Development Group & UN Women, Strengthening the Rule of Law in the
OpT: justice and security for the Palestinian people, 2018-05-01, s. 7,
mptf.undp.org/document/download/19839 (hdmtad 2019-04-05); Méte med EU POL COPPS, 2019-
04-17.

184 M6te med EU POL COPPS, Ramallah, 2016-11-01.

185 M6te med UNDP, 2019-02-15.

186 DFAT, 2017-03-15, s. 30.

187 M6te med WCLAC, Jerusalem, 2016-11-01.

188 Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 8; Commanders for Israel’s Security, Enhancing West
Bank Stability and Security, juni 2017, s. 15, http://en.cis.org.il/wp-
content/uploads/2017/06/Enhancing-West-Bank-Stability-and-Security.pdf (hdmtad 2019-04-17).
189 Commanders for Israel’s Security, juni 2017, s. 15.

190 |_ifos har inte hittat statistik for detta.

191 Méte med ICHR, 2016-10-30; Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 34-35.

192 Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 8-9; Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 11.
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Den palestinska polisens tillgang till omrade C har dock pa senare ar forbéttrats.'%
Som ett exempel finns nu en mobil polisstation i omrade C som kan vara pa olika

platser i omradet.!** Koordineringen utgor dock ett hinder, eftersom den kan ta tid

och gor det svart att gora akuta utryckningar.'%

| omrade C finns den storsta andelen av de israeliska bosattarna och emellanat sker
incidenter dar bosattarna utdvar vald mot palestinier eller deras egendom se mer
under (Vastbanken, sékerhetsléget). Den israeliska militaren, vilka har jurisdiktion
i omrade C, har framst i uppdrag att skydda bosattarna som ar israeliska
medborgare och agerar sallan for att skydda palestinier mot dem.®® | praktiken
rader narmast straffrihet for israeliska bosattare i omrade C som begar brott mot
palestinier.t%’

5.4.1.3. Fangelser

Det fanns ar 2014 atta fangelser pa Vastbanken. Dartill kommer ocksa separata
héakten.!®® Inga nya uppgifter har kunnat hittas om nuvarande antal fangelser och
hakten.

PA tillater den Internationella Rodakorskommittén (ICRC) samt den palestinska
ombudsmannen for manskliga rattigheter tilltrade till fangelserna for att kunna
bedoma fangelseférhallandena och behandling av fangar.1*°

De fysiska forhallandena i fangelserna och héakten pa Vastbanken ar enligt United
States Department of States daliga.?° ICHR menar att de har minimumstandard
med avseende pa behandling, fysiska forhallanden, tillgang till telefon etc.?* Det
forekommer ocksa att personer som ska slappas, istéllet flyttas till ett annat
hakte.2°? Uppgifter gor gallande att Preventive Security holl 126 personer i hakten i
april 2018 medan underréattelsetjansterna holl 61 personer.2%

5.4.1.4. Tortyr

HRW menar att tortyr i Palestina sker systematiskt.?* ICHR fick under 2017 in
285 anklagelser om tortyr av fangar eller haktade personer i Gaza och
Vistbanken.2% Tortyr pa Vastbanken forekommer framst i polisens hakten, enligt
ICHR. Hos de andra sékerhetstjansterna forekommer det framférallt i hékten hos

193 Office of the Quartet, odaterad.

194 Al Monitor, Mobile Palestinian police unit begins work in Area C, 2018-08-30, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2018/08/palestine-mobile-police-station-hebron-area-c.html (hdamtad
2019-04-30).

195 Telefonintervju med EU POL COPPS, 2019-04-17.

196 M&te med det palestinska inrikesministeriet, Ramallah, 2016-10-30; Mate med Unicef, Jerusalem,
2016-11-03.

197 Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 12.

198 EU POL COPPS, The European Union’s police mission for the Palestinian Territories, odaterad,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede291110eupolcoppsbook

let_/sede291110eupolcoppsbooklet_en.pdf (hdmtad 2019-04-09).

199 USDoS, 2019-03-13, s. 70; Mote med ICHR, 2019-02-14,

200 USDosS, 2019-03-13, s. 69.

201 Méte med ICHR, 2019-02-14.

202 Mpte med Al Dameer, 2019-02-11.

203 USDoS, 2019-03-13, s. 69.

204 Méte med ICHR, 2019-02-14; HRW, 2018-10-23.

205 Amnesty International, Human Rights in the Middle East and North Africa: Review in 2018 —
Palestine (State of), 2019-02-26. s,2.
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Preventive Security och General Intelligence samt i haktet i Jeriko som tillhor Joint
Security Committee.2%®

5.4.2. Rattssektorn

Delningen av det palestinska rattsvasendet i tva rattssystem utgor ett stort problem i
Palestina. Det finns tva separata hogsta domstolar eller motsvarande, tva olika
shariarad och aven tva justitieministerier.?’’

54.2.1. Lagstiftning

Det palestinska rattssystemet ar unikt for att Palestina har styrts av olika makter
under det senaste arhundradet, vilket har format dagens rattssystem och
rattsvasende. Osmanska, brittiska, jordanska, egyptiska och israeliska lagar och
israeliska militéra order, &r alla fortfarande verkstallbara parallellt med palestinsk
lag som antogs i samband med PA:s etablering 1994.2%

En del av den &r Palestinian Basic Law (blivande grundlag), som stiftats av det
palestinska parlamentet 1997 och som idag ocksa tillampas parallellt med alla
andra lagar n&mnda ovan. Utover detta har Abbas antagit 250 lagar genom
presidentdekret. Detta ar manga fler an det nyligen uppldsta palestinska
parlamentet har antagit trots att presidentdekret egentligen ar till for att anvandas i
exceptionella fall sdsom en nationell kris eller krig.2% En del av dessa galler for
bade Vastbanken och Gaza, men efter splittringen och Hamas maktovertagande i
Gaza ar 2007, har Hamas i Gaza antagit 50 nya lagar mellan ar 2007 och 2015. Pa
Véstbanken har 100 nya lagar utfardats av Abbas under samma period.?%

Pa Vastbanken galler ocksa i familjerattsliga arenden den jordanska Law of
Personal Status (1976) som tillampas vid reglering av dktenskap, skilsméssa,
vardnad, arv och underhall av barn. Lagen galler for den muslimska befolkningen
pa Vastbanken. Den bygger pa sharia sa som den praktiseras inom Hanafiskolan,
den dominerande sunnitiska lagskolan i omradet. Erkanda kyrkliga samfund har
egna familjerattsliga regelverk.?!

Nar det galler straffratt galler pa Vastbanken den jordanska straffratten fran 1960,
Jordanian Penal Code No. 16, dock med undantag for dstra Jerusalem som istéllet
omfattas av israelisk straffratt.?!?

PLO:s Revolutionary Penal Code (1979) tillampas fortfarande i palestinska
militardomstolar, vilka normalt hanterar arenden rérande medlemmar i
sékerhetsstyrkorna. Lagen appliceras dock fortfarande i vissa arenden som ror
civila.?*®* Genom nya reformer anvands militarlagstiftning i allt storre utstrackning

206 Mte med ICHR, 2016-11-01.

207 Karem Nashwan, Political Division — the Impact on Justice in the State of Palestine, This Week in
Palestine, nr 226, feb. 2017, s. 22-25, http://thisweekinpalestine.com/wp-
content/uploads/2014/07/Political-Division-The-Impact-on-Justice-the-State-of-Palestine.pdf
(hamtad 2019-04-17).

208 Jurist legal news and research, Palestinian Law and the Formation of Regular Courts, 2012-06-19,
https://www.jurist.org/commentary/2012/06/wael-lafee-palestine-judiciary/ (hdmtad 2019-04-30).
209 M6te med EU POL COPPS, 2016-10-30; Mote med Al-Hag, 2019-02-16.

210 Al Monitor, Hamas-Fatah divide cripples Palestine’s judiciary, 2015-05-14, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2015/05/palestine-gaza-west-bank-hamas-fatah-judiciary-
legislation.html (hdmtad 2017-03-09).
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an tidigare. Till exempel prévas alla personer som attackerar en person i
sékerhetsstyrkorna, inklusive polis, eller byggnader som tillhér sakerhetssektorn,
under militarlag. Aven personer i sikerhetssektorn som begar brott prévas under
militarlag.?* Dodsdomar for forraderi (bl.a. for samarbete med Israel) kan utfardas
under denna och mojligheten att dverklaga saknas.?*®

Dodsdomar kan ocksa utfardas enligt andra palestinska lagar.?!® De maste dock
godkénnas av presidenten innan de kan verkstallas. Ar 2015 démdes tva personer
till dodsstraff pa Vastbanken men straffen har inte verkstallts.?!’ Inga dodsdomar
har verkstallts sedan 2005 pa Vastbanken.?*8

Forutom dessa lagar ovan tillkommer alltsé dven andra lagar. Som exempel kan
sdgas att i omrade A galler det palestinska rattssystemet men Israel arresterar
palestinier i omrade A och prévar dem enligt israelisk militarlagstiftning se mer
under (Israeliska militardomstolar).?°

Traditionell, sedvanerattslig konfliktlosning anvands parallellt, bl.a. klanbaserad
medling for att I6sa problem som t.ex. familjefejder, marktvister och
hedersrelaterade brott.??° Manga palestinier litar mer pa det informella systemet
och upplever att det ar snabbare och billigare an de vanliga domstolarna.?? UNDP
och Al-Haqg ser dock ett skifte i attityderna hos den yngre generationen som blir
mer vastinspirerad och darmed istallet vander sig till domstolar for hjalp.??

5.4.2.2. Domstolar

Vistbankens domstolssystem bestar av shariadomstolar, militardomstolar och 37
civila domstolar i tre nivaer.?? Det finns ocksa en riksaklagare, Attorney
General.?*

I den forsta nivan av domstolar ingar Sulh-domstolar (forlikningsdomstolar) som
hanterar mindre allvarliga forseelser. Bidaya ar domstolar i forsta instans vilka
domer i mer allvarliga fall och dverklagar fall fran sulh-domstolarna. Den andra
nivan av domstolar ar till for dverklagan.?® | tredje nivan finns Court of Cassation
som ser dver fall av bade straffrattslig och civilrattslig natur.??

214 Maéte med Al-Hag, 2019-02-16.

215 Freedom House, Freedom in the world 2018, West Bank, 2018.

216 B°Tselem, Death Penaly in the Palestinian Authority and under Hamas Control, 2011-01-01
(uppdaterad 2013-10-16),

https://www.btselem.org/inter_palestinian_violations/death penalty in_the pa (h&mtad 2019-04-30).

27 DFAT, 2017-03-15, s. 28; Cornell Center on the Death Penalty World Wide, Death Penalty
Database, odaterad, https://deathpenaltyworldwide.org/country-search-
post.cfm?country=Palestinian+Authority (hdmtad 2019-04-30)
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222 \Mpte med UNDP, 2019-02-15.
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(hamtad 2019-04-08).
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Det finns &ven High Court of Justice vilken har jurisdiktion dver mer
administrativa fragor sasom val eller dispyter relaterade till personer anstallda av
staten och dar saledes PA &r en part i malet.??”

Vid sidan av dessa finns High Judicial Council (HJC) som tillsattes ar 2002 med
uppgiften att 6verse och forstarka oberoendet hos réttssystemet och nominera
domare som sedan utses av presidenten.??® Att presidenten ska godkanna domarna
ar nagot som kritiseras av bl.a. Al-Haq.??°

Ar 2016 tillsatte president Abbas dessutom en Constitutional Court med
framforallt Fatah-anknutna domare. Domstolen har tagit ett antal
uppseendevackande och kontroversiella beslut, bl.a. att ta ifran fem
parlamentsledamoter®? den parlamentariska immuniteten och att upplosa det
palestinska parlamentet.?!

Rattegangar ar offentliga pa Vastbanken forutom nar domstolarna bedémer att det
finns sarskilda skél for att de inte ska vara det, t.ex. om det ror sékerheten for PA,
vittnesskydd eller kansliga arenden sasom hedersbrott m.m. Enligt US Department
of State tillgodosedde PA generellt de olika rattigheterna en person har som star
infor en domstol, sdsom rétt att Gverklaga, ratt till advokat, ratt till information om
anklagelserna m.m.22

Generellt sett &r palestinier mer ndjda med de religiésa domstolarnas prestation
jamfort med de civilas prestation, framférallt gallande deras integritet med
avseende pa oberoende, jamlik behandling och rattvisa domslut.?3

5.4.2.3. Utmaningar for rattsvasendet

Rattsvasendet star infor en del utmaningar i form av brist pa domare i relation till
antalet fall, bristfallig utbildning for domare, en langsam réttslig process, langsam
procedur for att implementera domar, otillrdcklig budget for domstolsvasendet i
jamforelse med sakerhetssektorn samt férekomst av korruption och nepotism. 2
Al-Hag menar att det palestinska rattsvasendet inte har tillrdcklig kapacitet for att
mota befolkningens behov och att palestiniernas fortroende for rattsvasendet har
minskat under de senaste aren.%*

Gallande rattsvasendets oberoende pa Vastbanken har kallorna olika uppfattningar.

Ombudsmannen for manskliga rattigheter, ICHR, menar att rattssékerhet ar
starkare nu i Palestina och att domstolarna fungerar, och att méanniskor ar mindre
benégna att ta lagen i sina egna hander. Samtidigt anser ICHR att for mycket makt
ligger i presidentens hander. Det ar ocksa problematiskt att Abbas utsett den
konstitutionella domstolen.?*® US Department of State gor bedémningen att
rattsvasendet ar sjalvstandigt.?” Freedom House uppger dock att Vastbanken
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233 Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 9; Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 23-25, 27.
234 Nashwan, feb. 2017, s. 22-25; Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 13— 4.
235 Méte med Al-Hag, 2019-02-16.

236 Mote med ICHR, 2019-02-14.

2371 YSDoS, 2019-03-13, s. 79.
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endast delvis har ett sjalvstandigt rattsvasende.?*® UNDP menar att hur
valfungerande rattsvasendet ar beror pa vilken niva pa domstolarna det handlar om.
Om det ar ett ordinart fall for en genomsnittlig palestinier brukar man vara ratt nojd
med rattssystemet.?*® Aven Al-Haq menar att fall i lagre instanser oftast bedoms
rattvist.24

Korruption férekommer oftare nér ett fall kommer upp i higre instanser och mer
star pa spel, t.ex. ekonomiska intressen eller att de blir mer politiska. | matningar
bland den palestinska allmanheten framkommer det att man anser att dessa
domstolar & mindre rattvisa an de i lagre instans. Om en av parterna i malet har
goda politiska kontakter, blir det svart att na en rattvis utgang i fallet.2* Al-Haq
menar att i fall dar staten ar en av parterna blir utgangen mindre réttvis och staten
vinner nastan alla ganger i dessa arenden. Organisationen menar att High Court
(dar &renden dér staten &r part hanteras) har blivit ett redskap fér PA och
sékerhetsapparaten och underminerar de manskliga rattigheterna. Al-Haq anser
ocksa att Palestina har ett stort problem med hur domstolsvasendet fungerar och att
rattsvasendet ar ett redskap for presidenten. Som exempel anges att han tillsatte
Constitutional Court vilken sedan tar ett antal politiska beslut, ndmnda ovan.?*?

Gallande shariadomstolarna sa anser Al-Haq att de generellt fungerar bra.?* Detta

menar ocksa UNDP som ocksa papekar att shariadomstolarna fungerar Vastbanken
och Gaza emellan. Shariadomstolarna kan implementera beslut tagna pa respektive
omrade, till skillnad fran de civila domstolarna som ofta végrar att gora det.24

5.4.2.4. Tillgangen till rattsvasendet

Tillgangen till domstolar och aklagare ar begransade av uppdelningen av
Vistbanken och det finns inga pa plats i omrade C.2*° Israeliska bosattare kan inte
heller atalas av det palestinska rattssystemet och UNDP menar att det ar svart att
driva dessa fall i det israeliska rattssystemet. En palestinier som vill driva ett sadant
fall behdver ta rattslig hjélp och betala stora summor for detta, mellan 4 000-5 000
US-dollar.2#

Tillgangen till rattssystemet for kvinnor ar problematisk och domarkaren i
Palestina speglar ofta samhéllets traditionella syn pa kvinnan vilket kan paverka
utslagen i domarna. Kvinnorna anser ocksa ofta domarna var partiska till forman
for den atalade mannen pa grund av radande normer i samhallet. Palestina har
utbildat aklagare och tillsatt en sérskild enhet specialiserad pa vald mot kvinnor for
att forbattra tillgangen for kvinnor och komma till bukt med en del av problemen
som kvinnorna erfar i domstolsprocessen.¥’

5.4.2.5. Israeliska militirdomstolar

Israel styr det ockuperade Véstbanken sedan 1967 genom militérlagstiftning och
military orders, dar nya utfardas lpande. | enlighet med military order no. 2 fran

238 Freedom House, Freedom in the World 2019, West Bank, 2019.
239 Mote med UNDP, 2019-02-15.

240 Mote med Al-Hag, 2019-02-16.

241 Mote med UNDP, 2019-02-15.

242 Méte med Al-Hag, 2019-02-16.

243 Méte med Al-Hag, 2019-02-16.

244 Mote med UNDP, 2019-02-15.

245 Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 34-35.

246 Mote med UNDP, 2019-02-15.

247 Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 30-31.
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1967 galler militart undantagstillstand pa Véstbanken och ger den israeliska
militéren full kontroll éver den palestinska civilbefolkningen. Det finns i dagslaget
1 700 olika militara order som tacker en uppsjo av olika omraden.?*

Palestinier provas i israeliska militara domstolar, bade for det som Israel definierar
som sakerhetsfall men ocksa i mindre allvarliga arenden sasom trafikforseelser,
vilka utgor ca 40 procent av alla brott. Israeliska bosattare pa Vastbanken prévas
dock enligt det israeliska civila rattssystemet, enligt etablerad praxis®*°. Darmed
appliceras tva olika jurisdiktioner, militar och civil, pd Vastbanken beroende pa om
personen &r israel eller palestinier. Palestinier fran hela Vastbanken kan atalas och
domas for sakerhetsbrott, vilket kan vara alltifran stenkastning till ett attentat. Detta
oaktat om palestiniern bor i omrade A under PA:s administration.?>® Under
militarlag kan en person anhallas i 60 dagar utan tillgang till advokat. 2 Palestinier
kan ocksa hallas i sa kallade administrativa forvar, vilket innebér att personen halls
utan rattegang eller atal pa grund av att personen anses utgéra en sakerhetsrisk och
planerar att bega ett brott. Det finns ingen tidsgrans pa det administrativa forvaret
och skalen till det halls hemliga.?®? Administrativt forvar ska godkannas av en
militardomstol %

Den israeliska organisationen B’ Tselem menar att de israeliska militirdomstolarna
inte ar neutrala eller opartiska, utan tjanar en central roll i att uppréatthalla Israels
kontroll 6ver det palestinska folket.?>*

5.4.3. Lifos analys

PA:s demokratiska forankring ar forsvagad eftersom inga nationella val har hallits i
Palestina pa lange. Det finns inte heller en parlamentarisk 6versyn av rétts- och
sakerhetssektorn da inget parlament finns. Maktdelningen mellan den exekutiva
makten (presidenten och regeringen) och den lagstiftande (parlamentet) saknas
darmed och mycket makt koncentreras till presidenten som ocksa utfardar lagar via
dekret. Flera av hans beslut via dekret har kritiserats av MR-organisationer som
odemokratiska, t.ex. att upplosa parlamentet eller tillséttningen av den
konstitutionella domstolen.

PA:s begransade autonomi gor att polisen och andra sakerhetstjanster ar
begransade liksom palestiniers tillgang till dem. Detta galler framférallt i omrade B
och C av Vastbanken, d&ven om de kan fa access genom koordinering med Israel.
Lifos bedomer darfor att den palestinska befolkningens sakerhet och tillgang till
skydd ar kringskuren pa grund av begransad rorelsefrinet och den geografiska
fragmenteringen av Vastbanken med olika jurisdiktioner. Detta begrénsar den
palestinska sakerhetssektorns mojlighet att implementera lagen.

248 Military Court Watch, Military Orders, odaterad,
http://www.militarycourtwatch.org/page.php?id=SNHdhRow9Pa30432 AKJqGwVetO9 (hdmtad
2019-04-30).

249 Aven om militardomstolarna officiellt har jurisdiktion 6ver boséttarna &r praxis sedan 1980-talets
borjan att de provas i civila domstolar, se B’ Tselem, The Military Courts, 2017-11-11,
https://www.btselem.org/military courts (hdmtad 2019-04-05).

250 B*Tselem, 2017-11-11; The Association for Civil Rights in Israel, One Rule, Two Legal Systems:
Israel’s Regime of Laws in the West Bank, 2014-10, https://law.acri.org.il/en/wp-
content/uploads/2015/02/Two-Systems-of-Law-English-FINAL.pdf (hdmtad 2019-04-10).

251 USDoS, 2019-03-13, s. 75.

252 B*Tselem, Without no cause or end in sight: administrative detention a routine matter, 2018-07-
30, https://www.btselem.org/administrative detention/20180730 no _case and no_end in_sight
(h&mtad 2019-04-10).

258 USDoS, 2019-03-13, s. 78.

254 B’Tselem, 2017-11-11.
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PA beddms ha effektiv kontroll 6ver sina sékerhetstjanster men dvergrepp i form
av godtyckliga arresteringar, arresteringar pa politisk grund och tortyr férekommer,
och darmed finns ocksa brister i integriteten hos sékerhetssektorn. Polisen har
relativt hogt anseende hos den palestinska allménheten och anses ha tillracklig
kapacitet for att utreda brott. Lifos har i dagslaget inte tillrdcklig information om
rekrytering till polis och andra sakerhetstjanster, personalens utbildning, utrustning,
lamplighet eller deras lonenivaer for att ytterligare kunna bedoma
sakerhetsaktorernas kapacitet och integritet pa Vastbanken.

Flera olika lagsystem rader pa Vastbanken vilket ocksa innebar utmaningar.
Shariadomstolar anses av den palestinska allménheten vara mer effektiva och
rattvisa, bade pa Vastbanken och i Gaza. Att traditionell réttvisa fortfarande
anvands gor ocksa att rattssakerhet delvis undermineras.

Lifos bedémning ar att rattsvasendet pa Vastbanken endast delvis ar sjalvstandigt
och att presidentens kontroll éver domstolarna har okat. Tillgangen till dem &r
ocksa begransad da domstolarna inte har jurisdiktion dver palestinier i Jerusalem
eller i omrade C.

I mal med politiska intressen eller mycket pengar involverade férekommer mycket
korruption och nepotism, vilket gor att deras integritet kan ifragasattas. Vanliga
brott som hanteras i lagre domstolsinstanser foljer oftare gdngse procedur.
Domstolarna ar éverbelastade med malen, implementerar domar langsamt och
domarnas utbildning &r delvis bristfallig vilket gor att kapaciteten paverkas hos
rattsvasendet.
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6. Gaza
6.1. Den humanitara situationen i Gaza
6.1.1. Bakgrund

Gaza ar ett av varldens mest tatbefolkade omraden med en befolkning pa cirka 2
miljoner. Mellan 65 och 75 procent av befolkningen ar palestinska flyktingar varav
en halv miljon bor i atta flyktinglager med daliga levnadsforhallanden.?®® Cirka 39
procent av alla hushall i Gaza har en osaker livsmedelsforsorjning pa grund av
fattigdom och arbetsloshet.?s

Gazas befolkningstillvéaxt ar snabb och beraknas vaxa till omkring 3 miljoner ar
2030. Gazas befolkningspyramid &r omvénd, da den storsta delen av befolkningen
ar ung. Halva befolkningen utgdrs av barn, medan bara fem procent ar dver 65 ar.
Detta trots en dkad barnadddlighet de senaste tio aren. Varken ekonomin,
infrastrukturen eller offentliga tjanster kan i dagslaget absorbera den véxande
befolkningen. BNP har ocksa minskat sedan 2012.2%

Israel uppratthaller en blockad gentemot Gaza sedan ar 2007 da Hamas tog Gver
styret i Gaza.?®® Israel kontrollerar luftrummet, kusten och granskontroller pa land
mot Véstbanken och Israel samt in- och utforsel av varor och personer.?° Med
detta kommer &ven vidstrackta restriktioner for import, &ven av medicinska och
humanitéra foremal, och av export.?®® Vissa lattnader har dock gjorts sedan 2014.%*
FN och andra organisationer menar att blockaden utgér en form av kollektiv
bestraffning av Gazas folk och yrkar pa att den ska lyftas. Enligt FN &r den ocksa
den framsta orsaken till Gazas humanitara kris.?? Situationen har ocksa forvarrats
av rorelserestriktionerna mellan Gaza och Egypten som i princip gjort det oméjligt
att ta sig in och ut ur Gaza via Egypten. Detta géllde fram till hosten 2018 da

255 UNHCR, Country of Origin Information on the Situation in the Gaza Strip, Including on
Restrictions on Exit and Return, 2018-02-23, s, 4, 8, https://www.refworld.org/pdfid/5a9908ed4.pdf
(hamtad 2018-11-30); Landinfo, Temanotat Palestina: Den humanitzre situasjonen pa Gazastripen,
2018-12-10, s. 6, https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/12/Palestina-temanotat-Den-
humaniteere-situasjonen-pa-Gazastripen-10122018.pdf (hdmtad 2019-01-10); Human Rights Council,
Report of the independent international commission of inquiry on the protests in the Occupied
Palestinian Territory, 2019-02-23,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColOPT/A_HRC_40_74.pdf (h&mtad
2019-03-20).

256 UNHCR, 2018-02-23, s. 10.

257 UN, 2017-07-11, s. 2; Gisha, Watch the clip: 1.4 Million Young People, odaterad,
http://gisha.org/publication/9656 (hdmtad 2019-03-12); Landinfo, 2018-12-10, s. 6-7.

258 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-05, s. 7-9.

259 Se bl.a. OCHA, Gaza Strip: Access and movement, aug. 2016,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_a0_2016_draft 16 08 2016 final.pdf (hdmtad
2018-09-26).

260 UNHCR, 2018-02-23, s, 4.

%1 OCHA, The Gaza Strip: The Humanitarian Impacts of the Blockade, 2016-11-14,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/ocha_opt_gaza_blockade factsheet 14nov2016 mak.pdf
(hédmtad 2019-03-05).

262 UNHCR, 2018-02-23, s. 4.
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gransen borjade 6ppnas mer kontinuerligt se mer under (Rafah).?Israel haller
dock Hamas ansvariga for de daliga levnadsforhallandena i Gaza.?

Hamas valdsamma maktovertagande av Gaza fran PA ar 2007 och den
administrativa delningen av Véastbanken (PA) och Gaza (Hamas) som féljde, har
ocksa haft en signifikant paverkan pa leveranser av tjanster till befolkningen i
Gaza. Den palestinska myndigheten pa Vastbanken har infort restriktioner
gentemot Gaza och Hamas. Dessa paverkar Gazas elforsorjning, sjukvard samt
utbetalning av l6ner till fore detta PA-anstéllda vilket darmed forvarrat den redan
prekara humanitéra situationen i Gaza.?®®

De aterkommande vapnade konfrontationerna mellan israeliska styrkor och Hamas
har resulterat i en stor forstorelse av infrastruktur, bostader och jordbruksland, vid
sidan av manskligt lidande.?® Det beréknas att ca 170 000 hem skadades eller
forstordes helt i konflikten 2014.257 P3 grund av den stora forstorelsen har de
framsta fokusen pa insatser i Gaza varit ateruppbyggnad snarare an mer langsiktiga
utvecklingsbehov. Uppbyggnaden av Gaza har gatt langsamt, till stor del pa grund
av blockaden, vilket medfor svarigheter for material att komma in i Gaza for bl.a.
ateruppbyggnad av bostéader.?%®

Ar 2012 varnade FN for att Gaza skulle komma att bli obeboeligt ar 2020. | en
uppfoljande rapport fran 2017 ser man att utvecklingen i Gaza gar bakat pa flera
omraden.?® Under hosten 2018 kom flera larmrapporter om den allvarliga
humanitara situationen i Gaza som forvarrats av protesterna som pagatt sedan mars
2018 och de méanga antalet skadade och doda som dessa resulterat i.2”°

6.1.2. Ekonomin

I en rapport fran 2015 varnade Varldsbanken att Gazaremsan var pa randen till
ekonomisk kollaps.?* | en uppféljande rapport fran september 2018 menar
Vérldsbanken att Gaza nu har en ekonomi i kollaps och att situationen ar
alarmerande. Ekonomin éar i fritt fall med en negativ tillvaxt pa sex procent under
forsta kvartalet av 2018 och indikationer pa en forsamring sedan dess.?’

263 UNHCR, 2018-12-23, 4-5; Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 39-41.

264 CNBC, New Hamas leader says it is getting aid again from Iran, 2017-08-19,
https://www.cnbc.com/2017/08/29/new-hamas-leader-says-it-is-getting-aid-again-from-iran.html
(hédmtad 2019-03-20).

265 Migrationsverket, Lifos, 2017-10-19, s. 9; UNHCR, 2018-12-23, s. 4-5.

266 |_andinfo, 2018-12-10, s. 4.

%7 UNHCR, 2018-02-23, s, 7.

268 UN, 2017-07-11, s. 3; OCHA, 22,000 people in the Gaza Strip still internally displaced from the
2014 hostilities, 2018-04-05, https://www.ochaopt.org/content/22000-people-gaza-strip-still-
internally-displaced-2014-hostilities (hdmtad 2019-03-01); Brookings Institute, Still in ruin: Reviving
the stalled reconstruction of Gaza, 2017-08-22, https://www.brookings.edu/research/reviving-the-
stalled-reconstruction-of-gaza/ (hdmtad 2019-03-01).

269 UN, 2017-07-11, s. 2.

210 UN, The Humanitarian Coordinator Warns of Worsened Crisis in Gaza, 2018-07-17,
https://www.un.org/unispal/document/humanitarian-coordinator-warns-of-worsened-crisis-in-gaza-
ocha-press-release/ (hamtad 2019-03-05); Foreign Policy, Israels About -Face on Gaza, 2018-11-21,
https://foreignpolicy.com/2018/11/21/israels-about-face-on-gaza/ (hdmtad 2019-03-05).

271 World Bank, Gaza Economy on the Verge of Collapse, Youth Unemployment Highest in the
Region at 60 Percent, 2015-05-21, http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2015/05/21/gaza-economy-on-the-verge-of-collapse (hdmtad 2018-12-05).

272 \World Bank, Cash-Strapped Gaza and an Economy in Collapse Put Palestinian Basic Need at
Risk, 2018-09-25, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/09/25/cash-strapped-gaza-
and-an-economy-in-collapse-put-palestinian-basic-needs-at-risk (hdmtad 2018-12-05).
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Forutom den israeliska blockaden som har stora negativa konsekvenser pa Gazas
ekonomi pekar Varldsbanken ut flera faktorer fér denna forsamring mellan 2017
och 2018. PA:s beslut att minska betalningarna till Gaza, minskningen av det
amerikanska bistandet och de stora nedskarningarna i UNRWA:s budget ar nagra
av de framsta. Darmed har det skett en kraftig nedgang i pengadverforingar till
Gaza vilket ar Gazas framsta inkomstkalla eftersom den produktiva sektorn ar i
princip icke existerande pa grund av blockaden. Fattigdomen har 6kat fran 38,8 till
53 procent mellan 2011 och 2017 och varannan person i Gaza lever idag i
fattigdom.2” Gazas befolkning har blivit 25 procent fattigare sedan Osloavtalet
1993.2"# Cirka 80 procent av alla hushall ar beroende av ndgon form av humanitart
bistand, framforallt matbidrag.?”

Hamas intakter har ocksa sinat eftersom intakterna fran smuggelvaror via tunnlarna
kraftigt har reducerats se mer under (Tunnlar) &ven om det nya mutsystemet vid
Rafah gor att de far in mer pengar.?’® Hamas-anstéllda gar ocksa underbetalda eller
helt utan betalning i perioder.?’” Senaste i december 2018 rapporterades det att
Hamas befann sig i en finansiell kris och deras anstallda fick bara ut halva sin
I6n.2™

Ett annat problem ar att finansieringen av de internationella bistandsgivarna har
minskat for Gaza, inte minst sedan USA beslutade att sluta finansiera UNRWA
som ér stor distributor av tjanster i Gaza, bl.a. av sjukvard och skolor.?’® USA var
tidigare UNRWA:s framsta finansiar och &ven om andra lander skjuter till medel ar
det mycket svart att tidcka upp de enorma summor som uteblir nar USA drar in sitt
bistand.?® Experter varnar for de humanitéra, politiska och sakerhetsmassiga
konsekvenser som kan folja pa att UNRWA:s verksamhet kraftigt minskas. 28!
UNRWA:s lokalanstéllda &r bland de som drabbas av neddragningarna och manga
har redan forlorat sina jobb eller tvingats till att jobba deltid, detta i ett lage da
Gaza redan ar drabbat av hog arbetsloshet. Minskningarna av personal paverkar
UNRWA:s mdjligheter att erbjuda tjanster och enligt Landinfo bidrar det till 6kad
fattigdom i Gaza och paverkar den humanitara situationen negativt.?®?

273 World Bank, 2018-09-25; World Bank, Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liasion
Committee, 2018-09-27, s. 9,
http://www.worldbank.org/en/country/westbankandgaza/publication/economic-monitoring-report-to-
the-ad-hoc-liaison-committee-september-2018 (hdmtad 2018-12-05); UNHCR, 2018-02-23, s. 10.
274 Landinfo, 2018-12-10, s. 9.

275 OCHA, Humanitarian Needs Overview 2018 — occupied Palestinian territory, nov. 2017, s. 8,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hno_20 12 2017_final.pdf (hdmtad 2019-03-14).

276 Migrationsverket, Lifos, Lagesanalys: Gaza, 2016-09-06, s. 29,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=38088 (hdmtad 2019-03-20).

277 |_andinfo, 2018-12-10, s. 15.

278 Middle East Monitor, Gaza: Hamas facing severe financial crisis, 2018-12-29,
https://www.middleeastmonitor.com/20181229-gaza-hamas-facing-severe-financial-crisis/ (hdmtad
2019-03-20).

279 Méte med OCHA, 2019-02-11; DN, USA:s bistandsbeslut ror upp kanslor i Palestina, 2018-09-
01, https://www.dn.se/nyheter/varlden/usas-bistandsbeslut-ror-upp-kanslor-i-palestina/ (hdmtad 2018-
09-03); Aftonbladet, Palestinsk ilska efter stoppat USA-bistand, 2018-09-01,
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/5\VgJz1/palestinsk-ilska-efter-stoppat-usa-bistand (hamtad
2018-09-03); Haaretz, White House Doubles Down on Palestinian Refugees Issue, Says UNRWA
Mandate Must Change, 2018-08-06, https://www.haaretz.com/us-news/.premium-amid-tensions-
with-abbas-white-house-says-unrwa-mandate-must-change-1.6343237 (hdmtad 2018-09-03).

280 Haaretz, 2018-08-06.

281 DN, 2018-09-01.

282 |_andinfo, Palestina: UNRWASs tjenester, 2018-09-24, s, 4, https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2018/09/Palestina-temanotat-UNRWAs-tjenester-GRHA-24092018.pdf
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| november 2018 gick Israel med pa att slappa in pengar fran Qatar? till Gaza i
sex olika betalningar under en sexmanaders period for att underlatta den
humanitéra situationen. De godkénde dven byggnadsmaterial och brénsle for att
underlatta elforsorjningen i Gaza som Gkat delvis med hjalp av dessa pengar se mer
under (Samhallstjanster).?4

Trots att tre betalningar i dagslaget skett sa ar den humanitara situationen fortsatt
allvarlig i Gaza. Enligt FN-organet OCHA har inte pengarna fran Qatar forandrat
Gazas humanitara kris, dock har det inneburit en 6kad elforsorjning vilket paverkat
hushallen positivt.2%

6.1.3. Arbetsloshet

Arbetslosheten har 6kat fran 43 procent i slutet av 2017 till att i december 2018 na
55 procent, den hogsta noteringen sedan 1998.28¢ Gaza hade den hdgsta
arbetslosheten i Varldshankens databas ar 2017.27

Ungdomsarbetslosheten ar mycket hdg, 70 procent, dven detta en 6kning fran
tidigare 60 procent i slutet av 2017.2% Gapet mellan konen &r ocksa stort och
arbetslosheten bland kvinnor ar avsevart hogre an for man.2®° Majligheten att soka
arbete i Israel har varit stangd for Gazabor sedan 2007 och foretagare har fatt det
allt svarare att resa ut ur Gaza via Erez-6vergangen till Israel (dven den passage
som maste anvandas for att resa till Véstbanken).2%°

6.1.4. Sysselséattning

Gazas produktiva sektor har drabbats sarskilt hart under det senaste decenniet och
deras del av bnp har minskat drastiskt. Nagra av de stora naringarna for Gaza var
tidigare privata foretag, jordbruk och fiske.?%

De privata foretagen har traditionellt varit mest smaskaliga familjeféretag som
agnat sig at handel och serviceyrken. Véarldsbanken menar att ekonomisk tillvéxt
endast kan ske genom Gazas privata sektor, men for att detta ska kunna ske maste
lattnader i Israels blockad goras. De privata foretagen ar i dagslaget kraftigt
begransade av de restriktioner som den israeliska blockaden medfér och har
darmed mycket svart att bedriva handel.?%?

283 pengar fran Qatar till Gaza med Israels godkannande, ca 700 miljoner US-dollar totalt, &r i sig
inget nytt utan har pagatt sedan 2012. Al Monitor, Qatar pledges to keep money pipeline open to
Gaza Strip, 2019-02-21, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/02/palestine-israel-gaza-
hamas-gatar-grant-billion-amount-aid.html (hdmtad 2019-03-04).

284 CNIN, Suitcases of $15M in cash from Qatar bring relief for Gaza, 2018-11-11,
https://edition.cnn.com/2018/11/11/middleeast/gaza-gatar-humanitarian-intl/index.html (hdmtad
2018-12-06); Reuters, Qatar pays Gaza salaries to ease tensions; Israel says money’s not for Hamas,
2018-11-09, https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-gaza/gatar-pays-gaza-salaries-to-
ease-tensions-israel-says-moneys-not-for-hamas-idUSKCNINE1ET (hdmtad 2018-12-06).

285 Mote med OCHA, 2019-02-11.

285 World Bank, 2018-09-25; World Bank, 2018-09-27; UN, 2017-07, s. 8-9; OCHA, The Monthly
Humanitarian Bulletin, November 2018, 2018-12-14,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hummonitor_november_2018.pdf (hdmtad 2018-12-14).
287 BBC News, Israel-Palestinian conflict: Life in the Gaza Strip, 2018-05-15,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-20415675 (hdmtad 2018-01-10).

288 \World Bank, 2018-09-25.

289 |bid.

290 World Bank, 2018-09-25; UNHCR, 2018-02-23, s. 23-24.

291 UN, 2017-07-11, s. 15.

292 |bid.; World Bank, 2018-09-27, s. 11.
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Innan den israeliska blockaden var cirka 65 000 personer i Gaza sysselsatta i
jordbruksnaringen men idag ar antalet knappt hélften.?®® Delar av jordbruksmarken
ligger i det av Israel deklarerade ARA-omradet (access restricted area) nara
stangslet som skiljer Gaza fran Israel. Omradet har ocksa sedan 2014 besprutats av
Israel ett flertal ganger vilket medfort ekonomiska forluster for jordorukarna. Aven
palestinska protester i omradet och en av Hamas byggd vag har paverkat
jordbruksmarkerna negativt.**

Gazas fiskare ar ocksa svart paverkade av de israeliska restriktionerna gallande
fiskegrénsen som enligt 6verenskommelsen i Osloavtalet ska vara 20 sjomil. Sedan
2012 har de israeliska restriktionerna endast tillatit dem fiska innanfor en grans av
sex sjomil, férutom tva ganger per ar da lattnader inforts for fiske pa upp till nio
sjomil vid s6dra gréansen under sardinsasongen. | januari 2019 beslutade Israel att
expandera fiskegransen till 12 sjomil 1&ngs mitten av Gazas kust medan man behdll
gransen om sex sjomil pa de norra och sodra delarna av Gaza.?*® Flera fiskare har
ocksa blivit beskjutna och dodade av israeliska styrkor. Under 2017 och 2018 har
tva fiskare dodats per ar och 1420 skadats per ar och flera incidenter har intraffat
nar fiskare blivit beskjutna men inte skadats. Flera av dessa incidenter har intréffat
inom den tillatna zonen och utan forvarning vilket gor att fiskare avskréacks fran att
anvanda hela det tilldtna omradet.?%®

For att 6vervaka att fiskegranserna halls skjuter israeliska och egyptiska flottan
med skarp ammunition. Under 2017 intraffade 6ver 200 incidenter med
beskjutning av fiskare av detta skal, varav en fiskare dog och 14 skadades.?’

Handels- och servicesektorn i Gaza har vaxt trots den ekonomiska nedgangen och
ar den sektor som sysselsétter flest personer i Gaza. Mycket av handeln sker via
informella aktorer.?®

Pa lonelistan i offentlig sektor finns ca 60 000 personer anstallda av PA i Gaza
varav ca 34 000 som &r anstdllda inom sékerhetssektorn. Merparten av dessa
arbetar inte eftersom de i samband med Hamas maktdvertagande i Gaza beordrades
av PA att sluta arbeta. PA tillater dock larare och sjukvardspersonal att arbeta.
Hamas-myndigheterna har sedan maktovertagandet av Gaza ar 2007 ocksa
offentliganstéllda. Enligt VVarldsbanken &r dessa ca 40 000 personer medan
Landinfo anger siffran 45 000 vilken inkluderar sékerhetsstyrkorna.?®

| april 2017 beordrades en tredjedel av de PA-anstallda att ga i pension samtidigt
som PA har minskat I6nerna och hallit tillbaka utbetalningar vid flera tillfallen.
Loneutbetalningarna skars ned med 30 procent under 2017 och med 50 procent ar
2018. Aven Hamas har reducerat I6nerna men har anda vid flera tillfallen inte

293 Landinfo, 2018-12-10, s. 14.

294 OCHA, The humanitarian impact of restrictions on access to land near the perimeter fence in the
Gaza Strip, 2018-08-03, https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-impact-restrictions-access-
land-near-perimeter-fence-gaza-strip (hdmtad 2019-01-24).

2% OCHA, Gaza fisheries: fishing catch Increases amid ongoing protection concerns, april 2018,
https://www.ochaopt.org/content/gaza-fisheries-fishing-catch-increases-amid-ongoing-protection-
concerns (hdmtad 2019-01-23); OCHA, Humanitarian Bulletin January 2019, 2019-02-13, s. 2,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hummonitor_jan_2019.pdf (h&mtad 2019-03-01).

296 OCHA, Israel expands fishing limits to 12 nautical miles amidst a rise in protection concerns,
2019-02-13, https://www.ochaopt.org/content/israel-expands-fishing-limits-12-nautical-miles-amidst-
rise-protection-concerns (hédmtad 2019-03-29).

297 OCHA, april 2018.

298 _andinfo, 2018-12-10, s. 8.

299 |andinfo, 2018-12-10, s. 14-15, World Bank, 2018-09-27, s. 22-23.
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kunnat betala ut dem. Minskade I6ner for de offentligt anstéllda har tillsammans
med PA:s minskade utbetalningar inom andra omraden fran 125 miljoner US-dollar
till 96 miljoner dollar 2018 har lett till minskad konsumtion i Gaza. Missndjet hos
de anstéllda har resulterat i flertalet strejker.3

6.1.5. Samhallstjanster

6.1.5.1. Sjukvard

Ar 2017 hade Gaza 152 halsokliniker fér primarvard dar MoH stod for ca en
tredjedel av dessa.*®* UNRWA har 22 halsokliniker dar primarvard erbjuds till
majoriteten av de palestinska flyktingarna som utgor ca 1,2 miljoner.°2 MoH stod
for majoriteten av de 30 sjukhusen i Gaza ar 2017 och tillhandahdll motsvarande ca
70 procent av sangplatserna.®®® Under 2018 stangdes dock 3 sjukhus temporart och
13 primarkliniker partiellt vilket paverkade mer &n 300 000 personer.3* Mer
avancerad vard kan fas via ett remitteringssystem dar patienter fran Gaza hanvisas
till sjukhus pa Véastbanken, Jerusalem eller Israel, ibland dven utomlands.®® Se mer
nedan under (Remitteringssystemet.) De flesta palestinier har en statlig
sjukforsakring som framst tacker primarvard, inklusive moédravard och barnhélsa,
akutvard samt specialistvard som inte erbjuds av MoH.3%

Flertalet vapnade konflikter och den pagaende blockaden har paverkat kapaciteten
hos halsosektorn i Gaza inklusive medicinsk infrastruktur, personal, resurser och
tillgangen pa mediciner och utrustning. Som exempel har antalet lakare per capita
minskat mellan &r 2010 och 2016 med 21 procent.>*” Vntetiden for en 6ron-nasa-
halsoperation pa Shifasjukhuset i Gaza har 6kat fran i snitt 10,3 manader under
2017 till 13,5 manader &r 2018.3%® Samtidigt ar vardbehoven hos Gazas snabbt
okande befolkning stor. Befolkningen ar ung varav manga nyfodda och sma barn
med extra stora vardbehov. Gaza har dven patienter med kroniska sjukdomar eller
med skador fran vald, hdga nivaer av traumatiserade personer och personer med
mentala problem. Gaza har de hogsta nivaerna av psykisk ohélsa i Gstra
Medelhavsregionen med ett dkat antal sjalvmord samt dven en ¢kad
droganvandning.3*® Enligt FN-organet OCHA behdvs 1 000 fler sjukhussangar och
mer an 1 000 ytterligare lakare och lika manga sjukskoterskor for att kunna mota
vardbehoven hos Gazas befolkning till & 2020.%°

300 _andinfo, 2018-12-10, s. 14-15; World Bank, 2018-09-27, s. 22—-23.

301 WHO, Health conditions in the occupied Palestinian territory, including east Jerusalem, and in
the occupied Syrian Golan, 2018-05-18, s. 5-6,

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files’WHA71/A71 27-en.pdf (hdmtad 2019-03-11).

302 UNRWA, Health in the Gaza Strip, odaterad, https://www.unrwa.org/activity/health-gaza-strip
(hédmtad 2019-03-11).

303 \WHO, 2018-05-18, s 5-6.

304 UNHCR, 2018-12-23, s. 11.

305 Mgte med Ministry of Health, Ramallah, 2016-11-01; Landinfo, 2018-12-10, s. 17.

306 WHO, 2018-05-18, s 5.

307 UNHCR, 2018-12-23, s. 11; WHO, 2018-05-18, s. 6.

308 OCHA, Gaza Strip: Early warning indicators — January 2019, 2019-02-26,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/early warning_indicator_21 02_2019.pdf (h&mtad 2019-
03-11).

309 UNHCR, 2018-12-23, s. 12; OCHA, Gaza’s health sector struggles to cope with massive influx of
causalities amid pervasive shortages, 2018-06-05, https://www.ochaopt.org/content/gaza-s-health-
sector-struggles-cope-massive-influx-casualties-amid-pervasive-shortages (hdmtad 2019-03-11);
WHO, 2018-05-18, s. 4.

310 Mo6te med OCHA, 2019-02-11; OCHA, e-post, 2019-03-08.
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Den daliga vattenkvaliteten eller vattenbristen i Gaza anses ocksa sta for en
fjardedel av alla sjukdomar i Gaza se mer under (Vatten). Elbristen gor att
sjukhusen verkar med reducerad kapacitet och paverkar mojligheten att genomfora
operationer se mer under (El).3!! Detta medfor att sjukhusen i Gaza maste anvénda
sig av generatorer sd att elen kan vara kontinuerlig, vilket kraver bransle.3!2
Hélsoministeriet i Gaza varnade i januari 2019 att branslet haller pa att ta slut och
att det kan medféra att sjukhus maste stangas.>'3

Demonstrationerna som pagatt sedan mars 2018 se (Sékerhetslaget) har ocksa
inneburit ett stort infléde av skottskadade till sjukhusen och skadorna kréaver ofta
komplicerade operationer och langvarig rehabilitering. Detta satter ett extra tryck
pa sjukhusen i Gaza.>* Palestina i sin helhet har ocks& hoga nivéer av attacker pa
sjukvardspersonal och faciliteter. Mellan 30 mars 2018 till den 28 februari 2019
har tre personer dodats och 633 skadats av israeliska sékerhetsstyrkor i incidenter
mot sjukvardsfaciliteter och sjukvardspersonal. Aven 98 ambulanser har
skadats.3%°

Det rader en fortlépande brist pa mediciner i Gaza. De sista fyra manaderna av
2017 var 32 procent av de viktigaste medicinerna enligt WHO (mediciner som
mater primarvardsbehoven hos befolkningen®) helt slut i lager. Samma sak gallde
24 procent av den viktigaste medicintekniska utrustningen.®t” Under 2018 hade 47
procent av de viktigaste medicinerna mindre an en manads lager (sa kallad zero
stock level).*® Aven medicinsk utrustning hade laga lagersaldon. Vissa medicinska
omraden var mer drabbade an andra, t.ex. var fler av medicinerna for onkologi och
hematologi slut i lager an snittet for mediciner totalt.3°

Remitteringssystemet

Pa grund av bristen pa specialistsjukvard i Gaza, samt bristen pa sjukvardspersonal,
mediciner och medicinsk utrusning remitteras patienter till vard utanfor Gaza. Det
ar en mekanism som innebér att tillstand for utresa fran Gaza via Erez-6vergangen
maste sokas hos de israeliska myndigheterna (for vard i Israel, Jerusalem och
Véstbanken eller andra lander utanfor Israel och Palestina), eller hos de egyptiska

311 Landinfo, 2018-12-10, s. 12.

312 The Jerusalem Post, Gaza health ministry warns of hospital shutdown due to fuel crisis, 2019-01-

16, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Gaza-health-ministry-warns-of-hospital-shutdowns-

due-to-fuel-crisis-577609 (hdmtad 2019-03-12).

313 bid.
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(hdmtad 2019-03-29).
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https://www.who.int/medicines/services/essmedicines_def/en/ (hdmtad 2019-03-11).

817 WHO, Right to Health 2017, 2018, s. 11,
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myndigheterna for utresa via Rafah.3? Tillstand soks for varje utresa, varfor en
patient ofta behdver soka tillstand flera ganger for samma sjukdomsbehandling.?

Sjukhusen i dstra Jerusalem (Augusta Victoria och Makassed) ar de vanligaste
sjukhusen att remitteras till for palestinska patienter, sarskilt for cancervard,
hjéartoperationer och for specialistsjukvard inom pediatrik.??

Enligt de israeliska myndigheterna maste palestinier som soker vard i Israel,
Vistbanken (inkluderar ostra Jerusalem) eller i andra lander ansoka om tillstand 23
arbetsdagar innan den bokade tiden pa sjukhuset, med undantag for akuta fall dar
ansokan i teorin kan hanteras omgaende.®?® | praktiken kan hantering av dessa ofta
ta langre tid. Besked for icke akuta fall kan ibland ta flera manader.?* Innan dess
maste en patient skaffa en remiss fran den behandlande lakaren och darefter ansoka
hos det palestinska halsoministeriet om att fa kostnaderna for behandlingen tackta.
Nar MoH har gett sitt godkannande kan tidsbokning goras.3?°

Oftast anger inte de israeliska myndigheterna anledningen till att de avslar en
patients ansokan.®?® Enligt den israeliska manniskorattsorganisationen Gisha avslas
de dock oftast av sékerhetsskal, men vad som utgor ett sdkerhetsskal ar oftast
oklart.®?” Patienter och deras medféljare, om de & méan mellan 16 och 55 ar eller
kvinnor mellan 16 och 45 ar, behdver genomga en sakerhetsklarering och kallas till
forhor.32® Medverkan i detta ar ett villkor for att de israeliska myndigheterna ska
hantera ansdkan.3?® Det finns ocksa en risk att en person som ska félja med
patienten far sin ansokan nekad. Om personen ar ett barn riskerar da barnet att inte
kunna aka for sin behandling.3®

Ansokningarna om att remitteras for vard utanfor Gaza har under en tioarsperiod,
ar 2006 till 2016, okat trefaldigt fran 8 276 till 24 616. Under samma period
minskade antalet tillstand som beviljats av Israel fran 90 procent till 62 procent.33
Ar 2018 var nivan pa beviljade tillstdnd 61 procent. WHO menar att det innebar ett
patagligt hinder for tillgangen pa sjukvard, sarskilt for extra sarbara patienter.332
Enligt Gisha svarade israeliska myndigheter for sent eller inte alls pa 31 procent av
Gaza patienters ansokningar under ar 2018. Detta medforde att patienterna inte
kunde komma till sin bokade lékartid. Atta procent av ansékningarna nekades, en
del pa grund av att patienten var en slakting till en viktig person i Hamas, nagot

320 UNHCR, 2018-12-23, s. 12-13.

321 | andinfo, 2018-12-10, s. 17; COGAT, 2017-09-18.

322 \WHO, 2018-05-18, s. 6. Under &r 2017 skedde 42 procent av remitteringarna till 6stra Jerusalem,
20 procent till Israel, 16 procent till privata institutioner i Gaza, 15 procent till Véstbanken och 6
procent till Egypten. WHO, 2018, s. 14.

323 COGAT, Processing Permit Applications by Palestinian Residents of the Gaza Strip, unofficial
translation by Gisha, okt. 2017, s. 2,
http://www.gisha.org/UserFiles/File/LegalDocuments/procedures/general/200en.pdf (hdmtad 2019-
03-12).

324 WHO, 2018, s. 21.

325 andinfo & Migrationsverket, Lifos, Temanotat Palestina: Passering av grenseovergangene
Rafah og Erez ti og fra Gazastripen, 2017-05-09, s. 20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39507 (hdmtad 2019-03-12).

326 OCHA, 2018-10-08.

327 Mote med Gisha, 2019-02-12.

328 WHO, 2018, s. 21.

329 OCHA, 2018-10-08.

330 Mote med Gisha, 2019-02-12.

3L UN, 2017-07-11, s. 23.

332 WHO, 2019-02-27.
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som den israeliska Hogsta Domstolen démt som olagligt.*® Ar 2017 dog 54
patienter medan de vantade pa tillstand att lamna Gaza for att fa lakarvard, varav 3
barn.®** F& personer som skadats under March of Return-protesterna ska ha fatt
tillstand for utresa for vard (enligt OCHA 22 procent mellan mars och oktober
2018).3%

Aven de palestinska myndigheterna ar ansvariga for forseningar av ansékningarna
om att fa kostnaderna for sjukvarden tackta.®* MoH har ocksa missat att skicka
mediciner, forsenat betalningar och reducerat antalet remisser for patienter i Gaza
som ett led i de atgarder som PA tog mot Hamas och Gaza under 2017.3%7

6.1.5.2. Vatten

Tillgangen pa rent dricksvatten har minskat drastiskt sedan ar 2000 da 98 procent
av det offentliga dricksvattnet var rent. Ar 2014 beraknades endast 11 procent vara
det.®3® Nivan pa grundvattnet har sjunkit pa grund av éverpumpning och darmed
tranger det in salt havsvatten som fororenar grundvattnet. En annan kalla till
fororening ar att godsel fran jordbruk och kloaker lacker in i grundvattnet vilket
paverkar nitratvardena i manga brunnar.>*® Bristande elforsorjning ar ocksa ett
hinder for att Gazas vattenfaciliteter ska fungera och for att nya kan byggas.®*° Det
vatten som distribueras i ledningsnétet ar inte lampligt for att drickas eller
anvandas i matlagning.®*! WHO menar att 97 procent av dricksvattnet ar otjanligt.
Det riskerar att medfdra en 6kning av vattenburna sjukdomar och sjukdomar som
ar kopplade till bristande hygien och brist pa vatten. Som exempel kan inte kirurger
tvatta sina hander i rent vatten fore en operation eftersom det antingen ar rostfargat,
salt eller inte kommer ur kranen.34

Ett resultat av den daliga vattenkvaliteten ar att befolkningen anvander mer vatten
fran vattencontainrar, behallare och buteljerat vatten. Befolkningen behdver forlita
sig pa att lastbilar tillhandahaller vatten vilket samtidigt &r mycket dyrare och som
har varierande kvalitet, inte sallan med bakterier i sdasom e-coli vilka kan ge
allvarlig diarré som foljd.3*

333 Gisha, Updates: In 2018, 31% of applications filed by Gaza patients to travel via Erez Crossing
for medical treatment were answered too late, or not at all, odaterad, http://gisha.org/updates/9766
(hdmtad 2019-03-12).

334 WHO, 2018-05-18, s. 8.

335 UNHCR, 2018-02-23, s. 13; OCHA, Humanitarian Bulletin October 2018, 2018-11-16, s. 3—4,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hummonitor_october 2018.pdf (hdmtad 2019-03-12)

336 UNHCR, 2018-02-23, s. 13; OCHA, Humanitarian Bulletin October 2018, 2018-11-16, s. 3—4.
337 Middle East Monitor, PA reduces medical referrals for Gaza patients by 80 %, 2017-04-23,
https://www.middleeastmonitor.com/20170823-pa-reduces-medical-referrals-for-gaza-patients-by-80/
(h&dmtad 2019-03-12); Norwegian Refugee Council (NRC), Oxfam & Premiere Urgence
Internationale, Israel tightens Gaza blockade, civilians bear the brunt, juli 2018, s. 3,
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/briefing-notes/mb-gaza-israel-blockade-civilians-270818-en.pdf
(2019-02-21).

338 UN, 2017-07-11, s. 20.

339 Landinfo, 2018-12-10, s. 11.

340 RAND Corporation, The Public Health Impacts of Gaza’s Water Crisis: Analysis and Policy
Options, 2018, s. ix,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR2500/RR2515/RAND_RR2515.pdf
(hdmtad 2019-03-05).

341 | andinfo, 2018-12-10, s. 11.

342 OCHA, Study warns water sanitation crisis in Gaza may cause disease outbreak and possible
epidemic, 2018-11-16, https://www.ochaopt.org/content/study-warns-water-sanitation-crisis-gaza-
may-cause-disease-outbreak-and-possible-epidemic (hdmtad 2019-03-01).

343 UN, 2017-07-11, s. 20; Foreign Policy, Israels About -Face on Gaza, 2018-11-21,
https://foreignpolicy.com/2018/11/21/israels-about-face-on-gaza/ (hdmtad 2019-03-05).
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En fjardedel av alla sjukdomar i Gaza anses orsakade av dalig vattenkvalitet eller
vattenbrist samtidigt som den &r den storsta orsaken till barnadddlighet i Gaza.
Bakteriella infektioner, virussjukdomar samt parasiter sprids av det foérorenade
dricksvattnet och dalig vattenhygien och riskerar att orsaka en epidemi.3*

6.1.5.3. Elektricitet

Gazas el forsorjs av Gazas elkraftverk och det israeliska elbolaget IEC vilket
betalas av PA. Egypten har ocksa periodvis bistatt med el sedan Gazas elkraftverk
bombades av Israel ar 2006.34 | samband med att den interna palestinska
splittringen forvarrades under 2017, antog PA ett antal bestraffningsatgarder mot
Hamas. 36 En av dessa var att drastiskt minska tillgangen pa el och bransle genom
att dels stalla in betalningarna for den israeliska elen, dels genom att vagra betala
for driften av Gazas elkraftverk. EIforsdrjningen var, nar den var som lagst, nere i
fyra timmar per dygn.?*” Som jamforelse kan namnas att nivaerna under 2016,
innan den mest akuta elkrisen, 1ag pa 12 timmars el per dygn i genomsnitt.34
Bristen pa el far konsekvenser for privatpersoners tillgang till el men ocksa vatten
eftersom vattenpumpar drivs av el. Den har ocksa konsekvenser for driften av
viktiga tjanster som sjukhus, skolor, avsaltningsanlaggningar samt vatten och
sanitet.3#

Efter att pengar tillforts till Gaza fran Qatar, och PA aterinfort betalningarna for
israelisk el, har bransle- och elférsorjningen i Gaza okat till den hogsta pa flera ar
med som mest 16 timmars el per dygn.3*° Egypten har ocksa lovat Hamas en 6kad
distribution av el.*! Tillforseln av el har paverkat hushallen positivt &ven om mer
Iangsiktiga effekter pa t.ex. sjukvarden dnnu inte har dokumenterats.®?

6.1.6. Internflyktingar

Konflikten i Gaza ar 2014 genererade ca 500 000 internflyktingar i Gaza, vilket var
den hogsta nivan sedan sexdagarskriget 1967. Det berdaknas samtidigt att ca

170 000 hem skadades eller forstordes helt i konflikten 2014.3%% Ca 100 000 av
internflyktingarna forlorade sina hem helt och hallet.*** | mars 2018 rapporterades
22 000 personer fortfarande vara internflyktingar sedan konflikten 2014 och saknar
en permanent boendelGsning.%® Takten pa ateruppbyggnaden av bl.a. hus gar
langsammare pa grund av blockaden och restriktionerna pa import av
byggnadsmaterial. Israel har en lista med varor och material som anses ha dubbla
anvandningsomraden (dual use items) och dar saker tillkommer eller tas bort fran
listan pa ett icke transparent satt.>s

344 |_andinfo, 2018-12-10, s. 11.

345 UN, 2017-07-11, s. 18.

346 |_andinfo, 2018-12-10, s. 11-12; NRC, Oxfam & Premiere Urgence Internationale, juli 2018, s. 2.
34T UN, 2017-07-11, s. 18; The Times of Israel, After years in the dark, Gaza's power woes ease,
2018-11-04, https://www.timesofisrael.com/after-years-in-the-dark-gazas-power-woes-ease/ (hdmtad
2019-03-11).

348 OCHA, e-post, 2019-03-08.

349 |_andinfo, 2018-12-10, s. 12; UNHCR, 2018-02-23, s. 15.

350 CNN, 2018-11-11; Reuters, 2018-11-09; UNHCR, 2018-02-23, s. 15.
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abbas-haniyeh.html#ixzz56hBUZSacf (hdmtad 2019-03-12).

352 Mo6te med OCHA, 2019-02-11.

35 UNHCR, 2018-02-23, s, 7.
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6.1.7. Den humanitara situationen for barn i Gaza

Blockaden av Gaza paverkar barnens levnadsvillkor negativt och deras tillgang till
tjanster. Under de sista tio aren har barn i Gaza och deras familjer varit med om tre
vapnade sammandrabbningar, 2008/2009, 2012 och 2014. | den senaste konflikten
ar 2014 dog nastan 500 barn och manga barn har skadats och forlorat
familjemedlemmar.®’ | samband med March of Return, har 35 dodats och éver
5500 skadats mellan mars och december 2018.3%8

Las- och skrivkunnigheten i Gaza ar hog och tillgang till utbildning likasa men
kvaliteten pa utbildningen har forvarrats de senaste tio aren pa grund av lararbrist
och dverfulla klassrum.3*° Manga skolor i Gaza®° verkar ofta i dubbla eller
tredubbla skift pa grund av den higa belastningen och elbristen. De har darfor
endast undervisning fyra timmar per dag. Elbristen paverkar ocksa elevernas
mojligheter att gora laxor hemma. Over 5 000 barn gar i skolor som ligger i ARA-
omradena se (Sakerhetslaget) dar valdsamheter kan ske genom israeliska militara
rader, palestinska vapnade grupper och skottvaxlingar eller beskjutningar.®! Det
forutsags att antalet studenter i Gazas skolor kommer att véxa fran 630 000 ar 2015
till 1,2 miljoner ar 2030 vilket betyder att Gaza skulle behdva 900 fler skolor och
23 000 fler larare an idag.362

Barn i Gaza har inte heller tillgang till rent vatten och den daliga vattenkvaliteten
anses vara den storsta orsaken till barnadodlighet i Gaza som ocksa ar pa uppgang
se mer under (Vatten).>63

Cirka 300 000 barn i Gaza ar i behov av psykosocialt stod pa grund av dalig mental
halsa och tidigare trauma.®* | en studie av Radda Barnen som genomfdrdes innan
March of Return-protesterna borjade pavisade 95 procent av de intervjuade barnen
symptom som depression, hyperaktivitet och aggression.® Radda Barnen varnar
ocksa for att dessa nya protester innebér en ytterligare belastning for barnens
mentala hélsa.*%

Barnarbete har 6kat vasentligt i Gaza under de senaste fem aren eftersom de
ekonomiska forhallandena i Gaza har forsamrats, vilket ocksa gar emot trenden i
ovriga vérlden.®” Ar 2016 rapporterades att cirka 10 000 barn i &ldrarna 10-17

357 Reliefweb, Generation of children in Gaza on the brink of a mental health crisis, 2018-06-04,
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/generation-children-gaza-brink-mental-
health-crisis (hdmtad 2019-03-13); BBC, Gaza Crisis: Toll of operations in Gaza, 2014-09-01,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28439404 (hdmtad 2019-03-13).

358 Mote med OCHA, 2019-02-11; OCHA, e-post, 2019-03-08.

359 UNICEF, Children in the State of Palestine, nov. 2018, https://www.unicef.org/sop/media/341/file
(hdmtad 2019-03-13); UNHCR, 2018-02-23, s. 14.

360 70 procent av UNRWA-skolorna och 63 procent av skolorna som drivs av Ministry of Education,
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361 OCHA, nov. 2017, s. 7.
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https://www.bbc.com/news/world-middle-east-20415675 (hdmtad 2018-01-10).

363 | andinfo, 2018-12-10, s. 11.

364 OCHA, nov. 2017, s. 7; UNICEF, Unicef calls for the protection of children in the Gaza Strip,
2018-04-10, https://www.unicef.org/mena/press-releases/unicef-calls-protection-children-gaza-strip
(hédmtad 2019-03-19).
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arbetar i Gaza enligt den palestinska statistiska centralbyran men troligtvis ar
siffrorna hogre, kanske det dubbla. Av dessa ar ca en tredjedel under 15 &r.3%

Av hela den gifta befolkningen i Gaza har ca 24 procent gift sig innan 18 ars
alder.®° Det ar mycket vanligare att flickor gifter sig unga an pojkar. Fattigdom,
arbetsloshet och lag levnadsstandard, vid sidan av seder och bruk, ar nagra av
anledningarna till att en familj gifter bort sin dotter tidigt, inte sédllan mot hennes
egen vilja. 3"

6.1.8. Lifos analys

Flera indikatorer tyder pa en forsamring av Gazas humanitara situation under de
senaste daren. Ekonomin har férsamrats sa pass mycket sedan 2015 att den nu
befinner sig i en negativ tillvéxt. Arbetslosheten har stigit sedan 2017 och befinner
sig nu pa 43 procent, en av de hogsta i varlden, och en ungdomsarbetsloshet pa 70
procent. Fattigdomen har okat till 53 procent ar 2017 jamfort med narmare 39
procent ar 2011. Gazas befolkning 6kar snabbt och bestar till halften av barn vilket
innebar utmaningar for skolor och sjukvard och andra offentliga tjanster.

El- och vattenbrist paverkar manniskors livskvalitet och ocksa majligheten for
sjukvarden och skolor att fungera val. Manga av Gazas skolor har undervisning i
skift pa grund av elbristen och stora barnkullar. Sjukhus tvingas stélla in
operationer pa grund av elbristen och hygienen paverkas av den daliga tillgangen
pa rent vatten. Pa grund av March of Return-demonstrationerna har ocksa antalet
skadade som kommer till sjukhusen i Gaza dkat markant och gér dem extra
belastade. Sedan pengar fran Qatar kom in under senhésten 2018 har dock antalet
eltimmar 6kat i Gaza men enligt bedémare Lifos talat med behdvs det mycket mer
an dessa pengar for att underlatta den humanitara situationen i Gaza.*™

Till detta kommer ett flertal vdpnade konflikter mellan Hamas och Israel med
manga dodade och skadade. Detta for med sig trauman for befolkningen, inte minst
for barnen. Den psykiska ohalsan ar ocksa stor i Gaza och var tredje barn &r i
behov av psykosocialt stod. Konflikterna paverkar dven Gazas befolkningsstruktur
och minskar den arbetsfora befolkningen samt belastar de offentliga tjansterna.

Sammanfattningsvis ar Lifos bedémning att den humanitéra situationen i Gaza
kannetecknas av ett steg framat och flera steg bakat jamfort med
postkonfliktssituationen 2014-2016. Ett steg framat pa grund av att elforsorjningen
har forbattrats i alla fall pa kort sikt, och inforsel av bransle har 6kat samtidigt som
pengarna fran Qatar ocksa gatt till de allra fattigaste och till att kunna betala l6ner
for de statsanstallda. Stegen bakat syftar pa den forsamrade ekonomin, den hoga
arbetslosheten, ett 6kat antal konfliktrelaterade ddda, sjukhusens forsamrade
kapacitet, den daliga vattenkvaliteten och vattenforsorjningen, hog mental ohélsa,
barnens situation med mera. Den fortsatta blockaden, konflikten och stridigheter
med Israel, konflikten mellan PA och Hamas och som bl.a. lett till PA:s minskade

368 The Times of Israel, Gaza child labor doubled in the last 5 years, Palestinians say, 2016-04-01,
https://www.timesofisrael.com/gaza-child-labor-doubled-in-the-last-5-years-palestinians-say/ (hamtad
2019-03-29); Reuters, Gaza child labor doubled in the last 5 years, 2016-03-30,
https://www.reuters.com/article/us-palestinians-gaza-child-labour/child-labor-rises-in-gaza-amid-
soaring-unemployment-idUSKCNOWWOQYA (h&mtad 2019-03-29).

369 UNRWA, Girls not brides: ending child marriage in Gaza,
https://www.unrwa.org/newsroom/features/qirls-not-brides-ending-child-marriage-gaza (hdmtad
2019-03-14).

370 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 22.

371 M6te med OCHA, 2019-02-11.
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betalningar och de stora nedskarningarna av UNRWA:s budget &r nagra av de
viktigaste bakomliggande faktorerna for detta. Den senaste tidens demonstrationer
mot Hamas Gkade skatter och den svara livssituationen i Gaza visar ocksa ett
folkligt missnoje. Protesterna tar sig med andra ord inte bara uttryck i
demonstrationer mot Israel, eller mot den palestinska myndigheten (som i samband
med PA:s elreduktioner), utan borjar ocksa vandas mot Hamas, se mer under (MR-
situationen for sdrskilda grupper). Hur detta utvecklas ar for tidigt att séga men
tydligt ar att Hamas kant sig hotade av demonstrationerna, med tanke pa de
valdsamma reaktionerna.

Det forhandlas samtidigt en vapenvila mellan Israel och Hamas under egyptisk
medling. Enligt International Crisis Group foérhandlas den fram i flera steg. Det
forsta steget lar fokusera pa att aterstalla lugnet i Gaza. Det andra skulle innebéra
humanitéra och ekonomiska interventioner och det sista en férsoning mellan PA
och Hamas och att PA tar éver kontrollen dver Gaza igen.®’? Av allt att déma &r vi
inte forbi det forsta steget annu eftersom sakerhetslaget ar det mest eskalerade pa
manga ar. Humanitéra interventioner av storre slag lar darfor inte ligga i nartid.

6.2. Sékerhetslaget

De senaste tio aren har fort med sig flera militara konflikter mellan Hamas och
Israel, namligen ar 2008, 2012 och 2014. Den senaste var den som hade varst
humanitara effekter och resulterade i ett hogt antal framst palestinska dodsoffer.3”

Det férekommer relativt regelbunden militar aktivitet i form av israeliska
flygattacker och rader samt raketskjutningar fran Hamas eller Islamiska Jihad samt
salafistiska grupper i Gaza. Mellan 2015 och 2017 skots cirka 200 raketer fran
Gaza in i Israel.®”* Antalet har dock ckat under 2018 enligt den israeliska
militaren.3® Ar 2017 och 2018 dddades totalt 15 israeler av palestinier i Israel eller
i Palestina i andra typer av incidenter.®’® Israeliska flyganfall mot Gaza
forekommer regelbundet, inte minst som vedergallning for raketattacker. De
drabbar emellanat civila, men ofta riktar man i huvudsak in sig pa strategiska eller
militara mal.3"’

Israeliska sakerhetsstyrkor ppnar ocksa aterkommande eld gentemot palestinier
som betréader de sa kallade access restricted areas (ARA) i Gaza. Dessa omraden
utgors av omraden ca 300 meter in i Gaza nara stangslet mot Israel som Israel anser

372 International Crisis Group, 2018-11-16, s. 10.

373 2 322 personer dog, varav 1 462 civila palestinier och 71 israeler, varav 5 civila. UNHCR, 2018-
12-23, s. 5; OCHA, The Monthly Humanitarian Bulletin — August 2017, 2017-09-11,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hummonitor_august_2017_2.pdf (hdmtad 2018-11-30);
UN, 2017-07-11, s. 5.

874 UN, 2017-07-11, s. 7-8; Jerusalem Post, Salafi group in Gaza claims overnight rocket launching
at Israel, 2016-05-26, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Salafi-group-in-Gaza-claims-
responsibility-for-rockets-launched-at-Israel-455109 (hdmtad 2018-12-10).

375 Ynet News, IDF’s year in review: More Gaza rockets, less Israelis killed and wounded, 2018-12-
31, https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L -5438298,00.html (hdmtad 2019-03-28).

376 OCHA, Protection of Civilians Report 19 December 2017 — 1 January 2018, 2018-01-04,
https://www.ochaopt.org/content/protection-civilians-report-19-december-2017-1-january-2018
(h&dmtad 2019-05-15); OCHA, Protection of Civilians Report 18-31 December 2018, 2019-01-03,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/protection_of civilians 18-31dec2018.pdf (hdmtad 2019-
03-20).

377 Haaretz, Israeli Army Strikes Targets in Heart of Gaza but Avoids Killing Civilians to Prevent All-
Out War, 2018-11-13, https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israel-strikes-targets-in-heart-
of-gaza-avoids-killing-civilians-to-prevent-war-1.6652536 (hdmtad 2019-03-19).
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utgor en buffertzon, samt av omraden i havet utanfér Gazas kust. Organisationen
Gisha visar i en rapport att 161 palestinier dodats och 3 000 skadats av israelisk eld
i dessa ARA-omraden mellan aren 2010 och 2017. Under 2017 tog sig den
israeliska armén in i Gaza 51 ganger vilket motsvarar cirka en gang i veckan, oftast
i buffertzonsomradet. Manga av de beskjutna var demonstranter men &ven
jordbrukare, herdar och fiskare har blivit beskjutna.>® FN har manga ganger patalat
att Israel anvander 6vervald och illegitimt dédande (unlawful killings) nér vald
anvands mot palestinier.®”

Diagram 3: palestinska doda och skadade i Gaza 2008-2019
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Diagrammen ovan visar antal doda palestinier per ar i Gaza mellan 2008 och
borjan av 2019. De ar da det varit militara konfrontationer med Israel star ut i
statistiken med den absoluta toppen &r 2014. Aren efter, 2015-2017 var antalet
dodsfall och skadade laga.

Sakerhetssituationen i Gaza eskalerade igen ar 2018. Sedan 30 mars 2018 har
protester pagatt langs stangslet som skiljer Israel fran Gaza. Protesterna var
annonserade att hallas i 30 dagar och kallas The Great March of Return.
Demonstrationerna ar i grunden civila aven om valdsamma inslag forekommit t.ex.
brinnande dack, molotovcocktails, valdsam forcering av stangsel, att brinnande
foremal kastats eller flugits ver till Israel (drakar och ballonger) med mera.
Organisatorerna kommer fran civilsamhallet &ven om flera olika partier ocksa ingar
i den kommitté som koordinerar demonstrationerna. Syftet ar att uppméarksamma
de palestinska flyktingarnas ratt att atervanda till Palestina, att protestera mot den
elvadriga Gazablockaden och dess humanitara konsekvenser samt mot Israels
ockupation av Vastbanken. Protesterna kulminerade 14 maj, minnesdagen av al-
Nakba.®8! Samma dag flyttade USA sin ambassad fran Tel Aviv till Jerusalem, ett
beslut som tidigare annonserats och mottagits med mycket protester fran
palestinskt hall och d&ven med kritik fran stora delen av det internationella
samfundet.®®? Denna dag dédades ca 60 palestinier dé israeliska soldater 6ppnade

378 Gisha, Closing In — Life and Death in Gaza’s Access Restricted Areas, aug. 2018, s. 2-3, 5, 8,
http://gisha.org/UserFiles/File/publications/ARA_EN.pdf (hdmtad 2018-12-12); USDoS, Country
Reports on Human Rights Practices for 2017 — Israel, Golan Heights, West Bank, Gaza, 2018-04-17,
s. 58, https://www.state.gov/documents/organization/277489.pdf (hd&mtad 2019-03-23).

379 Human Rights Council, Human rights situation in Palestine and other occupied Arab territories,
2018-03-05, s. 5, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/.../A_HRC 37 38.docx (hdmtad 2019-03-
19).

380 OCHA, Palestinian fatalities — Gaza Strip, Palestinian injuries — Gaza Strip
https://www.ochaopt.org/data/casualties (hdmtad 2019-04-15).

381 Amnesty International, Six Months On: Gaza’s Great March of Return, odaterad,
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/10/gaza-great-march-of-return/ (hdmtad 2018-11-
12); International Crisis Group, 2018-11-16, s. 9.

382 Migrationsverket, Lifos, 2018-01-17, s. 4-6.
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eld mot demonstranterna som delvis forcerade stangslet och kastade brinnande
foremal 383

Mellan 30 mars och 31 december 2018 har enligt FN-organet OCHA totalt 180
palestinier (varav 35 barn) och 1 israel dodats i Gaza i samband med protesterna.
Over 23 000 palestinier och 3 israeler har dven skadats.®* Siffrorna 6ver déda och
skadade som ar direkt kopplade till March of Return varierar nagot i statistiken
men antalet skadade och déda i Gaza ar de hogsta sedan konflikten ar 2014.3%

Det totala antalet dodade palestinier i Gaza av israeliska sdkerhetsstyrkor under
2018 &r 260 personer och 26 883 skadade. Dessa ytterligare dodsfall jamfort med
siffrorna for March of Return, beror pa andra incidenter sdsom beskjutningar i
ARA-omraden eller andra konfrontationer. Siffrorna ar avsevart hogre an under
2017 da 28 dodades i Gaza och 1 181 skadades eller ar 2016 da 10 palestinier
dodades i Gaza och 210 skadades.® Diagrammet nedan visar antalet dodsfall i
Gaza per manad fran januari 2018 t.o.m. mars 2019. Den visar att antalet doda var
allra hogst i maj och har minskat de senaste manaderna.®’

Diagram 4: palestinska doda och skadade i samband med March of Return
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383 OCHA, Gaza Strip: Early Warning Indicators — March 2019, 2019-04-23, s. 2,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/early warning_indicator_march 2019.pdf (hdmtad 2019-
04-26).

384 OCHA, Humanitarian snapshot: casualties in the context of demonstrations and hostilities in
Gaza, 30 March - 31 December 2018, 2019-01-21,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_snapshot 11 01 2019.pdf (hdmtad 2019-03-19).
385 OCHA, Humanitarian snapshot: casualties in the context of demonstrations and hostilities in
Gaza, 30 March - 31 October 2018, 2018-11-08, https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-
snapshot-casualties-context-demonstrations-and-hostilities-gaza-30-march-31 (hdmtad 2018-11-12);
BBC News, Gaza begins to bury its dead after deadliest day in years, 2018-05-15,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-44116340 (hdmtad 2018-11-12).

386 OCHA, 2019-01-03; OCHA, Humanitarian snapshot: casualties in the context of demonstrations
and hostilities in Gaza, 30 March 2018 - 31 January 2019, 2019-03-08,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_snapshot 07_03_2019.pdf (hdmtad 2019-03-21).
387 OCHA, 2019-04-23, s. 2.

388 Gaza Strip: Early Warning Indicators — March 2019, 2019-04-23, s. 2.
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Under ett ar av protester, mellan 30 mars 2018 t.o.m. 31 mars 2019, har 199
palestinier dodats, varav 43 barn, och 30 300 skadats. Aven 2 israeler har dodats
och 56 har skadats i samband med protesterna.3®

FN:s Independent Commission of Inquiry on the protests in the Occupied
Palestinian Territory menar att Israel har anvant sig av dvervald pa en niva som
nar upp till krigsbrott da man avsiktligen skjutit pa civila med skarp ammunition
och darmed ocksa dodat barn, journalister, sjukvardspersonal och personer med
funktionshinder fast dessa tydligt kunde identifieras. FN menar att
demonstrationerna var civila i grunden med tydliga politiska mal, &ven om det
forekommit vald fran demonstranterna som kastat sten, molotovcocktails och i
nagra fall sprangmedel mot stingslet och de israeliska soldaterna bakom det. Israel
har tillbakavisat anklagelserna och havdar sin rétt till att forsvara sig.3% Den
israeliska ménniskoréittsorganisationen B’Tselem menar att endast 90 av de dodade
deltog i demonstrationerna éverhuvudtaget.*

Egypten och FN har medlat en vapenvila mellan Hamas och Israel sedan den forsta
fasen av March of Return som kulminerade med Nakba-dagen 14 maj, och under
perioder av framgang i medlingen verkar ocksa demonstrationerna ha varit
lugnare.®*? Trots detta har flera sakerhetsincidenter som eskalerat situationen skett
sedan dess. | november 2018 upptackte Hamas en israelisk militaroperation inne i
Gaza vilket resulterade i skottvéaxling och raketbeskjutningar fran Hamas mot
narliggande israeliska omraden.>®® Israel i sin tur utforde luftbombningar som
forstorde ett antal hem och dodade flera palestinier.3®* Totalt dodades 15 palestinier
varav minst tre var civila. En israelisk soldat dodades och en skadades och 27
civila israeler skadades av raketer. Situationen deskalerade efter den 13 november
2018 efter egyptisk medling.>%®

Ytterligare en allvarlig incident intraffade den 14 mars 2019 néar tva raketer skots
fran Gaza mot Tel Aviv. Israel bombade darefter ett hundratal mal inne i Gaza som
svar pa detta, varefter ytterligare raketer skots mot Israel. Detta var forsta gangen
sedan 2014 som Tel Aviv naddes av tva raketer fran Gaza. De orsakade dock ingen

389 OCHA, The Monthly Humanitarian Bulletin — March 2019, 2019-04-19,
https://www.ochaopt.org/content/monthly-humanitarian-bulletin-march-2019 (hdmtad 2019-04-23);
OCHA, Humanitarian snapshot: casualties in the context of demonstrations and hostilities in Gaza,
2018-04-27, https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-snapshot-casualties-gaza-strip-30-mar-
2018-22-mar-2019 (hdmtad 2019-04-23).

3%0 The Guardian, UN says Israel's killings at Gaza protests may amount to war crimes, 2019-02-28,
https://www.theguardian.com/world/2019/feb/28/gaza-israel-un-inquiry-Killings-protest-war-crimes-
army (hdmtad 2019-03-19); The Times of Israel, UN probe accuses Israel of possible crimes against
humanity in Gaza border riots, 2019-02-28, https://www.timesofisrael.com/un-probe-accuses-israel-
of-possible-crimes-against-humanity-in-gaza-border-riots/ (hdmtad 2019-03-19).

391 B°Tselem, Israeli security forces killed 290 Palestinians in 2018; most were victims of a reckless
open-fire policy, 2019-01-17, https://www.btselem.org/press_releases/20190117 2018 fatalities
(hédmtad 2019-03-19).

392 International Crisis Group, 2018-11-16, s. 9.

3% 1pid., s. 13.

3% Haaretz, Israeli Commander Killed, Officer Wounded During Gaza Special Op, 2018-11-12,
https://www.haaretz.com/israel-news/israeli-army-confirms-one-officer-killed-another-wounded-
during-gaza-raid-1.6639735 (hdmtad 2018-11-13); Haaretz, Gaza on the Brink: One killed, Two
Critically Wounded by Rocket Fire as Cabinet Convenes, 2018-11-13,
https://www.haaretz.com/israel-news/gaza-on-the-brink-security-cabinet-to-convene-as-israeli-army-
strikes-hamas-targets-1.6651674 (hdmtad 2018-11-13); News 24, Egypt calls on Israel to end military
action in Gaza, 2018-11-14, https://www.news24.com/Africa/News/egypt-calls-on-israel-to-end-
military-action-in-gaza-20181114 (hdmtad 2018-12-10); International Crisis Group, 2018-11-186, s.
13-14.

3%5 OCHA, 2018-12-14,s. 1.
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skada. Enligt rapporter var missilerna ett misstag.>® Nya raketer skots dock fran
Gaza mot Israel den 25 mars 2019, och sju israeler skadades. Israel svarade med
luftangrepp mot Gaza, men inriktade sig pa Hamas byggnader och inga civila
dadsfall har rapporterats, dock sju skadade palestinier. Troligtvis 1dg Hamas bakom
raketbeskjutningen.**” Dagen efter naddes en vapenvila.®%

Mellan den 3 och 5 maj péagick en ny eskalering i Gaza mellan Israel och Hamas
och andra palestinska grupperingar (Islamiska Jihad framfdrallt). Enligt israeliska
uppgifter borjade eskaleringen med att krypskyttar fran Islamiska Jihad beskot och
skadade tva israeliska soldater Iangs stangslet mellan Israel och Gaza. Den
israeliska responsen med luftangrepp och artillerield resulterade i fyra palestinska
dodsoffer varav tva personer som tillhdrde Hamas.3% Under eskaleringen skots
totalt narmare 700 raketer mot Israel varav 240 forstordes av det israeliska
antimissilsystemet Iron Dome. Fyra civila israeler ddédades av raketerna och mellan
25 och 30 palestinier i Gaza dodades. DN uppger att 14 av palestinierna var
civila.4°

En vapenvila framférhandlades pa den fjarde dagen av Egypten som hindrade
eskaleringen att fortsatta och eventuellt utvecklas till nagot storre. Uppgifter fran
Reuters och BBC gor géllande att anledningen till eskaleringen var att Hamas och
Islamiska Jihad ville forsoka pressa Israel till eftergifter och till att genomféra
saker de lovat i samband med forhandlingar men som annu ej genomforts. %

6.2.1. Lifos analys

Lifos bedémning av sakerhetslaget i Gaza ar att det ar samre an pa flera ar och med
det hogsta antalet incidenter samt doda och skadade sedan 2014, samtidigt som
siffrorna ar langt ifran sa hoga som under framforallt 2014. Lugnet efter den
militdra konflikten 2014 har utbytts mot en mer spénd situation &ven om varken
Hamas eller Israel verkar vara intresserade av ett krig just nu. Trots detta
uppkommer sékerhetsincidenter och raketbeskjutningar fran Gaza som leder till
svar fran Israel.

3% The Times of Israel, 9 rockets fired at border towns; IDF assesses Tel Aviv rockets was mistake,
2019-03-15, https://www.timesofisrael.com/9-rockets-fired-at-border-towns-idf-assesses-tel-aviv-
rocket-attack-was-mistake/ (hdmtad 2019-03-19); NY Post, Rockets fired at Tel Aviv were apparently
a mistake, 2019-03-15, https://nypost.com/2019/03/15/rockets-fired-at-tel-aviv-were-apparently-a-
mistake/ (hdmtad 2019-03-19).

397 The Times of Israel, 7 injured, including 2 infants, in Gaza rocket attack on central Israel, 2019-
03-25, https://www.timesofisrael.com/rocket-sirens-wail-in-central-israel-amid-reports-of-explosions/
(hdmtad 2019-03-29).

3% Haaretz, Live Updates // After Night of Rockets, Israel and Gaza Signal Willingness to Keep
Cease-Fire, 2019-03-26, https://www.haaretz.com/israel-news/military-prepares-for-gaza-offensive-
after-rocket-strikes-central-israel-1.7059002 (h&mtad 2019-03-26); BBC, Israel strikes Hamas targets
in Gaza after rockets hits house, 2019-03-26, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
47698428 (hamtad 2019-03-26).

3%9 Reuters, Gaza-Israel border falls quite as ceasefire takes hold, 2019-05-05 (uppdaterad 2019-05-
06), https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinans/israeli-killed-and-two-palestinian-gunmen-
dead-as-gaza-violence-persists-idUSKCN1SB03J?il=0 (hdmtad 2019-05-06).

400 Haaretz, 690 Rockets, 320 Strikes: Gaza-Israel Flare-up in Numbers , 2019-05-06,
https://www.haaretz.com/israel-news/690-rockets-320-strikes-gaza-israel-flare-up-in-numbers-
1.7208695 (hdmtad 2019-05-17); DN, Over 30 déda i fortsatta beskjutningar mellan Israel och Gaza,
2019-05-05, https://www.dn.se/nyheter/varlden/fler-doda-i-nya-raketattacker-pa-gazaremsan/
(hédmtad 2019-05-06).

401 Reuters, 2019-05-05; BBC, Hostilities flare up as rockets hit Israel from Gaza, 2019-05-05,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-48160098 (hdmtad 2019-05-06).
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Egypten och FN medlar mellan Hamas och Israel for ett mer langsiktigt avtal om
vapenvila, vilket enligt uppgifter fran International Crisis Group ocksa skulle
inkludera mer humanitart stod till Gaza och utvaxlingar av fangar.*® | ljuset av
dessa forhandlingar ar incidenter som Israels militara operation i november, eller
raketbeskjutningarna fran Gaza till Tel Aviv i mars och maj svara att forsta. Ett
skal som anges ar att Hamas forsoker pressa Israel till eftergifter i enlighet med
forhandlingarna om vapenvila. Det ar inte heller klart vilka som Iag bakom
raketbeskjutningarna i mars. Sakerhetslaget ar osékert och svarbedémt men
forhandlingarna om vapenvila tyder pa en intention fran parterna att undvika en
ytterligare eskalering samtidigt som bada parter vid provokation verkar reagera
med eldbppning.

6.3. Demokrati och méanskliga rattigheter

Hamas har de facto kontroll dver Gaza sedan de tog makten ar 2007 och har sedan
dess fungerat som en enpartistat, &ven om mindre partier tolereras till en viss
niva.

Politiska réattigheter i Gaza

Organisationen Freedom House som mater graden av frihet i lander och territorier
gor bedémningen att Gaza ar ofritt. Hamas har en auktoritér kontroll 6ver Gaza och
alla som bor i Gaza oavsett politisk tillhorighet.** Hamas politik anses vara
uteslutande och kritik eller begaran om férandring tolereras inte.*® Den auktoritara
kontrollen paverkar de manskliga rattigheterna for de flesta grupperna i Gaza, inte
minst kvinnor, barn, MR-aktivister, journalister, hbtg-personer och personer med
politiskt oliktankande.4%

Godtyckliga arresteringar av oliktdnkande individer &r ett fenomen som sker
regelbundet i Gaza. Tortyr forekommer samt utomréttsliga avrattningar. Domstolar
i Gaza som forvaltas av Hamas personal har fattat 125 dodsstraff och genomfort ca
25 avréttningar sedan de tog makten i Gaza juni 2007. Inga avréttningar
rapporterades dock ar 2018.4%” Brotten som leder till dodsstraff brukar vara
relaterade till sa kallade kollaborat6rer som varit inblandade i aktioner som fatt
allvarliga konsekvenser for Hamas sasom att nagon hogt uppsatt person inom
Hamas dodats eller dylikt.4%

Religionsfrihet

Enligt Palestinas grundlag &r islam den officiella religionen i Palestina samtidigt
som respekt och helighet for alla andra himmelska religioner (judendom och
kristendom) ska bibehallas”. Islam &r den dominerande religionen i Palestina dir
98 procent av befolkningen identifieras som sunnimuslimer och resten ar kristna.
Av de som identifieras som kristna bor 1200-1500 i Gaza.**® Harmoni mellan
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403 Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019.
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(hdmtad 2019-03-15).
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kristna och muslimer préglar det palestinska samhéllet, inom vilken den palestinska
identiteten ofta &r 6verordnad den religidsa identiteten. Vissa kristna palestinier
upplever 1ag niva av officiell eller samhallelig diskriminering, och dessa lever
allmént i Gaza med lag profil. Kristna utsatts sallan for vald i Palestina pa grund av
sin religiosa tillnorighet.**° Hamas identifierar sitt parti som ett islamistiskt parti
som ska regera enligt islams ideologi och doktrin. | Gaza ar blasfemi
kriminaliserat. En offentlig forolampning mot religionen kan bestraffas av
samhéllet men &ven av Hamas. Ar man aktiv inom en viss grupp som inte ar i linje
med religiosa normer och traditioner kan man ocksa raka illa ut.*** Inga fall av
konversion har registrerats i Gaza.*'?

Hamas har en mer konservativ tolkning av islam jamfort med den dominerande
tolkningen som finns pa Véastbanken. Hamas tolkning har framforallt paverkat
kvinnofriheten och deras rorelsefrihet.*** Hamas regerar och verkstaller
sunnimuslimsk praxis och har under aren forsokt utéva politisk kontroll Gver
moskéer och skolor i Gaza. De har dock inte verkstallt hijab eller obligatoriska
muslimska boner i skolor. | Hamas-kontrollerade islamiska universitetet ar daremot
kvinnor och man separerade och kvinnor &r skyldiga att tacka sitt har.*4

6.3.1. MR-situationen for sarskilda grupper

6.3.1.1. Journalister

| Gaza har antalet utsatta journalister under 2018 varit 41, varav 20 som kallats till
forhor, sex som blivit fysiskt attackerade, fem som haktats, fem som fatt sina
medie- och videomaterial raderat, tva som fatt forbud att utféra mediebevakning
samt tre som utsatts for dvriga krankningar.*

De mediekanaler som finns tillgangliga i Gaza ar Vastbanksbaserade tidningar som
har tillatits verka fran Gaza sedan 2014 samt ett fatal kanaler kopplade till ett antal
politiska falanger. Journalister och bloggare i Gaza fortsatter att utséttas for
repression, vanligtvis utford av Hamas-regeringens interna sakerhetsapparat. |
HRW:s rapport fran 2018 presenterades information om att tortyr och grov
misshandel forekommer under arrest och forhor av journalister.*'® Information om
att journalister &r bevakade, trakasserade och misshandlade bekréftas &ven av FN-
organet OHCRH som beskriver det som ett sétt for Hamas att forankra sin makt
och anvénda radslan for att behalla kontroll.**’

6.3.1.2. Manniskorattsaktivister och aktivister pa sociala medier

Manniskorattsaktivister, fredliga demonstranter liksom kritiker pa sociala medier
som kritiserar Hamas eller klagar pa den allmanna daliga situationen ar fortsatt
utsatta grupper fran bade Israel och de palestinska myndigheterna i Gaza och

https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-palestinian-
territories.pdf (hdmtad 2019-04-12)

410 |bid, s. 17.

411 Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019.

412 M6te med OHCHR, Jerusalem, 2019-02-15.

413 DFAT, 2017-03-15, s. 16.

414 Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019.

415 The Palestinian Center for Development and Media Freedoms MADA, Violations of Media
Freedoms in Palestine Annual report, 2018, s. 20
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Véstbanken. Ménniskoréattsaktivister, allméanna kritiker och demonstranter &r
utsatta for vald, dvervakning, godtycklig arrest samt fangelse. Det finns
information om att grov misshandel och tortyr under férhér av Hamas
forekommer.*18

Enligt HRW:S senaste rapport férekommer det att Hamas anvénder ytterligare
metoder for att skramma aktivister och sétta press pa deras arbete genom att till
exempel konfiskera aktivisters elektroniska apparater och kopiera innehallet,
behalla polisundersokningar 6ppna utan atgard, hota med att fangsla individer som
vagrar ge ut sina lésenord m.m.4%°

Det forekommer &ven att demonstranter som erhaller tillstand fér demonstrationer
bemots av vald, arresteringar och misshandel. Under mars 2019 paborjade t.ex. en
rad demonstrationer mot de ekonomiska svarigheterna som drabbar de mest fattiga,
under namnet Vi vill leva”. Demonstranterna beméttes av extremt vald, vilket
ledde till ett flertal skadade.*?

6.3.1.3. Kvinnor

Kvinnors situation i Gaza &r kopplad till den allménna situationen. Kvinnors frihet
ar ytterst begransad pa grund av strikta normer och traditioner som samhéllet och
Hamas applicerar pa kvinnor och flickor. Kvinnors civila och ekonomiska
rattigheter ar begransade och kvinnoarbetslosheten ar 6ver 75 procent %21, nagot
som innebdr att de hamnar i ett beroendeférhallande till sina makar. Vald mot
kvinnor ar en vanligt forekommande foreteelse generellt i Palestina och sérskilt i
Gaza. Det anses vara tabu att anmala en man som anvant vald mot sin partner till
polisen, en anmalan kan leda till en negativ samhéllelig exponering av familjen pa
kvinnans bekostnad.*?? Det finns tva harbargen i Gaza, det ena ar Al-Hayat Center
som bedrivs av kvinnoorganisationen WCLAC men ar understallt Hamas. Den var
tidigare endast ett dagtidsharbarge men sedan ar 2018 borjade man ta emot kvinnor
over natten efter att ha erhallit tillstand av Hamas.*?® Det andra harbarget i Gaza
som drivs av Hamas-regeringen, Aman center, applicerar véldigt strikta regler
baserat pa Hamas patriarkala varderingar som uppratthaller kvinnans traditionella
roll. Varken Al-Hayat eller Aman center accepterar kvinnor som blivit anklagade
for “moralbrott”, ndgot kvinnor hamnar i fingelse for i Gaza.*** FOr mer
information se Lifos Temarapport: Vald mot kvinnor i Palestina och méjligheter

till skydd. %2

418 Amnesty international, Human Rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 —
Palestine (State of), 2019-02-26, s. 2,
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE2199122019ENGLISH.pdf (hdmtad 2019-04-
30).
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https://www.theguardian.com/world/2019/mar/21/hamas-violently-suppresses-gaza-economic-israeli-
border-protests (hamtad 2019-03-21).
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https://gisha.org/updates/9840 (hamtad 2019-03-12).

422 M6te med Gaza Community Mental Health Programme, Gaza City, 2016-10-25.
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UNDP uppger att om en kvinna anmaler sin make for vald till polisen i Gaza sa
paborjas en skilsmassoprocedur per automatik i domstolen med patvingad
skilsmassa som resultat. Detta sker oavsett kvinnans vilja och utan hénsyn till vad
som bast lampar sig for henne i den situationen, bl.a. med anledning av sociala
tabun och rattigheter till barnen med mera.*?

Den palestinska myndigheten har de senaste aren utfort mindre andringar i
familjeratten i enlighet med medlemskapet inom CEDAW. Detta har inte blivit
applicerat i Gaza p.g.a. att Hamas-myndigheten inte godként andringarna, vilket i
praktiken gor lagandringen verkningslos.*?’

Politiskt ar kvinnor mestadels undantagna fran ledande befattningar i Hamas och
franvarande fran offentliga politiska handelser. Kvinnor deltar daremot aktivt i
civila samhallsforsamlingar som beror politiska fragor.*?® Kvinnors deltagande i
March of Return forekom vanligtvis efter tillatelse fran en manlig familjemedlem.
Antal kvinnodddsoffer fran den 30 mars 2018 till den 30 november 2018 har varit
tva: en kvinna och en minderarig flicka som dodades av israeliska styrkor. Under
samma period var antalet skadade 6ver 1 800 personer. Samhallstrycket ar hardare
for skadade kvinnor d&n méan da kvinnor forvantas utfora hushallsarbete utan hinder
eller uppehall. For ogifta kvinnor med skador gor skadans halsoeffekter och
pafoljder att giftermal blir svarare.*?®

6.3.1.4. Hbtg

Sektion 152 i brottsbalken i Gaza kriminaliserar homosexualitet. Lagen straffar
“onaturligt samlag”, vilket omfattar samkdnade relationer, med upp till tio ars
fangelse. 4%

Enligt en hbtg-aktivist som Lifos talade med under en inhdmtningsresa i februari
2019, finns det inga aktorer eller hbtg-representanter i Gaza. | Palestina kan man
inte vara dppen med sin sexualitet. Individer som bryter mot de forutbestdamda
genusrollerna riskerar repressalier fran myndigheterna och utsatts for socialt tryck
och konsekvenser.*! Situationen blir svarare for individer med samre ekonomiska
omstandigheter och svag social status. Individer som bor pa landsbygden och i
mindre byar ar sarskilt utsatta, da deras privatliv begransas av sociala normer som
utgar fran det lokala samhallet och inte individen.**?

Om man inte har ett normativt beteendemdnster som ar i linje med ens biologiska
kon utsatts man bland annat for trakasserier i skolan, fran samhallet, familjen samt
myndigheter.*3®

Enligt FN-organet OHCHR i Gaza har det rapporterats fall dér personer som
misstinks for att vara homosexuella blir skickade till en imam som utfor “religidsa

426 M6te med UNDP, 2019-02-15.

421 HRW, Palestine: ‘Marry-Your-Rapist’ Law Repealed, 2018-05-10,
https://www.hrw.org/news/2018/05/10/palestine-marry-your-rapist-law-repealed (hdmtad 2019-05-
06).
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ritualer”, vilket mestadels omfattar misshandel i syfte att ”bota” homosexualiteten.
Det forekommer aven andra atgarder som framforallt utfors mot barn och
tondringar. En familj som t.ex. misstanker att ett barn har homosexuella tendenser
eller dylikt kan skicka barnet till ett ungdomsfingelse for “korrigering”.*3*
Dérutover forekommer det fall dar hbtg-personer blir utsatta for utpressning for att
tvangssamarbeta med myndigheter, bade israeliska myndigheter samt Hamas i
Gaza.*® Ar 2016 avrattades en hogt uppsatt medlem i Hamas militéra gren,
Qassambrigaderna for mer information se (Gazas sakerhetssektor), efter att ha
blivit anklagad for att vara homosexuell. ¢ Det finns dven uppgifter om att
foraldrar som avsldjat sina barn med att ha samkdnade sexuella relationer,
Overldmnat dem till Hamas. Hamas sétter dem i forvar eller ser till att de
forsvinner. Man gor detta for att slippa skammen for familjen.*’

Lifos noterar att information om lesbiska, transsexuella, bisexuella, intersexuella
eller queer-personer har varit bristfallig och darfor inte finns med i rapporten.

6.3.1.5. Politisk opposition

Bade Fatah och Hamas utsatter oppositionsanstallda och andra kritiker for arrest,
misshandel samt i vissa fall tortyr. Inte séllan forekommer det att Hamas arresterar
Fatah-anhangare som hamnd for att Hamas-anhangare arresterats pa Vastbanken,
och tvartom.**® Den oberoende kommissionen for manskliga rattigheter i Palestina
(ICHR) mottog ar 2018 81 klagomal om godtyckliga arresteringar och 146
klagomal om tortyr och misshandel utévad av Hamas.**°

Fatah i Gaza dr mindre aktiva 4n Hamas pa Véastbanken. Individer som &r kanda
Fatah-anhangare bland de anstéllda av den palestinska myndigheten i Gaza se mer
under (Humanitara situationen, sysselsattning) ar foremal for aterkommande arrest,
forhor samt repressalier.*° Fatah-medlemmar riskerar sanktionerad diskriminering
fran samhallet och de facto-regeringen i Gaza. Utsattheten dkar i frekvens och
svarighetsgrad om en individ ar hogprofilerad och en aktiv kritiker av Hamas i
Gaza. Till exempel ar sysselsattningar i vissa statliga positioner i Gaza, sarskilt
inom sakerhetstjansten eller polisen, reserverade for Hamas-medlemmar och &r inte
tillgangliga for Fatah-medlemmar. 44

Fatah-partiet har ett flertal falanger tillhérande olika politiska ledare inom partiet.
Fatah-medlemmar delas in i olika tillhorigheter baserat pa vilken Fatah-ledare de ar
anhangare till. Fatah-medlemmar som t.ex. & Dahlan-anhangare (Fatahs f.d. lokala
partiledare i Gaza, nu i exil i Férenade Arabemiraten) & mindre utsatta i Gaza
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jamfort med Abbas-anhangare.**? Det forekommer att man som Fatah-medlem kan
anklagas for fabricerade brott, dar grundorsaken egentligen ar medlemskap inom
Fatah eller att man &r anhangare av palestinska myndigheten pa Vastbanken.*3
Fatahs talesman i Gaza, Atef Abu Seif, har t.ex. vid flera tillfallen blivit arresterad,
forhord och misshandlad i syfte att f underrattelseinformation om interna Fatah-
angeldgenheter. Han har nyligen blivit kidnappad och grovt misshandlad av okénda
mén. Fatah anklagar Hamas for attacken.***

Utover Fatah och Hamas finns ett antal andra partier som tillhor ett alltmer
krympande politiskt oppositionsutrymme i Gaza. Nagra av dessa partier ar
medlemmar i PLO och andra inte. Partier som tillhér PLO utéver Fatah &r bland
annat Folkfronten for Palestinas befrielse (PFLP), Demokratiska fronten for
Palestinas befrielse (DFLP), Palestinska folkpartiet, Palestinska befrielsefronten
och Tredje vagen. Folkfronten for Palestinas befrielse — generalkommandot &r ett
ytterligare parti som dock inte & medlem i PLO.*® Personer som &r medlemmar i
dessa partier ar narvarande och aktiva i Gaza. Hamas har en viss varierad tolerans
till deras existens men bevakar alla grupperingar och deras medlemmar.*4
Medlemmarna inom dessa partier kan utsattas for forhor, arrest samt misshandel.

Utover partier och deras subfraktioner finns ett antal bevapnade grupper i Gaza
sasom Islamiska Jihad, Salafi Jihadister samt fa medlemmar som tillhér den
”islamistiska staten” IS. Personer som &r medlemmar inom dessa grupperingar ar
narvarande och aktiva i Gaza. Hamas tolerans for deras aktivitet skiljer sig
beroende pa den politiska situationen. Grupperingarna skiljer sig ideologiskt och
behandlas olika av Hamas.

IS-medlemmar anses inte vara tolererade av Hamas. Hamas har en
Overenskommelse med Egypten att kontrollera och eliminera ISIS narvaro och
aktivitet i Gaza och Sinai dar IS har en filial.**” Enlig en Hamas-representant sitter
550 misstankta personer haktade i fangelse for samrére med eller medlemskap i IS.
Samma representant uppger att Hamas lyckats forhindra IS fran att bilda en bas
eller gren i Gaza.**® Antalet IS-medlemmar i Gaza ar oklart. Information om att
Hamas griper och torterar individer som misstinks fér medlemskap i IS finns men
Lifos har inte kunnat hitta mer detaljer om det.**°

6.3.1.6. Personer med misstankt samrore med Israel

Utpressning av individer for information anvands i stort sétt av Israel i bade
Véstbanken och Gaza. Israels sakerhetstjanst och underréttelsetjanst anvander
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metoder sasom falska I&ften om ett battre liv, tvang, vald, utnyttjande av personlig
ndd (inklusive behov av akut medicinsk hjalp for remittering fran Gaza) och i vissa
fall tortyr for att fa palestinier att kollaborera. Misstanken 6kar mot palestinska
individer som har sulttit i israeliska fangelser eller som har tillbringat tid i Israel av
medicinska skal.*® Antagandet att de kan ha rekryterats som spioner eller
samarbetspartner under deras tid pa sjukhuset eller i fangelse 6kar bland
palestinska myndigheter och inom palestinska samhallet. UtGver de israeliska
styrkorna kan utpressning for information utvas av bade Hamas och Fatahs
sékerhetstjanster i syfte att samla information om det andra partiet, dock i mindre
utstrackning an Israel. %!

Att vara misstankt for samrore med Israel ar ett ytterst allvarligt brott som kan
bestraffas med dddsstraff. Enligt OHCHR anvénds anklagelsen osystematiskt och
ibland utan riktiga misstankar. Anklagelserna kan vara godtyckliga mot personer
som till exempel &r Fatah-anhé&ngare eller som missténks vara homosexuella. Det
kan dven anvéndas utpressningsmedel mot personer som Hamas ar intresserade av
att rekrytera.

Enligt kallor Lifos har talat med skiljer sig straffen for kollaboratorer beroende pa
konsekvenserna av den information som underrattats Israel. Om ett
samréreuppdrag har lett till att en —ledare eller medlem i Hamas dddas, bestraffas
kollaboratéren med dodstraff. 52 Dock har inga dodsstraff verkstallts sedan 2017,
da tre méan avrattades av Hamas for kollaboration med Israel. Enligt Hamas ledde
de tre mannens aktioner till att Israel dodade Hamas-ledaren Mazen Fugaha.*** Om
samrore inte har lett till dodsfall kan personer fa ett mildare straff, framforallt om
samma personer delger Hamas information som kan vara av nytta till dem.**
Samrdre med Fatah kan ocksa leda till straff beroende pa informationen som delges
samt kollaborationens konsekvenser.*® Personer som misstanks for samroére med
Israel riskerar samhéllelig diskriminering och isolering. Tillh6rande familj kan bli
stigmatiserad, vilket i sig paverkar familjernas sociala interaktion sasom dktenskap
eller vanskap.*®

6.3.2. Lifos analys

Situationen for de manskliga rattigheterna i Gaza uppfattas av manga MR-
organisationer samt FN vara generellt svar. Detta beror bland annat pa den numera
tolvariga israeliska blockaden av Gaza, de aterkommande militara
konfrontationerna mellan Israel och Hamas, den interna palestinska splittringen
mellan Hamas och Fatah samt pa Hamas auktoritara styre.*” Sakerhetslaget och
MR-situationen & sammankopplat och paverkas av varandra. Lifos noterar att
situationen &r samre for alla samhallsgrupper, sakerhetslaget forsémras med varje
krig, den humanitéra situationen foérvarras av blockaden och de sociala och
religiésa normerna och traditionerna blir alltmer strdénga. Hamas auktoritéra grepp
och polisiara policy som baseras pa korruption, patriarkala hierarkier samt fortryck
drabbar framférallt barn, kvinnor, aktivister, journalister m.m.

450 The Electronic Intifada, Spy or die, 2017-04-05,
https://electronicintifada.net/content/spy-or-die/20091 (hamtad 2019-04-10).

451 DFAT, 2017-03-15, s. 20.

452 Mote med OHCHR, 2019-02-15.

453 BBC News, Hamas executes three 'Israel collaborators' in Gaza, 2017-04-06,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-39513190 (hamtad 2019-03-21).
454 Mote med ICHR, 2019-02-14.

455 Mote med OHCHR, 2019-02-15.

456 DFAT, 2017-03-15, s. 20.

457 Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019.
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6.4. Ratts- och sakerhetssektorns kapacitet och
integritet
6.4.1. Séakerhetssektorn

Hamas uppratthaller generellt lag och ordning i Gaza. De har en egen polisstyrka
och intern sékerhetsapparat, Internal Security Forces (ISF), som bada verkar under
Hamas Inrikesministerium. Polisen gick tidigare under namnet Executive Force da
den bildades 2007. Den exakta indelningen av ISF ar i dagslaget nagot oklar, och
olika kallor ger varierande information. Den bestar dock av en underrattelsetjanst,
Internal security agency, som hanterar politisk opposition, kollaboratérer, I1SIS och
salafister med mera. De ségs samarbeta ndra med polisen. Troligtvis finns andra
delar inom ISF, bl.a. National Security, som har militara uppgifter sdsom att Gverse
Gazas granser. Uppgifterna kring den vidare indelningen av Hamas
sakerhetsstyrkor spretar dock vasentligt kallor emellan.**® Hamas sakerhetstjanster
utgors av ca 18 000 personer totalt, inklusive polisen. Det finns dven drygt 33 500
personer anstallda i Gaza av PA som inte ar operativa.**® Polisen har aven en
kvinnlig polisstyrka.*°

Till detta kommer Hamas militara gren Qassambrigaderna som fungerar som en
autonom militéar styrka. Styrkan anvands i strider mot Israel och tar ocksa pa sig
ansvaret vid attentat. De kan ocksa anvandas i interna sammanhang, t.ex. i kampen
mot extremistgrupper i Gaza, och de har &ven en elitstyrka.*6* Enligt uppgifter
rekryterar Qassambrigaderna personer nar de ar véldigt unga for att sékra deras
lojalitet.*6 Mer information kring detta har inte kunnat hittas men enligt DFAT ar
det inte troligt att Hamas tvangsrekryterar till Qassambrigaderna. Det anses inte
svart att rekrytera eftersom det finns fa jobb i Gaza och manga éar villiga att g med
i den vapnade kampen.*s® Enligt icke-bekréftade uppgifter fran en Gaza-baserad
organisation, kan en person som deserterar fran Qassambrigaderna bli dédad, men
det rapporteras som en olycka.*®*

Qassambrigaderna beraknades ar 2014 vara ca 20 000.%% Lifos har inte kunnat hitta
uppgifter om deras antal ar 2019.

458 Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 18; HRW, 2018-10-23; European Council on Foreign
Relations, 2018-02-28, s. 27-28; The Meir Amit Intelligence and Information Center, Hamas’ Izz al-
Din al-Qassam Brigades and National Security Forces Exercises Simulate Takeover of IDF Posts
near Gaza Strip and Abduction of Soldiers, 2014-12-29, https://www.terrorism-info.org.il/en/20750/
(hdmtad 2019-03-23).

459 Alaa Tartir, 2017.

460 Daily Mail, Pictured: The all-female Hamas police force taught how to fire machine guns and
keep the peace on the Gaza strip, 2015-07-27, https://www.dailymail.co.uk/news/article-
3172108/Pictured-female-Hamas-police-force-taught-fire-machine-guns-peace-Gaza-strip.html
(hédmtad 2019-03-26).

461 |_ifos, Migrationsverket, 2013-02-22, s. 9, 18; Australian National Security, Hamas’ Izz Al Din Al
Qassam Brigades, odaterad,
https://www.nationalsecurity.gov.au/listedterroristorganisations/pages/hamassizzal-dinal-
gassambrigades.aspx (hdmtad 2019-03-23); Méte med OHCHR, 2019-02-15.

462 Mote med OHCHR, 2019-02-15.

463 DFAT, 2017-03-15, s. 21.

464 M6te med Palestinian Centre for Human Rights, Gaza City, 2016-10-25.

465 Counter Terrorism Ethics, Terrorist Group: Hamas, odaterad,
http://counterterrorismethics.com/hamas/ (hdmtad 2019-03-25).
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Enligt MR-ombudsmannen i Palestina ar polisen i Gaza stark och valfungerande.*6®
Australiensiska DFAT menar att polisen generellt kan uppratthalla lag och ordning
i Gaza men pa grund av bristande transparens anser de att det ar svart att bedéma
polisens mojligheter att erbjuda skydd till sin befolkning.“®” Det &r vanligt att
statliga tjansteman, inklusive sékerhetstjansterna under Hamas, periodvis ar utan
16n se mer under (Sysselsattning) vilket potentiellt kan ha en demoraliserande
effekt.

Flertalet organisationer rapporterar om kontinuerliga krankningar av de manskliga
rattigheterna som begds av Hamas polis och sakerhetstjanster se mer under
(Manskliga rattigheter).468

6.4.1.1. Fangelser

Det finns inte s& mycket information om fangelser eller hakten i Gaza men US
Department of State rapporterar i sin arsrapport for 2017 att férhallandena &r daliga
och fangelsecellerna ar éverfulla.*®® Ombudsmannen for manskliga rattigheter i
Palestina gavs moéjligheter att inom ramen for sitt Overvakande uppdrag, besoka
nagra fangar eller haktade, dock inte hogprofilspersoner.*”® Aven ICRC tillats géra
besok i hakten och fangelser.*

Enligt FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter som ocksa gor
fangelsebesok, fanns det i februari 2019 cirka 4 000 personer haktade i Gaza varav
2 000 i vanliga fangelser och 1 700 i temporara haktningslokaler under polisen. |
de temporéara haktena begas manga 6vergrepp och nivaerna av tortyr ar hoga enligt
OHCHR. Det finns dven hakten under Internal Security Agency dar de tar in
personer i hakte i allt mellan tre dagar och fem manader. Dérefter skickas de
antingen hem eller till fangelse. De hanterar framférallt personer med koppling till
militanta grupper sasom salafister eller 1SIS och personer som anklagas for
moralbrott eller for hot mot sakerheten, t.ex. kollaboratorer.#”? Cirka 100 personer
holls av Internal Security Agency. Kvinnor och barn halls i separata enheter.*”

6.4.1.2. Tortyr

Missforhéllanden och tortyr forekommer i Gaza, framforallt 1 Internal Security’s
hikten. Bland annat anvinds ett rum som kallas "bussen’ ofta for tortyr. HRW
menar att tortyren i Gaza ar systematisk.*’*

6.4.2. Rattssektor

Organisationen Freedom House bedémer att Gaza inte har ett fritt rattsvasende och
att de &r under politiskt inflytande.*”™

466 Mote med ICHR, 2019-02-14.

467 DFAT, 2017-03-15, s. 30.

468 Amnesty International, Palestine (State of) 2017/2018, odaterad,
https://www.amnesty.org/en/countries/middle-east-and-north-africa/palestine-state-of/report-
palestine-state-of/ (hdmtad 2019-03-23); Mote med ICHR, 2019-02-14; Méte med Al-Hag, 2019-02-
16; HRW, 2018-10-23; Palestinian Center for Human Rights, Annual Report 2017, odaterad, s. 25 ff.,
https://pchrgaza.org/en/wp-content/uploads/2018/06/annual-report-english2017.pdf (hamtad 2019-03-
23).

469 USDoS, 2018-04-17, s. 63.

470 | bid.

471 USDoS, 2019-03-13, s. 71.

472 Mo6te med OHCHR, 2019-02-15.

473 USDoS, 2019-03-13, s. 69.

474 HRW, 2018-10-23.

475 De far 0 av 4 mojliga poang. Se Freedom House, Freedom in the World 2019, Gaza Strip, 2019.
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6.4.2.1. Lagstiftning

Delningen mellan Véstbanken och Gaza ledde till att ett parallellt rattssystem
bildades i Gaza. Liksom for Vastbanken finns ingen parlamentarisk éversyn i brist
pa ett parlament se mer under (Rétts- och sékerhetssektorn, Vastbanken ). Hamas-
myndigheterna i Gaza fattar beslut om egna lagar som géller Gaza.*’® Vid sidan av
dessa galler strafflagar fran 1936 som arvts fran det brittiska styret av Palestina.
Egyptisk lag fran 1954 reglerar familjeratten, en kvarleva fran tiden Gaza styrdes
av Egypten. Vid sidan av dessa existerar palestinska lagar som antagits innan den
interna splittringen. Genom ett antal presidentdekret har lagforandringar gjorts men
Hamas har inte alltid applicerat dem utan istallet utfardat egna dekret.*’” Basic law
ska galla dven i Gaza men tillampas selektivt av Hamas som ocksa har antagit egna
lagar i Gaza.*’® Mellan 2007 och 2015 antogs 50 nya lagar i Gaza.*"

6.4.2.2. Domstolar

Hamas har aven etablerat egna domstolar och aklagarvasen efter maktévertagandet
2007.%8° De har instiftat High Justice Council som ansvarar for Gazas tio ordinarie
domstolar och som utser domare. Gaza har tre civila domstolar i den forsta
instansen. Hogre instanser av civila domstolar & Court of Appeal och Court of
Cassation. Till dessa tillkommer militardomstolar som ocksa provar civila men i
sékerhetsérenden och som har utfardat dodsdomar till t.ex. kollaboratdrer. Hamas
skapade ocksa Higher Sharia’a Court Council som ansvarar for
familjedomstolarna enligt sharialag.*®* Shariadomstolarna ar strukturerade pa
liknande satt som de civila domstolarna och har ett antal domstolar i den forsta
instansen, darefter domstolar i andra instans och en dverinstans. Nastan alla
domare i shariadomstolarna ersattes av Hamas efter maktdvertagandet och deras
I6ner reducerades med hélften nar blockaden infordes ar 2007.4%2

Avsaknaden av en harmoniserad lagstiftning och domstolsvéasende pa Véastbanken
och Gaza har vid tillfallen skapat situationer dar domstolar pa Véastbanken har
vagrat att implementera domar av Gazas domstolar och vice versa.*®

Manga konflikter som uppkommer mellan personer eller familjer i Gaza nar inte

ens det formella systemet. Enligt uppgifter 16ses en stor majoritet av alla dispyter
genom sedvanerdttslig konfliktldsning, sulh Ashairi, som medlas av ledare inom

samhallet. Dessa procedurer ar ofta mer tillgangliga for fattiga manniskor an det

formella rattssystemet och erbjuder ofta en snabbare och billigare 16sning pa

476 Migrationsverket, Lifos, 2017-10-19, s. 7; Migrationsverket, Lifos, 2013-02-22, s. 8.

477 Migrationsverket, Lifos & Landinfo, 2017-05-02, s. 10-12; HRW, 2018-05-10.

478 Freedom House, Freedom in the World 2018, Gaza Strip, 2018.

479 Migrationsverket, Lifos, 2017-05-02, s. 10.

480 UN, 2017-07-11, s. 6.

481 UN, 2017-07-11, s. 6; HRW, Abusive system — Failures of Criminal Justice in Gaza, 2012, s 8—
10, https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/iopt1012ForUpload_0.pdf (hdmtad 2019-03-23);
USDoS, Country Report on Human Rights Practices 2016 - Israel and The Occupied Territories -
The Occupied Territories, 2017-03-03, s. 72,
https://www.state.gov/documents/organization/265712.pdf (hdmtad 2019-03-23).

482 NRC, The Shari’a Courts and Personal

Status Laws in the Gaza Strip, jan. 2011, s. 24, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/the-
sharia-courts-and-personal-status-laws-in-the-gaza-strip.pdf (hdmtad 2019-03-26).

483 UN, 2017-07-11, s. 6; Mote med UNDP, 2019-02-15.
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problemet. De foljer dock inte gdngse procedur och det &r tveksamt om man kan
garantera att lagar foljs och rattssakerhet uppratthalls.*®*

6.4.2.3. Utmaningar for rattsvasendet

Flertalet kéllor pekar pa bristande kompetens hos aklagare och domare och att det
inte finns nagra garantier for domstolarnas oberoende eftersom den styrande
makten lagger sig i aklagarnas och domarnas arbete.*® Organisationen Freedom
House rapporterar ocksa att domstolssystemet i Gaza under Hamas dversyn
generellt misslyckas med att garantera rattsordningen.“® Andra utmaningar for
rattssystemet ar brist pa domare i relation till antalet fall. Ombudsmannen for
manskliga réttigheter i Palestina, ICHR, anser dock att Gazas har ett véalfungerande
rattssystem. 8’

6.4.3. Lifos analys

Hamas legitimitet som den aktor som ska ge styrning at ratts- och sakerhetssektorn
ar ifragasatt eftersom de inte erkants internationellt och fungerar som en
enpartistat. Detta galler dven legitimiteten for de utsedda domstolarna, domarna
samt de av Hamas stiftade lagarna.

Polisen i Gaza uppges vara stark och ha kontroll éver sakerheten i Gaza och
beddms ha kapacitet att hantera vanliga brott. Dock férekommer rapporter om
tortyr och godtyckliga frihetsberévningar bade gallande polisen och Gazas andra
sékerhetsaktorer. Detta, tillsammans med att sakerhetsaktdrerna inte heller agerar
oberoende i relation till Hamas, gor att deras integritet kan ifragasattas.
Ombudsmannen for manskliga rattigheter, ICHR, ges dock en viss tillgang,
framforallt galler det fangelsebesok. Med avseende pa representation sa finns
kvinnlig polis i Gaza. Lifos har i dagsléget inte tillrécklig information om
rekrytering till polisen och andra sakerhetstjanster, personalens utbildning,
utrustning, lamplighet eller deras l6nenivaer for att ytterligare kunna bedéma
sékerhetsaktorernas kapacitet och integritet.

Domstolarnas integritet kan ifragasattas eftersom domare é&r installerade av Hamas
och det &r tveksamt om rattssakerhet uppratthalls, d&ven med avseende pa att
medling utanfor rattssystemet férekommer. Domare och aklagares kapacitet
ifragasatts ocksa av flertalet kéllor. Lifos bedomning &r att det saknas ett oberoende
rattsvasende i Gaza.

484 NRC, Customary Dispute Resolution Mechanisms in the Gaza Strip, 2012, s. 3,
https://www.flyktninghjelpen.no/globalassets/pdf/reports/customary-dispute-resolution-mechanisms-
in-the-gaza-strip.pdf (hdmtad 2019-03-23).

485 UN, 2017-07-11, s. 6; Mote med UNDP, 2019-02-15; Nashwan, feb. 2017, s. 22—25.

486 Freedom House, Freedom in the World 2018, Gaza Strip, 2018.

487 Mote med ICHR, 2019-02-14.
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6.5. In- och utresa till och fran Gaza

6.5.1. Rafah

Utresa fran och inresa till Gaza sker framst via Rafah-dvergangen mellan norra
Sinai i Egypten och Gaza.*® For att resa till och fran Gaza fran ett tredje land,
kravs saledes aven en resa genom Egypten eller via Israel. %

Fram till ar 2005 kontrollerades gransen av egyptiska och israelska myndigheter,
men efter att Israel drog sig ut ur Gaza, tog PA kontrollen pa palestinsk sida. Efter
Hamas maktovertagande av Gaza ar 2007 tog de 6ver kontrollen fran PA pa den
palestinska sidan av gransen.*%

Diagram 5: antalet korsningar éver Rafah gransen 2006-2018
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Efter att Hamas tog kontrollen dver Gaza ar 2007 och de narmast efterfoljande aren
var Rafah for det mesta stangd. Antalet passerande ckade dock successivt for att na
sin topp ar 2012, i samband med att det muslimska brodraskapets (som ocksa
Hamas tillhor) president Morsi kom till makten i Egypten. Efter att Morsi avsatts i
juli 2013, borjade Egypten stanga grasen alltmer med hanvisning till sakerhet, dven
om det troligen ocksa hade att géra med att Sisi ville bestraffa Hamas och det
muslimska brodraskapet.*®? Sedan 2014 var 6vergangen i princip helt stangd med
vissa undantag och forblev det fram till maj 2018.%%2 Detta trots att PA tog dver
kontrollen efter forsoningssamtalen 2017.%% Den 6 januari 2019 drog dock PA
tillbaka sin personal na och Hamas tog aterigen 6ver kontrollen av sakerheten pa

488 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 38. | undantagsfall kan gransovergangen Alleby mot
Jordanien anvéndas om resa via Israel beviljats av israeliska myndigheter. Detta kunde ibland ske nér
Rafah var stdngd mycket, men i regel anvands bara Allenby av Vastbanksbor. (Se s. 38—39 i kéllan
ovan).

489 |_andinfo. Migrationsverket, Lifos, 2017-05-09, s. 7.

490 | bid.

491 OCHA, 2019-01-21.

492 New York Times, 5 Days After Closing Border, Egypt Opens Crossing to Gaza, 2013-08-24,
https://www.nytimes.com/2013/08/25/world/middleeast/after-5-days-of-closure-egypt-opens-borders-
with-gaza-strip.amp.html (hdmtad 2019-03-29)

498 UNHCR, 2018-12-23, s. 25-26; DFAT, 2017-03-15, s. 20; BBC, 2018-05-15.

4%4 Reuters, Egypt-Gaza border opens under PA control for first time in a decade, 2017-11-18,
https://www.reuters.com/article/us-palestinians-reconciliation-rafah/egypt-gaza-border-opens-under-
pa-control-for-first-time-in-a-decade-idUSKBN1DIOC9 (hdmtad 2018-07-06).
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den palestinska sidan i Rafah.**® Gransen stangdes d& i cirka tvé& veckors tid for
inresa, dock ej for inresa. Efter detta har gransen fortsatt att vara 6ppen.+%

Mellan 2014 och maj 2018 da Rafah for det mesta var stangd, kunde personer som
ansokte i forvag komma ut via Rafah om de angav sarskilda skal. Exempel pa
giltiga skal var behov av vard i utlandet, studier utomlands eller pilgrimsresor.4’
Den egyptiska militaren har dock haft det slutgiltiga ordet om gransens Oppettider
och vem som far resa ut, varfor gransen plétsligt kunde stangas eller personer som
statt pa vantelistan for utresa fick sin ansdkan avslagen trots att de métte
kriterierna. Beslut togs ofta med hansyn till sakerhetslaget pa Sinaihalvon, dar
Rafah &r belagen.*%8

| maj 2018 dppnade Egypten Rafah-gransen for bade ut- och inresa med
motiveringen att man ville latta den humanitara bordan i Gaza.**® Sedan dess har
den varit 6ppen i bada riktningarna med undantag for perioden 8 januari till 3
februari 2019 da den stangdes for utresa (men ej inresa) efter att PA:s
sakerhetspersonal lamnat gransen.%

Enligt International Crisis Group m.fl. fungerar ocksa granskontrollen i Rafah som
piska eller morot i de Egyptenledda férhandlingarna om vapenvila med Israel och
forsoning mellan Fatah och Hamas.%%

Under 2018 var Rafah 6ppen 198 dagar, detta jamfort med 36 dagar under hela
2017.592 Antalet passeringar ar de hogsta sedan 2014. Sedan juli 2018 har Rafah
ocksa varit 6ppen fem dagar i veckan (séndag till torsdag) med nagra enstaka
undantag.5%

495 The Jerusalem Post, Report: Hamas takes responsibility for Managing the Rafah Crossing, 2019-
01-06, https://www.jpost.com/Middle-East/PA-orders-its-employees-to-leave-Rafah-border-crossing-
576523 (hdmtad 2019-05-15); Middle East Eye, PA pulls staff from Rafah border crossing to protest
‘brutal practices’ by Hamas, 2019-01-06, https://www.middleeasteye.net/news/pa-pulls-staff-rafah-
border-crossing-protest-brutal-practices-hamas-451740541 (hdmtad 2019-05-15); The Times of
Israel, Hamas reclaims Egypt-Gaza border crossing as PA withdraws, 2019-01-07,
https://www.timesofisrael.com/hamas-reclaims-egypt-gaza-border-crossing-as-pa-withdraws/
(hédmtade 2019-01-08).

4% Mote med EU BAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12.

497 Landinfo & Migrationsverket, Lifos, 2017-05-09, s. 8-9; Migrationsverket, Lifos, 2015-02-20;
UNHCR, 2018-12-23, s. 26.

4% Migrationsverket, Lifos, Temarapport: Gransévergangen i Rafah - status, kriterier och procedurer
vid passage till och fran Egypten, 2015-02-20, s. 7-9,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=34099 (hdmtad 2018-08-17).

499 The Times of Israel, In rare move, Egypt said to keep Gaza crossing open for 2 more months,
2018-06-19, https://www.timesofisrael.com/in-rare-move-eqypt-said-to-keep-gaza-crossing-open-for-
2-more-months/ (hdmtad 2018-09-12).

500 Gisha, Rafah Crossing reopened for travel in and out of Gaza until further notice, Salah A-Din
Gate reopened for entry of goods into the Strip, 2019-02-04, https://gisha.org/updates/9751 (hdmtad
2019-03-14).

501 Méte med International Crisis Group, 2019-02-13; Méte med EU BAM Rafah, 2019-02-12,

502 OCHA, Gaza crossings’ operations status: monthly update — December 2018, 2019-01-21,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_crossings_operations_status_december 2018.pdf
(hdmtad 2019-03-14).

508 OCHA, Gaza crossings’ operations status: monthly update — August 2018, 2018-09-14,
http://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_snapshot 4 10 2018.pdf (hdmtad 2018-08-17);
OCHA, Gaza crossings’ operations status: monthly update — September 2018, 2018-10-19,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza_crossings_operations_status_september_2018.pdf
(h&dmtad 2018-10-23).
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6.5.1.1. Procedurer for utresa

Det finns ett officiellt och ett inofficiellt system for att resa ut ur Gaza. Enligt det
officiella systemet kan alla resa ut men prioritet ges till studenter, patienter och
personer med uppehallstillstand i utlandet. Det finns en vantelista med personer
som registrerat sig sedan tidigare. Under hosten 2018 var antalet forregistrerade
cirka 23 000 personer. Dessa personer registrerade sig pa vantelistan under tiden
Rafah mestadels var stangd och i praktiken var det endast personer ur de
prioriterade grupperna som kunde resa ut da.>%*

| realiteten kan man dock idag betala sig ut ur Gaza och pa sa vis komma med pa
listan. Detta dr ett relativt nytt fenomen som verkar ha uppkommit i samband med
att Rafah 6ppnats pa mer permanent basis. Betalningen gar under namnet
“koordineringsavgift” (tanseeq) och &r i sjalva verket mutor. Proceduren gar till sa
att man forst ansoker online via Gazas inrikesministerium (kontrollerat av Hamas)
och véantar sedan mellan 100 och 120 dagar. Under denna tid maste man betala
avgiften. Enligt uppgifter &r kostnaden vanligtvis 1 500-2 000 US-dollar per
resendr men periodvis har det kostat upp till 4 000 US-dollar. Kostnaden galler for
alla, dven barn.>% Betalningen sker till en maklare men systemet ar koordinerat
med Hamas. Delar av pengarna 0verfors sedan till personer ur de egyptiska
sakerhetsstyrkorna som méaklarna har kontakt med, andra delar gar till Hamas.5%

Hamas tar sedan emot en lista fran egyptierna pa personer som kan resa ut ur Gaza
och dessa kallas att infinna sig resklara med bagage pa Khan Younis-stadion redan
samma kvall eller nasta dag. Dar kontrolleras passen av Hamas gentemot
civilregistret och Hamas databas, och det kontrolleras dven att man har betalat
koordineringsavgiften. Stadion &r inte gjord for att husera méanniskor och
resenarerna maste ofta spendera natten dar under daliga forhallanden.5%

Dagen efter gar bussar fyllda med manniskorna som ska resa ut fran Khan Younis
till Rafah-terminalen. Dar betalar de den ordinarie utreseavgiften pa 65 israeliska
shekel (motsvarande ca 165 svenska kronor) och far sina pass, och ibland
kontrolleras bagaget igen. Sedan kors de vidare till den egyptiska sidan dér de
kontrolleras ater. Enligt den formella proceduren med forregistrering ska
resenarerna invanta besked fran de egyptiska myndigheterna om de far passera.5®

Dérefter kan de behdva stanna dver natten i vantterminalen eller i Arish ndra Rafah
pé den egyptiska sidan, eftersom det rader utegéngsforbud nattetid i Sinai. Aven
dar ar forhallandena daliga, manniskor sover pa stolar och det &r ofta mycket folk i
terminalen. Nasta dag tas de med buss genom Sinai till Kairo via Suezkanalen.
Under resan till och fran Gaza férekommer sakerhetskontroller och dryga 30
militéra vagspérrar kontrollerade av antingen vépnade grupper eller den egyptiska
armén. Ibland krévs betalning vid végsparrarna och ofta kroppsvisiteras
resendrerna. Bussarna stannar pa sakrare platser under resan och folk far da sova i
bussarna. Ingen sérskild hansyn tas till kvinnor, barn eller personer med sarskilda

504 Landinfo, Migrationsverket, Lifos, 2017-05-09, s. 10.

505 Mgte med EUBAM Rafah, 2019-02-12; Middle East Eye, ‘Leaving hell to live in hell: the bribes
and checkpoints from Gaza through Egypt’, 2018-11-05,
https://www.middleeasteye.net/news/leaving-hell-live-hell-bribes-and-checkpoints-gaza-through-
egypt (hamtad 2019-03-18).

508 Middle East Eye, 2018-11-05.

507 Mote med EUBAM Rafah, 2019-02-12.

508 OCHA, Recent trends in Palestinian access from Gaza: Erez and Rafah crossings, 2018-10-08,
https://www.ochaopt.org/content/recent-trends-palestinian-access-gaza-erez-and-rafah-crossings
(hdmtad 2019-03-18).

2019-05-22, version 1.0

66 (98)


https://www.middleeasteye.net/news/leaving-hell-live-hell-bribes-and-checkpoints-gaza-through-egypt
https://www.middleeasteye.net/news/leaving-hell-live-hell-bribes-and-checkpoints-gaza-through-egypt
https://www.ochaopt.org/content/recent-trends-palestinian-access-gaza-erez-and-rafah-crossings

Lifosrapport: Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza

behov. Resan till Suez ar 450 km lang och borde ta fem till sju timmar men tar ca
tolv timmar pa grund av alla vagspérrar. Vid Suez maste bussarna vanta for att fa
aka ombord pa farjan och koerna ar ofta langa. Ombord pa farjan genomsoks varje
person ordentligt. Vagsparrarna fortsatter sedan pa vagen mot Kairo. Totalt kan
resan ta upp till tre eller fyra dagar Kairo-Gaza.>®

Nar manniskorna anlander till Kairo maste de kopa en flygbiljett pa en gang och
tvingas ofta darfor betala hoga priser och kan ocksa tvingas vanta nagra dagar
innan det finns ett ledigt flyg. Den beréknade totala kostnaden for en utresa ur
Gaza, inklusive “’koordineringsavgift”, transport, flygbiljett m.m. &r ca 10 000 US-
dollar per person. Under de senaste 13 manaderna (fram till februari 2019) har
minst 65 000 personer lamnat Gaza enligt EUBAM Rafah.5%

OCHA menar att personer som har forregistrerat sig av t.ex. medicinska skal, atta
manader senare fortfarande véantade pa att fa resa ut ur Gaza medan personer som
ansokt nyligen kunnat resa ut. De menar ocksa att antalet personer per dag som
tillats resa ut ur Gaza néar Rafah var mer sporadiskt 6ppen var hogre &n nu, 650
personer per dag jamfort med 343 (fram till oktober 2018).5** Aven EUBAM Rafah
som Lifos traffade i Tel Aviv, anser att Rafah har en kapacitet for fler utresor pa
max 2 000, manga fler &n de som sker idag da max 300 per dag reser ut, men
Egypten vill inte tillata fler. Den egyptiska armén gor fortfarande en bedémning av
Rafahs 6ppethallande veckovis, baserat bland annat pa sakerhetssituationen i Sinai.
Andra faktorer for Egypten ar hur forhandlingarna och vapenvila mellan Hamas
och Israel samt férsoning mellan Hamar och PA gar. Det viktigaste for Egypten ar
att gransen kontrolleras i enlighet med internationell standard s att deras sakerhet
kan kontrolleras.>'?

Bild 1: Resvag mellan Rafah och Kairo
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509 Méte med EUBAM Rafah, 2019-02-12; OCHA, 2018-10-08; Middle East Eye, 2018-11-05.
510 Mote med EUBAM Rafah, 2019-02-12.

511 OCHA, 2018-10-08.

512 M6te med EUBAM Rafah, 2019-02-12.

513 Middle East Eye, 2019-01-07.
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6.5.1.2. Inresa till Gaza

Tidigare gallde att alla palestinier behdvde en transitvisering fran Egypten for att
kunna passera landet pa vég till Gaza. De holls ocksa kvar pa Kairos flygplats i
vantan pa att kunna resa vidare om dvergangen i Rafah inte var 6ppen nar de
anlande till Kairos flygplats, eller kunde deporteras till det land de kom ifran.
Ibland kunde de fa vanta en langre period pa flygplatsen i vantan pa att Rafah
skulle 6ppnas.®* Om flygbolaget fore avfard vet att Rafah-gransen ar 6ppen behdvs
inte transitvisering for de palestinier som ar pa vag till Gaza och som har PA-
utfardat pass enligt ny information fran 2018.5%° Detta géller bade kvinnor och
man.>!® Trots att transitvisering inte langre behdvs kan de dock inte rora sig fritt pa
egyptiskt territorium.5*" | dagslaget nar Rafah &r 6ppen behdver de ofta vanta pa
flygplatsen for att bussarna ska fyllas upp, vilket kan ta allt ifran nagra timmar till
dagar. Dérefter foljer resan till Rafah som bl.a. sker genom Sinai med flertalet
militara vagsparrar och en dalig sakerhetssituation se ocksa (Procedurer for
utresa).>*® Det finns ocksa information om att bussar blivit plundrade.®*® Enligt
uppgifter behéver man komma till Rafah innan klockan 11 pa férmiddagen for att
kunna resa in samma dag men vantan ar oftast lang i en vanthall som ar daligt
utrustad. Ofta far resendrerna vanta till fram pa natten eftersom de egyptiska
myndigheterna hanterar utresor fran Gaza fore inresor.>

Reglerna for inresa i Gaza vid Rafah ar oklara och det finns inte mycket
information. Systemet med koordineringsavgift verkar dock inte anvandas pa
samma satt som vid utresa. Det finns i alla fall inte information om att ménniskor
kravs pa betalning.>?! Enligt uppgifter fran organisationen Gisha kan alla komma
in som har ett giltigt palestinskt id med Gaza-registrering och/eller PA-utfardat
pass och inga sarskilda kategorier tillampas.®?

Sakerhetslaget pa Sinai

Det radande sdkerhetslaget pa norra Sinaihalvon har de senaste aren i regel varit
daligt pa grund av forekomsten av terrorattacker som utférts av militanta grupper
med 1S-koppling samt p& grund av den egyptiska offensiven mot dessa grupper.°?3
Den dominerande jihadistgruppen Ansar Bait al-Maqdis svor trohet till den
islamiska staten ar 2014 och tog da namnet Wilayat Sinai (islamiska statens
Sinaiprovins).>2*

Mellan 2013, da Egyptens forre president Morsi avsattes, till 2017 har ca 1 000
personer (antal civila ar oklart) dédats i mer &n 1 700 terrorattacker. 1S-anslutna
organisationer har tagit pa sig ansvaret for ca 800 av dem. Den 24 november 2017,
i en av de dodligaste attackerna i Sinai och i Egyptens moderna historia, dédades

514 Migrationsverket, Lifos, 2015-02-20.

515 Dock inte 00-pass da det inte kan anvandas for inresa till Palestina. For mer information, se
Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31.

516 UNHCR, 2018-12-23, s. 26; Olympic Air, Passport, visa and health, odaterad,
https://cms.olympicair.com/en/Info/before_and_during_flight/Timatic (hdmtad 2018-12-12).

517 Mote med Gisha, 2019-02-12.

518 Middle East Eye, 2019-01-07; EU BAM Rafah, 2019-02-12.

519 EY BAM Rafah, 2019-02-12.

520 Middle East Eye, 2018-11-05.

521 EU BAM Rafah, 2019-02-12.

522 Mote med Gisha, 2019-02-12.

523 Migrationsverket, Lifos, 2015-02-20, s. 7-9; UNHCR, 2018-12-23, s. 25, 27.

524 The Defense Post, Egyptian military launches major counterterror operation in North Sinai, 2018-
02-09, https://thedefensepost.com/2018/02/09/egypt-comprehensive-sinai-operation-launch/ (hdmtad
2019-04-23).
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305 personer i ett dad mot en sufi-moské i Bir al-Abed (nara Arish). Efter denna
attack beordrade den egyptiska presidenten Sisi att Sinai skulle sakras inom loppet
av tre manader. En storskalig militar kampanj, Operation Comprehensive
Operation Sinai 2018, med malet att eliminera terrorgrupper i Nilendeltat och norra
Sinai lanserades och fortsatter an idag.>2°

Operationen har resulterat i en intensifiering av militar aktivitet i norra Sinai.
Arresteringskampanjer och beskyllningar om utomréttsliga avrattningar
forekommer, 1 234 stycken under 2016. Dessutom har ett antal hem langs med
gransen till Gaza raserats och véagsparrar satts upp.>?® Man har ocksa deklarerat
vissa omraden som militara zoner vilket gor tillgangen till dem begransad for
civila.®?” Egyptisk media har rapporterat om en tydlig succé for den militara
operationen och man havdar att nastan 500 militanter har dédats och 7 500 har
arresterats vilket har ifragasatts, inte minst eftersom Wilayat Sinai beraknas ha

1 250 medlemmar som hdgst. Operationen lar dock ha begransat 1S-gruppen och
man har bl.a. dodat betydelsefulla personer inom rorelsen. Trots detta fortsatter
rorelsen att verka i omradet. De hade en hdg frekvens av attacker dven under
arméns operation, med ett snitt pa 18 attacker per manad med flest attacker i Arish-
omradet, foljt av Rafah-omradet. Wilayat Sinai anvander sig av olika taktiker
sasom komplexa attacker, bakhall, kidnappningar, explosioner, riktade mord med
mera.>® De flesta attackerna sker mot militara mal men attacker riktade mot civila
sker ocksa, t.ex. attacker mot religiosa minoriteter sasom sufier eller kopter eller
mot personer som misstanks samarbete med den egyptiska regeringen.52

Wilayat Sinai har ocksa satt upp ett flertal tillfalliga vagsparrar dar passagerare och
fordon genomsoks for att framforallt leta efter soldater eller personer som
samarbetar med armén. De flesta vagsparrarna forekommer pa vagarna vaster om
Arish som leder till det egyptiska fastlandet och rérelsen utfor ocksa bakhall langs
dessa vagar.5%

Den egyptiska armén har ocksa demolerat ett antal hus under 2018, framforallt
langs Rafah och Arish, for att skapa en buffertzon men man har ocksa forstort hem
som tillhdrt misstanka terrorister eller andra misstankta. Detta har lett till att
tusentals familjer blev heml6sa. Restriktioner har ocksa inforts i rorelsefriheten,
och matleveranser har paverkats till den grad att 420 000 personer boendes i
omradet hamnat i humanitar néd. Manniskor i norra Sinai hade inte tillgang till
mediciner eller gas for matlagning, och bensin for forsaljning eller anvandning
forbjods. Da mat blivit en bristvara fick armén dela ut mat till befolkningen.®3!

| slutet av februari 2019 skedde en attack med sprangmedel av IS vid den militara
véagsparren Raysa i ndarheten av Rafah. Efter detta har den egyptiska armén

525 UNHCR, 2018-12-23, s. 27.

526 |bid.; Carniege Endowment for Interntional Peace, The Heavy Civilian Toll in Sinai, 2017-03-16,
https://carnegieendowment.org/sada/68296 (hdmtad 2019-04-23)

527 International Crisis Group, Egypt’s Expanding Jihadist Threat, 2018-01-31,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/egypts-expanding-jihadist-
threat (hdmtad 2019-04-23).

528 The Tahir Institute for Middle East Policy, Superficial Gains, but No Lasting Success in Sinai
2018, 2019-02-07, https://timep.org/commentary/analysis/superficial-gains-but-no-lasting-success-in-
sinai-2018/ (hdmtad 2019-04-23).

529 GOV.UK, Foreign Travel Advice — Egypt: Terrorism, odaterad, https://www.gov.uk/foreign-
travel-advice/egypt/terrorism (hdmtad 2019-04-23).

530 The Tahir Institute for Middle East Policy, 2019-02-07.

531 Ibid.
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ytterligare 6kat dess antiterror-verksamhet.>? Egypten har infort undantagstillstand
i Norra Sinai och i omraden langs med kusten, och nara Rafah rader
utegangsforbud (curfew) mellan klockan 19 pa kvallen och klockan 6 pa morgonen.
Ryssland stodjer Egypten i kampen mot terroristgrupper i Sinai och man har ocksa
tillatit Israel att genomfora luftangrepp i omradet.5

6.5.1.3. Tunnlar

Under ett antal ar har tunnlar anvants for att smuggla varor till Gaza via Egypten.
Hamas har tagit in skatt pa varorna och pa sa vis kunnat bygga upp sin militara
styrka och kontroll 6ver makten i Gaza samt delvis kringgatt den israeliska
blockaden som paverkar tillférseln av varor till Gaza. Tunnlarna har ocksa anvénts
for att transportera manniskor mellan Gaza och Egypten. Pa grund av radsla for att
tunnlarna ocksa forde med sig terrorism till Sinai, paborjade Egypten ar 2013
operationer for att stdnga ner tunnelnatverket. De flesta tunnlarna forstordes, bl.a.
anvéndes en metod som gjorde att tunnlarna svimmades Over av avloppsvatten.
Under 2017 forstorde Egypten 63 tunnlar mellan Gaza och Egypten. De har &ven
skapat en buffertzon pa den egyptiska sidan om gransen som ar 2017 forlangdes till
att bli 10 km lang och 1,5 km bred.5* Hamas har ocksa gravt tunnlar in i Israel for
att kunna utféra militara operationer dar. Israel forstor kontinuerligt dessa.>®

Om det i dagslaget férekommer transport av manniskor in och ut ur Gaza via
Egypten ar svart att veta. Pa grund av den langa buffertzonen maste de nya tunnlar
som gravs vara valdigt langa. Enligt en kalla som Lifos traffat ar det darmed inte
troligt att sa manga nya tunnlar kan gréavas.** Enligt en annan av Lifos kallor kan
en del av de tunnlar som finns kvar potentiellt anvéndas for transport av manniskor
och att bl.a. personer med koppling till IS kan ta sig in och ut till Sinai via
tunnlarna.>®” Sa sent som i borjan av mars 2019 uppgav egyptiska myndigheter att
man forstort nio tunnlar mellan Gaza och Egypten som anvénts for att smuggla
militar utrustning och for transport av terrorister in i Sinai.>® Enligt uppgifter 2018
forstordes 37 tunnlar av Egypten.>*® Om uppgifterna stimmer betyder det ocksa att
det senast forra aret fanns ett avsevart antal operativa tunnlar. Det &r dock svart att
veta hur manga som finns kvar idag och ar operativa. Tidningen Al Monitor menar
att det gravs nya tunnlar och att en del av dem gar djupare in i Rafahs stad. Pa sa
vis har man kunnat smuggla férbjudna varor och undvika Hamas évervakning och
insamling av skatter. Detta eftersom Hamas Gvervakar gransen allt noggrannare

532 South Front, Map Update: Security Situation in Egypt’s Northern Sinai, 2019-02-26,
https://southfront.org/map-update-security-situation-in-egypts-north-sinai/ (h&mtad 2019-03-18).

533 The Defense Post, 2018-02-09.

534 UN, 2017-07-11, s. 7; The Times of Israel, Egypt destroys smuggling tunnels on Gaza border,
2013-11-13, https://www.timesofisrael.com/egypt-destroys-smuggling-tunnels-on-gaza-border/
(hdmtad 2019-03-19); Israel Defense, Egypt’s War Against the Gaza Tunnels, 2018-02-04,
https://www.israeldefense.co.il/en/node/32925 (hdmtad 2019-03-19); The Times of Israel, Egypt
expands buffer zone along Gaza border, 2017-10-10, https://www.timesofisrael.com/egypt-expands-
buffer-zone-along-gaza-border/ (hdmtad 2019-03-19).

535 BBC, Israel destroys 'longest and deepest' Gaza tunnel, 2018-04-15,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43775110 (hdmtad 2019-03-19).

53 Mote med EU BAM Rafah, 2019-02-12.

537 Mo6te med OHCHR, 2019-02-15.

538 Middle East Monitor, Egyptian army destroys 9 tunnels linking Gaza to Sinai, 2019-03-07,
https://www.middleeastmonitor.com/20190307-egyptian-army-destroys-9-tunnels-linking-gaza-to-
sinai/ (hamtad 2019-03-19).

539 Middle East Monitor, Egypt destroyed 37 cross-border tunnels to Gaza in 2018, says army, 2019-
01-04, https://www.middleeastmonitor.com/20190104-egypt-destroyed-37-cross-border-tunnels-to-
gaza-in-2018-says-army/ (hamtad 2019-05-15).
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och genomsdker gods som kommer in genom tunnlarna.®® Lifos har inte hittat
information som kan verifiera Al Monitors uppgifter.

6.5.2. Erez-Gvergangen

Granspassagen vid Erez till och fran Israel (aven till och fran Vastbanken via
israeliskt territorium) ar 6ppen varje dag, undantaget judiska helgdagar.>** Den kan
dock stangas plotsligt, ofta i samband med sakerhetsincidenter.®*? Alla som vill
resa ut via Erez maste ansoka om tillstdnd och genomga en sakerhetsklarering som
en del i ansokningsprocessen.>*®

Ansdkan om utresa via Erez gors vid ett lokalt (israeliskt) District Coordination
Office. Palestinska myndigheter som &r understéllda PA i Gaza prioriterar i listan
bland sokande som sedan 6verlamnas till de israeliska myndigheterna.>* De
israeliska myndigheterna beviljar tillstanden for utresa enligt ett sarskilt
kvotsystem for specifika kategorier av personer. Dessa ar framst medicinska fall
dar personer har remitterats till vard utanfér Gaza samt vissa andra situationer. Det
kan t.ex. galla medféljare till patienter som ska fa vard men det kan ocksa vara att
besoka en slakting i forsta ledet for begravning, bréllop, fangbesok, konsulara
arenden m.m. Tillstand kan aven ges studenter som ska studera utanfor Gaza,
foretagare och handelsméan (dessa har ofta langre tillstand som inkluderar flera
utresor) samt vissa vip-personer. Personer kan nekas tillstand aven om de tycks
uppfylla kriterierna. Oftast nekas de av sékerhetsskél utan att de israeliska
myndigheterna ger narmare férklaring. Det finns inte heller nagon transparens i hur
ansokningarna behandlas och det kan ta lang tid innan man far besked om sin
ansokan.®*

Patienter och deras medfdljare som ska resa ut ur Erez riskerar att utséttas for
paverkan att avslgja information och samarbeta med Israel. Det finns ocksa risk for
att de misstanks vara kollaboratorer i Hamas 6gon.®* Organisationerna Gisha och
Physicians for Human Rights som hjalper palestinier med deras ansokningsprocess
for att lamna Gaza menar att personal fran de israeliska sakerhetsstyrkorna ofta
erbjuder tillstand for akuta medicinska fall i utbyte mot information. Hamas uppges
ocksa sedan 2014 ha bedrivit en kampanj mot kollaboratérer och har dven, ibland
utomrattsligt, avrattat misstankta sadana se mer under (Demokrati och ménskliga

rattigheter).54

540 Al Monitor, Gaza tunnel workers face greater risks, shrinking pay, 2018-07-11, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2018/07/gaza-tunnels-egypt-army-hamas-buffer-zone.html (hdmtad
2019-03-19).

%41 Landinfo & Migrationsverket, Lifos, 2017-05-09, s. 15.

542 Haaretz, Israel Closes Gaza Crossing After Violent Protests Near Border, 2018-09-05,
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israel-closes-gaza-crossing-after-violent-protests-
near-border-1.6451381 (h&mtad 2018-09-27).

543 Méte med Gisha, 2016-11-02. Det har ocksa forekommit att personer som har avtalade méten pa
den svenska ambassaden inte tillats komma dver gransen eller blivit kvarhallna sa lange att de forlorat
sin motestid.

54 Landinfo & Migrationsverket, Lifos, 2017-05-09, s. 15.

545 COGAT, 2017-09-18; Md&te med Gisha, 2016-11-02.

546 US News, Crossing the Gaza Border for Care, 2018-05-17, https://www.usnews.com/news/best-
countries/articles/2018-05-17/medical-missions-to-gaza-reveal-collaboration-between-israelis-
palestinians (hdmtad 2019-03-12); Al Jazeera, ‘I'd rather die in Gaza than bring my sons to Erez’,
2017-07-17, https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/05/die-gaza-bring-sons-erez-
170524060210373.html (hdmtad 2019-03-12).

547 The Guardian, Angers and mistrust in Gaza as Hamas hunts for Israel "collaborators’, 2017-07-
19, https://www.theguardian.com/world/2017/jul/19/anger-mistrust-gaza-hamas-hunts-israel-
collaborators (hdmtad 2019-03-12); HRW, Gaza: Halt Executions — 25 Alleged Collaborators
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Om en person har fatt tillstdnd att resa ut frdn Gaza via Erez betyder inte det att
denna kan resa vidare utomlands via Allenby, gransévergangen till Jordanien. Man
behdver ett sarskilt tillstand for utresa via Allenby, ett godkannande att resa ut en
viss specifik dag samt ett jordanskt inresevisum, vilket beviljas av jordanska
myndigheter.5*® Allenby kan endast i undantagsfall anvandas av Gazabor®*°® da
framforallt Rafah ska anvandas for utresa fran Gaza.>*°

Diagrammet nedan visar antalet passeringar éver Erez (dock inte antal personer)
sedan 2004. Efter Hamas évertagande minskade tillstanden rejalt och 1ag pa
mycket laga nivaer fram till ar 2015 da det steg till det dubbla antalet gentemot
2014. Ar 2016 sjonk antalet igen och &r 2017 var det nere i det lagsta sedan 2013.
Ett skdl som angetts for dessa minskningar var de palestinska attackerna pa
Vastbanken som da nyligen hade 6kat.5%! Antalet passeringar har dkat fran och med
2018 och nivaerna for januari 2019 var 43 procent higre &n det manatliga
genomsnittet for 2018.552

Diagram 6: antalet korsningar 6ver Erez dvergangen 2004-2019
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Mer information om Erez granspassage kan hittas i Landinfos och Lifos rapport
fran 2017: Temanotat Palestina: Passering av grenseovergangene Rafah och Erez
til og fra Gazastripen.

6.5.3. Lifos analys

Efter att Rafah under flera ar i praktiken varit stangd har en forandring skett och
den ar istallet generellt Oppen sedan mitten av 2018. Det &r framforallt Egypten
som bestammer 6ver Rafahs Gppettider. Situationen paverkas ocksa mycket av

Summarily Executed in 72 Hours, 2014-08-25, https://www.hrw.org/news/2014/08/25/gaza-halt-
executions (hdmtad 2019-03-12).

548 Mo6te med Gisha, 2016-11-02.

549 Detta skedde framfarallt nar Rafah var kontinuerligt stingd, se Migrationsverket, Lifos, 2018-10-
31,s. 38.

550 Migrationsverket, Lifos, 2018-10-31, s. 38.

551 Mote med Gisha, 2016-11-02.

552 OCHA, Gaza crossings’ operations status, monthly update - January 2019, 2019-02-26,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/gaza crossings _operations_status january 2019.pdf
(hédmtad 2019-03-19).

553 OCHA, 2019-02-26.
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sékerhetsl&get i Sinai, och Egyptens bedémning av risken for att personer de anser
vara terrorister ska ta sig ut ur Gaza och till Sinai for att delta i strider.

Lifos bedomning ar att det i kalkylen fran Egyptens sida troligen ingar att
oppethallande av Rafah innebar en ventil som ska latta pa den humanitara
situationen i Gaza. P& s& vis minskas risken for valdsamheter i Gaza, och i
forlangningen risken for en ny vapnad sammandrabbning eller krig mellan Israel
och Hamas. Lifos beddmning ar att Rafah troligtvis kommer att vara 6ppen sa
lange steg framat tas i forhandlingarna om vapenvila. Darmed blir ocksé gransens
oppethallande ett foremal for politisk manipulering.

Med avseende pa Erez menar Lifos att den storsta problematiken &r det stora
antalet avslag pa ansokningar, inte minst géller det patienter med ett godkannande
for att remitteras for vard. Erez ar ingen 6ppen grans i vanlig bemarkelse, man
maste ha ett tydligt skal for att komma ut via Erez. Passagen ar i regel stangd men
fa undantag gors och Israel slapper ut vissa kategorier.
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Lifos &r ett center for landinformation och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssékra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket * 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se
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