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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gdngen den 6 maj 2021 och genomgick en
forsta oversyn 2022 i syfte att uppdatera vésentliga fordndringar i landet eller
Ovriga hindelser som pa grund av sin vikt och potential borde komma
rittsavdelningen till del. D4 situationen i Georgien priglas av politiska
motsittningar och dértill har paverkats efter Rysslands invasion av Ukraina ser
Migrationsanalys ett behov av att skriva om rapporten och dar det varit aktuellt
forse den med aktuella referenser.

Version | Titel Datum Rapportnummer

Georgien. Underlag till bedémning av sdkra

y 2021-05-06 | 45550
1.0 ursprungslander

1.1 Georgien. Underlag till bedémning av sékra | 2022-04-29 46878
ursprungslander

1.2 Om rapporten och dess syfte

Den hir rapporten dr framtagen efter en bestdllning av Migrationsverkets
rattsavdelning, for att utgora underlag till bedomning av situationen i ett
ursprungsland. Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedomas for att avgora om ett land ar ett
sikert ursprungsland.' Dessa faktorer ir relaterade till bl.a. ett lands
funktionalitet som réttsstat och skyddet for medborgerliga fri- och rittigheter.
Rapporten utgér en dversiktlig beskrivning av dessa omréden, men gor inte
ansprak pa att ge en fullstdndig bild 1 ndgon del. Rapporten innehaller 16pande
hinvisningar till mer djupgéende och specifik rapportering som
Migrationsanalys bedomer vara relevant och kvalitativ for forstaelsen av den
aktuella situationen. Vidare tar rapporten inte stdllning till om specifikt
Georgien dr att betrakta som ett sdkert ursprungsland eller inte. Georgiska
staten saknar de facto kontroll 6ver utbrytarrepublikerna Abchazien och
Sydossetien, och begrinsad tillgénglighet av information gor det svart att
bedoma ldget i dessa omraden. Situationen i omradena Abchazien och
Sydossetien behandlas darfor i sarskilt underlag.

1.3 Internationella index och EU-praxis

Nérmast nedan aterfinns de EU-ldnder som 1 forteckningar dver sékra
ursprungsldnder har fort upp Georgien, och en genomgéng av hur Georgien
rankas i nagra internationellt vilrenommerade index. Sammanvigda kan de ses

" EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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som indikatorer pa situationen i landet. Bertelsmann Stiftung méter graden av
demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelligence Unit graden av
demokrati, World Justice Project efterlevnaden av rittsstatsprincipen och
Freedom House allméinna fri- och rittigheter. De siffror som redovisas ar de
som var aktuella vid rapportens framtagande.

Georgien i internationella index? Georgien som sédkert ursprungsland

Belgien
Bertelsmann Stiftung (1-10)3 6,10 Cypern
Danmark
Estland
Economist Intelligence Unit (0—10) 5,20 Frankrike
Grekland
Irland
Island
Litauen
Nederlanderna
Norge
Schweiz
Freedom House (0-100) 58 Slovenien
Tjeckien
Osterrike

World Justice Project (0—-1) 0,61

2. Den georgiska staten

2.1 Nationell suveranitet

Republiken Georgien dr en suverén stat i sodra Kaukasus som utgors av det
territorium som tidigare ingick i den georgiska Sovjetrepubliken.
Sjélvstandighet utropades 1991 i svallvagorna av Sovjetunionens sonderfall och
landet ir sedan 1992 medlemsstat i Frenta nationerna.*

2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Georgien utdvar effektiv kontroll 6ver huvuddelen av sitt territorium. I de bada
utbrytarrepublikerna Abchazien och Sydossetien saknar dock den georgiska
statsmakten helt kontroll och administrativt inflytande. Europadomstolen har i
en dom fran januari 2021 faststillt att Ryssland otvetydigt har utovat “effektiv
kontroll” 6ver Georgiens ockuperade territorier Abchazien och Sydossetien.
Konflikten kring de ryskstodda utbrytarrepublikerna &r inte aktiv i form av
vipnade konfrontationer eller andra vildshandlingar utan har sedan 2008 varit

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta méjliga poang.

3 Bertelsmann Stiftung méter flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den
politiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

4 Ul (Utrikespolitiska institutet), Landguiden, [betaltjanst] Georgien, url; FN (Férenta Nationerna), The
United Nations in Georgia, url


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/
https://georgia.un.org/en/about/about-the-un
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mer eller mindre frusen och statisk.’> Georgien utgoér emellertid alltjimt en
bricka i det siikerhetspolitiska spelet mellan Ryssland och Nato.®

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Parlamentet innehar den lagstiftande makten och har dessutom mandat vad
géller den generella inriktningen av savil inrikes- som utrikespolitik. Utover
detta har parlamentet ocksé en utrednings- och kontrollfunktion i forhillande
till den exekutiva delen av statsforvaltningen. Enligt konstitutionen har
Georgien ett system med tvd kammare, republikradet och senaten.
Tvakammarsystemet dr dock konstitutionellt avhéngigt fullt aterupprittande av
den georgiska territoriella integriteten (se ovan).” Fram tills att detta sker bestar
parlamentet av en kammare bestdende av 150 ledaméter. Parlamentet viljs
genom allménna val vart fjarde ar. 120 ledaméter utses proportionellt och 30
utses i majoritetsval i enmanskretsar. For att komma in i parlamentet kravs att
partier nar en enprocentsspirr.®

Presidenten &r statschef och overbefdlhavare men har genom konstitutionella
fordndringar tilldelats en alltmer ceremoniell funktion till fordel for
premidrministern och parlamentet.’ De konstitutionella fordndringarna innebr
ocksé att en ny ordning for val av president kommer att tillimpas frén och med
2024. Presidenten kommer da inte tillsdttas genom allmént val utan genom ett
valkollegium som innefattar 300 medlemmar, diribland samtliga
parlamentsledamoter, medlemmar fran sé kallade high councils™ i de
autonoma republikerna samt representanter fran stadsfullmiktige. '
Presidentens mandatperiod varar i fem ar och samma individ kan véljas om for
ytterligare en mandatperiod. Den nuvarande presidenten, som valdes 2018,
kommer att sitta fram till 2024.!' Som nimndes inledningsvis har stora delar av
presidentens tidigare exekutiva makt inskrénkts och overforts helt eller i delar
till premidrministern. I praktiken dr stora delar av den exekutiva makt som
presidenten utdvar snarare att ses som implementering av regeringens
instruktioner, in som ett sjilvstindigt konstitutionellt agerande. '

Regeringen leds av premidrministern och har det huvudsakliga exekutiva
mandatet att genomfora den politiska inriktning som bestimts av parlamentet.
Premidrministern, tillsammans med en foreslagen regering, nomineras av det
parti som fatt flest mandat vid parlamentsval och rdstas fram av parlamentet i
en fortroendeomrdstning med enkel majoritet. Premidrministern utses sedan

5 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 6

6 Ul, Landguiden, Georgien, odaterad, url [betaltjanst]

" Georgien. Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

8 UI, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

9 USDOS (US Department of State), 2022 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 2023-
03-20, url; Migrationsverket, Lifosrapport: Georgien — ratts- och sakerhetssektorn (version 2.0), 2019-
09-16, url, s. 11; Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]
0 USDOS, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 2022-03-20, url, s. 1

" Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url; Georgien. Legislative Herald
of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

"2 I, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]; Georgien,
Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url


https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43622
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2022
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
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formellt av presidenten, varpa premidrministern utser regeringens ministrar. '3
For att gora ansprik pé att bilda regering maste ett parti ha minst 40 procent av
rosterna. '

Konstitutionsdomstolen ingér inte i det ordinarie domstolsvésendet utan &r en
oberoende institution vars huvudsakliga uppgift dr att prova rittsakters
Overensstimmelse med konstitutionen. Domstolen bestdr av nio ledamoter som
tillsdtts for en period om tio ar. Tillsdttningsmakten vad géller domare 1
konstitutionsdomstolen delas av parlamentet, presidenten och Hogsta
domstolen. "

2.3.2 Folkets delaktighet och fortroende

Georgien dr en demokrati med fri partibildning for alla medborgare. Allménna
val halls regelbundet och vid det senaste parlamentsvalets forsta omgéang i
oktober 2020 uppgick valdeltagandet till 56 procent.'® Organisationen for
sakerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) ledde den internationella
valobservationen och sammanfattade i sin slutrapport att valet var
“konkurrensmaéssigt” samt att fundamentala friheter 6verlag respekterades.
Déremot rapporterades om anklagelser om véljarpdtryckningar samt ett minskat
fortroende hos allménheten gillande delar av valprocessen, frimst pd grund av
en otydlig gransdragning mellan det styrande partiet och staten. Sarskilt lyfte
man oro dver dominansen fran det styrande partiet i valkommissionerna.'’

En andra valomgéng holls i ett antal av valdistrikten 1 november samma &r.
Denna omgang observerades inte internationellt men lokala
civilsamhéllesorganisationer mobiliserade tusentals observatorer runtom i
landet och bedomde valet som det vérsta som héllits under det styrande partiet
”Georgisk drom”, med rapportering om flertalet brister. Anklagelser om
valfusk ledde till en parlamentarisk bojkott av oppositionspartierna efter vale
Aven lokalvalen 2021 kantades av anklagelser om fusk. '

t18

I teorin ar landet pluralistiskt och 66 partier var registrerade infor
parlamentsvalet 2020. I praktiken dr landet dock polariserat mellan de tva
partierna Georgisk drom och Enade nationella rorelsen (ENR). Bertelsmann
Stiftung bedomer att denna binéra politiska polarisering underminerar de
demokratiska institutionerna dé den bl.a. skapar politisk instabilitet, delar
samhdllet 1 tva lager och ldmnar lite utrymme for konkreta diskussioner om
politiska 16sningar.?’ En siinkning som genomforts av rdstspirren till

'3 Georgien, Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

4 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9

' Georgien, Constitutional Court of Georgia, About the Court, url; Georgien. Legislative Herald of
Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

16 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

7 OSSE (Organisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa), Georgia. Parlamentary Elections 31
October 2020. ODIHR Limited Election Observation Mission. Final Report, 2021-03-05, url, s. 2

'8 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9-10

' Ul, Landguiden, Georgien — Demokrati och rattigheter, 2023-02-02, url [betaltjanst]

20 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]; Bertelsmann
Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9, 30-32


https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.constcourt.ge/en/court/about-the-court
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/480500.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/demokrati-och-rattigheter/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
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parlamentet — fran fem procent till en procent — kan mojligt leda till att det
bildas nya smépartier.?'

Opinionsundersdkningar 1 Georgien fran 2020 visar att endast 18 procent av de
tillfragade litar pa politiska partier, medan 33 procent helt eller delvis misstror
dem. De georgiska politiska partierna praglas av relativt sma grupper av aktiva
medlemmar och representerar ddrmed inte nagra storre segment av samhillet.
Partierna blir ddrmed institutionellt svaga och beroende av enskilda
karismatiska individer. Den politiska verkligheten priglas i stor utstrackning av
populism for att mobilisera viljarstdd.**

Opinionsundersdkningar visar dven att allménheten sdtter ett hogt varde pa att
leva i ett demokratiskt samhélle och 58 procent foredrar demokrati framfor
andra former av styrelseskick. Endast 16 procent kan, under vissa
forutsittningar, tdnka sig ett odemokratiskt styrelseskick. Det finns dven en
stark konsensus bland den politiska eliten och det bredare samhillet att
Georgien dr en del av Europa och bor bli medlem i EU och Nato. En majoritet
ser ocksa “visterlindsk demokrati” som ett ideal och forhaller sig skeptiska till
ett politiskt system med en stark ledare som inte kan hallas ansvarig av en
folkvald forsamling.* Sannolikt priiglas denna instillning av Georgiens
negativa uppfattning av Ryssland, men far dndé ségas ge uttryck for att
demokratiska ideal har rotat sig i den georgiska viljarkaren. Fortroendet for de
demokratiska institutionerna ar 6verlag lagt medan andra viktiga institutioner,
som exempelvis kyrkan, forsvarsmakten och polisen, har ett hdgre fortroende.*

Med 6kad politisk polarisering 1 landet har intressegrupper varit oféormdgna att
uppmuntra till en bred problembaserad politisk debatt. Stora delar av samhillet
organiserar inte sig sjdlva i intressegrupper eller civilsamhéllesorganisationer.
Det ar fortfarande ovanligt att bli medlem i eller grunda formella organisationer
for sdrskilda syften och principen om att aggregera intressen 1 ett pluralistiskt
samhdlle har inte slagit rot i Georgien. Civilsamhillessektorn i landet vixer
forvisso 1 siffror och kapacitet men koncentrerar sig primaért till Tbilisi och
Batumi, och har svaga linkar till den bredare befolkningen.?

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Aven om det politiska systemet i Georgien ir pluralistiskt priiglas georgisk
politik, som nidmns ovan, av en mycket stark polarisering i tva politiska ldger.
Det ena lagret, och i praktiken styrande sedan 2012, utgors huvudsakligen av
partiet Georgisk drom som bildades 2011 av oligarken Bidzina Ivanishvili.
Ivanishvili, som dr Georgiens rikaste person, bildade partiet som en
missndjesyttring 6ver det dé styrande partiet ENR och kanske framfor allt mot
dess ledare Mikheil Saakashvili.?® Ivanishvili har idag inte ndgon formell roll i

21 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12,
22Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23,
Country Report Georgia, 2020-04-29, url, s. 15-16

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 37; BTl 2020 Country
Report Georgia, 2020-04-29, url, s. 15-16

% Bertelsmann Stiftung, BT 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 19, 30

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 18

% European Parliamentary Research Service, Georgia: political parties and the EU, januari 2015, url

url [betaltjanst]

rl, s. 6,17-18; BTl 2020

10


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029512/country_report_2020_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545743/EPRS_ATA(2015)545743_REV1_EN.pdf
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politiken, men anses ha stort inflytande 6ver partiet, regeringen och politik 1
landet i stort.?’

Det andra ldgret, Saakashvili och ENR, kom till makten 2003 genom den s.k.
Rosornas revolution och ledde Georgien bort fran ett postsovjetiskt kaos praglat
av dalig ekonomisk utveckling, systemhotande kriminella nitverk och
endemisk korruption i statsapparaten. Efter en period av historisk ekonomisk
tillvaxt och ett starkt folkligt stod borjade alltmer kritik riktas mot Saakashvilis
auktoritéra tendenser, samtidigt som ENR kom att anklagas for valfusk och en
rad allvarliga myndighetsdvergrepp avsldjades.

Genom sin seger 1 parlamentsvalen 2012 tog Georgisk drom over det politiska
kommandot i landet och har alltsedan dess helt dominerat georgisk politik.
Saakashvili limnade Georgien 2013 och kom sedan att domas i sin franvaro for
maktmissbruk och vald mot oppositionsforetrddare. Nér han atervénde till
Georgien 1 oktober 2021 arresterades han och ér dn idag frihetsberovad. Trots
detta dr Saakashvili fortsatt inflytelserik i Georgien och bidrar 1 hogsta grad, 1
varje fall symboliskt, till den fortsatta polariseringen pa den politiska arenan,
dér ENR och dess avknoppningar alltjaimt utgér den enda reella oppositionen
till det styrande Georgisk drém.?’ Interna splittringar inom ENR under senare
ar har emellertid lett till en riidsla for att det styrande partiet ska gynnas.*°

Trots den formella tredelade maktdelningen i Georgien har situationen
forsamrats sedan 2016. Koncentrationen av makt hos Georgisk drom har
mojliggjort for regeringen att utova inflytande 6ver viktiga offentliga
institutioner och forhindra dem fran att utdva sina uppdrag pa ett oberoende och
professionellt vis. Under de senaste tvd dren uppger Bertelsmann Stiftung att
det ”informella styret” natt en systematisk nivd, dd@ méinga personer lojala till
Ivanishvili utsetts till hdgt uppsatta positioner inom alla tre maktpoler.>’
Parlamentsvalen 2020 vanns av Georgisk drom for tredje gdngen i rad, dock
med mindre marginal én tidigare. Anklagelser om manipulering av valet foljdes
av kritik fran savél opposition som enskilda organisationer som anser att partiet
for landet i en auktoritir riktning. Det rddde ocksa osdmja om hur regeringen
borde hantera oppositionen och dven protester att den da sittande
premidrministern Giorgi Gahkaria skulle limna sin post.>?

Det rapporteras om att oppositionspartier och deras medlemmar upplevt bl.a.
polistrakasserier, 6vervakning, politiskt motiverade gripanden och avsked fran
statliga jobb samt skramsel fran sékerhetstjénsten, vilket lett till att de dragit sig
ur lokalvalen i oktober 2021.3 I februari 2021 greps ENR:s partiledare Nika
Melia efter atal kopplade till regimkritiska demonstrationer. Han frisldpptes i
maj samma ar. Gripandet av honom blev en bidragande faktor som ledde den

27 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9, 30-32

2 Ul, Landguiden, Georgien — Modern historia, 2022-04-26, url [betaltjanst]

2 Bertelsmann Stiftung BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 4-5, 43; Freedom House,
Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url; Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och
forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

30 BBC Monitoring, Political party Georgia — United National Movement (odaterad), url [betaltjanst]

31 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9-10

%2 U, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

33 Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url
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tidigare premidrministern Giorgi Gakharia att avgd som protest. Gakharia
startade sedermera ett eget parti, som sedan stitte pa en rad problem likt de som
beskrivs ovan.** Gripandet av Saakashvili hdsten 2021 och behandlingen av
honom i fAngenskap har kritiserats av EU, och regeringen och det styrande
Georgisk drom har dirtill manats av bl.a. EU att inte utnyttja rittsvisendet for
politiska vendettor. *> En domstol i Tbilisi beslutade i februari 2023 att avsla
begiran att sldppa Saakashvili pa grund av hilsoskél. Som ett resultat
meddelade ENR att de kommer att stoppa sitt parlamentariska arbete och
istillet demonstrera dagligen.*® Utvecklingen med arresteringar av
oppositionsledare och fortryck av oppositionella partimedlemmar ledde
Freedom House ar 2023 till att séinka Georgiens poing fran 3 till 27 pa ett av
deras mitindex for politiska rittigheter.>® Ar 2022 antog EU-parlamentet en
kritisk resolution mot Georgien och med forslag om personliga sanktioner mot
Ivanishvili for hans roll i forsimrandet av den politiska processen i landet.*

Ett antal hindelser har dértill bidragit till otydlighet kring var den georgiska
regeringen och Georgisk drom star i forhdllande till Ryssland & ena sidan och
EU & den andra. Georgien har forvisso fordomt den ryska annekteringen av
Krim och deras invasion av Ukraina 1 februari 2022 samt stoder Kiev sdvil
politiskt som diplomatiskt.*® Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
hindrade Georgien dock frivilliga fran att ansluta sig till ukrainska styrkor, och
landet avstod fran att ansluta sig till véstlindernas ekonomiska sanktioner mot
Ryssland.*' Som ett resultat av att man inte anslutit sig till sanktionerna saknas
Georgien pa Kremls lista dver “ovinliga” linder.** Landet ansdkte om EU-
medlemskap i mars 2022, men innan det ens kan bli aktuellt att fa
kandidatstatus kraver EU att Georgien genom{or reformer inom tolv
prioriterade omraden.*> EU:s besked om reformkrav foljdes av den storsta
demonstrationen i Georgien pa manga ar, till stod for EU-medlemskap. Enligt
opinionsundersokningar stoder omkring 80 procent av georgierna att landet gar
med i unionen.* Det rapporteras dock om roster frn
civilsamhallesorganisationer som fruktar att den georgiska regeringen avsiktligt
motarbetar ett EU-medlemskap i syfte att blidka Ryssland.*’

I mars 2023 vicktes aterigen fragan om regeringens riktning nér parlamentet
antog en ny lag som kridvde att organisationer som fir mer &n tjugo procent av
sin finansiering frdn utlandet skulle anvdnda beteckningen “utldndsk agent”
eller riskera boter. Lagen, som i stort uppfattades som en kopia av befintlig

34 Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url

% Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

3% BBC Monitoring, Political party Georgia — United National Movement, odaterad, url [betaltjanst]

37 Poangen méts pa en skala fran 1 till 4 och avser i denna del "huruvida det finns en realistisk méjlighet
for oppositionen att 6ka sitt stdd eller vinna makt genom val”.

% Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url

3 Politico, Georgians fear their government is sabotaging EU hopes, 2022-07-11, url

40 European Forum for Democracy and Solidarity, Georgia, [odaterad)], url (hdmtad 2023-05-23)

41 Ul, Landguiden, [betaltjanst], Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url (hamtad 2023-
03-30)

42 European Forum for Democracy and Solidarity, Georgia, odaterad, url

4 EU, The European Union and Georgia. Stronger Together. November 2022, url
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International, CPI 2022 for Eastern Europé & Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism
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lagstiftning i Ryssland som anvénts for att kvésa oppositionen, ledde till massiv
kritik fran savdl USA och EU, inte minst for att den gar emot de ataganden som
Georgien atagit sig for kandidatskap till EU. Lagforslaget ledde dven till
omfattande protester ddr manga greps, daribland journalister.

Demonstrationerna fick slutligen regeringen att dra tillbaka lagforslaget.*®

Nér Ryssland 1 maj 2023 beslutade att teruppta flygtrafik till Tbilisi samt
inforde visumfrihet for georgier uppstod aterigen folklig ilska 1 Georgien. Den
georgiska regeringen motiverade beslutet om flygtrafiken med att det var
nodvéndigt att ha ekonomiska forbindelser med Ryssland. Georgien ir ett av fa
grannldnder som ryska medborgare kan resa viseringsfritt till och landet huserar
tusentals ryska virnpliktsvigrare.*’

Vissa analytiker menar att den nuvarande regeringen i forsta hand agerar i syfte
att behalla sin egen makt, vilket &r anledningen till att man varken vill stota sig
med EU eller Ryssland. Det skulle alltsd framst rora sig om ett agerande baserat
pa enklaste och friktionsfriaste mojliga vag framat, snarare én ett ideologiskt
viigval mellan viist och dst.*® Andra analytiker menar att Georgisk drom tidigt i
kriget lagt sina insatser pa Ryssland och darfor fortsétter pa den inslagna vigen,
samt att man anammat ett sétt att styra sitt land som mer och mer pdminner om
det ryska.* Enligt Bertelsmann Stiftung 4r den strategiska beddmningen av
situationen i Georgien for kommande &r mer utmanande att géra med tanke pé
ett ”aterupplivat” Ryssland i sodra Kaukasus (frimst demonstrerat via
konflikten 1 Nagorno-Karabach), och 1 viss médn dven Turkiet, tillsammans med
ett avtagande inflytande fran EU och USA.*

3. Allmanna fri- och rattigheter

31 Politiska rattigheter

Den georgiska konstitutionen och annan lagstiftning garanterar politiska
rittigheter sdsom yttrande-, forenings- och métesfrihet.’! Utrikesdepartementet
(UD) konstaterar i sin senaste MR-rapport for Georgien att respekten for
minskliga rattigheter dr god inom ménga omraden, att landets lagstiftning i
huvudsak ér 1 linje med dess internationella dtaganden om ménskliga rittigheter
samt att de brister som finns framfor allt handlar om efterlevnad och praxis.>

46 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]; RSF (Reportrar
utan granser), Georgia’s parliament urged to reject "foreign agents bill”, 2023-03-07, url

47 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

8 International Crisis Croup, Protests in Georgia and Tbilisi's Complicated Relationship with Russia and
the West [poddradio], i War & Peace, 2023-04-04, url; Politico, Georgians fear their government is
sabotaging EU hopes, 2022-07-11, url

49 BBC Monitoring, Georgian website notes government’s "dangerous game” around Ukraine, 2023-03-
29, url [betaltjanst]
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51 Georgien, Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, paragraf 4,17, 21-22;
USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20-27
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Vad giller moétesfriheten kan konstateras att det inte krdvs nagra uttryckliga
tillstdnd for att arrangera offentliga moten, ddremot dr arrangérer skyldiga att
informera myndigheterna fem dagar 1 forvdg. Viss kritik riktas mot
myndigheterna for att de, utan att forhindra moten, ibland begrénsar
motesfriheten omotiverat pa andra sétt. Bland annat har myndigheterna
kritiserats for att anvdnda oproportionerligt vald for att skingra och bryta upp
folksamlingar och dven frihetsberdvat demonstranter pa ett omotiverat sitt. >
Vidare finns brister i polisens sitt att hantera vdldsamma motdemonstranter,
bland annat i samband med hbtq-rérelsens moten. Ett antal icke-statliga
organisationer har dven uttryckt oro efter rapportering om att den statliga
sakerhetstjansten har missténkts std bakom planeringen av dvervald vid
Pridefestivalen 2021.%*

Yttrandefriheten garanteras i grundlagen och annan lagstiftning och USA:s
utrikesdepartement (USDOS) rapporterar att oberoende media dr aktiv och
uttrycker en bred variation av synvinklar.’®> Utbudet av media beskrivs som
relativt brett, men manga tv-kanaler — det dominerande mediet — har tydliga
politiska linjer och dgare, och politiska partier anses ha for stort inflytande Gver
redaktionellt inneh4ll.>® Den nira relationen mellan public service och
Georgian National Communications Commission (GNCC) och det ledande
partiet Georgisk drom oroar dértill. Bland annat rapporteras om missténkt
politiskt motiverade uppsagningar av journalister och under det senaste aret har
kritik riktats fran flera hdll mot regeringens bristande respekt for
yttrandefriheten. Kritiken ror 1 huvudsak atal och domar mot chefer och dgare
till oppositionell och kritisk media, den forsaimrade miljon for mediepluralism
samt otillrackligt ansvarsutkrdvande for det vald mot journalister som dgde rum
ijuli 2021.°7

Antalet vadldsamma attacker mot journalister minskade under 2022 jimfort med
foregdende ar, ddremot 6kade antalet fortalsatal mot representanter for kritisk
eller oppositionell media. Ett stort antal av anklagelserna kom fran ledande
partimedlemmar eller personer i deras nérhet vilket, enligt Transparency
International, tyder pa ett koordinerat forsok att skrimma medier och begrdnsa
deras aktiviteter.”® Aven Georgian Democracy Initiative (GDI)
uppmirksammar ett alltmer systematiskt stt att pressa och trakassera media.>

Myndigheterna begransar inte internettillgang eller censurerar innehall som
publiceras online. Dock finns oro for obehorig dvervakning och det rapporteras
om trovardiga iakttagelser av att det styrande partiet anvént sig av botar och s.k.
troll” for att manipulera diskussioner i sociala medier, ofta i antidemokratisk
och antivisterlindsk riktning.®® Oron gillande den pastidda illegala

c
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overvakningen ror journalister, politiker, religiosa foretrddare och aktivister
frén civilsamhéllet. Myndigheten for elektronisk évervakning har fatt
lagstadgade befogenheter att botfilla leverantdrer om de inte samarbetar med
myndigheten.®!

Amnesty International rapporterar att yttrandefriheten i Georgien inskrankts
och att selektiv réttsskipning och politiskt motiverade atal av oppositionella
forekommer. Okad aggressiv retorik fran myndigheter och fortalsatal mot
kritiska journalister har haft en nedkylande effekt pa yttrandefriheten, likasa
misslyckanden med att effektivt utreda brott mot journalister.> Reportrar utan
granser (RSF) rapporterar om en 6kad auktoritér inriktning i Georgien, och som
ndmnts ovan antog parlamentet i mars 2023 en lag som krévde att
organisationer och medier som har mer &n 20 procent utlandsk finansiering ska
betecknas som “utléndska agenter”. Lagforslaget vickte massiv kritik och ledde
till stora demonstrationer, ddr ménga greps, diribland journalister. Efter flera
dagars protester valde det styrande partiet att dra tillbaka lagforslaget, men det
hela har stirkt frigan om i vilken riktning regeringen ir pa vig.®

Det forekommer gripanden som NGO:er bedomer som politiskt motiverade,
diribland gripandet av chefen for en oppositionell tv-kanal, Nika Gvaramia.®*
Dartill rapporterar RSF om ett flertal oberoende ryska reportrar/journalister
som trots flerarig vistelse i Georgien har nekats intridde i landet efter den ryska
fullskaliga invasionen av Ukraina 2022.%°

Det georgiska civilsamhéllet beskrivs som pluralistiskt och dynamiskt och
lagstiftningen mojliggor for organisationer att arbeta fritt. Registrering av nya
organisationer ar relativt enkelt och organisationer ar fria att ordna sin
finansiering, som dock ur en langsiktighets- och hallbarhetssynpunkt &r en
utmaning. Det uppges dock finnas ett minskat utrymme for dialog med
beslutsfattare och hérda, negativa uttalanden frén regeringsforetradare som
riktar sig mot organisationer eller enskilda representanter ar aterkommande. Det
finns dven rapportering om att foretriddare fran civilsamhéllesorganisationer har
dvervakats av myndigheterna.®® Under senare &r har dven manga enskilda och
offentliga foretrddare utsatts for spridning eller hot om spridning av privata
filmer, inklusive av sexuell natur, pa sociala medier, en foreteelse som anses
bidra till en atmosfir dir enskilda drar sig for att uttala sig om politik.¢’

I juni 2022 antog Europaparlamentet en resolution i vilken de beklagar den
”betydande forsdmringen” av mediefriheter i Georgien, inkluderat hot, vald och
”politiskt motiverade brottsutredningar av medieanstéllda personer och dgare”.
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Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

84 RSF, Georgia: RSF seeks review of opposition TV chief’s conviction, jail sentence, odaterad, url

8 RSF, Georgia quitely denying entry to independent Russian journalists, 2023-03-27, url

% UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 6; Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-
24, url

57 Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url

15


https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2022
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/georgia/report-georgia/
https://rsf.org/en/georgia-s-parliament-urged-reject-foreign-agents-bill
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://rsf.org/en/georgia-rsf-seeks-review-opposition-tv-chief-s-conviction-jail-sentence
https://rsf.org/en/georgia-quietly-denying-entry-independent-russian-journalists
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2022
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2022

LANDINFORMATION Rapportnummer: 47590

De fordomde dven fingslandet av tv-kanalschefen Gvaramia.®® I december
2022 antog det georgiska parlamentet en ny lag som utdkar myndigheternas
tillsyn 6ver medieinnehdll samt bidrar till ett antal andra fordndringar som
kritiserats fran organisationer som bevakar mediefragor. Det styrande Georgisk
drom hivdade dock att dndringarna gjordes for att harmonisera lagstiftningen
till EU-standard.®

For mer information om politiska réttigheter 1 Georgien rekommenderas
foljande rapporter:

e Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.2 Religionsfrihet

Religionstillhdrighet dr en av de grunder som anges 1 konstitutionens
diskrimineringsforbud och i diskrimineringslagen liksom i brottsbalkens
hatbrottsbestimmelse.”! Den georgiska konstitutionen forbjuder religios
forfoljelse och garanterar religionsfrihet, men ger samtidigt den georgiska
ortodoxa kyrkan en sérstillning.”> Det legala systemet och administrationen i
ovrigt beskrivs som asymmetrisk, dir den ortodoxa kyrkan gynnas.” Bland den
ortodoxa kyrkans privilegier finns bland annat dess ratt till skatteldttnader och
direktuppkop av mark fran staten, ndgot som andra religiosa samfund maste
genomga upphandling for.”* Den praxis som innebir skattelittnader och
avgiftsfri Overforing av landagarskap till den ortodoxa kyrkan togs upp i ett
avgorande i konstitutionsdomstolen ar 2018, som bedomde att lagen strider mot
konstitutionen.” Liknande fall behandlas alltjimt av konstitutionsdomstolen.’®
Parlamentet har behandlat fragan om lagstiftningsforandringar men dnnu inte
vidtagit ndgra atgirder.”’

En stor majoritet av den georgiska befolkningen tillhor den ortodoxa kyrkan.
De tva storsta religiosa minoriteterna dr muslimer (cirka 11 procent av
befolkningen) och personer som tillhor den armeniska apostoliska kyrkan (3
procent). Det finns en stark koppling mellan etnicitet, religionstillhorighet och
region.”®
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Enligt representanter for den georgiska ombudsmannen finns det en utbredd
uppfattning om att religidsa minoriteter utgdr ett hot mot den ortodoxa kyrkan
och landets kulturella virderingar.’”® Religidsa minoritetsgrupper, inkluderat
muslimer, Jehovas vittnen, katoliker och protestanter, fortsatter att vittna om
motstand i lokalsamhillen mot att etablera religidsa byggnader och skolor.
Aven tidigare har rapporterats kring att iterstillandet av religidsa byggnader,
sasom kyrkor, kloster och moskéer som konfiskerades under Sovjettiden, &r
diskriminerande gentemot religiosa minoritetsgrupper, vilket lett till
konflikter.®!

Inom det georgiska civilsamhallet aterfinns synen att georgiska myndigheter
ofta har ett sdakerhetsperspektiv i fragor som ror religidsa minoriteter, vilket
bl.a. synliggdrs genom kontrollerande aktiviteter.®> Dokument har publicerats
som pastas visa att landets sékerhetstjénst Overvakar religidsa ledare och deras
kommunikation med politiska ledare, journalister, utlindska diplomater och
andra. Myndigheterna fornekar de publicerade dokumentens dkthet, men vissa
religiosa ledare bekréftar dem och uppger att 6vervakningen har haft en
nedkylande effekt pa religionsfriheten.®

Det har dven riktats kritik mot regeringens coronarestriktioner som uppges ha
applicerats pé ett icke jamstillt satt for olika trossamfund och pa ett sitt som
gynnat den georgiska ortodoxa kyrkan. Kritikerna menar att restriktionerna
begransade motesfriheten for religiosa andaméal och skapade oro att
sikerhetstjinsten kartlade medlemmar i religiésa minoritetssamfund.®*

Enligt USDOS utredde den georgiska polisen under 2022 atta brott med
religidsa motiv, och tva individer atalades for separata brott motiverade av
religios intolerans. En individ domdes till psykiatrisk vard och den andra
domdes till tvaarigt fangelsestraff. Samma ar tog ombudsmannen emot fyra
anmadlningar som avsag religidst brott eller diskriminering baserat pa religion.
Det forekommer dven rapportering om vandalism mot Jehovas vittnen samt
religiost intoleranta uttalanden i media, bland politiska foretradare och prister
med flera. Majoriteten av uttalandena #r antimuslimska.? USDOS rapporterade
2022 att det finns en bred uppfattning om att polis och &klagare brister 1 sitt
agerande da religiosa minoriteter utsétts for vald eller ofredas samt att det finns
ett 1agt fortroende for ansvariga myndigheter for religiosa fragor.®® Ar 2023
uppgav den georgiska ombudsmannen att effektiva utredningar av religiost
motiverade hatbrott fortsatt var ett systematiskt problem och pakallade
regeringen att ta alla nddvindiga steg for att adressera dessa.®’

7® USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 15, 18

80 USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 18

81 EMC & GYLA, Alternative Report on Georgia's Compliance with the International Covenant on Civil
and Political Rights, augusti 2020, url, s. 29

82 EMC & GYLA , Alternative Report on Georgia's Compliance with the International Covenant on Civil
and Political Rights, augusti 2020, url, s. 28

8 USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 10-11
84 USDOS, Georgia 2021 International Religious Freedom Report, 2022-06-02, url, s. 9
8 USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 2
8 USDOS, Georgia 2021 International Religious Freedom Report, 2022-06-02, url, s. 1
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For mer information om religionsfrihet i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21
to 24 February 2022, 2022-07-15, url

e USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-
05-152, url

3.3 Etniska minoriteter

Etnicitet dr en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsforbud
och i diskrimineringslagen®, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse®’.

Baserat pa en folkrikning 2014 (som inte omfattade utbrytarrepublikerna
Sydossetien och Abchazien) kan konstateras att 13 procent av den georgiska
befolkningen tillhér en minoritetsgrupp. De tva storsta av dessa dr azerier och
armenier. Andra minoritetsgrupper dr bland andra ryssar, osseter, jezidier,
kister, ukrainare, greker och romer.”°

Den georgiska ombudsmannen pétalar att inkluderingen av etniska minoriteter i
det nationella beslutsfattandet brister, ndgot som 1 viss mén forklaras med det
laga antalet etniska minoriteter 1 landets regering. Ett annat problem som lyfts
av ombudsmannen dr politiska uttalanden som uppmuntrar till diskriminering
mot sérbara grupper, vilket tyder pa att staten inte effektivt motarbetat
stereotyper eller arbetat for att sikra jimstilldheten mellan olika grupper.”!

De brister som svenska UD identifierar dterfinns bland annat 1 skyddet for
etniska minoriteter. Kritik riktas mot polis och &klagare for brister i utredningar
av brott mot personer ur etniska minoritetsgrupper och enligt UD upplever
ménga etniska grupper att de ir marginaliserade.’® Minoritetsrepresentanter har
kritiserat regeringen for att se minoriteterna som en sidkerhetsrisk och for att
inte frimja verklig integration.”® Utover bl.a. 1agt politiskt deltagande #r bade
utbildnings- och inkomstnivaer ldgre i omraden dér etniska (eller religiosa)
minoriteter dr bosatta, och bristande kunskaper 1 det georgiska spraket forsvarar
integration.”® Just spraket lyfts som en viktig faktor pa flera hall och insatser
gors for att adressera detta problem. Hir kan ndmnas det statliga “1+4”-

8 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 11; Georgien, Legislative Herald of
Georgia, 3akoH py3un O6 ycTpaHeHuUn Bcex popm auckpummnHaumm, 2020-07-14, url, paragraf 1

8 Georgien. Legislative Herald of Georgia, YronosHbilit kogekc Ipyauu, 2020-09-18, url, paragraf 53
% UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15; Ul, Landguiden, Befolkning och sprak, 2022-12-21, url
[betaltjanst]

91 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 41-42
92 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 1, 15

% UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15

% UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s.15
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programmet dir personer ur minoritetsgrupper studerar det georgiska spraket
under ett ar innan de paborjar sina universitetsstudier. Tolv procent av alla
kandidatprograms- eller hdgskoleutbildningsplatser dr dartill reserverade for
studenter tillhérande etniska minoriteter.”>

Antalet fall av hatbrott och hets mot folkgrupp, liksom myndigheternas
bristande hantering av desamma, innebér i praktiken att ménga av brotten begas
med straffrihet, och anses utgéra ett problem.”® Under 2021 vicktes 4tal mot tre
personer for brott som baserades pa nationalitet, ras eller etnicitet.”’
Ombudsmannen vittnar om ett 1agt antal anmélningar om diskriminering pa
samma grunder, vilket forklaras med 1ag kdinnedom om vilka rattsmekanismer
och rittigheter som finns pa plats, samt socioekonomiska svarigheter.”®

For att forbéttra minoriteters status har regeringen antagit en tiodrig strategi for
jamstilldhet och integration.”® Men kritiska roster fran civilsamhillet menar att
strategin inte innehdller substantiellt nya eller avgdrande perspektiv rorande
lagstiftning eller institutionell och politisk fordndring, som kréivs for att 6ka den
sociala och politiska jamstilldheten for icke-dominerande etniska grupper.
Fortfarande foreligger brister kopplade till ekonomiska, kulturella och sociala
rattigheter for personer tillhorande etniska minoritetsgrupper samt brister 1
deras politiska delaktighet.'%

Europaradet har rapporterat om en 6kande positiv trend i det georgiska
samhdllets attityder till méngfald. I en undersokning svarade 68 procent av de
tillfragade att de hade en positiv attityd till etnisk mangfald. Undersdkningen
mitte ocksd attityder gentemot specifika minoritetsgrupper och dven hir méttes
en positiv trend gillande acceptansen bland befolkningen. '°!

For mer information om etniska minoriteters situation i Georgien
rekommenderas foljande rapporter:

e EMC, Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA
(Georgian Young Lawyers' Association), Alternative Report on
Georgia's Compliance with the International Covenant on Civil and
Political Rights, augusti 2020, url

9 Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report on the Situation of Equality and Combating
and Preventing Discrimination, 2022-02-25, url, s. 20; USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights
Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 41-42

%UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15

97 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 42

% Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report on the Situation of Equality and Combating
and Preventing Discrimination, 2022-02-25, url, s. 20

% Georgien, Decree No 356 of the Goverenment of Georgia, 2021-07-13, url

100 Social Justice Center, Critical Analysis of the State Strategy for Civic Equality and Integration, 2021-
10-15, url; EU-kommissionen, Communication from the commission to the European Parliament, the
European Council and the Council — Commission Opinion on Georgia’s application for membership of
the European Union, 2022-06-17, url, s. 11

9" Europaradet, Hate Crime, Hate Speech and Discrimination in Georgia: Attitudes and Awareness,
februari 2022, url
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e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report
on the Situation of Equality and Combating and Preventing
Discrimination, 2022-02-25, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Georgien har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess
tilliggsprotokoll'®? samt Europaradets Istanbulkonvention'®. Jimlikhet mellan
konen slés fast och kon ér en av de grunder som anges i konstitutionens
diskrimineringsforbud och i diskrimineringslagen.'® Kén anges dven som en
av grunderna i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse, och brottsbalken definierar
brott inom hemmet. '

Kvinnors deltagande i politiska beslutsprocesser ér lagt. Endast 18,4 procent av
parlamentsledaméterna respektive tvé av tolv ministrar ir kvinnor.'*® Andelen
kvinnor 1 kommunfullméktige dr 24 procent. En obligatorisk
kvoteringsmekanism har dock antagits som innebér att en fjardedel av
kandidaterna till parlamentet ska vara kvinnor. Motsvarande andel pa lokal niva
ska vara en tredjedel. Efter inforandet av kvoteringsmekanismen har
representationen av kvinnor inom politiken okat.'"’

I praktiken ar kvinnor och flickor diskriminerade pé en rad omraden, diribland
pa arbetsmarknaden. Stereotypa forestdllningar om kdnsroller gor gillande att
kvinnans huvudsakliga uppgift r att ta hand om hemmet, och Vérldsbanken
uppskattar att 50 procent av landets kvinnor halls utanfor arbetsmarknaden. '%®

Under 2019 antogs lagindringar som kriminaliserar sexuella trakasserier.'” En
Okad medvetenhet om lagen har noterats hos savél allmdnheten som
arbetsgivare och arbetstagare, vilket bland annat har lett till ett 6kat antal
anmadlningar om sexuella trakasserier till ombudsmannen. Det finns dock
brister i implementeringen av lagen och sexuella trakasserier ar alltjimt vanligt
forekommande pa arbetsplatser i landet.''”

102 Se bilaga 1.

103 Eyroparadet, Treaty list for a specific State — Georgia, 2023-04-12, url

4 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 11; Georgien, Legislative Herald
of Georgia, 2020-07-14, url, paragraf 1

195 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, url, paragraf 11, 53

9% UN Women, Women in Politics: 2023, url

97 UNDP, Mandatory Electoral Gender Quotas in Georgia. 2022, 2022-11-28, url, s. 8

198 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. s. 13; Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council
of Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-
15, url, s. 24—-25; Amnesty International, The State of the World’s Human Rights 2022: Georgia 2023-
03-23, url
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december 2019, 2020-12-16, url, s. 13; Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15,
url, s. 24-25

0 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report
following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 24-25
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Vald i hemmet utgor ett stort problem och regeringen har tagit steg for att mota
detta. Atgirder vidtas inom polisen for att forbéttra hanteringen av dessa brott,
bland annat har en sédrskild mekanism tillkommit for skydd av ménskliga
rittigheter, med sirskild kompetens inom kénsbaserat vald.!!'! Dirtill har
lagstiftning fran 2021 mojliggjort inférandet av sérskilda foresprakare for
vittnen och dverlevare, utdkade mojligheter for poliser att utfarda besoksforbud
samt mojligheten for elektronisk dvervakning av fordvare vid aterfallsrisk. Det
hoga antalet anméilda fall av vald i hemmet visar att rapporteringen av
incidenter Okat och att polisen agerar vid sdidana anmélningar. Trots vissa
forbattringar finns fortfarande brister i polisens agerande, bland annat
tendensen att ifrigasatta kvinnors egen roll i deras valdsutsatthet samt
okinsliga attityder.!!?

Enligt USDOS har ett antal kéllor pekat ut sexuellt vald som en av de mest
dolda och ostraffade formerna av konsbaserat vald dar underrapportering riader.
Det rapporteras dven om brister i att identifiera och definiera brott mot kvinnor
pa ett adekvat sitt, tillsammans med dverdrivet hoga krav pa bevisforing av
aklagare och domare. Vid endast ett lagt antal rapporterade fall av sexuellt vald
domdes forovaren. Aktuell lagstiftning och praxis misslyckas med att erbjuda
effektiva, offercentrerade och kdnssensitiva rittsliga 16sningar for att bekdmpa
sexuellt vald, och for kvinnor och flickor som drabbats ar réttvisa svar att

uppna.'?

Flera killor rapporterar om att kvinnomord, dven kallat ”femicide”, eller forsok
till detsamma, okar 1 Georgien. Kvinnoorganisationer bedomer att det beror pa
brist pa adekvata preventiva atgérder fran regeringens hall.!'*

Skyddade boenden och kriscenter for bl.a. offer for vald i hemmet finns i ett
antal regioner i1 landet. Ombudsmannen granskar dessa institutioner och har pé
ett flertal punkter riktat kritik mot deras service och stod, men samtidigt betonat
att de flesta mottagare dr ndjda med det stod som ges. Vissa problem vad géller
tillgang till stod finns, varav ett hinder ar kravet att ett offer har getts status som
just brottsoffer.'!®

For mer information om kvinnors situation i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e Europarddet, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21
to 24 February 2022, 2022-07-15, url

"UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 13

12 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39

13 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39

114 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39;
Amnesty International, The State of the World’s Human Rights 2022: Georgia 2023-03-23, url

5 Georgien, Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service Centers (Shelters) for Victims of
Violence against Women, Domestic Violence and Trafficking, 2020, url, s. 3, 6-10
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e Georgien, Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service
Centers (Shelters) for Victims of Violence against Women, Domestic
Violence and Trafficking, 2020, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.5 Hbtqg-personer

Migrationsverket publicerade 2019 en omfattande rapport om situationen for
hbtg-personer i Georgien. Rapporten dr fortfarande aktuell och aterspeglar i
stort radande situation i landet. Av den sammanfattande analysen framgar bl.a.
foljande. Samhallsopinionen i Georgien dr uttalat negativ nir det kommer till
hbtg-personer och en aktivt homofobisk retorik tillimpas av media, den
ortodoxa kyrkan och politiker. Hbtq-fragan ar politiserad och polariserad i
landet. Homofobiska uttalanden anvénds av politiker for att mobilisera véljare
och for att misskreditera politiska motstandare.

Antidiskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd grund av sexuell
laggning, konsidentitet och konsuttryck. Hélsolagstiftningen och patientlagen
forbjuder diskriminering pé grund av sexuell ldggning. Brott som motiveras av
en persons sexuella ldggning eller kdnsidentitet d4r sedan 2012 en férsvarande
omstindighet enligt georgisk strafflagstiftning.

Fé personer dr 6ppna med en normbrytande konsidentitet eller sexuell laggning
1 Georgien idag eftersom de riskerar att utséttas for vald och hot om vald av
savil familjen som 1 det offentliga rummet, forskjutning fran familjen, social
utfrysning och diskriminering. Hbtg-kvinnor utsitts ofta for dubbel
diskriminering baserat pa sitt kon samt sin sexuella laggning eller konsidentitet.
Hbtg-personer som befinner sig i prostitution och transpersoner ar sérskilt
utsatta grupper 1 Georgien. Transpersoner ér sérbara pa arbetsmarknaden pa
grund av att uppgifterna i deras identitetshandlingar inte 6verensstimmer med
deras konsidentitet. For att byta sitt juridiska kon tvingas transpersoner
genomga konsbekriftande kirurgi, en omfattande process som helt bekostas av
individen.

Det rapporteras inte om nagon myndighetssanktionerad forfoljelse av hbtg-
personer, men konservativa virderingar samt homo- och transfobiska
stamningar ar utbrett, savil bland befolkningen som inom
samhdllsinstitutionerna. P4 en generell nivé finns vissa brister 1 polisens
bemotande av hbtg-personer. I det reguljira arbetet reagerar dock polisen pa
och utreder brott mot hbtg-personer. Det finns ingen generell obendgenhet att ta
upp valdsbrott mot denna grupp hos vare sig polis eller dklagare. Det
forekommer dock uppgifter om brister i hanteringen av enskilda fall som ror
hbtg-personer, dér polisen exempelvis har visat ointresse for fallet, hanat offret,
eller till och med gripit offret istéllet for gdrningsmannen. Hatbrottsperspektivet
tenderar dartill att falla bort i det utredande arbetet. Tendenserna hos polis och
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aklagare att missa hatbrottsaspekter i kombination med daligt implementerad
hatbrottslagstiftning, gér att fi brott utreds som hatbrott.''¢

Vissa framsteg pd omradet kan skonjas 1 senare rapportering, déribland positiva
attitydforandringar samt ett 6kande erkdnnande hos det georgiska samhillet
géllande vikten av méangfald och beskydd av minoritetsgruppers rattigheter,
liksom en 6kad nivé av medvetenhet om problem som minoritetsgrupper,
déribland sexuella minoriteter, moter. Som exempel har antalet personer som
anser det viktigt att skydda hbtq-personers rattigheter 6kat mellan 2018 och
2021."7 Det rapporteras dven om policyer for brottshantering, dér
betydelsefulla steg har tagits av statliga myndigheter for att forbéttra kvaliteten
pa responsen vid brott, samt for att ta fram en gemensam statistik for de
rittsvardande myndigheterna och domstolarna.''® Inrikesministeriet trinar
poliser i hantering av hatbrott, men aktuell lagstiftning brister i tillimpning och
det forekommer problem med bl.a. identifiering av motiv samt korrekt
brottsklassificering av rittsvdrdande myndigheter. Dirtill har regeringen och de
rattsvardande myndigheterna okat sitt samarbete och sin dialog med lokala
intresseorganisationer géllande hbtq-fragor. Regeringen har dock kritiserats for
att inte specifikt adressera hbtq-fragor i sin uppdaterade strategi for manskliga
rattigheter for 2022—-2030. Trots forbattringarna finns fortsatt en legitim oro
bland hbtq-grupper, och likt tidigare ar utgor ineffektiva utredningar av
pastadda hatbrott ett problem. Réttsvardande myndigheter nér inte standarden
nér det giller effektivitet eller tidsenlighet och fortroendet ar fortsatt 1dgt bland
utsatta grupper.'!” Den georgiska ombudsmannen skriver i en rapport fran 2022
att inga framsteg géllande hbtg-personers réttigheter kunnat skonjas under
innevarande 4r.'?

Enligt Europarddets kommissiondr for méinskliga rattigheter har hatretorik med
homofoba fortecken 6kat 1 den publika sfaren. Bland annat politiker, hogt
uppsatta tjanstemén och religidsa ledare, liksom viss medier pa den
ultrakonservativa och hogerextrema flanken, fortsitter att uttala sig intolerant.
Tidigare brukade hatretorik mot hbtg-personer intensifieras i valrorelser, men ar
numera ett vardagligt fenomen.'?!

Infor Thilisi Pride i juli 2021 uppstod stora motdemonstrationer dér omfattande
valdsdad och attacker skedde, vilket ledde till flertalet skadade samt att
arrangorerna valde att stélla in Pridefestivalen. Polisen grep totalt 31 personer
pa grund av véldet och 26 personer domdes till fangelsestraff for vld mot

6 Har aterges delar av den sammanfattande analys som gors i Migrationsverket, Migrationsanalys.
Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen for
hbtg-personer (version 2.0), 2019-11-14, url, s. 20ff

"7 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report
following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11

8 Ombudsman of Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11,
url, s. 15-17

% Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report
following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11; USDOS, 2022
Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20-21; Ombudsman of
Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url, s. 15-17

120 Ombudsman of Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11,
url, s. 15-17

21 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report
following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11
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journalister. Domstolarna friade dock de atalade pa de mer allvarliga
brottspunkterna sdsom forfoljelse och organiserat gruppvald, och
myndigheterna misslyckades dven med att identifiera och dtala organisatdrerna
bakom valdet.'?* Pridefestivalen 2022 kunde genomforas i en tryggare miljo,
detta pa grund av att den till stor del holls inom privata och stingda omraden.
Enligt den georgiska ombudsmannen finns det, pa grund av hot frdn
hogerextrema grupper, inte ndgot offentligt rum kvar for forverkligandet av
motesfriheten for hbtq-personer. Hot om vald har fortsatt att rapporteras fran
ultranationalistiska och extrema grupper, samt fran homofobiska och proryska
element, utan myndigheternas réttsliga agerande mot véldets

upphovsmakare. '

For mer information om hbtg-personers situation i Georgien rekommenderas
foljande rapporter:

e Europarddet, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21
to 24 February 2022, 2022-07-15, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, 8th Annual
Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, The Rights of
LGBT+ People in Georgia, 2022-04-29, url

e Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for
land- och omvirldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen for
hbtg-personer (version 2.0), 2019-11-14, url

3.6 Personer med funktionsnedsattning

Georgien har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning'** och funktionshinder 4r en av grunderna som anges i
diskrimineringslagen'?’, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse'*®.

Enligt UD har Georgien sedan konventionen ratificerats gradvis genomfort
forstarkningar av lagstiftning och reformer. Statliga program och insatser
inkluderar att stora vardinstitutioner ersétts med mindre boenden, lagstiftning
som ger funktionsnedsatta rétt till inkluderande undervisning samt viss,
tidsbegransad subventionering vid anstéllning av personer med
funktionsnedsdttning. Fortsatt finns det dock kvalitetsbrister nér det géller
uppfoljning och 1 att garantera skydd mot, framfor allt sexuella, 6vergrepp. De

22 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url

123 Ombudsman of Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11,
url, s. 15-17

124 Se bilaga 1.

125 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-07-14, url, paragraf 1

26 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, url, paragraf 53
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hir nimnda programmen pa utbildnings- och arbetsmarknadsomradet, men
dven pé andra'?’, forefaller ha begrinsad effekt i praktiken.'?®

En ny lag gillande funktionsnedsatta personers rattigheter trddde 1 kraft i
januari 2021 men dess implementering dr langsam. Den georgiska
ombudsmannen rapporterar att personer med funktionsnedsdttning fortsatt ar
forhindrade att delta fullt ut 1 det publika livet. Personer med
funktionsnedsittning deltar inte heller 1 beslutsfattande 1 betydande mén.
Manga familjer med funktionsnedsatta barn anser sig stigmatiserade och haller
barnen borta fran det offentliga. Vald i hemmet &r ett sarskilt stort problem for
personer med funktionsnedsttning. '*°

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning i
Georgien rekommenderas foljande rapporter:

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Right to Work
and Employment of Persons with Disabilities, 2022-09-23, url

e UD, Georgien - Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.7 Barn

Georgien tilltradde 1994 FN:s konvention om barns réttigheter utan
reservationer.'*” Aven de tre tilliggsprotokollen har tilltritts."*' Genom artikel
2 i den nationella lagstiftningen avseende barns réttigheter dr savil
konventionen som tilliggsprotokollen integrerade i all georgisk lagstiftning
som berdr barn. '3

Medborgarskap forvirvas vid fodseln om bdda fordldrarna dr georgiska
medborgare, oavsett hemvist. Om enbart en av fordldrarna dr georgisk
medborgare erhalls medborgarskap om ett barn fods pé georgiskt territorium.
Medborgarskapslagstiftningen garanterar ocksd medborgarskap till barn fodda
pa georgiskt territorium av statslosa fordldrar samt ger fordldrarna, for de fall
de inte bada ér georgiska medborgare och bosatta utanfor Georgien, mojligheter
att vélja georgiskt medborgarskap for barnet. Georgien tillater dubbelt
medborgarskap, med vissa sérskilda undantagsfall.'**> Georgien har ett utvecklat

27 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 49-50

128 UD, Georgien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 17; Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Right to Work and
Employment of Persons with Disabilities, 2022-09-23, url

129 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 50

130 Se bilaga 1.

31 FN, UNICEF, The Convention on the Rights of the Child - Adopted by the UN General Assembly in
1989, the Convention on the Rights of the Child (CRC) has changed the way children are viewed and
treated, odaterad, url

%2 Georgien, Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia the Code on the Rights of the Child, 2019-
09-27, url

133 Georgien, Organic Law of Georgia on Citizenship of Georgia, 2010-07-06, url
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folkbokforingssystem och enligt siffror frain UNICEF registreras 99 procent av
alla fodslar. '3

Ratten till utbildning tillgodoses genom allmén och gratis skolgéng for alla
barn. I omkring 300 skolor sker undervisningen pa azerbajdzjanska, armeniska
eller ryska. Brist pa ldrare och undermaligt undervisningsmaterial gor att
undervisningen i dessa skolor héller ligre standard én andra skolor.'*> Andelen
barn fran marginaliserade grupper, sdsom gatubarn, barn med funktionshinder
eller fosterbarn, som gér i skolan &r 1ag. Barn som inte gar i skolan har svart att
fa sina réttigheter tillgodosedda. I synnerhet gatubarn ar en sirskilt utsatt social
grupp som har begréinsad tillgéng till skola och sjukvard, samt l6per risk att
utnyttjas. '3

Vald mot barn som uppfostringsmetod dr forbjudet men ett utbrett problem. En
studie frdn UNICEF fran 2017 visade att 45 procent av befolkningen ansag att
véld som uppfostringsmetod #r acceptabelt'*’och i en rapport frin 2020 skriver
UNICEEF att 70 procent av barn mellan 1 och 14 ar utsitts for vald som
uppfostringsmetod.'*® Vald mot barn sivil som andra former av dvergrepp,
sasom manniskohandel och tvangsarbete, ar belagt med harda straffrittsliga
pafoljder. Ombudsmannen har dock 1 sin rapportering uppméarksammat att det
finns systematiska brister vad géller adekvat utbildning for offentliganstillda att
uppticka och utreda misstankar om vergrepp eller missforhallanden.'®

Barnéktenskap ér forbjudet i Georgien men forekommer, och under 2021
rapporterade ombudsmannen 144 fall av barndktenskap. Myndigheterna brister
1 samordning for att effektivt forebygga och motverka barniktenskap, och
regeringens ovilja att hantera problemet beror enligt ombudsmannen pa att
fenomenet enligt myndigheterna i forsta hand utgdr en tradition hos etniska
minoriteter. 4

Myndigheterna jobbar aktivt for att minska antalet barn som vistas pa
institution och har i stort avslutat arbetet med att ersitta storskaliga barnhem
med alternativa 16sningar, genom att bl.a. uppritta och utoka en pool av
fosterfordldrar. Myndigheterna har dven fortsatt att dverfora fordldraldsa barn
och barn med funktionsnedsittningar, fran institutionella barnhem till familjer
eller familjeliknande inrdttningar. Trots detta rapporterar ombudsmannen att
avinstitutionaliseringen sker fragmenterat.'*' Ar 2020 fanns alltjimt ett 30-tal
oreglerade institutioner med plats for upp till 900 barn.'*> Ombudsmannen har

13 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url s. 43

35 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 12

136 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20,
37 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20,
138 UNICEF, Child Disciplinary Practice in Georgia, november 2020, url, s. 7

139 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20,
140 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 43

41 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 45
42UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15
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,S.43
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rapporterat om systematiska brott mot barns réttigheter samt fornedrande,
omiinsklig och ojamlik behandling av barn p4 barnhemmet Ninotsminda.'*?

For mer information om barns situation i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation
of Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021,
odaterad, url

e UD, Georgien - Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig
sakerhet

3.8.1 Dodsstraff

Georgien avskaffade dodsstraffet, i bade fredstid och krig, 1997.1** Dédsstraff
4r forbjudet i konstitutionen'* och Georgien har tilltritt flera internationella
konventioner som forbjuder dddsstraff'*®. Det finns inga rapporter om
utomrittsliga avréttningar. Myndigheterna utreder ddremot huruvida
sakerhetsstyrkor i vissa fall har anvént sig av omotiverat dodligt vald och
riksiklagaren leder &tal i dessa fall.'¥’

3.8.2 Kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

Konstitutionen forbjuder tortyr och annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning'*®, men det finns rapportering om att det
forekommer. '’

Gillande situationen i landets fangelser rapporterar Europaradets kommitté mot
tortyr (CAT) efter sitt senaste besdk i Georgien 2021 att de inte hort nagra
anklagelser om personal som illabehandlat intagna. Tvéirtom observerades att
relationerna mellan personal och intagna generellt var positiv och avslappnad.
De rapporterade dock om forekomst av 1&g bemanning, tecken pé informell
fdnghierarki samt brister i1 faingelsernas materiella forhallanden, liksom hot,
vald och utpressning intagna emellan. Ménga intagna framstod dven som rddda

43USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 45

44 UD, Georgien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 7

45 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 10

146 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, url; Europaradet, Chart of signatures
and ratifications of Treaty 114, url; United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, url
47 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 2

48 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 9

149 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url
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for att tala med delegationen. Vidare rapporterades om ett tillfille dar vald
mellan intagna lett till en persons dod. De noterade dven frigetecken kring
rapportering av sjdlvmord, med medicinska utldtanden som inte tyder pa
typiska sjalvmordstecken. Det fanns en ovilja bland de intagna att tala om
uppkomna skadors ursprung, ett lagt antal anmélningar samt intagna som
frivilligt befann sig 1 isolering. Enligt CAT finns en outtalad forstaelse bland de
intagna och personalen att konflikter i forsta hand ska hanteras informellt —
mellan de intagna och utan personalens inblandning. Georgiens regering ar
medveten om problemen och vidtar atgirder for att mota dem, bland annat en
planerad reform fOr att stinga landets tre stora fangelser och ersdtta dem med
mindre, samt atgirder for att komma 4t den informella fingelsehierarkin.'>
Den georgiska ombudsmannen rapporterade 2021 att det forekommit isolerade
anklagelser om fysiskt vald mot intagna av personalen pa stingda
fangelsefaciliteter samt négra incidenter av “psykiskt vald”, diribland verbala
trakasserier.'*! Totalt 36 anklagelser om fysisk illabehandling fran
fingelsepersonal inkom under 2021.'% Rédsla hos intagna for att utsittas for
hotelser och véld fran fangelsepersonalen kan delvis forklara det laga antalet
anmilningar.'>

Det finns ocksa rapporter om att georgisk polis anvint sig av fysiskt och
psykiskt vald i samband med arresteringar och under frihetsberévanden.
Illabehandling av demonstrationsdeltagare i samband med administrativa
overtrddelser har ocksa varit ett problem, och totalt kunde 495 misstdnkta fall
av illabehandling identifieras under 2021. Ombudsmannen bedomer att
situationen inte har forbéttrats sedan tidigare ar vad géller polisens behandling
av frihetsberdvade personer.'>* GYLA (Georgian Young Lawyers Association)
rapporterade dock 2020 att bruket av tortyr eller annan illabehandling inte har
varit systematisk.'*> Muntliga killor — representanter for bl.a. civilsamhillet,
ombudsmannen och internationella organisationer — har tidigare med vissa
variationer och nyansskillnader gett en liknande bild. ">

Myndigheterna kritiseras dven fran flera hall for bristande medicinsk tillsyn och
vard till den fangslade ex-presidenten Mikheil Saakashvili, vars hélsotillstind
forsamrats avsevért sedan han fiangslades i slutet av 2021. Behandlingen
bedoms enligt ett antal kdllor kunna uppna till tortyr eller annan grym,

180 Europaradet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Report to the Georgian Government on the ad hoc visit to Georgia carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 17 to 24 May 2021, 2022-06-16, url, s. 6, 9-11

81 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4

52 pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 32

183 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 8

% public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 33; HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url
%5 GYLA & CGRT (Georgian Centre for Psychosocial and Medical Rehabilitation of Torture Victims),
Prevention of and response to incidents if ill-treatment, 2020, url, s. 3

% EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, méte med féretradare i Thilisi, Georgien,
2017-03-31 och 2017-04-01; Georgien, Office of the Public Defender, méte med foretradare i Thilisi,
Georgien, 2017-04-03 och 2019-04-30; GYLA. Georgian Young Lawyers Association, méte med
foretradare i Thilisi, Georgien, 2017-04-04 och 2019-04-30; Internationell organisation, méte med
féretradare i Thilisi, Georgien, 2019- 05-01; Osterrikes polissambandsman, méte i Thilisi, Georgien,
2017-04-05
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ominsklig eller fornedrande behandling.'>” Den forra myndigheten med ansvar
for att utreda illabehandling utford av réittsvdrdande myndigheter, Special
Investigation Service (SIS), riktade kritik mot hanteringen av Saakashvili.
Parlamentet rostade direfter for avveckling av myndigheten for att istdllet
infora tva separata myndigheter. Forandringarna har kritiserats av bl.a. OSSE
som uttryckt oro for att de kan ha en negativ inverkan pa skyddet mot allvarliga
overgrepp fran rittsvardande myndigheter samt forsdmra statens mojligheter att
effektivt utreda anklagelser om tortyr och illabehandling.'*® Avskaffandet av
SIS har dven kritiserats av den georgiska ombudsmannen.'*’

Flera kéllor problematiserar myndigheternas bristande utredningar och
hanteringar av anmélningar om tortyr eller misshandel av frihetsberdvade
personer och rapporterar att straffrihet rader i viss man.'*® Dirtill saknas en
enhetlig statlig policy for skydd och rehabilitering av offer for tortyr och
omiinsklig eller fornedrande behandling.'®’ Ombudsmannen rapporterar att
aklagarmyndigheten underlétit att vicka 4tal i1 fall dér det funnits tydliga
indikationer pa illabehandling utford av poliser.'®* Ombudsmannen rapporterar
aven att denne vid besok i fangelser utsatts for verbala attacker som
organiserats direkt eller indirekt av faingelseadministrationen i syfte att stora
overvakningsprocessen, samt utsatts for hinder i 6vervakningen av den
fingslade Saakashvilis hilsotillstdnd.'®

USDOS rapporterar &ven om anklagelser om att grundaren till Georgisk drom,
Bidzina Ivanishvili, beordrat en kidnappning av en azerbajdzjansk
frilansjournalist ar 2017. Anklagelserna kommer frén den tidigare bitrddande
chefen for den statliga sikerhetstjdnsten, och journalisten sjélv vittnade om att
georgiska inrikesministeriet och sikerhetstjansten samarbetat med
azerbajdzjanska myndigheter 1 genomforandet av hans kidnappning. Trots att
georgiska myndigheter konstaterat att brott begétts mot journalisten sa har dnnu
inget ansvar avkravts, vilket lett till oro for straffrihet for
myndighetsforetridare kopplade till detta fall.'**

F6r mer information rekommenderas foljande rapporter:

e Europaradet, European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Report to the
Georgian Government on the ad hoc visit to Georgia carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or

57 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 5; HRW,
Reconsider Mikheil Saakashvili’'s Release on Medical Grounds, 2023-03-02, url

188 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4

'8 public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48

160 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url; USDOS, 2022 Country Reports on Human
Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4-5

16" Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 32

162 pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48—49

163 public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and
Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 30

164 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 3
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Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to 24 May 2021,
2022-06-16, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation
of Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021,
odaterad, url

e GYLA, Prevention and Forms of Torture and Ill-Treatment, 2020, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vdapnade konflikter eller andra
motsattningar

Det har tidigare inte identifierats ndgra omstandigheter som medfort att
Migrationsverket haft anledning att ta stéllning till huruvida det 1
utlanningsrattslig mening rader vipnad konflikt eller andra svara motsattningar
av vdldsam art i Georgien.

Situationen i omradena Abchazien och Sydossetien, som georgiska
myndigheter inte kontrollerar, behandlas inte i denna rapport.

3.8.4 Miljokatastrofer

Det rader inte ndgra omfattande miljokatastrofer 1 Georgien.

4. Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

41 Ratts- och sakerhetssektorns funktionalitet och
integritet

Migrationsanalys rapporterade 2019 om den georgiska rétts- och
sakerhetssektorns funktionalitet och integritet. Av rapportens slutsatser framgar
bland annat att Georgien 1 allt vdsentligt méste betraktas som en rittsstat med
en funktionell och &ndamalsenlig rétts- och sékerhetssektor vars frimsta syfte
ar att tjina de georgiska medborgarna. Polisens framsta motivation &r att
skydda medborgarna mot brott och uppritthalla allmén ordning, samtidigt som
aklagarmyndigheten och domstolarna stravar efter att upprétthélla sina
funktioner i réttskedjan. Georgien bedoms vidare som en i mangt och mycket
modern réttsstat som kan visa prov pa mindre korruption én flera av EU:s
medlemslénder, samt ett land dér organiserad brottslighet bekdmpats med
framgéng. Problematiska ingredienser efter den sovjetiska administrativa
kulturen kvarstar dock alltjimt, aspekter av kapacitetsbrister aterfinns hos
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samtliga aktorer och integritetshotande faktorer kan identifieras, sirskilt i fall
som inbegriper politiska intressen p4 hdg niva.'®

EU-kommissionen lyfter fram, i en rapport frén 2022, de flera reformer som
Georgien genomgétt for att stirka rittssédkerheten. De konstaterar ocksa att
konstitutionen och regelverket Gverlag ér pa plats for att garantera
rattssdkerheten pa alla nivder. De menar dock att den praktiska
implementeringen och tillimpningen av dessa maste forbattras. De rapporterar
dven att framstegen inom reformarbetet har avstannat och i viss man tagit steg i
fel riktning samt att viss utveckling bedoms ha forsvagat viktiga réttsliga
institutioners oberoende. Den ineffektiva och bristfalliga implementeringen av
de reformer som antagits tyder enligt vissa beddmare pa en bristande politisk
vilja att skapa ett oberoende domstolsvisende. Transparency International
hivdar till och med att de georgiska myndigheterna har 6vergett idén om
skapandet av ett oberoende rittsvasende. I juni 2022 villkorades Georgien av
EU och uppmanades bl.a. att implementera en reform for skapandet av ett
oberoende, objektivt och ansvarigt domstolsvidsende, detta for att erhalla
kandidatstatus till unionen. En reformstrategi togs fram av Georgiens
parlament, men den har fatt kritik for att inte adressera de huvudsakliga
problemomradena. '

Niér det géller politisk inblandning och opartiskhet inom domstolsvdsendet
forekommer rapporter om en sarskilt inflytelserik grupp av domare och
domstolsordféranden — sé kallat High Council of Justice (HCOJ) — som ska ha
tystat kritiska roster och motarbetat forslag for att stirka oberoendet. HCOJ
rapporteras dven utova makt over enskilda domare, manipulera fordelningen av
rattsfall, brista i transparens och vid tillsdttningen av domare och
domstolsordfranden. Overlag beskrivs att tillsittningen av domare och
aklagare baseras pa meriter och objektiva kriterier, dock finns rapporter om
nomineringar och tillsdttningar av domare till Hogsta domstolen som inte skett
pa meritbaserade grunder och dven med bristande transparens. Det rapporteras
aven om trovérdiga anklagelser om korruption gillande vissa medlemmar 1
HCOJ. Icke-statliga organisationer har noterat att rétten till en réittvis rattegdng
inte tycks respekteras i vissa hogprofilerade och politiskt kdnsliga fall, och
domare ar kinsliga for politiska patryckningar. EU-kommissionen har
uppmanat Georgien att reformera HCOJ for att komma tillrdtta med flera av
problemen ovan. Oberoendet och politiseringen av rittsvidsendet tar sig bl.a.
uttryck genom atal och domar mot regimkritiker och hoga representanter fran
den forra regeringen. Som exempel kan aterigen nimnas de fallande domarna
mot chefen for en ledande oppositionell tv-kanal samt ex-presidenten

165 Migrationsverket, Lifos. Center fér landinformation och landanalys inom migrationsomréadet,
Lifosrapport: Georgien - ratts- och sakerhetssektorn (version 2.0), 2019-09-16, url, s. 56-57. Fér mer
information om de olika aktérernas kapacitet och integritet, samt férekommande problem, hanvisas till
rapporten i sin helhet.

166 EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in the
European Union, 2022-06-17, url, s. 7-8; Transparency International, CPI 2022 for Eastern Europe &
Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism Threaten Progress Against Corruption, 2023-
01-31, url
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Saakashvili. Domarna har av oppositionen och kritiker kallats for politiskt
motiverade.'®’

Smaéskalig korruption har blivit mindre forekommande 1 Georgien, och ett
vasentligt antal fall av 1ag- och medelnivakorruption har hanterats
framgéngsrikt. Transparency International skriver att Georgien natt bast resultat
1 regionen 1 mitningar dver upplevd korruption, vilket forklaras med
framgéngarna rorande lagnivékorruption. Visst utvecklingspotential
forekommer fortsatt, bl.a. kopplat till tillgangsdeklarationer for
offentliganstillda, visselblasarskydd samt kontroll av partifinansiering och
valkampanjer. Det stora problemomradet dr korruption pé hégre niva dér det
saknas en adekvat hanteringsmekanism. Myndigheterna misslyckas ofta med att
utreda korruptionsfall pa hogre niva, déribland fall som inkluderar personer
kopplade till det styrande Georgisk drom. Bristen pa oberoende hos
rittsvardande myndigheter och domstolsvésende forhindrar en effektiv
tillimpning av antikorruptionslagar, och lyckade fall mot hogt uppsatta
myndighetspersoner och personer niara dem dr ovanliga. Problematiken tyder pa
att tjanstemén systematiskt anvént politisk makt for att tillskansa sig rikedomar
och undergréva kritiska roster. Transparency International rapporterar att
Georgien, som en gang sags som en antikorruptionskdmpe i regionen, har en
nuvarande regering som avstannat farten med bekdmpandet av korruption. De
har dven tagit grepp om viktiga statliga institutioner, domstolsvisendet och
rattsvardande myndigheter, vilket innebér att maktmissbruk pa de hogsta
nivaerna i mingt och mycket gér ostraffat. Regeringsrepresentanter har dven
tillgripit aggressiv retorik och drekrédnkningskampanjer mot aktorer som
avslojar korruption. EU-kommissionen har uppmanat landet att gora mer for att
mota problematiken.'®® I april 2023 inférde USA sanktioner mot fyra domare,
tillika medlemmar i HCOJ, och deras familjer pa grund av domarnas péstadda

”inblandning i signifikant korruption”.'®

Vad giller organiserad brottslighet har Georgien, enligt EU-kommissionen
gjort signifikanta forsok att motverka denna problematik. Antalet atal och
fallande domar bedoms emellertid vara lagt jamfort med det uppskattade vérdet
av den kriminella marknaden.'”

67 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 12-15, 18,
Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 13—-15; Europaradet,
Venedigkommissionen, Georgia - Follow-up Opinion to four previous opinions concerning the Organic
Law on Common Courts, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-
11 March 2023), 2023-03-14, url, s. 12-13; Transparency International, CPI 2022 for Eastern Europe &
Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism Threaten Progress Against Corruption, 2023-
01-31, url; EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in
the European Union, 2022-06-17, url, s. 7-8

168 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 14; Freedom House,
Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url; EU-kommissionen, Communication from the
Commission to the European Parliament, the European Council and the Council - Commissions Opinion
on Georgia’s application for membership in the European Union, 2022-06-17, url, s. 8-9; Transparency
International, CPI 2022 for Eastern Europe & Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism
Threaten Progress Against Corruption, 2023-01-31, url

169 BBC Monitoring, Georgia asks USA to reconsider sanctions on judges, 2023-04-06, url [betaltjanst]
170 EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in the
European Union, 2022-06-17, url, s. 9
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Ytterligare problemomraden inom réttssektorn rapporteras vara bl.a. svarigheter
for brottsanklagade att fa tillrdcklig tid med sina offentliga forsvarare och
tillrackliga forutsittningar att forbereda ett forsvar. Det rapporteras ocksa om
att fangelsepersonal obstruerat intagnas kommunikation med sina forsvarare
samt om oresonligt fordrdjda rattsprocesser, kritik mot ett hogt antal
forlikningsprocesser och problem med frihetsberdvanden av personer pd grund
av administrativa foreteelser.'”! Liksom néimnts i avsnitten ovan lider de
rattsvardande myndigheterna av ett antal integritets- och kapacitetshotande
faktorer kopplat till bemotandet och hanteringen av brott gentemot samhllets
utsatta grupper, sdsom hbtq-personer, kvinnor eller etniska och religiosa
minoriteter. '’* Flera kiillor rapporterar iven om att straffrihet inom polisen och
rittsvardande myndigheter forekommer.'”

Ombudsmannen i Georgien dr den konstitutionella myndighet som bl.a.
bevakar fangelser och andra stdngda institutioner, bekdmpar all form av
diskriminering, tar emot klagomal frdn enskilda medborgare avseende felaktig
behandling av myndighetsforetrddare samt kan begéra ut information och
utfarda rekommendationer i enskilda fall, till myndigheter eller till parlamentet
gillande lagstiftning.'”™

For mer information om den georgiska ritts- och sékerhetssektorn
rekommenderas foljande rapporter:

e Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23,
url

e Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, The Situation in
Human Rights and Freedom in Georgia 2021, odaterad, url

e Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys
inom migrationsomradet, Lifosrapport: Georgien - rétts- och
sdkerhetssektorn (version 2.0), 2019-09-16, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

71 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 16-17; Public
Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Freedoms in
Georgia 2021, odaterad, url, s. 30

72 ySDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 2, 17, 39;
Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report
following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11; USDOS, 2022
Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20-21; Ombudsman of
Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url, s. 15-17; UD,
Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 december
2019, 2020-12-16, url, s. 1, 15

73 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url; Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On
the Situation of Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48-49;
USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4-5

74 Georgien, The Public Defender (Ombudsman) of Georgia. Mandate. [odaterad], url
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5. Non-refoulement

Georgien har ratificerat 1951 ars Geneévekonvention och 1967 ars New York-
protokoll.!”® Lagen om internationellt skydd'’® tridde i kraft 2017 och innebar
att den georgiska lagstiftningen fordes ndrmare internationell standard.'”’
Genom lagen har enheter for provning av ansdkningar liksom landinformation
och kvalitetskontroll tillkommit inom inrikesministeriets avdelning for
internationellt skydd. Personalen dér har genomgétt olika traningsmoduler
(EASO och UNHCR). Ett statligt integrationscenter for personer som beviljats
skydd har grundats och asylsdkande har tillgang till georgisk
sprakundervisning. Asylsokande har dven tillgang till gratis juridiskt bitrdde i
domstolsprocesser, dock inte under hela asylprocessen.!'’®

I praktiken finns ett antal brister 1 det georgiska asylsystemet. UNHCR
rapporterade 2020 att det under 2018 och 2019 forekom att asylsdkande
straffades for illegal inresa, liksom bekrdftade som obekréftade fall av direkt
eller indirekt refoulement.!” Aven USDOS rapporterade 2023 om bristande
tillgang till den georgiska asylprocessen. Bland annat ska myndigheterna ha
nekat vissa ryska medborgare vid griansen intridde i landet och diarmed tillgang
till asylprocessen, samt ha aterfort ett antal personer till Ryssland dér de
riskerat fingelse eller tortyr. '%

UNHCR rapporterade dven 2020 om brister géllande lokal integration av
flyktingar och internflyktingar.'8! USDOS rapporterar att tillgingen till
utbildning &r ett problem pa grund av sprakforbistringar, trots
tillhandahallandet av georgiska sprakkurser. Aven tillgdngen till annan
grundlidggande service brister, sésom ekonomiskt stod och sdrskilt stod till
personer med funktionsnedsittning eller psykologiska behov.!®?

UNHCR har tidigare ar rapporterat att de ser allvarligt pd asylansokningar som
avslas pa grund av hinsyn till den nationella sékerheten och framfor att
avsaknaden av rittsliga skyddsmekanismer och prioriteringen av
sakerhetshidnsyn underminerar de framsteg som har gjorts pa asylomrade
Mellan januari och oktober 2022 var dock endast 2,5 procent av det totala

t.183
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antalet avslag grundade i skil kopplade till den nationella sékerheten. Till
skillnad fran tidigare ar beviljades syriska och afghanska medborgare
humanitir status.'%

Den georgiska ombudsmannen och icke-statliga organisationer har rapporterat
om politisk inverkan i asylprocessen, bland annat politiskt motiverade beslut i
asylirenden som giller turkiska och azerbajdzjanska asylsékande. Aven
kopplat till denna problematik ndmns rapporter om att myndigheterna nekat
vissa ryska medborgare, som flytt Gvergrepp och fiangelse, tillgang till
asylprocessen vid grinsen och dterfort dem till Ryssland.'® Systematiska
problem kunde dven skonjas nér det giller framfor allt MR-brott och
diskriminering mot migranter frdn Asien och Afrika, enligt en rapport fran
Tolerance Diversity Institute (TDI). Enligt TDI spelade
sakerhetsmyndigheterna en negativ roll i utfirdandet av uppehallstillstaind och
det rapporterades om en oproportionerligt hog andel avslag for medborgare fran
vissa asiatiska och afrikanska linder. '

Ytterligare brister som kan skonjas rér hoga balanser av drenden och langa
vantetider, bade pa beslut och i dverklagandeprocesser. Enligt UNHCR idr
handlidggningstiden for ett drende 1 genomsnitt ett och ett halvt &r och
motsvarande tid for drenden att tas upp i domstol.'®’

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fler &n 189 000 personer
kommit till Georgien fran Ukraina, mestadels fran frontlinjeregionerna eller
ockuperade omrdden 1 Ukrainas Ostra delar. Bristande finansiering i Georgien
har lett frivilligorganisationer, sdsom People in Need (PIN), att hjélpa till {or att
tillgodose ukrainska flyktingars behov av framst 6verkomliga och prisvéirda
boenden men dven mat, arbete och medicinsk assistans. Ukrainare i Georgien
bositter sig primért i individuella boenden som de méste bekosta sjdlva. I
februari 2023 rapporterade PIN att 26 000 ukrainare 1 behov av stod fortsatt
befann sig i Georgien.'®
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International Crisis Group, Protests in Georgia and Tbilisi’s Complicated
Relationship with Russia and the West [poddradio], i War & Peace, 2023-04-
04, url (hamtad 2023-04-20)
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https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/georgia/protests-georgia-and-tbilisis-complicated-relationships-russia
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Centrala internationella
overenskommelser8®

Datum for
ratificering/accession/succession

FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

1994-10-26

Fakultativt protokoll till FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, omansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning

2005-08-09

FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter

1994-05-03

Andra fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter
syftande till dodsstraffets avskaffande

1999-03-22

FN:s konvention till skydd fér alla méanniskor
mot patvingade férsvinnanden

Ej ratificerad

FN:s konvention om avskaffandet av all slags

diskriminering av kvinnor 1994-10-26
FN:s konventiqn om 'avskaffandet av alla 1999-06-02
former av rasdiskriminering

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och 1994-05-03

kulturella rattigheter

FN:s konvention fér skydd av
migrantarbetares och deras familjers
rattigheter

Ej ratificerad

FN:s konvention om barnets rattigheter 1994-06-02
FN:s konv.ention om ra.ttigheter for personer 2014-03-13
med funktionsnedsattning
FN:s flyktingkonvention %0 1999-08-09
Pr"oto.kollgs av 1967 om flyktingars rattsliga 1999-08-09
stallning
Amerikanska konventionen om manskliga .

Ej relevant

rattigheter®?

18 |Informationen om FN-traktat &r hamtad fran OHCHR:s "Treaty Body Database”, tillganglig via: url

(h&dmtad 2023-05-12)

190 United Nations Treaty Collection, 2. Convention relating to the Status of Refugees, data hamtad:

2023-05-12, url (hédmtad 2023-05-12)

9 UNHCR, 5. Protocol Relating to the Status of Refugees, 2011-06-22, url (hdmtad 2023-05-12)

192 Organization of American States (OAS), American Convention on Human Rights “Pact of San Jose,
Costa Rica” (B-32), odaterad, url (hdamtad 2023-05-12)
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=154&Lang=EN
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec
https://www.unhcr.org/5d9ed66a4
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
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Centrala internationella Datum for
6verenskommelser'®® ratificering/accession/succession

Andra tillaggsprotokollet till den amerikanska
konventionen om manskliga rattigheter for att | Ej relevant
avskaffa dodsstraffet!93

Inter-amerikanska konventionen om att

férebygga och bestraffa tortyr'94 Ej relevant

Europaradets konvention om skydd foér de
manskliga rattigheterna och grundlaggande 1999-05-20
frineterna %%

Tillaggsprotokoll nr 6 till den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna
géllande avskaffande av dodsstraff'%®

2000-05-01

93 OAS, A-53: Protocol to the American Convention on Human Rights to Abolish the Death Penalty,
odaterad, url (hdmtad 2023-05-12)

9 OAS, A-51: Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, odaterad, url (hamtad 2023-
05-12)

15 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 005, 2021-05-12, url (hdmtad 2023-05-
12)

1% Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2020-08-04, url (hdmtad 2023-05-
12)
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http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-53.html
http://www.oas.org/juridico/English/Sigs/a-51.html
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=jHBRaghL
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114/signatures?p_auth=jHBRaghL
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