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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Irak 2004

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Irak ockuperades fran maj 2003 t o m 28 juni 2004, da landet aterfick sin fulla
suverdnitet och en interimsregering (Irag: Interim Government, 11G) erkindes
genom sakerhetsradsresolution 1546. I resolutionen noteras att den

multinationella styrkan befinner sig i Irak pa inbjudan av interimsregeringen.

Ockupationsmakten (Coalition Provisional Authority, CP.A) upphivde alt
modifierade vissa lagar som ansags sta 1 strid med minskliga rittigheter.
Internationell ritt medger inte att en ockupationsmakt permanent dndrar lagar
pa ockuperat territorium, men CPA:s bestimmelser dr med vissa forindringar 1
kraft under interimsperioden. I tilligg till detta har IIG antagit vissa
lagiandringar. Den legala grunden for den 6vergangsperiod som nu rader 1 Irak
ar TAL (Transitional Administrative Law), som dven benimns som en

"interimskonstitution".

Det mycket allvarliga sikerhetsliget 1 Irak paverkar situationen for de

minskliga ritticheterna negativt.

Det irakiska rattssystemet lider brist pa personal, utbildning och utrustning och
utsitts for hot och attacker. Svepande arresteringar och 6vervald fran polis och
sakerhetsstyrkor rapporteras. Kritik har framforts mot brister 1 rittsprocessen.
Information gor gillande att forhallandena 1 hikten och fiangelser, inte ar
tillfredsstillande. I11G har aterinfort dodsstraffet.

Den multinationella styrkan 1 Irak (MNF) har kritiserats for att varken inhimta
uppgifter eller publicera tillricklig information rérande civila dodsoffer.
Tillrickliga atgirder anses inte ha vidtagits for att minimera riskerna for att
civila kommer till skada. Det dr av stor vikt att hindelser som involverar MNF
noggrant utreds och redovisas, da koalitionens personal atnjuter immunitet 1

Irak. Overgreppen i Abu Ghraib-fingelset har fatt sitt rittsliga efterspel inom



det amerikanska militira domstolssystemet. Kritik mot processen har dock
framforts av bl.a. Human Rights Watch.

Kvinnans stillning har férsimrats av konservativa stromningar under det
senaste decenniet. Islamisk extremism och militarism har tilltagit efter den
irakiska statsapparatens sonderfall varen 2003, vilket ytterligare paverkat
kvinnors situation negativt. Hedersmord férekommer i1 hela Irak. Irakiska
organisationer bedriver skyddshus (begrinsad omfattning) och olika
kvinnoforum. Kvinnors representation i det politiska systemet har 6kat och
genom kvotering garanterats kvinnlig representation i de kommande
parlamentsvalen.

Knappt hilften av Iraks befolkning dr under 15 ar. Det svara sikerhetsliget har
medfort att barn utsitts for vald och kidnappningar och att foraldrar tvekar
infor att sinda sina barn till skolan. Manga av Iraks skolor behéver renoveras.
Barnarbete dr forbjudet under 14 ar, men férekommer for att bidra till
familjens forsorjning. Antalet gatubarn har 6kat uppgifter om barnprostitution

och missbruk forekommer.

Spinningar mellan etniska och religidsa grupper har 6kat. Minoriteters situation
skiljer sig dock it 1 olika delar av landet.

Den fysiska och psykiska levnadsstandarden 1 Irak dr fortsatt lig. Omfattande
problem kvarstar, bl.a. vad giller landets hilsovard, tillgangen till dricksvatten,
sanitetsinstallationer, utbildning, allmén infrastruktur (transport, tele, el),
jordbruk och industri. Detta drabbar sirskilt barnen. Tva decennier av vipnade
konflikter f6ljt av sanktioner och under 2003 ytterligare en vipnad konflikt
med efterfoljande plundring, 6vrig brottslighet, kidnappningar och
terroristaktioner har bidragit till att situationen kontinuerligt férsimrats.
Situationen i norra Irak dr generellt avsevirt bittre. Ett omfattande
ateruppgyggnadsarbete pagar av I1G och irakiska myndigheter, olika givare (dar
USA ir den ojimforligt storsta), FN-organ samt enskilda organisationer for att
forbattra situationen. Vad giller sjilva ateruppbyggnaden av Irak har frin
Amnesty International (AL) samt Human Rights Watch (HRW) papekats vikten av

att manskliga rittigheter star i centrum av alla delar av denna aktivitet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s

konventionskommittéer
Irak har ratificerat foljande centrala konventioner f6r manskliga réttigheter.

- Konventionen om politiska och medborgerliga rittigheter ICCPR),
- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR),



- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD),
- Konventionen om avskaffandet av diskriminering av kvinnor (CEDAW)
(reservation finns), och

- Konventionen om barns rittigheter (CRC) (reservation finns).

Irak har inte inkommit med periodiska rapporter under nigon av
konventionerna under de senaste fem aren. De respektive kommittéerna har i
sina observationer baserade pa tidigare rapporter konstaterat att det pa manga
omriden fortfarande saknas information och att det aterstar for Irak att

implementera konventionerna.

Interimsregeringen, som ocksé antagit en "Order of Safeguarding National
Security" (se vidare nedan), har vissa mojligheter att med hinvisning till
sakerhetsldget begrinsa tillimpningen av vissa bestimmelser i aktuella
konventioner. Generellt 4r dock dessa konventioner i kraft f6r Irak. Man har
att 1 alla lagen folja ett antal grundliggande minskliga rattigheter fran vilka

avsteg eller undantag inte far goras.

Vad giller staten Iraks konventionsataganden rérande de ovan ratificerade
konventionerna, kan enkelt uttryckt sigas att dessa kvarstar dven efter den
tidigare regimens fall. Den 6versyn av Iraks juridiska system som pagar sigs
omfatta dven statens konventionsataganden. Iraks migrationsminister har

uttryckt att Irak har for avsikt att ratificera 1951 ars flyktingkonvention.

IIG har upprittat ett centralt ministerium for manskliga rittigheter. Ministeriet
riknar med att mot slutet av aret ha ca 650 medarbetare. Man arbetar bl a med
att stirka och stodja civila samhillet, politiska partier, press & media, barn &
familj, miljo, halsa, internationella organisationer (daribland FIN), hantering av
klagomal, uppfoljning av regering och administration, MR-utbildning
(administration inkl polis och sikerhetsstyrkor) samt utreda om krigsfangar,
saknade personer, massgravar. Det papekas fran skilda hall att omfattningen av
det arbete MR-ministeriet star infor dr enorm, och att tillrdckliga resurser inte
har tilldelats. Vissa killor hivdar vidare att inte alla regeringsmedlemmar anser
att MR-fragor skall prioriteras. I norra Irak har de tva kurdiska fraktionerna
Patriotic Union of Kurdistan (PUK) och Kurdistan Democratic Party IKDP) sedan
tidigare upprittade departement for minskliga rittigheter.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Respekten for individens ritt till liv och kroppslig integritet var minimal 1 Irak
under Saddam Hussein. Politiska mord och summariska avrittningar var
vanligt forekommande. Genom CPA:s order nr 7, som tridde i kraft 10 junt
2003, f6rbjods tortyr och annan grym, férnedrande eller inhuman behandling.



Antalet férsvunna personer i Irak ar mycket hogt. Det giller 1 stor utstrickning
kurder - under Bagdads Anfal-operation i slutet av 80-talet anses 70 000 - 150
000 foérsvinnanden ha dgt rum men dven ett stort antal shia-muslimer férsvann
alt saknas efter upproret mot regimen 1 soédra Irak efter Gulfkriget 1991. En
ytterligare grupp forsvunna utgdrs av kuwaitier som tillfangatogs under
invasionen 1990. MR-ministeriet uppger att man hitintills identifierat 262
massgravar runt om i Irak. Ministeriet bedriver projekt for upprittande av
listor fran massgravar for att katalogisera offer och soka uppritta en databas

over de 6vergrepp som skett.

Ockupationsmakten upprittade ett Office of Human Rights and Transitional Justice
samt ett Human Rights Archive. Dessa institutioner har efterhand modifierats.
Kritik hors mot att koalitionen inte tilldelade institutionerna de resurser de var i
behov av f6r att kunna bedriva sitt arbete och att de egentligen aldrig
opererade 1 praktiken. Fragor som massgravar, forsvunna personer och
egendomsfragor hanteras nu av MR-ministeriet och Justitieministeriet.

Forstnamnt ministerium ligger enligt uppgift stor vikt vid dessa fragor.

Genom CPA Memorandum nr 2 som stipulerar regler for skotsel av och
torhallandena vid irakiska fingelser och hikten upphivdes alla de lagar som
tidigare reglerade denna verksamhet. Genom CPA order nr 10 flyttades
ansvaret till Justitieministeriet, ansvaret for hikten faller under
Inrikesministeriet. Manga fingelser skots ocksa av MNF. Information gor
gillande att det totala antalet fangar i MNF-forvar, inklusive Abu Ghraib
fingelset, uppgar till ca 3 000. De 6vergrepp som skedde av
koalitionsstyrkornas personal i Abu Ghraib har utretts 1 USA samt far sitt
rittsliga efterspel inom det amerikanska militira domstolssystemet. Vissa
organisationer riktar fortfarande kritik mot USA:s hantering av det som skedde
1 Abu Ghraib och andra fingelser i Irak. Human Rights Watch (HRW) anser att
undersokningarna inte gar tillrickligt langt och att en mer omfattande
undersokningskommission ir nédvindig. Vad giller situationen pa fangelserna
gors insatser frain MR-ministeriet, Inrikesministeriet och MNF for att forbittra
dessa. Framsteg har gjorts och pa Abu Ghraib finns enligt uppgift numera
tillfredsstéllande sjukvard, bibliotek och nirvarande lirare. Uppgifter
torekommer emellertid att forhallandena under vilka fangarna halls pa andra
stillen fortfarande inte ar tillfredsstillande, med brister vad giller utrymme och

hygien. Ang barn jfr nedan vid (15).

Vad giller MNF:s agerande sker detta enligt faststillda Rules of Engagement.
MNF uppger att dessa halls hemliga av sikerhetsskil. Under det irakiska
inrikesministeriet opererar, utéver den irakiska polisen, flera olika typer av
sikerhetsstyrkor och underrittelseorganisationer vilka till stor del
upprittats/ombildats efter suverinitetsovetlimnandet. Organisationer har

papekat svarigheterna att 6verblicka dessa organisationer, deras mandat och



aktiviteter. Uppgifter om oproportionerligt vald och tortyr férekommer, bade 1
samband med arresteringar och sedermera vid f6rhor, da frimst mot personer

som misstinks for grévre brott.

4. Dédsstraff

Dédsstraffet 1 Irak suspenderades av CPA genom order nr 7, som tridde 1 kraft
10 juni 2003. 1IG éterinférde genom Otrder 3/2004 (8 augusti) dodsstraffet.
Order tre hinvisar till Iraks stafflag fran 1969 (nr 111), och riknar upp foljande
brott vilka kan leda till dodsstraff:

- brott mot nationell sikerhet,

- skapande av fara for befolkningen och anvindande av bakteriella substanser,

- attacker mot olika former av transporter,

- mord,

- kidnappnng, och

- narkotikahandel.

P g a oklarheter i order 3 i forhallande till lag 111 4r det f.n oklart om
ytterligare brott kan medféra dodsstraff. Order 3 tar upp att de dédsstraff som
utdémts innan densamma tradde 1 kraft (savitt kint ett fall vid den centrala
brottmalsdomstolen och tre fall pa annat hall i landet), skall omvandlas till
livstids fangelse.. Som "tvingande skal" till dédsstraffets aterinférande hinvisas
till den nuvarande situationen i Irak.. Killor hivdar att ett dodsstratf utdomts
sedan september 2004,. Enligt lag skall alla dédsdomar granskas av

kassationsdomstolen. Inget dodsstraff har savitt kint verkstillts.

5. Rittssidkerhet

CPA och justitieministeriet har ateraktiverat rittssystemet. Réittegangar har
inletts. Systemet har efterhand modifierats. Grovre brott hanteras av en central
brottmalsdomstol som kan operera i alla delar av landet, 4ven om enligt uppgift
sakerhetsskil 1 stor utstrickning begrinsar dess site till Bagdad. En
kassationsdomstol hanterar 6verklaganden. Mindre grova brott hanteras inom
det ordinarie domstolssystemet. Civilmal hanteras dven de inom det ordinarie
irakiska juridiska systemet. Problem f6r samtliga hiktade att fa tillgang till
juridiskt bitrdde framhalls som en svarighet.

Rittssystemet ar hart ansatt. Hot och mord mot domare och polis
torekommer. Storre attacker har utforts mot polisstationer.. Ett stort problem
uppges vara svarigheter att kommunicera mellan olika delarna av rittssystemet.
Ytterligare problem som paverkar rittsikerheten ir dven nedgangna och osikra

rittegangslokaler och brist pa/forildrad utrustning.



Det irakiska Domarradet har aterupprittats. Detta skall, oberoende av
justitieministeriet, Gvervaka rittssystemet inkl dklagarvisendet (CPA Order nr
35). Utbildningsnivan hos jurister i Irak varierar mycket och sirskilt bland

torsvarsadvokater kan den juridiska kompetensen vara mycket lag.

En omfattande reformering av Iraks juridiska system, inklusive dess
lagbestimmelser och ockupationsmaktens Order har inletts sedan
suverinitetséverlimnandet, under ledning av en speciellt upprittad
kommission. Fran justitieministeriet framhalls att sharia-lagstiftningen pa bl a
familjeomradet kommer att ses 6ver. Behovet av reformering betonas av bl a
Ammnesty International (Al) och Human Rights Watch (HRW). De insatser som
krivs dr givetvis omfattande och uppgifter férekommer att arbetet gar

langsamt och att resurser f6r dess genomforande inte tillforts.

Vissa MR-organisationer har f6ljt upp mingden civila dédsoffer under den
inledande invasionen och vidare under de relativt omfattande militdra
operationer som genomforts i landet efter 1 maj 2003. Dessa kritiserar USA for
att varken fora eller publicera tillricklig information rérande denna statistik.
Kritik riktas ocksa mot USA och sedermera MNF for att inte 1 tillricklig
utstrickning utreda hindelseforlopp kring civila dodsfall (bade sidana som ér
ett resultat av vald mellan irakier och sidana som involverar koalitionstrupper).
Bl a HRW kritiserar USA:s militir for att inte vidta tillrickliga atgarder for att
minimera riskerna for att civila kommer till skada. Man papekar dven vikten av
att hindelser som involverar MNF-styrkor utreds noggrant och pa ett
transparent sitt, da dessa atnjuter immunitet mot irakisk jurisdiktion. Aven Al

har riktat krittk mot de amerikanska styrkorna pa denna punkt.

Baserat pa lokal tradition och religion (sharia) har olika
stammar/klaner/samhillen etablerat parallella rittsliga system. Denna tendens
har starkts till f6ljda av IIG:s brist pa legitimitet.

En specialdomstol, Irag Special Tribunal (IST), har upprittats av CPA (bekriftas
1 TAL, art 48) for att stilla medlemmar av den tidigare regimen infor ritta for
bl.a.folkmord, brott mot krigets lagar, och brott mot manskligheten Tribunalen
tatt kritik bl a av HRW f6r att inte leva upp till ett antal internationella

rittsprinciper.

TAL stipulerar upprittandet av en nationell kommission fér de minskliga
rattigheterna (art 50) Inom kommissionen skall finnas en
ombudsmannainstitution vilken skall utreda klagomal. Hur langt detta arbete
har framskridit 4r dock oklart.



6. Personlig frihet

11G har antagit en sikerhetslag: Order of Safeguarding National Security som
stipulerar mojligheterna att under begrinsad tid inskrinka de manskliga
rittigheterna om "szate of emergency” proklameras. (Per den 1 november hade
detta inte proklamerats.) Oberoende av detta menar MR-organisationer att
overgrepp sker i form av massarresteringar utan arresteringsorder, i avsikt att
visa effektivitet mot det vald som pagar 1 Irak. Majoriteten av de personer som
arresteras slipps snabbt. For nagra inleds process 1 irakisk domstol (jfr ovan
vid (3) och (5)). For personer som arresteras av MNF misstinkta for t ex
terrorism finns en Oversynsinstans vilken bestar av sex irakier och tre personer
fran MNF. Enligt uppgift avgor instansen huruvida personen skall slippas alt
sittas 1 nagon form av husarrest hos familje6verhuvud etc, fortsatt hallas av
MNF eller limnas 6ver till det irakiska domstolssystemet fOr atal.. Enligt vissa
uppgifter ar mellan 100 och 500 frihetsberovade da de betraktas som en
sakerhetsrisk. Enligt myndigheterna ska var tredje manad var fall granskas.
Killor hivdar att dock att resurserna for att hantera denna verksamhet éar
otillrickliga, varfor Oversynen 1 manga fall gors mer sallan. Al har kritiserat de
irakiska myndigheterna for att halla personer frihetsberévande utan att inom
acceptabel tidsperiod framfora anklagelser, genomféra hiktningsforhandlingar

(motsv.) och rittegang.

ICRC har enligt egen uppgift inga svarigheter att fa tilltrade till hiktade
personer. Organisationen besoksverksamhet har dock minskat till f6ljd av det
svara sakerhetsliget. Senast besoktes Abu Ghraib-fingelset under augusti
manad. I norra Irak, KDP resp. PUK kontrollerat omrade, genomférdes besék
vid ett antal hikten under augusti och september. ICRC papekar att man, i
enlighet med gingse tillvigagangssitt for organisationen, framfor sina

observationer och rekommendationer till relevanta myndigheter.

Enligt tidigare irakisk lagstiftning fanns restriktioner for inrikes och utrikes
resande. Kvinnor hade inte ritt att resa utomlands ensamma. CPA:s Order nr
16 suspenderade vissa irakiska lagar pa omradena migration, tull och karantin.
En ritt for alla oberoende av kon att resa och rora sig fritt slas fast i TAL (art
13). CPA utfirdade det s k Interimps Travel Document (CPA ITD), vilket erkindes
av ett fatal stater. Efter suverinitetsoverlimnandet har Irak borjat utfirda en ny
resehandling: pass av den nya serien S. Detta dokument som erkinns som
resedokument av ett storre antal stater (in CPA I'TD) ges med hinsyn till
situationen av inrikesministeriet en begrinsad giltighet pa ett ar. Atskilliga
forfalskade irakiska resedokument ar 1 omlopp. Alla varianter fran en person
med multipla identiteter (inklusive personer som inte ar irakiska medborgare),
samt korrekta uppgifter i ett dkta passimne men ej korrekt utfirdat och
registrerat torde forekomma. Aven forfalskningar av den ildre passtypen

forekommer



7. Straffrihet

MNF ir undantagna fran irakisk jurisdiktion och férbehaller sig fortfarande de
tidigare koalitionsmyndigheternas ritt att sjilv utova jurisdiktion 6ver
anklagelser riktade mot styrkorna (CPA Order nr 17 och nr 100 samt FN:s
sakerhetsrads resolution 1546). Att MNF:s civila och militira , personal
atnjuter full immunitet dr vanligt férekommande nir frimmande trupp
befinner sig pa utlindskt territorium. Med hinsyn till MNF:s omfattande
nirvaro och stora inflytande 1 Irak kan emellertid den laingtgaende immuniteten
ifragasittas. IIG:s mojlighet att vidtaga atgirder mot MNF begrinsar sig till att

saga upp dess mandat.

Entreprenorer kopplade till MNF samt deras underleverantorer ér inte foremal
tor irakisk jurisdiktion 1 den utstrickning den berdr deras kontrakt, samt
straffrittsligt vad giller handlingar som utgdr del av deras "officiella
aktiviteter". Vissa ytterligare regler giller andra grupper av entreprendrer, enligt
CPA Otrder nr 17.

Vad giller s k hedersrelaterade brott och vald mot kvinnor, jfr nedan vid (14).

8. Yttrande- och mediafrihet m m

TAL fastslar att det rader yttrandefrihet 1 Irak (art 13). Efter Saddam-regimens
fall har ett stort antal nya media uppstatt i Irak. Genom Otrder 66 upprittade
CPA Iragi Media Network (IMN) (en TV kanal a/-Iragiya och ett radionitverk),
avsett att fungera som irakisk public service. Det ar tillatet att inneha
satellitmottagare. Internet-trafiken - censureras inte lingre. De flesta
observatorer forefaller ense om att irakisk media endast 1 begrinsad omfattning

ar politiskt oberoende.

Overtygelsen uttryckt av ockupationsmakten att skapa ett klimat dér
yttrandefriheten vardas och dir information kan utbytas obehindrat och 6ppet
kvarstar genom Order 14. Dir uttrycks dven avsikten att férhindra missbruk av
media i syfte att forespraka vald eller underminera sikerheten. Genom Order
100 slas fast att media som bryter mot Order 14 skall bedémas av Iraks
National Communications and Media Commission NCMC). Kommissionen utfirdar
licenser och har att f6lja medias verksamhet men skall inte utgora en
censurinstitution. Uppgifter gor gillande att man fran politiskt hall 1 Irak sokt

paverka kommissionens arbete.

I norra Irak har sedan tidigare lagar stiftats som foreskriver yttrande- och

presstrihet. Uppgifter gor gillande att lagarna efterlevs.



Journalisters svara arbetssituation 1 Irak har lyfts fram av bl.a. Reporters sans
frontiéres som uppger att 12 journalister och tva media-assistenter dodats 1 Irak

under 2003. Kidnappningar av journalister har férekommit.

9. De politiska institutionerna

Irak befann sig under ockupation fran maj 2003 t o m 28 juni 2004, da landet
aterfick sin fulla suverinitet och en interimsregering (Iraqi Interim Government,
IIG) erkindes genom Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 1546 (2004)
som antogs 8 juni. Saledes avilar ansvaret for de minskliga rittigheterna i
enlighet med Iraks konventionsataganden och internationell sedvaneritt pa
denna interimsregering. Iraks premidrminister har 1 brev till sikerhetsradets
ordférande den 5 juni (annex till resolutionen) konstaterat att tills dess Irak
sjalvt kan garantera sikerheten, behver landet det internationella samfundets
stod. IIG ber om en ny resolution om den multinationella styrkans (Muw/t-
National Force, MINF) mandat for att bidra till att uppritthalla sikerheten 1 Irak.
I ett brev till sikerhetsradet av samma datum (aven detta annex till
resolutionen) har USA:s utrikesminister uttryckt sitt lands beredvillighet att
fortsatt bidra till Iraks sikerhet. Pa basis av dessa brev aterbekriftar

sakerhetsriddet i resolutionen MNF:s mandat.

En administrativ lag — Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional
Period (TAL) — utarbetades under varen och giller som "interimskonstitution"
fram till den 31 december 2005 (jfr vidare nedan). Landets interimsregering har
utsetts genom en konsultativ process med olika grupper ur det irakiska
samhillet och under 6verinseende av USA och FN. Ett Nationellt rad (Interim
National Council, INC) om 100 personer tillsattes genom en nationell konferens
1 augustl. De medlemmar av det tidigare av CPA tillsatta Styrande radet som
inte erholl ministerposter (19 st) fick automatiskt en plats 1 INC. Tillsittning av
interimsregeringen och det Nationella radet har kritiserats for att inte vara
tillrdckligt inklusiv. Allmdnna val till ett 6vergangsparlament skall héllas senast 1
slutet av januari 2005. IIG utgodr Iraks regering men har enligt TAL att avsta
fran beslut som "paverkar Iraks 6de bortom den begrinsade
interimsperioden". Folkomrostning om en permanent konstitution (utarbetad
av nationalférsamlingen) skall hallas senast 15 oktober 2005. Om denna
konstitution godkinns skall val till en permanent regering hallas senast 15
december 2005.

Registreringsprocessen av partier till valet inleddes den 1 november, liksom
registrering av rostberittigade. Centralt dr huruvida ett flertal partier kommer
att registrera sig, eller om storre grupperingar kommer att presentera en — eller
flera — gemensamma listor. Detta torde ha inverkan pa om Iraks befolkning
upplever det nya systemet som ett pluralistiskt flerpartisystem eller ej. Det
mycket svara sikerhetsliget — paverkar samtidigt givetvis partiers mojlighet att
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na ut till den irakiska befolkningen, som ocksa — ir helt ovan vid ett

pluralistiskt flerpartisystem.

CPA promulgerade genom dess Administrator bestimmelser 1 form av
Regulations (definierar CPA:s institutioner), Orders (bindande direktiv, kunde
indra/suspendera irakisk lag), Memoranda (utvecklade vid behov de tva
forstnimnda) och Public Notes (uttryckte Administratérens intentioner). Vissa
av dessa bestimmelser tillimpas fortfarande, andra har asidosatts. I nuliget har
Ministerradet efter Presidentkabinettets (vilket bestar av presidenten och de tva
vice-presidenterna) godkinnande ritt att utfirda Orders. Dessa har effekt som

lag och kvarstar 1 kraft tills de dndras av framtida irakiska regeringar.

I de norra delarna av landet finns som tidigare 1 praktiken tva fungerande
administrationer; en 1 omradet kring Erbil styrd av KDP och en 1 omradet
kring Sulemaniyeh kontrollerad av PUK. Efter en vipnad konflikt mellan de
tva fraktionerna slots 1998 ett avtal om eldupphor, dir man dven beslutade att
allminna val skulle hallas 1999. Detta har inte skett. Lokalval har hallits 1 resp
omrade vilka bedomts som fria av lokala och utlindska valobservatorer. TAL
stipulerar att samtidigt som de nationella och regionala valen skall hallas val till
Kurdistan National Assembly. Nir detta skrivs har inte fastslagits vilka som skall

ha rostratt i detta val.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Irak har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner (Core Labour
Standards, nr 87 om foéreningsfrihet har inte tilltrétts). Av de totalt 59 ILO-
konventioner som ir i kraft i férhallande dill Irak, skulle landet ha inkommit
med rapport 1 37 fall de senaste tva dren (i ett fall reaktion pa kommentar).
Detta har inte skett.

Genom CPA:s Order nr 19 och nr 30 har ockupationsmakten suspenderat de
bestimmelser pa arbetsrittens omrade som far anses sta i strid med de
minskliga rittigheterna. Detta inkluderar bl a tidigare restriktioner i
yttrandefriheten och ritten att strejka och demonstrera. Dessa Order ir till
storsta delen fortfarande i kraft men har modifierats nagot av I1G.
Demonstrationer far t ex inte paga lingre dn fyra timmar, eller hallas nirmare
utlindska ambassader, MNF-installationer och regeringsbyggnader dn 500 m.
Ritten att utfirda ytterligare bestimmelser pa omradet tillkommer nu

Inrikesministeriet.

Det av regimen tidigare kontrollerade statliga 16nesystemet har férandrats
genom att ett stort antal bestimmelser har suspenderats. En ny loneskala har
faststallts samt riktlinjer f6r befordran utarbetats. Det skall noteras att dessa

bestimmelser 1 stor utstrickning utgdr nagot helt nytt f6r den irakiska
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administrationen. Arbetslésheten i Irak ar fortsatt nirmare 30%. Det har dock
hivdats fran vissa enskilda organisationer att det beror mycket pa hur man
definierar arbetsloshet. I Irak 1 nuldget finns stora mojligheter, menar man, for
daglonearbete (forvisso pa extrem ad hoc basis) vilka manga irakiska
arbetstagare innchar. Som ett resultat av olika atgirder fran CPA, bl a den s k
de-Baathification processen och upplosandet av den irakiska armén har manga

irakiska tjinsteman inklusive militir och polis, blivit arbetslosa.
En facklig landsorganisation har etablerats i Irak; Irag: Federation of Trade Unions.

Kvinnor ar diskriminerade 1 vissa delar av arbetslivet. Det finns inga tecken pa
att detta har férdndrats 1 ndmnvird utstrickning i och med den tidigare
regimens sonderfall (jfr nedan vid (14)). Tillsittandet av kvinnliga
representanter i det styrande radet samt sedermera 1 IIG och Nationella radet

ar dock exempel pa en positiv utveckling.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Nagon allomfattande trovirdig statistik vad giller hilsolaget 1 Irak ér
fortfarande mycket svar att fa fram. Tva decennier av vipnade konflikter foljt
av sanktioner och under 2003 ytterligare en vipnad konflikt med efterféljande
plundringstag, har bidragit till en besvirlig hilsosituation.

Generellt kan konstateras att levnadsstandarden, inklusive hilsoldget, i norra
Irak (Erbil, Dohuk och Sulemaniyeh) kontinuerligt forbittrats och nu ar bittre
in 1 Ovriga delar av landet. Samtidigt ar norra Irak ett av virldens mest

minerade omraden, vilket gor den lantbrukande befolkningen mycket utsatt.

I de s6dra och centrala delarna av landet ér situationen fortsatt svar. Speciellt
giller detta sarbara grupper saisom barn och ammande modrar. Halsoldget for
barn dr 6verlag mycket daligt (jfr nedan vid (15)).

Vatten- och sanitetsinfrastrukturen 4r i ett mycket forfallet tillstand vilket 1 sin
tur skapar ohilsa pa manga platser i landet. De renings- och pumpstationer
som finns runt om 1 Irak har forfallit p g a vanvard och brist pa reservdelar.
Stora mingder avloppsvatten slipptes t ex rakt ut i floder och vattendrag. Den
omfattande plundring som skedde under varen 2003 bidrog ytterligare till att
sitta reningsanldggningar ur spel. Landets vardcentraler dr extremt eftersatta,
manga av dem har ocksa plundrats. Attacker av olika grupper har skett dven

mot hilsorelaterade installationer sisom pumpstationer och reningsverk.

Omfattande arbete har under aret fortgatt for att forbittra situationen. Bade
innan och efter férra arets konflikt har FN-organ (dock 1 stor utstrickning

genom s k "fjarrkontroll" da FN:s nirvaro med internationell personal inne i
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Irak varit mycket begrinsad sedan attacken mot dess hogkvarter i augusti
2003), Virldsbanken samt enskilda organisationer arbetat for att forbittra liget.
Efter konflikten har dven koalitionsmyndigheten och sedermera MNF sjilv
aktivt arbetat med detta samt avdelat kontrakt till privata foretag med samma
mal. Genom den amerikanska ambassaden och dven USAID omsitts dven
stora mingder medel for att forbattra halsosituationen. Ett antal internationella
givare dr aktiva inom hilsosektorn i Irak. Det dr dock 1 skrivande stund inte
klarlagt hur mycket som avsitts 1 den irakiska budgeten 2005 f6r hilsosektorn.
Det framhalls emellertid 1 den nationella utvecklingsplanen f6r 2005-2007 att
akuta behov foreligger inom atskilliga omraden, bl a utrustning och medicin till
sjukvarden, vaccinationer, samt att forbattra nitet av vardcentraler och utbilda
personal/motverka korruption. Det stérsta hotet mot en forbattrad
hilsosituation i Irak dock dr det svara sakerhetsldget. Situationen forvirras av
att mangden samarbetspartners 1 Irak minskar, di manga internationella
organisationer och enskilda organisationer viljer att limna Irak. De foreligger

m a o problem att omsitta de pengar som finns tillgingliga.

12. Ritten till utbildning

Irak har obligatorisk skolgang fran 6 till 12 ar. Eftersatt underhall, otillricklig
medelstilldelning, allmén isolering och de konflikter Irak har varit inblandat 1 ar
faktorer som pa olika sitt brutit ned utbildningssystemet.
Utbildningsministeriet har konstaterat att knappt 3 000 av Iraks totalt ca 14 000
skolor forstorts eller plundrats i perioden omedelbart efter den vipnade
konflikten. 80 % av skolorna var i behov av grundliggande restaurerings-
arbeten. Bade ockupationsmakten, sedermera Utbildningsministeriet, bilaterala
givare samt NGO:s har utfort arbeten 1 Irak under det gangna aret. Fortfarande
kvarstar stora problem. Utbildningsministeriet publicerade nyligen 1 samarbete
med UNICEF en omfattande rapport om Iraks skolor. Man hivdar dir att 2
700 skolor ir 1 fortsatt behov av omfattande restaureringsarbeten. I tilligg till
detta saknar 1/3 vatten, nara halften saknar sanitetsinstallationer och hilften
saknar tillfredsstillande avloppssystem. P g a platsbrist arbetar skolorna "i
skift". Omfattande nytryck av lirobocker (enligt uppgift nu utan propaganda
och information i strid med de minskliga rittigheterna) sker genom

ministeriets forsorg, dven i samarbete med UNICEF och Virldsbanken.

Nimnda faktorer bidrar givetvis till att minska antalet barn som gar i skolan.
NGO:s uppskattar att ca 1/5 av barn i skoldldern inte gar i lag- respektive
mellanstadiet. UNICEF menar att nirvaron den senaste tiden fallit till omkring
65 % (p g a den forinderliga allvarliga situationen 1 Irak torde detta variera
mycket). Det forekommer ocksa att barn i stallet maste bidra till
familjeforsorjningen. En ytterligare negativ faktor dr det prekira sikerhetsliget
1 Irak. Manga forildrar dr ridda att skicka sina barn till skolan, speciellt giller
detta flickor.
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13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den fysiska och psykiska levnadsstandarden i Irak dr lag. 60% uppges vara
beroende av regeringens matpaket (matdistributionssystemet fran det tidigare
olja-mot-mat programmet) for sin overlevnad. Landet ansags fram till borjan
av 1980-talet halla en hog internationell klass vad gillde levnadsstandard. Tva
decennier av krig, sanktioner och den irakiska regimens beslut att inte
samarbeta fullt ut med varken FN:s sikerhetsrad eller genom olja-mot-mat

programmet har bidragit till att férsimra situationen.

Tidigare var Irak ett land med ett relativt modernt hilsovardssystem,
sofistikerade system for vattenforsorjning och vattenrening, god eldistribution
och ett vil utbyggt utbildningssystem. Situationen 1 dag ar radikalt annorlunda.
Arbetslosheten ar stor och l6nerna ir laga. Utbildningssystemets forsimring
har lett till kunskapsflykt fran landet. Denna brazn-drain har fortsatt i takt med
det under det gangna aret forsimrade sakerhetsldget. Inte heller atervinder
vilutbildade irakier som linge befunnit sig 1 utlandet i den utstrickning den
irakiska regeringen Onskar. Forutom de konfliktrelaterade problemen har Irak

sedan 1990 genomlevt flera svira perioder av torka.

Den tidigare regimens fortryck, den stillastiende ekonomin, arbetslosheten det
svara sikerhetsliget och bristen pa framtidsutsikter har skapat en dalig psyko-
social miljo.

Efter koalitionens attack mot Saddam Husseins Irak och regimens sonderfall
har det irakiska samhallet 6ppnats upp. Minniskor kan uttrycka sina asikter och
fritt borja ta del i samhillet pa ett helt annat sitt an vad tidigare varit mojligt.
Dock har de sikerhetsproblem som utbrot efter den vipnade konflikten i form
av plundring och allmin brottslighet minskat dessa mojligheter. En av Saddam
Hussein genomford allmin amnesti for brottslingar, en 6nskan hos
befolkningen att "ta igen" vad man forlorat, bristande f6rmaga hos
koalitionstrupperna att utféra ordningspolisuppgifter samt en allmin kénsla av
lagloshet dr alla faktorer som sidgs ha bidragit till denna utveckling. Efter en
kortare period av forbittring har liget vad giller brottsligheten aterigen
forsimrats, som i nuldget far anses som hog. Detta inkluderar dven
kidnappningar som drabbar vanliga minniskor. Vissa grupper kan t ex rova
bort en persons barn och anpassa sitt krav pa 16sensumma efter den personens

finansiella férmaga. I manga fall ror det sig om relativt sma summor.

Under ockupationstiden inleddes militirt motstind fran olika grupper som har
fortsatt och eskalerat under 2004. MNF har genomfort flera omfattande

militira operationer i landet tillsammans med irakiska styrkor for att fa ett slut
pa motstandet. Motsittningar mellan olika grupperingar i samhillet som 1 vissa

fall tagit valdsamma uttryck komplicerar dven denna bild.
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Samtidigt kvarstar omfattande problem med bl.a. landets hilsovird, tillgangen
till dricksvatten, sanitetsinstallationer, utbildning, allmin infrastruktur
(transport, tele, el), jordbruk och industri. Virldsbanken uppskattade 2003 det
totala ateruppbyggnadsbehovet i Irak inom 14 prioriterade sektorer fram till
2007 till knappt USD 36 miljarder. Koalitionsmyndigheten uppskattade
behoven inom ytterligare sektorer, bl.a. sikerhet och olja till knappt USD 20

miljarder. Dessa uppskattningar kvarstar i allt visentligt.

Korruption och nepotism i Irak far anses som omfattande. Roster hojdes ocksa
mot de langtgaende atgirder CPA vidtog for att liberalisera den irakiska
marknaden, bl.a. vad giller utlindskt dgande. IIG har fortsatt dessa
privatiseringsatgirder, och har kritiserats for att vilja ga for fort fram med

Okande arbetsloshet samt langsiktiga ekonomiska forluster £6r Irak som foljd.

14. Kvinnans stéllning

Tidigare hade den irakiska kvinnan 1 formell mening en relativt stark stallning.
Irak har ratificerat internationella instrument pa omradet och har en
lagstiftning som bl.a. garanterar kvinnors lika ritt till utbildning, hilsa, arbete
och dgande inklusive sex manaders forildraledighet med full 16n samt
ytterligare sex manader med halv 16n, pensionsalder vid 55 ars alder. Lagar
inférdes for att mojliggora for kvinnor att arbeta 1 forsvaret och polisen,
jamstalla kvinnors rittigheter vid skilsmassor, vad giller dganderattsliga fragor
samt skatter. Under den pan-arabiska socialism det tidigare styrande Baath-
partiet stod for, framhivdes kvinnan som en viktig del av samhillet. God

representation uppnaddes inom t ex lirar- och fjinstemannakarerna.

Under framfor allt det senaste decenniet har en atergang till mer traditionella
virderingar kunnat skonjas. Samtidigt har kvinnans stillning i samhallet
torsamrats. En icke obetydlig roll spelar ocksa de under de senaste 20 aren
tilltagande ekonomiska problem och arbetsloshet. Yrkesverksamma kvinnor
har fatt arbeten som inte motsvarar deras kvalifikationer och flera har borjat
arbeta 1 hemmet. Sedvanerittsliga regler och tradition har anvints for att
begrinsa kvinnors lika rittigheter, t ex inom aktenskapet, och dessa har
kommit att tillimpas i allt hogre grad. Graden av laskunnighet har minskat.
Islamisk extremism och militarism har tilltagit och kunnat ta sig mer 6ppna
uttryck efter den irakiska statsapparatens sonderfall. Detta har ytterligare

paverkat kvinnans stillning 1 negativ riktning.

Forsok gjordes vid arsskiftet 2003/2004 fran politiska grupperingar inom det
davarande Styrande radet att driva igenom lagar som skulle forsimra kvinnans
stallning (delar ur sharia-lag). Detta stoppades av CPA. En lag mojliggor
strafflindring (till boter) f6r hedersmord (jfr nedan). Vald mot kvinnor 1

hemmet férekommer. Oro har uttryckts for att arbetsloshet och det svara
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sikerhetsliget skall forvirrar detta problem. Nagon statistik pa omfattningen
finns inte tillginglig..

Det tinns inga uppgifter om forekomsten av konsstympning.

FN:s sdrskilde rapportér om vild mot kvinnor rapporterade 2002 att mer dn 4
000 kvinnor i Irak har fallit offer f6r mord utférda inom familjen, s k
hedersmord, sedan 1991. I norra Irak har administrationen i saval det av PUK
som det av KDP kontrollerade omradet dock deklarerat att ett brott som ar
hedersrelaterat inte skall utgora grund for strafflindring. Det férekommer att
kvinnor "s6ker skydd" genom att lata sig sittas i fingelse. Enskilda
organisationer har i norr etablerat skyddshus for kvinnor som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald. I Bagdad aterfinns ett fatal skyddshus
etablerade av irakiska enskilda organisationer. CPA efterstrivade fore
suverinitetséverlimnandet upprittandet av skyddshus, men enligt uppgift

drogs for detta avsatta medel tillbaka.

En 6kad brottslighet mot kvinnor och flickor (kidnappningar och sexuellt
relaterat vald frimst i Bagdad) har kontinuerligt rapporterats av olika MR-
organisationer. Att utreda brott forsvaras av bristande resurser hos polis och
sjukhus, uppgifter forekommer dven att lokal polis inte alltid tar anmalningar
pa allvar. Forsok har gjorts av NGO:s att paverka polismyndigheten att i storre
utstrackning lata kvinnliga poliser deltaga 1 undersokningsarbetet. Savitt kint
har detta hitintills gett begrinsat resultat. Den sociala stigmatisering det medfor
att ha utsatts for en valdtikt innebir ocksa att manga fall inte anmals. HRW
aterger dven fran en intervju med en polis 1 Bagdad dennes konstaterande att
kidnappning av och handel med flickor till Gulf-linderna - som férekom dven
innan den vipnade konflikten - 6kat 1 omfattning (jfr nedan vid (15)).

Kvinnor var tidigare inte representerade 1 det politiska systemet i en
utstrickning som motsvarade deras andel av befolkningen. Inom IIG ir fyra av
26 ministrar kvinnor. Av fem ministrar utan eget departement 4r en kvinna. Pa
de listor som presenteras infor valen i januari 2005 maste var tredje kandidat
vara en kvinna (en bland de tre fOrsta, tva bland de sex forsta, etc). I dagsliget
uttrycks fran vissa hall en oro for att kvinnor inte kan deltaga fullt ut 1

ateruppbyggnaden av och den politiska utvecklingen i landet.

15. Barnets rittigheter

Knappt hilften av Iraks befolkning dr under 15 ar. Drygt fyra miljoner ir under
5 ar. Den tidigare regimens uttalade avsikter om efterlevnad av Konventionen
om barnets rittigheter har inte omsatts i praktiken. I vissa fall har 1 praktiken
sedvaneritt foretride framfor lagbestimmelser. Vad giller

t ex giftermal féorekommer trots lagstadgad alder pa 18 ar, dktenskap lingre ned

1 aldrarna. Minimialdern for allmén virnplikt 4r 18. Den nedre aldersgrinsen
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tor frivillig anmalan till vipnad tjanst ar 14 ar. Arbete ar forbjudet for barn
under 14 ar, med undantag av arbete i smaskaliga familjeféretag. Det
forekommer emellertid att barn limnar skolan eller aldrig borjar for att 1 stallet

arbeta.

Uppgifter gor gillande att antalet gatubarn har 6kat markant under senare ar
Polisen arresterade tidigare regelmissigt gatubarn och satte dem 1 fingelse.
Nagra institutioner som tog sig an barn i behov av sirskilt skydd fanns
knappast 1 Irak, med undantag av vissa projekt i UNICEF:s regi. Denna sorts
fragor var i allmanhet ett tabubelagt amne for de tidigare myndigheterna, men
startas nu upp 1 storre utstrickning. Sedan den vipnade konflikten har antalet
gatubarn pa Bagdads gator okat. Information férekommer att vissa forildrar,
utover att barnen 1 méanga fall far hjilpa till i sina foraldrars arbete eller soka
annat jobb, skickar ut sina barn for att tigga. Manga gatubarn fangas upp av
den organiserade brottsligheten for att t ex utfora stélder eller slaveriliknande
arbete. Uppgifter om organiserad barnprostitution férekommer. Irakiska
organisationer har startat aktivitetscenter for barn (med bocker, datorer, lirare,
etc) 1 Bagdad. De flesta av dessa har emellertid enligt uppgift fatt stinga da de
hotats av den organiserade brottsligheten (som utnyttjar barnen till verksamhet

beskriven ovan).

Vid de svepande arresteringar som uppges forekomma (jfr ovan vid (6))
kommer dven minderariga med. Domare betraktar inte alltid dessa som just
minderariga. Detta kan innebira (om de saknar ID, eller domaren bestimmer
att inte undersoka deras alder —) att de halls tillsammans med vuxna. Nir val
alder har konstaterats finns separata hikten for minderariga, men det ror sig
om installationer avsedda for vuxna (detsamma giller for de som arresteras av
MNE).

Missbruk bland barn forekommer, att sniffa lim forefaller vanligast men dven
narkotika finns tillgangligt. Huruvida det har skett en 6kning, eller om det dr sa
att denna syn nu helt enkelt 4r vanligare pa Bagdads gator av ovannimnda

anledningar, dr svart att bedéma.

Uppgifter forekommer om handel med barn till Gulflinderna och att denna
verksambhet skall ha 6kat efter att grinskontrollen helt upphérde efter
invasionen 2003. I dessa sammanhang forekommer uppgifter om
barnprostitution och sexuell exploatering av barn. Tillgangen pa tillforlitlig

information hirom dr dock begrinsad.

Situationen vad giller barns hilsa har kontinuerligt férsamrats, frimst under de
senaste tio aren. Tillgangen till dricksvatten, kvalificerad vard och vaccinationer
ar begrinsad. UNICEF anger spiadbarnsdodligheten till 108/1000 fodslar
1994-99 (47/1000 1984-89). Dédsfall bland modrar anges av UNFPA ill
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310/100 000 fodslar f6r 2002 (117/100 000 under 1989). Man anger att 50-
70% av gravida kvinnor i Irak lider av jarnbrist eller andra hélsoproblem.
Antalet barn som lider av kronisk underniring har 6kat. UNICEF anger att
25% av barnen under 5 ir 4r undernirda, vart dttonde barn dor innan det nar 5
ars alder. Undersokningar visar pa ett direkt samband mellan den héga
spadbarnsdodligheten och vattenrelaterade sjukdomar som till stor del orsakas
av forsimrade sanitira och hygieniska forhallanden. Barn 1 flyktingldger och
barn som dr internflyktingar dr utsatta grupper 1 detta sammanhang. Uppgifter
gor gillande att nira 2/3 av dodsfall bland batn orsakas av diarréer och akuta

luftvagssjukdomar.

Det prekira sikerhetsliget pa manga stillen i landet utgor givetvis en stor risk
for barns halsa. En mycket stor riskfaktor édr alla de UXO:s (un-exploded
ordnance) som finns runt om 1 Irak. UNICEF uppskattar antalet platser som av

denna anledning ar farliga till 800 bara i Bagdad.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar m fl)

TAL konstaterar att Islam ér Iraks officiella statsreligion (art 7). Lagen
foreskriver vidare religionsfrihet och férbud mot diskriminering p g a av
religion (se bl a art 4, 12 och 13). Irak av i dag visar upp manga motsittningar
mellan olika religiosa grupperingar (jfr vidare nedan). Samtidigt aterfinns
fortfarande sekulariserade tendenser i samhillet, samt en tolerant installning till

andra religioner.

Av Iraks befolkning dr 95% muslimer. Omkring 60% ér shia-muslimer. Dock
dominerade under Saddam Hussein sunni-muslimerna det politiska och
ekonomiska livet. FN:s sirskilde rapportor har lyft fram férfoljelse och
trakasserier av shia-muslimer i form av bl a fingslanden, storanden av religiosa
ceremonier samt periodvisa begrinsningar for tilltride till de heliga platserna i
Najaf och Karbala. Militira "rensningsoperationer" mot shiamuslimska

samhillen 1 séder har genomforts.

FN:s sirskilde rapportor har vidare framhallit att den tidigare regeringen pa
olika sitt utsatte kristna assyrier och kaldéer f6r fortryck och diskriminering.
Det ror sig om tvangsforflyttningar (jfr nedan), begrinsningar 1 politiska
rittigheter och inom utbildningsvisendet. En annan grupp som hivdar att de
utsatts for diskriminerande behandling ar turkmenerna. Gruppen jezidis
definierades 1 Iraks konstitution som araber. Manga ur denna grupp definierar

sig sjilva som etniska kurder, skilda fran muslimska kurder.

Under manga ar drev den tidigare regimen en arabiseringskampanj 1 den del av

de norra guvernoraten som kontrollerades av centralregeringen. Det roérde sig
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huvudsakligen om Mosul- och Kirkuk-regionerna. Man tvingade olika grupper,
och di frimst kurder, turkmener och assyrier, att antingen "andra etnicitet"
eller flytta fran sin egendom, t ex norrut till de delar som kontrolleras av de
kurdiska fraktionerna KDP och PUK dir lager for internflyktningar upprittats.
I lagren har ménniskor levt under langa perioder med brister 1 vatten och
sanitet samt med stora fOrsorjningssvarigheter. Vissa IDP:s har begett sig
tillbaka till sin forna egendom, ibland med motsittningar som f6ljd - dven om 1
de flesta fall de som tidigare bodde 1 husen redan gett sig av (jfr nedan vid
(18)). Uppgifter forekommer att andra mindre etniska grupper som utsattes
under arabiseringskampanjen, saisom assyrier, inte i samma utstrickning har
moijlighet att aterfa sin tidigare egendom. For att hantera egendomstragor
upprittade CPA en mekanism som sedermera utvecklades till Iragi Property
Claims Commission. Kommissionen har bekriftats genom TAL (art 49). Fragorna
den har att hantera dr omfattande och man har enligt uppgift an sa linge inte

kommit sa langt som skulle vara 6nskvirt.

Under det gangna aret har vid olika tillfillen attacker riktats mot butiker som
sdljer alkohol. Butikerna drivs foretridelsevis av kristna. Attacker mot kyrkor, 1
nagra fall omfattande simultana dito mot flera kyrkor, har férekommit.
Rapporter gor gillande att i de delar av landet dér islamistisk extremism och
militarism tilltagit, har situationen for kristna forsvarats. Andra uppgifter gor
gillande att liget ar dn varre dir dessa faktorer kombineras med kvarvarande
(underjordiska) organiserade Saddam-trogna strukturer fran Baath-partiet.
Detta ir enligt uppgift fallet t ex i Mosul dir under aret upprepade attacker
skett, mot MNF och mot minoritetsgrupper. Rapporter finns om trakasserier
mot kristna och kurder, liksom aktioner riktade mot alla invanare sasom tvang
tor kvinnor att bara slja. Ett antal personer, frimst kristna, har enligt uppgift

under aret limnat Mosul.

Vissa killor menar att situationen dven fOr andra minoriteter, diribland kurder,
1 Bagdad férsimras. Sedan tidigare framhalls fran enskilda organisationer de
svarigheter palestinier (vilka tidigare av politiska skl favoriserades av Saddam

Hussein) har 1 Bagdad (jfr nedan vid (18)). Romer framhalls som en utsatt
grupp.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning
Homosexuellas situation 1 det irakiska samhillet idag ar okdnd. Det torde dock
sta klart att det 1 det irakiska samhaillet traditionellt sett finns en negativ syn pa

homosexualitet och fa av dem som 4r homosexuella deklarerar Gppet sin

liggning.
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18. Flyktingars rittigheter
De senaste arens krig och fortryck i Irak har genererat ca 1,5 miljoner

flyktingar inklusive internflyktingar.

Fhyktingar

Iranska flyktingar som manga har varit 1 Irak sedan 1980-talet finns i landets
Ostra delar (al-Aligharabi, al-Dujaila och Kumeit ligren). De har sedan
regimens fall av lokalbefolkningen utsatts for trakasserier inklusive hot och
blivit av med jordbruksmark och boskap. Vissa har tvingats flytta lingre
6sterut/norrut, andra har sokt ta sig tillbaka till Iran. Omkring 6 000 personer
beriknas vara kvar 1 ligren (osikra uppgifter). Ett tusental har atervint pa basis

av ett atervindandeprogram 6verenskommet mellan UNHCR och Iran 2002.

Iranska kurdiska flyktingar finns vister om Bagdad (al-Tash ligret). Uppgifter
fran den italienska enskilda organisationen Intersos gor gillande att ca 4 200
personer finns i al-Tash for nirvarande. Mat distribueras genom regeringens
matdistributionssystem (tidigare genom FN:s olja-mot-mat). Drygt 1 000
personer fran al-Tash befinner sig 1 ingenmansland mellan Irak och Jordanien,
varav knappt 400 accepterats som kvotflyktingar av Sverige. Vidare har knappt
2 000 begett sig fran al-Tash norrut mot gransen mot Iran. UNHCR har i
samarbete med NGO:s, bl a den svenska organisationen Qandil, borjat bygga
hus och vidtagit atgarder for att forbittra tillgangen till vatten, elektricitet,
utbildning och hilsovard. Flyktingarna har uttryckt oro for sin sikerhet, da de
hivdar att de dr illa omtyckta av befolkningen i de nirliggande stiderna Ramadi

och Fallujah.

Palestinska flyktingar har i méanga fall funnits i Irak sedan 1948. Den tidigare
regimen forsag manga av dessa familjer med gratis bostad och de kan 1 manga
fall nu inte lingre betala sin hyra. Manga har blivit vrikta och bor pa gatan 1
Bagdad, 1 bista fall i tilt. Det rapporteras att viss fientlighet inklusive
trakasserier riktats mot dessa personer fran irakier. UNHCR f{6ljer upp deras
situation da de befinner sig utanfér UNRWA:s verksamhetsomrade. I mitten
av september 2003 hade 4 000 familjer registrerats, varav 400 hade blivit
vrikta. UNHCR:s program med det irakiska migrationsministeriet omfattar
bidragtill hyror samt kapacitetsuppbyggnad f6r ministeriet.

Kurdiska flyktingar fran Turkiet, ca 9 000 personer, aterfinns (i det som
tidigare var Bagdad-kontrollerat omrade) i norra Irak; Makhmour-ligret.
UNHCR bedriver genom NGOrs, bl a den svenska organisationen Qandil,
verksamhet 1 lagret.

I efterdyningarna av attackerna mot FN 1 Irak och de personalneddragningar
dessa inneburit, driver UNHCR en stor del av sin verksamhet i Irak via

enskilda organisationer. Generellt kan sigas att detta ocksa medfor svarigheter i
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uppfyllandet av organisationens skyddsmandat, da det ér svart att f6lja upp alla

de rorelser som pagar med sma flyktinggrupper spridda 6ver landet.

Internflyktingar
International Organisation for Migration 1OM) beriknar att det i centrala och sodra
Irak finns drygt 250 000 IDP:s (Internally Displaced Persons).

IOM konstaterade under 2003 ca 100 000 nyanlinda IDP:s 1 guvernement
s6der och vister om Mosul, Erbil, Sulemaniyeh och Kirkuk. Det 16t sig om
araber som (i vissa fall tvingats) flytta norrut under arabiseringskampanjen (jfr
ovan vid (13)) och som 1 samband med regimens fall gett sig av. IDP:s fran de
forna triskmarkerna i séder (som man nu soker éterstilla genom
miljoministeriets forsorg) framfor storre behov av grundliggande
sevicefunktioner snarare dn akut humanitir hjilp. Det totala antalet
internflyktingar i norra Irak beridknas till 800 000. Av samtliga IDP:s 1 Irak,
som UNHCR nu uppskattar till knappt 1 400 000 minniskor, beraknar man att
ca 150 000 far anses som sirskilt sairbara. Av de kurdiska IDP:s som levt inom
av KDP respektive av PUK kontrollerat omrade (jfr ovan vid (13) om
arabiseringskampanjer och egendomsfragor), uppskattar FN att atminstone 30
000 atervinde soderut under 2003. Det dr dock oklart om det skett ytterligare
rorelser tillbaka norrut med hinsyn till t ex brister 1 administrationen (arbete,
skola, sociala funktioner) och det komplicerade sikerhetsliget i Kirkuk och
Mosul.

19. Funktionshindrades situation

Kriget mellan Iran och Irak, Gulfkriget och militira kampanjer inne i landet
har sammantaget medfort ett stort antal invalidiserade, inte minst p g a minor.
Nagon information om vilken politik som bedrevs av den forra irakiska

regimen gillande funktionshindrade finns ej tillgianglig.

EFN och olika enskilda organisationer har olika projekt for funktionshindrade.
UNOPS (United Nations Office for Project Services) har t ex satt upp center
tor handikappade. Pa grund av det sikerhetsliget dr det svart att f6lja upp och
utveckla dessa projekt. Ingen internationell personal finns pa plats ute i landet.
Internationella Réda korskommittén bedriver sedan 1994 olika
rehabiliteringsprojekt. I Erbil i norra Irak driver man ett ortopediskt center. I
de centrala och sodra delarna stéds fem sadana center med utrustning. I Mosul
stods ett center vilket drivs av irakiska Roda halvmanen. I férhallande till

behoven far emellertid dessa insatser anses otillrickliga.

20. Oberoende organisationer for minskliga riattigheter
Ett stort antal organisationer som i en eller annan form arbetar med de

minskliga rittigheterna har sedan Saddam Husseins fall etablerat sig i Irak.
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Det upprittade Ministeriet for mianskliga rittigheter har bl a som sin uppgift att
underlitta f6r NGO:s. De flesta av Iraks ministerier samarbetar 1 nigon form
med bade nationella och internationella enskilda organisationer vilkas
aktiviteter kan sigas forsoka paverka den irakiska MR-situationen 1 positiv
riktning. Flera av de nationella enskilda organisationerna far dock bedémas inte
ha inte nigon klar bild av vad de vill gbra och/eller hur de bor organisera sig. 1
vissa fall beror detta pa okunskap (i Irak finns ingen tradition av enskilda
organisationer), 1 andra pa att fokus ligger mer pa pengar fran givare in

aktivitet — ibland ror det sig om en blandning av dessa skal.

Internationella enskilda organisationer inom MR-omradet dr numera ocksa
verksamma i Irak med mer eller mindre permanent narvaro. Human Rights
Watch finns 1 nuliget pa plats med personal, dock inte Amnesty International. Sa
gott som alla organisationer har pa olika sitt forindrat sin nérvaro i Irak. Vissa
tinns dock kvar men med mer eller mindre omfattande neddragningar av
internationell personal. Manga "pendlar" mellan Irak och frimst Jordaniens
huvudstad Amman (men dven Kuwait) for att pa sa sitt reducera risker. Under
det senaste aret, med Okat antal attacker mot NGO:s inklusive kidnappningar
av 1 Irak vil etablerad (och ibland integrerad) personal, har de flesta
permanentat sin internationella personals nirvaro i Amman och bedriver

projekt pa distans 1 den utstrickning det dr mojligt.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
I Irak 4r ett stort antal organisationer verksamma inom olika omraden, med
direkt eller indirekt koppling till de ménskliga rittigheterna.

FN:s verksamhet skots numera med hinsyn till sikerhetsliget fran Jordaniens
huvudstad Amman, fran Kuwait samt fran Larnaca pa Cypern. Vissa FN-organ
har sin Irak-verksamhet forlagd till respektive huvudkontor, t ex WEP (World
Food Programme) som opererar fran Rom. FN:s projekt skots 1 Irak av
lokalanstilld personal och genom avtal med irakiska och internationella
enskilda organisationer. Ett mindre antal internationell FN-personal finns vid
varje givet tillfille (frimst) 1 Bagdad for att samordna verksamheten.
Representation frin de olika FN-organen roterar. Atskilliga moten halls dven i
Amman mellan FN och dess samarbetspartners. Virldsbanken har sitt Irak-
kontor i Amman. Internationella rédakors- och halvmanefederationerna ar inte

nirvarande med internationell personal.

Sverige ger humanitirt bistand till Irak. Detta inbegriper i nuldget inga direkt
MR-relaterade projekt, men dock till projekt vilka paverkar MR-situationen.
Samarbetspartners dr bl a Qandil, UNICEF, ICRC och CARE. Viss
rambistandsaktivitet bedrivs i norra Irak genom Diakonia, dir man arbetar bl a
med kvinnans stillning och barns rittigheter. Olika svenska organisationer ir
pa olika sitt involverade i stod till Irak, t ex Individuell manniskohjilp (IM)
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som stodjer ett center for funktionshindrade barn. Vid en givarkonferens i
Madrid i oktober 2003 gjorde Sverige en utfistelse om att bidra med 250
miljoner kronor 2004-2005, utéver f6r 2003 redan beslutade 95 miljoner
kronor. Regeringen antog under varen en landstrategi for Irak vilken Sida nu
arbetar efter. Redan beslutade medel 4r USD 10 miljoner till
FN/Vitldsbanken-fonden IRFFI (International Trust Fund Facility for Irag). Halva
detta belopp ar 6ronmirkt for stdd till god samhillstyrning, civila samhillet

samt stod till processen infér de kommande valen.



