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Maznskliga rittigheter i Somalia 2002

1. Sammanfattning
Situationen i Somalia r fortsatt mycket allvarlig. Politiskt véld och utbredd
kriminalitet forekommer i stora delar av landet. Internflyktingar och olika

minoritetsgrupper ir sirskilt utsatta. I ligren for internflyktingar blir kvinnor
och barn ofta utsatta for krinkningar i form av t ex véldtikter och stolder. Det
finns alltjimt inget nationellt rittssystem. Dédsstraff och godtyckliga
atresteringar forekommer. Sedvaneritt och shardaritten dr éverordnad’
minskliga rittigheter, vilket i ménga fall resulterar i straffrihet for brott mot
minskliga rittighetet. Vald mot, och kidnappningar av, hjilparbetare for FN
och olika enskilda organisationer fortsatter att utgdra ett stort problem. Det
saknas kunskap i stor omfattning om minskliga rittigheter och behovet av
utbildning dr dérfor stort.

En forutsittning for 6kad respekt for de minskliga rittigheterna ar att fred och
stabilitet etableras i Somalia. En férsoningskonferens inleddes i FEldoret,
Kenya, den 15 oktober 2002. Den forsta fasen av forhandlingarna avslutades

den 27 oktober i och med undertecknandet av en deklaration om eld-upphor
och en struktur for férsoningsprocessen. Forhandlingarna fortsitter.

2. Ratifikationsliget

Somalia har ratificerat féljande internationella instrument:

- konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter

- det fakultativa protokollet till konventionen om civila och politiska
rittigheter

- konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

- konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
- konventionen mot tortyr

MR-kommissionens sirskilde rapportér for Somalia, Dr Ghanim Alnajjar,
besokte i slutet av augusti i 4 Somaliland och Puntland £6r samtal med bl a de
lokala administrationerna. Bigge administrationerna hade accepterat att




uppritta oberoende MR-kommissioner. FN:s hogkommissatie for minskliga
rittigheter, UNHCHR, Sppnade ett kontor fér Somalia i oktober 1999.
Kontoret, som alltjimt ir placerat i Nairobi, har under 4ret fortsatt sitt arbete.
Kontorets atbete syftar dels till att uppmiirksamma minskliga rittigheter i FN:s
olika program och projekt i Somalia och dels till att stédja UNDP i dess
program och projekt pé rittsomrédet.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Politiskt vild och en utbredd kriminalitet férekommer i stora delar av landet.
Besvitligast ir situationen i sédra Somalia. I strider mellan olika milisgrupper i
de sodra delarna av landet krinks regelbundet ritten till liv och kroppslig
integritet i form av dédsoffer och svért skadade bland sévil stridande som
civila. Grov kriminalitet utford av milisgrupper och bevipnade ungdomsging
ir en del av vardagen. Aven om minga civila d6dades som ett resultat av
strider mellan olika milisgrupper s& var politiskt motiverade utomrittsliga mord
ovanligt.

Forhallandena i fingelserna 4r mycket besvirliga. Antalet fingar 6verskrider
kraftigt den planerade kapaciteten. Barn férvaras ménga ganger i samma cell
som vuxna. Den hygieniska situationen ir en konstant hialsorisk.

Den nationella évergangsstadgan férbjuder anvindning av tortyr. Detsamma
gor ”Somalilands” konstitution. Stadgan for Pintland foreskriver att ingen
person skall utsittas for tortyr med undantag for de fall en dom harpa har
utfirdats av en islamsk domstol i enlighet med islams lag. Rapporter om tortyr
forekommer dock och det finns formodligen ett ganska stort morkertal.

4. Dodsstraff

Rapporter om att shariadomstolarna utdémer dédsstraff férekommer. Ndmnda
domstolar démer bl a sexuellt otrogna och personer som konverterar frin
islam till en annan tro till stening, Det finns dock uppgifter som tyder pa att
shariadomstolarna inte verkstiller domarna i den utstrickning som varit fallet
tidigare.

5. Rittssdkerheten

Det finns alljimt inget nationellt rittssystem i Somalia. Domstolarna stodjer
sig i sin rattstillimpning pa en kombination av sedvaneritt, shariaritt och
brottsbalken frin Siad Barres regim. Sedvaneritten spelar en stor roll i vilken
klanriden beslutar om pafoljden for begingna brott. Minga ginger staller det
egna klanridet upp for den som befunnits skyldig dll ett brott. Detta innebir
att det klanrad som den skyldige tillhér betalar ersittning till det klanrdd som
den drabbade tillhér. Denna trygghet for individen som en klantillhérighet
medfér 4tnjuts emellertid endast i mycket ringa utstrickning av internflyktingar
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och vissa minoritetsgrupper, t ex bantas och tomal. De klanbaserade islamiska
shatiarittsdomstolarna finns spridda Gver hela landet.

Under 2001 beslutade 6vergingsregeringen att nationalisera shariadomstolarna
i Mogadishu och domarna dverfordes till ett traditionellt domstolsvisende
under det nyinrittade justitieministeriet.

Ritten till juridiskt bitrdde och ritten att overklaga en dom i forsta instans
existerar inte i de delar av landet som tillimpar sedvaneritt eller den sharia-
rittsliga lagstiftningen.

6. Personlig frihet

Bade milisgrupper och rena banditging dgnar sig 4t godtyckliga arresteringar i
sédra Somalia. Aven i Somaliland och Puntland har godtyckliga arresteringar
forekommit. T slutet av augusti arresterades fem personer i Bosasso — diribland
en svensk medborgare av somaliskt ursprung som arbetade aktivt for en lokal
organisation fér minskliga rittigheter — anklagade for att s6ka framkalla en
negativ syn hos befolkningen gentemot regeringen. Politiska motiv lig sanno-
likt bakom arresteringarna. Samtliga frigavs nigra dagar senare.

Vald mot, och kidnappningar av, hjilparbetare fér FN och olika enskilda
organisationer utforda av olika milisgrupper har fortsatt att utgdra ett stort
problem i centrala och s6dra Somalia. Den 5 atgust kidnappades t ex en FN-
anstilld (FAO) i Mogadishu. Han frislipptes en dryg vecka senare. En
schweizisk hjilparbetare mérdades i slutet av februari i Merka.

Sjoroveri har fortsatt att vara ett problem, t ex kidnappades ett fartyg utanfér
den nordéstra kusten av Somalia i botjan av augusti.

7. Straffrihet

Sedvaneritten och shariaritten ir dverordnat minskliga rittigheter, vilket i
manga fall resulterar i straffrihet fr brott mot de minskliga rittigheterna.
Straffrihet forekommer iven vid brott som riktas mot utlindsk personal samt
marginaliserade grupper som faller utanfor klansystemets relativa trygghet.
Med f3 undantag har personer som kidnappat eller mordat utlinningar fortsatt
leva i frihet trots att lokala myndigheter uppenbarligen haft kinnedom om
bade deras handlingar och var de vistas. Brott och &vergrepp mot kvinnor och
barn, i den man de tas upp av klanriden eller shariadomstolarna, leder ofta till
straffloshet f6r forévaren.

Fran sirskilt Somalilands sida har man eftetlyst en utredning av de massgravar
som aterfunnits i Hargeisa och som uppges vara ett resultat av Siad Barre-
regimens framfart i slutet av 1980-talet.



8. Yttrande- och mediafrihet mm

De flesta somalier lyssnar pi radio, i forsta hand pa BBC:s somalisprakiga
sindningar. De storre fraktionsledarna i Mogadishu och myndigheterna i
Somaliland har egna smi radiostationer. I Somaliland ir det inte tillitet att
starta privata radiostationer.

En liten del av invinarna i bl 2 Mogadishu, Hargeisa och Garowe kan lisa
lokala, enkla, fotokopierade dagliga tidningar/nyhetsblad, vilka ges ut med viss
regelbundenhet. Dessa har ofta en bindning till nigon av de dominerande
milisgrupperna men de kan &ven ha en viss sjalvstindighet och vara uttalat
kritiska mot milisledarna. Vissa nyhetsblad kan beskrivas som religiGst
oberoende medan andra har en uttalat islamsk héllning. I Somaliland finns det
tvh oberoende dagliga tidningat, en veckotidning p4 engelska och en daglig
regeringstrogen tidning.

Den nationella dvergingsstadgan som antogs i juli 2000 foreskriver yttrande-
och mediafrihet. Detsamma gor den nya konstitutionen i Somaliland. Aven
Puntlands stadga foreskriver yttrandefrihet under forutsittning att gillande
lagar foljs.

Yttrande- och mediafriheten himmas bide av de lokala ledarnas motstind mot
kritisk rapportering och den bristande kompetensen och sjilvcensuren hos de
journalister som sammanstiller de dagliga tidringarna/nyhetsbladen. I
Puntland stingde myndigheterna i maj en privatigd radiostation med
hinvisning till att den uppmanade till valdsanvindning. I augusti f6rbjéds
vidare tvi lokala BBC-journalister att verka i Puntland di det uppgavs 4gna sig
4t politisk verksamhet och 6t att inte vara objektiva i sin rapportering. ‘

Det forekommer godtyclliga arresteringar och trakasserier av journalister i alla
delar av landet, inklusive Somaliland och Puntland. I augusti ddmde t.ex. en
domstol i Hargeisa en journalist till fyra méanaders fingelse for att ha rapporte-
rat felaktigt fran presidentens besck i Djibouti. Han frigavs dock innan han
hade avtjinat sitt straff.

Ritten till organisations- och métesfrihet respekteras inte, framfor allt i sodra
Somalia. Aven om somaliska medbotgare i teorin har ratt till motesfrihet s
begrinsar den akuta sikerhetssituation denna ratt pé miénga platser i landet. I
Somaliland 4r emellertid situation bittre in p andra platser i Somalia.

Den nationella Svergingsstadgan féreskriver att islam dr den nationella
religionen. Vissa begrinsningar for utévande av andra religioner existerar. Det
rapporteras bl a om protester frin moskéer mot kristna missionirers verk-
samhet. Det finns ett litet antal kristna i landet som generellt héller en lig
profil.




9. De politiska institutionerna

I juli 2000 antog den nationella forsoningskonferensen i Arta en tredrig
vergangsstadga och en Gvergingsregering och ett parlament valdes. De
regionala administrationerna i Somaliland och Puntland deltog dock inte
konferensen och erkiinde dirfor inte heller resultatet av densamma. Samma
position intog flera av de i Mogadishu baserade milisledarna. Overgings-
regeringen har inte lyckats etablera nigon kontroll 6ver sédra och centrala
Somalia. De militira sammandrabbningarna har fortsatt. De nationella f6r-
soningsanstringningarna har under hésten 2002 intensifierats under ledning av
Kenyas sirskilde sindebud for Somalia, Elijah Wasike Mwangale. En
forsoningskonferens inleddes i Eldoret, Kenya, den 15 oktober. Alla parter
utom Somaliland deltar. Konferensen resulterade den 27 oktober i under-
ecknandet av en deklaration om eld-upphor och vissa principer for forsonings-
processen, t. ex. om en federal maktstruktur med decentralisering som en
integrerad del. Férhandlingarna fortsitter.

Den 31 maj 2001 genomfétdes en folkomrdstning om ett forslag till ny
konstitution for Somaliland. Konstitutionen antogs och den nu bortgingne
»presidenten” Egal uppmanade som en foljd hiirav det internationella |
samfundet att erkinna “Somaliland” som en sjilvstindig stat. Ingen stat har
emellertid hérsammat denna begiran. Overgingsprocessen fran ett klanbaserat
politiskt system till ett flerpartisystem fortsitter. Lokala val planeras att hallas
den 15 december 2002. *Presidentens” mandatperiod 16per ut i februari 2003
och presidentval maste hillas senast en ménad fore detta datum.

I nordéstra Somalia, Puntland, férvirrades situationen i slutet av 2001. Den
konstitutionella konferensen avslutades den 14 november med att Puntlands
svergingsforfattning forlingdes med ytterligare en tredrsperiod och Jama Ali
Jama utnimndes till ny president. Den tidigare presidenten Abdullahi Yusuf
forklarade emellertid att han inte accepterade utnimningen av Jama. Mot-
sittningarna resulterade i vipnade sammandrabbningar och ett forsamrat lige
vad giller minskliga rittigheter. Yusuf tertog kontrollen i mitten av maj och
for nirvarande ir det iterigen relativt stabilt i Puntland.

10. Ritten till atbete och relaterade fragor

Varken évergingsregeringen i Mogadishu eller administrationerna i Sormaliland
och Puntland genomfor nigon organiserad granskning och uppf6ljning av
arbetsforhallandena. Strafflagen frin Barre-regimen forbjuder tvingsarbete.
Lokala miliser tvingar dock i flera fall olika minoritetsgrupper att arbeta pa
bananplantager utan kompensation. Barnarbete forekommer. Bristen pé

utbildningsméijligheter och det svira ekonomiska liget bidrar till forekomsten
av barnarbete.



11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Det linga inbbrdeskriget har i princip slagit ut den sjukvard som fanns i sédra
och centrala Somalia. Barndédligheten &r mycket hog. 125 av 1000 spadbarn
avlider och 211 av 1000 barn avlider innan de nar 5 érs dlder.

Livsmedelsproduktionen har drabbats hirt av det instabila liget i landet, av
torka och éversvimningar och av stindiga omflyttningar av minniskor i syfte
att soka skydd pi en tryggare plats.

Vattenforsdrjningssystem och sanitetsanliggningar har forstGrts. Enligt
UNICEEF:s berikningar har endast 31% av befolkningen tillging till rent
dricksvatten.

12. Ritten till utbildning

Aven utbildningssektorn har drabbats mycket hirt av det linga inbordeskriget.
Enligt UNICEF:s uppgifter paborjar mindre 4n 20 % av alla barn grundskole-
utbildning och endast var femte elev nir femte klass. Totalt 25 % av de vuxna
somalierna iir lis- och skrivkunniga. For de vuxna kvinnorna 4r siffran si lag
som 14 %. Kvalitén pé utbildningen ir mycket dalig. Bristen pé utbildade lirare
ir stor och skolorna har mycket begrinsade tekniska och finansiella resurser.

13. Ritten till en tillfredsstdllande levnadsstandard

Det langvariga instabila liget i landet har medf6rt att ménga miénniskor har
tvingats p4 flykt. Bostider, arbetsplatser och skolor har forstorts. Arbetsloshet
och/eller undersysselsittning 4r mycket vanlig i stora delar av landet. Torka
och éversvimningar har skapat iterkommande behov av humanitir hjalp.
Situationen ar sirskilt svir for internflyktingar och minoritetsgrupper, vilka inte
kan lita p det traditionella bistindet frin den egna klanen.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Livet for somaliska kvinnor och unga flickor priglas och regleras av sedvinjor
och islam. Négot skydd mot kénsdiskriminering har aldrig funnits. Kvinnorna
ir i hog utstrickning hinvisade till atbete i hemmen. F4 kvinnor har givits moj-
lighet att delta i arbete inom offentliga funktioner. Kvinnor 4t kraftigt under-
representerade i de politiska forsamlingarna. Kvinnlig kénsstympning genom-
f5rs Gver hela Somalia. Enligt samstimmiga uppgifter utsatts 98 procent av alla
flickor for detta évergrepp. I stor utstrickning ror det sig om den grovsta, s k
faraoniska, formen av kénsstympning. Minga flickor avlider i samband med
ingreppen. Allt fler somaliska kvinnor engagerar sig nu f5r att utrota kons-
stympning. Sedvinjan ir dock djupt rotad och nigra snabba férindringar ir
inte att vinta. Den somaliska kvinnan ingar ofta dktenskap i unga 4r. I Somalia
fsrekommer ménggifte i enlighet med islam. Mén tillits ha upp till fyra hustrur.
Sexuell otrohet 4r ej accepterat och straffas enligt sharilagarna. Aborter 4r inte




formellt accepterade men férekommer i illegal form 6ver hela landet. Vild
inom hemmet mot kvinnor rapporteras vidare vara ett stort problem, som
myndigheterna hittills j har vidtagit atgirder mot.

15. Barnets srittigheter

Somalia har ej ratificerat barnkonventionen eller dess tilliggsprotokoll. Barnen
har pa olika sitt paverkats av inbordeskriget. Barn anvinds i stor utstrickning
av alla minga milisgrapper i vipnade attacker. Minga barn deltar 4ven i olika

banditging.

Barnatbete forekommer éver hela Somalia, frimst i hemmen och med boskap.
Det iir inte kint att barn i Somalia i nigon stGrre omfattning skulle vara sirskilt
utsatta for sexuell exploatering. I takt med att prostitutionen befaras 6ka kan
dock detta medfora att dven barn utnyttjas sexuellt. Sirskilt barn frin
minoriteter och marginaliserade grupper som bantus kan di vara sirskilt
sarbara. Dessutom rapporteras om tiotusentals barn som lever borta frin sina
hem och utan virdnadshavare, ofta i omriden med ménga internflyktingar och
i extrem fattigdom. Ytterligare tusentals bamn lever pa gatorna i stidetna,
hundratals barn finns ps hem for forildraldsa barn och ett okint antal barn
med fysiska och/eller mentala handikapp lever utan sirskilt stod. Barn som
begér brott placeras ofta i fingelser med vuxna dé det saknas sirskilda
ungdomsfingelser. '
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16. Olika befolkningsgruppers situation

Ungefir 80 procent av Somalias befolkning har en gemensam etnisk bakgrund
och religion. Den st6rsta minoritetsgruppen 4r Bantu-folket som hirstammar
fran de slavar som fordes till landet for flera hundra ar sedan. De olika
minoritetsgrupperna diskrimineras i minga fall av den dominerade klanen i
omradet och utesluts ofta frin deltagande i beslutande forsamlingar och
tilltride dll offentliga arbeten. Ménga, framst Bantu-folket, utsitts for
tvingsarbete.

17. Homosexuellas situation

Traditionellt ir homosexuella inte accepterade i det somaliska samhillet. Detta
medfor att homosexuella par inte &ppet visar sina Kinslor f6r varandra. Det
rapporteras att ett fatal fall av homosexuella par har fingslats som foljd av sin

sexuella liggning.

18. Flyktingars rattigheter

Det finns ingen lagstiftning i Somalia som reglerar asylritten. Det finns nigra
tiotusentals flyktingar frin Etiopien och ett mindre antal frin Djibouti och
Yemen. Det finns vidare uppskattningsvis 320.000 internflyktingar i Somalia
som foljd av det instabila liget i framfor allt de s6dra delarna av landet. Men
jven de militira sammandrabbningarna i Puntland under ret har medfort att



ytterligare personer har tvingats fly sina hem for att ta skydd p3 andra platser i
denna del i Somalia. Férhallandena var sirskilt svira i ligrena runt Bossasso.
Flyktingar, och sirskilt internflyktingar, 4r generellt marginaliserade och sirbara
d de ¢j omfattas av det relativa skydd som den ena klanen kan ge. Upp-
skattningsvis finns det drygt 500.000 somaliska fiyktingar i grannlinderna,
framfor allt i Etiopien och Kenya.

19. Funktionshindrades situation

I det somaliska samhillet finns inga offentliga st6datgarder for funktions-
hindrade. Det finns emellertid flera lokala enskilda organisationer som ger visst
stod till handikappade.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer for minskliga rattigheter

Bade Amnesty International och Human Rights Watch rapporterar regelbundet
o situationen rérande minskliga rittigheter i Somalia. Det finns dven lokala
organisationer som arbetar for minskliga rittigheter pa olika platser i landet.
Flertalet av dem saknar nddvindiga resurser och kunskap om hur rapporter ’
om évertridelser mot de minskliga rittigheterna bér dokumenteras. Den mest
vilkinda ir formodligen den i Mogadishu baserade Dr Ismail Jimales "Human
Rights Centre”, som erhéller finansiellt stdd fran Nederlinderna. Dr Jimales
organisation har bl a noga granskat MR-situationen och foljt upp vissa drenden
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infér shariadomstolarna.

21. Faltverksamhet och radgivning pa omradet avseende manskliga
rittigheter

Sornalia har under manga 4r varit féremél for omfattande humanitira insatser.
MR-fragorna har linge fatt st tillbaka till férman for akuta nddhjilpsinsatset
och freds- och sikerhetsskapande atgirder. I oktober 1999 éppnade dock FN:s
hogkommissarie f6¢ minskliga rittigheter, UNHCHR, ett kontor fér Somalia,
som tills vidare dr placerat i Naitobi. Huvudsyftet for kontoret 4r att stirka
berdrda regionala FN-organs arbete betriffande minskliga rittigheter samt
stodja fristiende enskilda organisationers arbete inom omrédet. Kontoret syftar
dven till att stirka kapaciteten hos lokala myndigheters polisiira och ritts-
virdande insatser.

FN:s utvecklingsprogtam, UNDP, driver med bl a svenska medel insatser for
minskliga rittigheter inom dess “Somalia Civil Protection Programme”.
Programmet som ir lokaliserat till "Puntland” syftar frimst tll att forbittra
rattsvisendet i omradet. Ovriga delar av programmet omfattar demobilisering
och reintegrering av fore detta milisstyrkor samt minrGjning.




