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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Irak
2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna i Irak dr mycket oroande.

Irak priglas av flera ssmmanfallande och relaterade utmaningar. Kriget mot
Daesh, terrorism, en tydlig ekonomisk nedgang, en humanitir kris samt en
politisk fragmentering har haft en negativ inverkan pa atnjutandet av de
minskliga rattigheterna i landet. Dessa faktorer har ocksa haft en negativ
paverkan pa efterlevnaden av rittstatens principer och de demokratiska
institutionerna. FN uppskattar exempelvis att den vipnade konflikten mot
Daesh, vild och terrorism, sedan januari 2014 och fram till oktober 2016,
har krivt 23 952 d6da och 47 171 skadade, bade civila och militira frin alla
stridande parter. Antalet fortsitter att 6ka. Flera omfattande massgravar har
upptickts i de omraden som befriats frain Daesh.

Den pagaende konflikten under rapporteringstiden har férsvarat en mer
tullodig kartliggning av 6vergrepp och krinkningar av de manskliga
rittigheterna, begangna av frimst Daesh men i mindre utstrickning dven av
andra aktorer. De stora internflyktingstrommarna och det bristande tilltradet
bidrar till denna problematik.

Vid sidan om konflikten aterstir en rad utmaningar for atnjutandet av de
minskliga rittigheterna i Irak. Dodsstraffet tillimpas fortfarande, och en
okning i antalet verkstillda d6dsstraff under 2016 har noterats 1 jimforelse
med foregaende ar. Rittssikerheten har brustit 1 flera rittegangar med
dodsstraft som pafoljd. Rittsvasendet dr svagt, det dr brist pa personal och



resurser, och det finns uppgifter om att tortyr forekommer, framfor allt i
samband med hiktning vid brottsmisstanke.

Kvinnors rattigheter ir fortsatt eftersatta i Irak. Kvinnors deltagande i politik
och i arbetslivet ar mycket lag. Lagstiftning som diskriminerar mot kvinnor
kvarstar 1 bade brottsbalken och i civilritten. Det saknas tillrdckligt skydd
mot sexuellt och kénsbaserat vald. Till exempel har ett lagforslag som stirker
skyddet mot véld i nira relationer inte antagits av parlamentet efter fyra ars
beredning.

Manga barn gar miste om sin skolgang, sirskilt barn som tvingats till flykt
inom landet. Det finns uppgifter om att analfabetismen har 6kat nagot i
landet, framfor allt bland flickor bosatta pa landsbygden.

Ett antal tendenser som beror situationen for de ménskliga rattigheterna i
Irak under 2015-2016 kan sarskilt noteras:

Daesh har begatt svara och omfattande 6vergrepp i strid mot folkritten,
krigets lagar och humanitir ritt. Minoritetsgrupper, kvinnor, barn och
meningsmotstandare har varit sirskilt utsatta.

Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr har
forsamrats 1 takt med att konflikten fortskridit. Det finns uppgifter om att
regeringsstyrkor och till regeringen knutna milisgrupper utfort Gvergrepp,
bland annat 1 anslutning till militira aktioner mot Daesh.

Antalet internflyktingar har 6kat markant under det senaste aret och uppgick
till cirka 3,4 miljoner manniskor sommaren 2016. Resurserna for att moéta de
humanitira behoven har varit anstringda. Internflyktingar har ofta svart att
erhélla samhillstjanster och deras rorelsefrihet ar begriansad.

Irak har som forsta land i MENA-regionen antagit en nationell
handlingsplan f6r kvinnor, fred och sikerhet. Implementeringen av
densamma pagick under aret, dock med svarigheter pa grund av
underfinansiering. Kvinnors rattigheter ar anda fortsatt eftersatta.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Respekten for rittsstatens principer som grund for en god samhillsstyrning
nar inte upp till internationell standard i Irak. Det irakiska samhallet har
praglats av en mangarig konflikt, som bidragit till 6kade klyftor mellan
samhillsgrupper och en férsimrad ekonomisk situation. Korruptionen ar
utbredd, och Irak rankas pa plats 160 av 168 enligt Transparency
Internationals korruptionsindex f6r 2015. Omfattande protester runt om i
landet 2015 och 2016 visar pa ett starkt folkligt missnoje med bristen pa
sikerhet, arbetstillfallen och grundliggande samhaillsservice.

I enlighet med reformerna som premidrminister al-Abadi presenterade
hésten 2015 avskaffades ministeriet f6r manskliga rittigheter, och dirmed en
viktig institution med mandat att bevaka efterlevnaden av Iraks folkrittsliga
ataganden. Parlamentet har en minniskorittskommitté som ser 6ver
lagstiftning med baring pa minskliga rittigheter. Sedan 2012 finns en
oberoende manniskorittskommission (High Commission for Human Rights)
som har i uppdrag att utreda och rapportera om krinkningar av de manskliga
rittigheterna. Minniskorattskommissionen ligger dock sedan maj 2016 i
trida, da medlemmarnas mandat har 16pt ut, och det saknas enighet om
tillsittning av eftertradare.

Det finns brist pa personal och kompetens inom de rittsvardande
myndigheterna, vilket bidrar till en bristande tillimpning av rittsstatens
principer.

Den irakiska konstitutionen saknar bestimmelser om inkorporering av
internationella konventioner i irakisk lag, vilket leder till oklarheter i
tillimpningen i landet. Ett exempel ir tortyrkonventionen, som Irak anslot
sig till 2011, men dir ndrmare bestimmelser om dess tillimpning saknas.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Irak dr enligt konstitutionen en federal republik med ett parlamentariskt
styrelseskick. De tre hogsta ambetena fordelas av havd utifran de tre storsta
etniska och religitsa befolkningsgrupperna. Premidrministern dr saledes
shiamuslim, parlamentets talman sunnimuslim, och presidenten kurd.
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Det finns en mangfald av politiska partier i Irak, men de allra flesta ér enligt
Freedom House 2016 (landrapporten for Irak) knutna till en religios eller
etnisk agenda snarare 4n en ideologisk. De flesta av Iraks minoriteter dr
representerade 1 parlamentet, enligt ett system dér varje grupp har ett antal
platser reserverade. I nationella férsamlingen avsitts fem platser for kristna,
och en plats vardera fo6r mandéer, jezidier och shabaker. I den irakiska
regionen Kurdistan (KRI) dr motsvarande fordelning fem platser for

turkmener, fem for kaldéer och en f6r armenier.

KRI bestar av tre provinser och har ett visst sjalvstyre genom den regionala
kurdiska regeringen (Kurdistan Regional Government, KRG) med site i
Erbil. Relationen mellan Bagdad och Erbil priglas av motsittningar rérande
bland annat KRG:s andel av statsbudgeten, hanteringen av gas- och
oljefyndigheter samt grinsdragningen mellan regionen och 6vriga Irak. En
regeringskris utbrot i den kurdiska regionen hésten 2015, dir den utlésande
faktorn utgjordes av oenighet kring den regionala presidentens
mandatperiod, och regionens parlament har inte sammantraffat sedan dess.

I augusti 2015 réstades den nya partilagen igenom som syftar till att reglera
bildandet av politiska partier och dessas verksamhet. Den forbjuder bland
annat partier att erhalla finansiering frin utlandet och att ha bevipnade
falanger. Lagen foreskriver dven etablerandet av en statlig tillsynsmyndighet.

Parlamentsvalet 2014 6vervakades av irakiska och internationella
observatorer och den samlade bedomningen var att valen stort sett var fria
och rittvisa. I de fall oegentligheter misstinktes utreddes dessa av den
oberoende valkommissionen IHEC (Independent High Electoral
Commission). Val till provinserna och parlamentet halls med fyra ars
mellanrum. Provinsval planeras till hésten 2017 och parlamentsval till varen
2018. Det svira sikerhetslidget 1 de omraden som befriats fran Daesh och
den militira offensiven att befria Mosul som inleddes hosten 2016, har lett
vissa bedomare att spekulera i att dessa val kommer skjutas fram sa att de
hélls samtidigt som parlamentsvalet 2018.

Det har sedan flera ar pagatt en nationell férsoningsprocess, samordnad av
den nationella fé6rsoningskommittén och FN:s mission i Irak, UNAMI,
tillsammans med ett flertal andra initiativ. De politiska och sekteristiska
klyftorna i landet ar dock stora och arbetet med nationell f6rsoning ar darfor

svart.
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Amnestilagen som antogs oktober 2016 medger amnesti for ett antal brott,
inklusive terrorism under vissa omstindigheter.

Det civila samhallets utrymme

Irak har ett pluralistiskt civilsamhille som utvecklats sedan Saddam Husseins
regim fo6ll 2003. Civilsamhillsorganisationers mojligheter att verka i landet
begransas av sikerhetssituationen, en komplicerad byrakrati med korruption
och svarigheter att registrera organisationer. Risken att utsattas for
repressalier av icke-statliga aktorer som Daesh, kriminella element och
miliser inskrinker ocksa civilsamhillhets méjligheter att verka i vissa

regioner.

Det finns en relativt livaktig men begrinsad kvinnorittsrorelse. I vissa fall
har dessa organisationer bildat rikstickande nitverk som lyckats paverka
lagstiftning och politiskt beslutsfattande for 6kad jimstalldhet. Ett exempel
ir den sa kallade Alliance 1325 som 1 samverkan med regeringen i Bagdad
och regionalregeringen i Erbil implementerar den nationella handlingsplanen
for kvinnor, fred, och sikerhet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Ritten till liv paverkas negativt av det svara sikerhetsliget och den
regelbundna férekomsten av terroristattentat, den direkta konflikten mot
Daesh asido. Vild och terroristattacker mot civila forekommer dagligen, inte
siallan med manga dodsoffer som f6ljd. Daden ar ofta sekteristiskt
motiverade och riktas mot specifika folkgrupper, men kan dven hirréra ur
motsittningar mellan olika vipnade grupper, stammar eller kriminalitet.
Riktade attacker sker dven mot regeringstjansteman, politiker, domare, befal
inom sikerhetsstyrkorna, nyckelpersoner inom civilsamhillet och
journalister. Statens formaga att garantera individens skydd ér otillracklig.
Det ar vil kint att Daesh har begatt massovergrepp 1 strid mot manskliga
rittigheter och den humanitira ritten, aven om dessa 6vergrepp inte ar fullt

ut dokumenterade an.

Summariska avrittningar har varit aterkommande féreteelser i landet, sarskilt
i kampen mot Daesh. Ett flertal massgravar har uppdagats i de omraden
som befriats fran Daesh av de irakiska styrkorna. FN anger att enbart i Sinjar
har 35 massgravar hittats, huvudsakligen med yaezidiska offer. P4 grund av
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det stora antalet gravar och bristen pa resurser och rittsmedicinsk
kompetens har myndigheterna haft svart att skydda och underséka dessa
platser.

FN:s tortyrkomitté har uttryckt oro 6ver rapportering som tyder pa att
tortyr, kroppsbestraffning och férnedrande behandling férekommer. Det
finns uppgifter om att tortyr anvinds i stor utstrickning som ett verktyg for
att tvinga fram erkidnnanden i brottmal, som sedan anvinds mot de
misstinkta under rittegang. Det finns ocksa rapporter om att personer
avlidit som ett resultat av tortyr.

Dodsstraff

Irak tillimpar dodsstraff f6r 48 olika brott, men i flesta fallen utdéms det f6r
terroristbrott enligt anti-terror lagen fran 2005. Antalet verkstillda dodsstraff
har okat under 2016.

Under de sex forsta veckorna av 2016 utdomdes 92 dédsstraff, vilket dkade
den totala andelen dodsdémda i Irak till minst 1 812. Minst 25 av dessa ar
kvinnor. FN uppmirksammade dven fall dir kvinnor démdes till 15 ars
tangelse enligt revolutionsbefalsradets (RCC) order 234 fran 2001 som
medger dédsstraff som paféljd for prostitution.

Fram till november 2016 hade minst 71 dodsstraff verkstillts, jamfért med
26 som bekriftats for hela 2015. Den 17 augusti 2016 avrittades fyra
personer, och den 21 augusti avrittades 36 mian som domts for deltagande i
den uppmirksammade massakern pa Camp Speicher, som dgde rum i juni
2014. 1 detta attentat uppskattas allt fran 770 (enligt HRW) till 1 700 (enligt
Daesh sjilva) shiamuslimska militdrkadetter ha massakrerats av Daesh.
Enligt FN var rittssakerheten i rittegangen bristfallig.

Den 31 augusti 2016 avrittades ocksa sju utlindska medborgare. Samtliga
var domda for terrorrelaterade brott och stéd till al-Qaida.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Ritten il frihet och personlig sikerhet dr inskrankt i Irak. Godtyckliga
trihetsberovanden forekommer 1 hela landet och internflyktingar och
flyktingar har begransad rorelsefrihet. Det forekommer ocksa regelbundet
kidnappningar av kriminell karaktir. Den irakiska rittegangsbalken anger att
hiktningsbeslut ska omprévas efter 15 dagar, med undantag for fall rorande
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brottsmisstanke med dédsstraff i straffskalan. Enligt en ledande
internationell manniskorittsorganisation hanvisar rattsvirdande myndigheter
ofta till anti-terroristlagen fran 2005 for att rattfardiga langa haktningstider
innan den hiktade har delgivits en formell brottsmisstanke. Det giller dven
kvinnliga anhoriga till terroristmisstankta, som riskerar att domas till mycket
stringa fangelsestraff f6r medhyjilp till att dolja terroristbrott.

Internflyktingars rorelsefrihet begrinsas av en rad olika anledningar och
boende i vissa internflyktingldger tillats inte att limna ligren. I de omraden
som regeringsstyrkor har befriat frin Daesh har internflyktingar genomgitt
sikerhetskontroller. Min och pojkar som betraktades vara i krigsfor alder
internerades ofta i provisoriska anliggningar. Detta skedde bland annat i
samband med befrielsen av Fallujah sommaren 2016. FN:s mission i Irak
(UNAMI) har rapporterat om att 643 min fortfarande saknas efter att de
internerades under en sidkerhetskontroll i Saqlawiyah 1 juni 2016.
Forhillandena i dessa provisoriska anldggningar var ofta mycket svara,
sarskilt 1 en sommarvirme pa 6ver 50 grader.

En stor andel internflyktingar saknar identitetshandlingar, vilket stéller till
med svarigheter eftersom det ofta krivs legitimation for att resa mellan
provinser och for att fa tillgang till samhallstjanster. For vissa regioner, som
Bagdad, krivs det att reseniren har en sponsor for att tillatas resa in.

Rattssakerhet

Det finns allvarliga brister i rittssikerheten i Irak. Ett grundliggande
problem ir att bevisforingen 1 brottmal ofta endast bygger pa erkdnnanden,
sarskilt i samband med anklagelser om terrorism och annan grovre
kriminalitet.

Rittsvasendets kapacitet och resurser dr anstringda bland annat till £6ljd av
den utdragna konflikten, och dirtill férekommer korruption. Domstolarna ar
underbemannade och manga personer som atalats for brott saknar tillging
till juridiska ombud. Det rader ocksa enligt FN och ICRC stor brist pa
utredare och férundersokningsdomare, sarskilt i de omraden som befriats
fran Daesh under 2015 och 2016. Rittegangarna inskrinker sig ofta till att
domarna faststiller de erkdnnanden som sikrats under férundersckningen,
och inte sillan férekommer uppgifter om tortyr.
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Problemen finns 1 hela landet men dr mer koncentrerade i de nyligen
befriade omradena. Tjinstemannen i dessa omraden var ofta explicita
maltavlor for Daesh.

Manga irakier som har tvingats limna sina bostider och mark pa grund av
sikerhetsldget har mott svarigheter att aterfa sitt dgarskap vid ett
atervandande, pa grund av svarigheter med bevisforing och rittssystemets
brister. Detta giller inte minst for personer tillh6rande minoritetsgrupper
som pa grund av utsatthet inte heller alltid driver fragan rittsligt.

Straffrihet

Straffriheten dr pataglig i Irak och har 6kat i samband med den pagaende
vipnade konflikten. Det forekommer orovickande rapportering om att alla
parter i konflikten har brukat 6vervald, anvint tortyr, och dven utfort
summariska avrattningar i strid mot gillande lag, utan att dessa brott utretts
eller provats i rittslig instans.

FN har dokumenterat ett stort antal massévergrepp som begatts av Daesh
sedan 2014.

Det férekommer uppgifter om straffrihet f6r évertridelser, bland annat
utomrittsliga avrittningar och forsvinnanden, som skett i samband med de
sikerhetskontroller som shiamuslimsk milis genomfért av den flyende
lokalbefolkningen i omraden som befriats fran Daesh under 2015-2016.

Det finns ett stort morkertal kring vald mot kvinnor och 1 nira relationer
eftersom det ar kraftigt underrapporterat. Det rader starka sociala normer
som motverkar anmilningar och som ocksa férsvarar utredning och

bevisinsamling.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Situationen for yttrande-, press- och informationsfrihet 1 Irak dr mycket
orovackande. Reportrar utan grinser (RSF) rankar Irak pa plats 158 av 180
och Freedom House betecknar ocksa landet som “inte fritt” vad galler
pressfriheten.

Nir det giller pressfrihet kan det noteras att organisationen Committee to
Protect Journalists (CPJ) har utsett Irak till ett av de farligaste linderna i
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virlden for journalister. Antalet dédade journalister uppgick till sex under
2015 och fem under 2016 till och med oktober manad.

Den statliga tillsynsmyndigheten f6r media och kommunikation har under
2016 dragit in sindningslicenser for tva stora mediebolag — Al-Jazeeras
arabiska och engelsksprikiga kanaler samt satellitkanalen Al-Baghdadiya.
Enligt CPJ och RSF skedde detta pa godtyckliga grunder. RSF vittnade dven
om ett Okat antal attacker mot journalister och media i den irakiska regionen
Kurdistan (KRI) under protesterna i oktober 2015.

Enligt FN-organet I'TU har elva procent av Iraks befolkning tillgang till
internet. Den si kallade cyberbrottlagen, som syftade till att kriminalisera
diverse uttrycksformer som ansags hota den nationella sakerheten,
upphivdes 2013. En ny utveckling pa senare ar ir att Irak periodvis stinger
av internet i hela landet, bland annat under férevindningen att motverka
fusk under nationella skolprov.

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten i Irak garanteras av konstitutionen.
Omfattande demonstrationer dgde rum runtom i landet under 2015 och
2016 och slutade i manga fall med vildsamheter, skadegérelse och i vissa fall
dodsoffer. Detta har lett till att myndigheter har vidtagit atgarder som
begransar ritten att demonstrera vilket uppmirksammats av bland andra
Freedom House. Demonstrationerna krivde i huvudsak en bittre
samhillsservice, 6kad sikerhet, ett slut pa korruption och en 6kad frihet.

I maj 2016 kulminerade en vaxande protestrorelse i Bagdad med att
tiotusentals demonstranter tringde sig in 1 den hart bevakade sa kallade
internationella zonen och stormade parlamentet. I det efterféljande tumultet
dédades minst fyra personer och ett hundratal skadades.

Regeringen 1 Bagdad och regionalregeringen i Erbil har 2010 respektive 2011
antagit lagar som reglerar och skyddar féreningsfriheten. Nybildade
civilsamhillesorganisationer ska registreras med NGO-direktoratet, som
tillhor ministerradets sekretariat. Det finns dock uppgifter om att flera
civilsamhallesorganisationer har mott svarigheter med att registrera sig och
dirmed erhalla juridisk status i landet.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefriheten i Irak dr hotad. Den sekteristiskt priglade
konflikten har lett till en polarisering bland religiosa grupper i Irak samt
dodligt vald runt om i landet, inte minst 1 samband med firandet av religiésa
hégtider.

Sakerhetssituationen har generellt haft en negativ paverkan pa religiosa
minoriteters moéjlighet till trosutévning. Detta géller framfor allt i de
omraden som kontrolleras av Daesh som 1 dessa omraden systematiskt och
medvetet angripit och avrittat personer som de betraktat som kittare och
andra meningsmotstandare, vilket drabbat shiamuslimer och religitsa
minoritetsgrupper. Aven i andra omriden kan de religiésa minoriteternas
mojlighet till trosutévning vara begransad 1 praktiken pa grund av
sakerhetssituationen.

Iraks konstitution foreskriver att islam dr den officiella religionen och att
inga lagar far antas som strider mot islams etablerade principer.
Konstitutionen medger en full religionsfrihet aven for kristna, yazidier och
mandéer/sabéer. Det finns en lag frin 1970 som forbjuder Bahaismen, och
bland annat pabjuder fingelsestraff f6r utévning, men denna lag forefaller
inte tillimpas av myndigheterna. I den nationella identitetshandlingen kan
man dock inte bli registrerad som bahaier.

Det finns lagstiftning som betraktas som diskriminerande mot religiosa
minoriteter. Daribland id-lagen som tvingar barn att registreras som
muslimer om féraldrarna konverterar till islam. Det dr dock foérbjudet for
muslimer att konvertera till andra religioner. I oktober 2016 antog
parlamentet ocksa en lag som férbjuder framstillning, forsiljning och import
av alkohol. Denna lag har dock inte ratificerats av presidenten och har
darmed inte tratt i kraft.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetslosheten fortsatter vara hog 1 Irak och uppgar till omkring elva
procent. Bland ungdomar ér den dnnu hogre och uppgar till 17 procent
bland min 1 dldern 15-24. Arbetslésheten bland framfor allt unga min utgor
savil ett ekonomiskt som sidkerhetsmassigt problem, da denna grupp ir den
frimsta rekryteringsbasen f6r valdsbendgna och kriminella grupper.
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Kvinnors deltagande 1 arbetslivet 4r mycket lagt och endast 13 procent av
kvinnor uppskattas inneha I6nearbete.

Barnarbete ar forbjudet enligt konstitutionen, och ligsta tillitna dldern for
torvirvsarbete dr 15 ar. Trots detta férekommer barnarbete 1 Irak. FN
uppskattar att totalt 6,4 procent av barn 1 aldern 5-14 ar arbetar. I fattigare
regioner pa landsbygden sasom provinserna Missan, Basrah och Qadissiya
uppskattas andelen vara uppat 13-15 procent. Daesh och andra vipnade
grupper har tvangsrekryterat barn for enklare sysslor sisom bemanning av
vigspirrar och budbirare.

En ny arbetslagstiftning antogs under 2015. Den omfattar endast privata
sektorn, men erkinner ritten till facklig organisering och kollektivavtal samt
aterinférde ocksa ritten att strejka, ndgot som varit férbjudet sedan 1987.
Eftersom den privata sektorn dr mycket begrinsad i Irak blir dock
fackféreningsrorelsen i proportion till detta begrinsad i sin omfattning.

Av ILO:s atta konventioner har landet inte ratificerat konventionen for
foreningsfrihet och férhandlingsritt.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Decennier av vald och svarigheter har bidragit till en oroande hilsosituation
och till att kvalificerad medicinsk personal flytt eller limnat landet. Hilso-
och sjukvardssektorn i Irak ar 1 stort behov av investeringar och

modernisering.

Sakerhetssituationen, men aven korruptionen, har medfort stora brister i
hilso- och sjukvard. Som en konsekvens av detta har manga
infektionssjukdomar som forr varit utplainade nu aterkommit, till exempel
kolera och polio. Trots en forbittring 1 vaccinationsnivaerna under perioden
2009-2012 sa noteras en tydlig nedgang i samband med Daeshs framfart
under 2014.

Unicef rapporterar att 23 procent av barn i Irak ar himmade 1 sin tillvaxt pa
grund av underniring. Barnadoédligheten har dock sjunkit stadigt sedan 1990-
talet och modradodligheten likasa.

Aren av konflikt i landet har haft en starkt negativ inverkan pa miljén, bland
annat genom direkt forstorelse av oljekallor. Miljogifter, som hoga halter av
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kvicksilver och rester av krigsmateriel, befaras ha bidragit till ett 6kande antal
fall av cancer, missbildningar vid fodsel och missfall.

Indikatorer for sexuella och reproduktiva rattigheter och hilsa visar pa
negativa tendenser. Fertiliteten ar relativt hog 1 Irak, med i genomsnitt 4,6
barn per kvinna, och andelen 15-19 dringar som féder barn dr ocksa relativt
hog, sannolikt en effekt av konflikt och lig socioekonomisk utveckling.
Abort ir férbjudet med undantag for vid livshotande medicinskt tillstand. 51
procent av gifta kvinnor anvinder moderna preventivmedel, enligt bland
andra Virldsbanken och UNFPA. Tillgangen till vard ar 1 manga fall
otillricklig eller otillginglig, sarskilt for internflyktingar.

Ratten till utbildning

Irak har obligatorisk skolgang fran sex till tolv ars alder, men
utbildningssystemet star infér omfattande utmaningar med hinsyn till
resursbrist och konflikt.

Unicef uppskattar att omkring 3,5 miljoner barn gar miste om skolging i
Irak, av vilka manga ér internflyktingar. En stérre andel pojkar édn flickor gar
1 skolan. Enligt uppgifter frain UNESCO var 89 procent av pojkar och 76
procent av flickor i centrala och sédra Irak inskrivna i grundskolan 2016, och
1 KRI var motsvarande andel 96,6 procent av pojkar och 92,1 procent av
flickor. FN pekar pa att lds- och skrivkunnigheten har minskat i Irak, sarskilt
bland flickor och unga kvinnor pa landsbygden dir uppskattningsvis 33,6
procent av alla flickor och kvinnor mellan 15 och 24 ér dr analfabeter. Det
rader brist pd lirare 1 landet, vilket bidrar till att skolklasser blir mycket stora.
I ménga fall maste flera skolklasser dela samma lokal, 1 tva eller tre skift om
dagen. Den pagaende konflikten har ocksa inneburit forstorelse av
skolbyggnader eller att dessa anvints for att harbirgera internflyktingar.

Réatten till en tillfredstallande levnadsstandard

Enligt FN lever 23 procent av Iraks befolkning under fattigdomsstrecket,
motsvarande en inkomst pa under 2,2 USD om dagen. Dirtill dr tillgangen
pa elektricitet och vatten samt annan grundldggande samhillsservice
begrinsad.

Det sjunkande oljepriset har slagit hart mot statsbudgeten, som ar mycket
kinslig for svingningar i priset da oljeexporten star f6r omkring 90 procent
av statens intakter. Det har under 2015 och 2016 férekommit protester mot
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den bristande tillgangen pa samhillsservice och arbeten, samt i den kurdiska
regionen ocksa mot bakgrund av att den ekonomiska krisen inneburit sankta
och sent utbetalda loner.

Irakiska medborgare vars inkomst understiger en viss niva har ritt till
subventionerade livsmedel, under det sa kallade ”Public Distribution
System”, en kvatleva frin 1990-talets FN-sanktioner mot Irak. Ankor ir en
sirskilt socialt och ekonomiskt utsatt grupp i samhillet. Antalet dnkor och
hushall ledda av kvinnor har 6kat som en f6ljd av den mangariga konflikten,
och FN uppskattar att det r6r sig om cirka 1,5 miljoner kvinnor.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kvinnor har inte en likvirdig stillning med min i Irak. Principen om lika
rittigheter oavsett kon giller inte i flera avseenden, bland annat inom
familjeritten och straffritten.

Den irakiska konstitutionen slar fast att alla medborgare ir lika inf6r lagen
men det finns samtidigt en motstridig artikel som stipulerar att varje enskilt
trossamfund ska understillas en sirskild familjeritt som giller f6r den
trosinriktningen. Det férekommer ocksa fortsatt lagar och skrivningar som
begransar kvinnors rittigheter, exempelvis f6ljande artiklar ur brottsbalken:
Artikel 41 som ger en make ritt att “disciplinera” sin hustru. Artikel 377 som
undantar min fran straff i samband med dktenskapsbrott, samtidigt som
kvinnors otrohet betraktas som en kriminell handling. Artikel 409 som
begransar straffet pa hedersrelaterat mord pa maka till hogst tre ar.

Irak har dtertagit sin reservation mot artikel 9 1 konventionen mot all slags
diskriminering mot kvinnor. Det innebir att barn numera kan drva sin mors

medborgarskap, om de f6ds inom dktenskapet.

Vild 1 hemmet, tvangsiktenskap, hedersrelaterade brott och tving samt
minniskohandel drabbar kvinnor. Enligt UNDP ar inkomsten per capita for
kvinnorna uppskattat till omkring en sjattedel av mannens. Ministeriet for
kvinnofragor avskaffades efter beslut av premidrminister al-Abadi i augusti
2015, och dess funktioner uppgick da i premiarministerns sekretariat. KRI
har sedan 2009 ett rad for kvinnofragor. Dessa ansvarar for genomforandet
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av regeringens Gvergripande strategier for kvinnors rittigheter, utredningar
och analys samt bitrider 1 framtagandet av lagforslag.

Iraks konstitution fran 2005 féreskriver att minst 25 procent av platserna i
parlamentet ska reserveras for kvinnor. Enligt en lag som faststilldes 2009
ska 30 procent av ledamoterna 1 Kurdistanregionens parlamentutgéras vara
kvinnor. I dagsliget dr 27 procent av ledaméterna 1 irakiska parlamentet
kvinnor respektive 34 procent i KRG:s parlament. FN:s
6vervakningskommitté f6r konventionen mot all slags diskriminering mot
kvinnor pekar pa att kvinnor fortsatt har ett mycket lagt deltagande i det
politiska och offentliga beslutsfattandet. Endast tvd av 17 ministerposter
innehas av kvinnor under 2016.

Irak dr det forsta landet 1 MellanGstern och Nordafrika som antagit en
nationell handlingsplan fér implementering av FN:s sikerhetsradsresolution
1325 t6r kvinnor, fred och sikerhet. Handlingsplanen antogs 2014 och
samtliga linjeministerier har i uppdrag att implementera den. Pa grund av
regeringens besparingskrav har handlingsplanen inte tilldelats en budget,
vilket himmar genomférandet. En sirskild enhet f6r kvinnor har inrittats i
nationella férsoningskommittén, men bedéms ha begrinsat inflytande.

Det finns trovirdiga rapporter om att hedersrelaterade brott och vald inom
familjen forekommer i hela Irak. Aberopandet av ’heder” anses ocksa utgéra
en formildrande omstindighet i den irakiska straffratten. Dock finns en brist
pa tillforlitlig statistik vad giller vald mot kvinnor. Det finns ocksa ett stort
morkertal da anmalningsgraden dr lag pa grund av den radande
genusordningen i det irakiska samhillet. I KRI sammanstallde radet for
kvinnofragor dock statistik 6ver vald 1 nara relationer och totalt anméldes 6
949 sadana fall under 2015. Det férekommer dven incidenter dir unga
kvinnor begar sjalvmord genom bland annat sjalvbrianning i1 framst den
kurdiska regionen, vilket ofta misstinkts ha en koppling till
hedersproblematik.

Barnets rattigheter

Barnets rattigheter dr kraftigt eftersatta i Irak. Enligt Unicef utgoér omkring
en miljon av landets internflyktingar barn i skolaldern, och av dessa hade 70
procent i september 2016 gatt miste om senaste arets skolgang.
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Daesh rekryterar systematiskt barnsoldater i omraden under dess kontroll.
Det har aven férekommit uppgifter om att Daesh anvinder sig av
minderariga sjalvmordsbombare, samt som angivare och f6r bemanning av
vagspirrar. Tvangsrekrytering av barn sa unga som atta ar har rapporterats
av FIN. Det finns aven uppgifter om att minderariga rekryteras till de av
regeringen knutna milisgrupperna som deltar i striden mot Daesh.

Lagen om barns vialfird (Juvenile Welfare Law, 1983) definierar barn som
straffmyndiga fran nio ars alder. Enligt samma lag far inte barn tilldémas
dodsstraff eller livstids fingelse, men det har rapporterats att minderariga
som domts till brott med dédsstraff som pafoljd far straffet verkstillt nir de
fyllt 18. FN-kommittén for barns rittigheter pekade 2016 pa ett 6kande antal
minderariga som holls i férvar och 1 hikte. Barnaga ir inte forbjudet i Irak.

Tvangsiktenskap och barniktenskap forekommer i Irak, sirskilt i de
konfliktdrabbade omradena och bland flyktingar fran Syrien. Flickor, sirskilt
fran minoritetsgrupper, har av Daesh sélts pa ”marknader” och brukats som
sexslavar. Kénsstympning ar sedan 2011 férbjudet i KRI dar detta tidigare
var utbrett, men motsvarande lagstiftning har inte inforts av den federala
regeringen och férekommer fortsatt i okdnd utstrickning.

Det kan vara svart for kvinnor i Irak att registrera barn som fods utanfor
dktenskapet och antalet har ocksd 6kat som en f6ljd av konflikten.
Detsamma giller barn till utlindska pappor och barn till internflyktingar som
riskerar att bli papperslosa eller statslosa.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Utover de tre storsta befolkningsgrupperna, det viss saga shia- och
sunnimuslimska araber samt kurder, tillhér uppskattningsvis fem procent av
Iraks befolkning etniska och religiosa minoriteter. Bland dessa finns olika
kristna grupper, (kaldéer, assyrier, syrianer, armenier, katoliker), turkmener,
shabaker, yazidier, mandéer/sabéer, feilii-kurder, bahaier, statslosa
palestinier, romer, kakaier, tjerkesser, afro-irakier, samt en mycket liten grupp
judar.

Den mangiriga konflikten i landet har i stor utstrackning drabbat
minoritetsgrupperna, sirskilt efter det sekteristiskt priglade inbordeskriget
2006-2007. Sedan 2003 har manga irakier tillh6rande minoritetsgrupperna
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emigrerat eller tvingats fly fran Irak. Till exempel har uppskattningsvis tva
tredjedelar av Iraks kristna befolkning limnat landet sedan 2003. Detta beror
inte bara pa agendan hos Daesh och andra vipnade grupper som utfoér
riktade angrepp mot utvalda religiGsa och etniska minoriteter, utan ocksa pa
att manga lever 1 omraden som har en simre sikerhetssituation, exempelvis
provinsen Bagdad, eller dr féremal f6r en politisk konflikt mellan stérre
grupper, till exempel provinserna Nineveh och Kirkuk.

Minoritetsgrupper bosatta i omraden som ockuperats av Daesh har utsatts
tor storskaliga och grymma 6vergrepp. Detta giller inte minst yazidier, som
av Daesh har utsatts for systematiska 6vergrepp, avrittning, tortyr,
tvangskonvertering och sexuellt slaveri. FN daberopade i augusti 2016 en
prelimindr uppskattning om att mellan 2 000 och 5 500 yazidier dédats av
Daesh sedan augusti 2014, men hir finns sannolikt ett stort mérkertal. I maj
2016 var enligt uppskattningar gjorda av lokala myndigheter omkring

360 000 yazidier, som tvingats fly undan Daesh under 2014, dnnu
of6ormogna att dtervinda till sina hem. Ett stort antal yazieder har sedan 2014
hallits 1 fangenskap av Daesh, av vilka kvinnor och flickor utnyttjas som
sexslavar. Lokala myndigheter uppskattade enligt FN inledningsvis antalet
yazidier i faingenskap till omkring 6 386 personer, varav omkring 3 527 skulle
varit kvinnor eller flickor, men dessa siffor dr mycket osidkra. En del av dessa
har sedan dess lyckats fly eller képts fria. Det finns inga tillférlitliga uppgifter
over hur manga kvinnor och flickor som fortsatt var i Daesh vild sommaren
2016 men uppskattningarna lag emellan omkring 1900 enligt och 3500
personet.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Situationen f6r homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar
mycket svar och fa tecken pa forbittringar har setts under féregaende ar.
Regeringen inrittade en hbtq-kommission 2012, men dess verksamhet ér

begrinsad.

Det finns inget forbud i den irakiska lagstiftningen mot sexuella relationer
mellan vuxna personer av samma koén. Den irakiska brottsbalken innehaller
emellertid flera artiklar som kan anvindas mot hbtq-personer. Detta giller
exempelvis artikel 404 som anger ett fingelsestraff pa hogst ett ar f6r
torargelsevackande beteende. Enligt artikel 394 dr ocksé sexuella handlingar
utanfor dktenskapet kriminaliserat med en maximal pafoljd om sju ars
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tingelsestraff. Eftersom samkonade par inte kan inga dktenskap i Irak ér i
princip samkonat sexuellt umginge olagligt.

Det rader en kulturell stigmatisering av hbtq-personer i Irak, och det
torekommer att personer som uppfattas ha en avvikande sexuell liggning
utsitts for hedersrelaterat vald. Civilsamhaillesorganisationer har ocksa under
perioden 2009-2015 dokumenterat fall dar framfor allt homosexuella man
har utsatts for grovt vald, kidnappats och dven dodats av miliser, varav en
del dr knutna till regeringen.

FN har dokumenterat ett flertal fall av personer som avrittats av Daesh 1
bland annat Mosul och Fallujah péa grund av sin faktiska eller uppfattade
sexuella liggning.

Flyktingars och migranters rattigheter

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppskattade sommaren 2016 att det
fanns omkring 3,4 miljoner irakiska internflyktingar och omkring 240 000
irakiska flyktingar i nirliggande linder. I Irak fanns vid samma tidpunkt 239
000 syriska flyktingar, varav merparten inom KRI.

Det stora antalet internflyktingar i landet har inneburit svira humanitira
utmaningar for irakiska myndigheter, FN och icke-statliga organisationer.
Endast omkring en tiondel av internflyktingar bodde i formella liger,
merparten 1 urbana miljéer, som hyrda bostider eller med virdfamiljer.
Internflyktingarnas rorelsefrihet dr ofta begransad och de méter ofta stora
inskriankningar i tillgangen till grundliggande samhallsservice. Kvinnliga
flyktingar och internflyktingar riskerar en f6rho6jd utsatthet for konsbaserat
vald och har fler trésklar till att s6ka hjilp. Offer for konfliktrelaterat sexuellt
och konsbaserat vald, framfor allt de kvinnor som utnyttjats av Daesh, ar
inte sallan socialt stigmatiserade och saknar tillrickligt medicinskt och
psykosocialt stéd.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Minga irakier har drabbats av funktionsnedsittningar de senaste
decennierna, sirskilt till f6ljd av konflikt. Dessa personer har en svar
situation och det irakiska samhallet dr generellt inte organiserat f6r att mota
funktionsnedsattas rittigheter och behov. Konstitutionen féreskriver dock
att regeringen ska virna om funktionsnedsattas rattigheter. Det saknas
emellertid lagstiftning som férbjuder diskriminering av personer med
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funktionsnedsittning pa bland annat arbetsmarknaden, 1 utbildnings-
visendet, och inom sjukvarden. Kvinnor med funktionsnedsittning riskerar
en storre utsatthet n mén pa grund av starka samhillsnormer som bidrar till
storre trosklar mot att till exempel komma in pa arbetsmarknaden eller soka

vard.

Hilsoministeriet erbjuder i viss utstrickning vard, f6rsorjningsstod och
rehabilitering. Personer med funktionsnedsittning har ocksa méjlighet att
erhalla stéd fran andra myndigheter, bland annat premidrministerns kansli.
Regeringen beslutade 2013 att avsitta fem procent av alla tjdnster i den
offentliga sektorn till personer med funktionsnedsittningar.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1971. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1971.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2011. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1994. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi ratificerades ar 2008.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2013.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2010.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Regionala Instrument

Arabiska stadgan f6r de manskliga rittigheterna, Arab Charter for Human Rights,
ratificerades ar 2012.
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Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige var under 2015 och 2016 en stor givare till UNDP:s
stabiliseringsfond (Funding Facility for Immediate Stabilization) som syftar
till att bland annat mojliggora ett snabbare dtervindande f6r landets
internflyktingar. Dirtill var Sverige en stor givare for den humanitira
insatsen 1 Irak genom en rad olika organisationer gav stod till

minrojningsinsatser.

Sverige beslutade 2013 att fasa ut det langsiktiga utvecklingssamarbetet med
Irak mot bakgrund av den positiva ekonomiska utveckling som da forelag.
Den sedermera negativa utvecklingen 1 Irak tydliggjorde dock ett stort behov
av fornyade insatser. Sverige tillkinnagav hosten 2016 planer pa att faststilla
en ny samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Irak avseende
perioden 2017-2021 med fokus pa fredsbyggande, statsbyggande och
jamstilldhet.

EU och Irak undertecknade 2012 ett samarbets- och partnerskapsavtal. EU
star ocksa for bland annat ett humanitirt stéd, stod till kapacitetsbyggande
inom civilsamhillet via EIDHR och ett st6d till valkommissionen IHEC.

I september 2016 undertecknade Irak och FN:s specialrepresentant i fragor
som r6r konfliktrelaterat sexuellt vald, Zainab Bangura, ett samarbetsavtal
for att motverka konfliktrelaterat sexuellt vald i Irak.
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