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MAKTBALANS OCH SAKERHET 1
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Om detta dokument

Rapporten dr en produkt fran Migrationsverkets landinformationsenhet men
redovisar inte nodvéndigtvis verkets officiella instéllning i alla delar. Den syftar
inte till att ndrmare belysa de komplexa socioekonomiska och humanitéra
forhallandena i palestinska ldger utan framst sédkerhetsaspekter. Den innehaller
ingen narmare information om icke-statliga vipnade alawitiska, drusiska, kristna,
sunnitiska eller shiitiska element/organisationer med sina huvudsakliga
verksamheter utanfor de palestinska ldgren i Libanon. Vidare bygger den i stor
utstrackning pa uppgifter inhdmtade i samband med ett kortare besok i1 Beirut
(inklusive de palestinska ldgren Bourj el-Barajneh och Mar Elias) 11-14 november
2008, varfor den inte gor ansprak pa att vara uttdmmande och maste vigas mot
annan befintlig information pé aktuellt tema.

Innehall
Palestinska flyktingar 1 Libanon............ccccoeveiiieiiiieiiieiiieeeceee e, 3
INIEANING ..ot 3
BaK@rund .........oooviiiiiiiieie e 4
Kontroll, maktbalans och sGKerhet...........oooovvviiiiiiiiiii e 6
TIDAKADIICK ...ovvieiiieiiieiieeeee e 6
Sentida och aktuell maktbalans och sdkerhet............ccccoveeviiiiiiiiiiiieee. 8
Négot om rittsskipning, hotbilder och skydd ............ccocvveiiiniiieiiininnen. 12
Mer om kristna palestinier 1 Libanon...........cccceeevveeeiieeiieesieeeee e 14
Summerande kommentarer och sIutsatser............cceevveviieiienieeciienieeenne, 15
INAEIa SIULSALSET ....vieeiiieciie e e 16
KAIIOT OCh TefRTENSET .....cuieiiieiiieiie et e 17
Moéten, Beirut 11-14 november 2008 ........cooovvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee. 17
Publicerat material ............cocueeiiiiiiiiiecie e 17
BILAGA: Organisationer med kind eller ev. ndrvaro i palestinska lager 1
LADANON ittt e 19
PLO:s medlemsorganiSationer ...........cccccveerveeerieeeinieenireeereeenneeesveeenns 19
Palestinska organisationer utanfor PLO-kretsen..........c.cccoceeviriininnennn. 22

Lokala islamist- och eXtremiStgrupPer........cccveevveeeriveeeiiieeeiieeeiee e 24

2 (26)



3 (26)

Palestinska flyktingar i Libanon

Inledning

Enligt United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (UNRWA) Beirut Field Office &r situationen for palestinska flyktingar i
Libanon generellt sémre &n nagon annanstans i UNRWA:s mandatomrade, pga.
kombinationen av dalig infrastruktur i ldgren, virre 6verbefolkning, mer utbredd
fattigdom, hogre arbetsloshet och sdmre sikerhet. | Vidare kan sigas att de
palestinska flyktingarnas “permanent temporara” status i Libanon destabiliserar
landet. Bl.a. FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon har vid en rad tillfdllen under
2008, senast i november, pekat pa vikten av att FN:s sidkerhetsradsresolution 1559
(2004) och 1701 (2006), jamte andra resolutioner som manar till avvapning av alla
icke-statliga vipnade grupper i landet, implementeras i och med att vapen i och
utanfor de palestinska lagren som inte dr i hdnderna pa libanesiska
sikerhetsstyrkor” fortfarande utgor ett allvarligt hot mot Libanons sikerhet och
suverinitet.’

I brist pa framtidstro pa en forbéttrad situation 1 Libanon och grusade
forhoppningar om en slutstatuslosning pa “Palestinafragan”, som inkluderar “rétten
till atervindande” for ett storre antal ménniskor till Israel eller de palestinska
omradena, dr det manga palestinier som forsker ldmna Libanon, ofta for Europa.
Ovan ndmnda forhallanden, inte minst, situationen som rader for palestinier pa den
libanesiska arbetsmarknaden &r tydliga pushfaktorer” i sammanhanget. Interna
uppgorelser mellan rivaliserande frustrerade grupper i de palestinska flyktinglagren
leder inte séllan ocksa till sammandrabbningar med risk for spill till andra
omraden.

Efter det s.k. 34-dagarskriget mellan Hizbollah och Israel sommaren 2006 blev
tidigare diskuterade statliga atgirder for att forbattra palestiniernas situation i
Libanon, fraimst pa omradena infrastruktur och boendemiljo, av ldgre prioritet till
forman for de 800 000 “nyproducerade” libanesiska internflyktingarna och

" UNRWA Beirut Field Office, 081112 [De senaste arens situationen i Gazaremsan bor
rimligen konkurrerar vil, och dr sannolikt f.n. mer desperat pga. isoleringspolitiken].
Utover Libanon innefattar mandatomradet Gazaremsan/Véstbanken, Jordanien och Syrien.
Se vidare t.ex. UNRWA, “Refugees”, Hhttp://www.un.org/unrwa/english.htmlH och/eller
PASSIA:s karta 6ver UNRWA:s Area of Operations:
Hhttp://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Refugees-UNWRA-2001.htmIH.

? De libanesiska sikerhetsstyrkornas centrala delar 4r den libanesiska armén (LAF),
sorterande under forsvarsdepartementet och bl.a. huvudansvarig for sékerhetsfragor rérande
palestinska lager (UNRWA Beirut Field Office, 081112), Internal Security Forces

(ISF inkluderande, ”Darak”=polis) (HDC, 081112, ICG, 081114) och Streté Générale
(SG), sorterande under inrikesministeriet, samt State Security Apparatus, som rapporterar
direkt till regeringen/premidrministern och SG i fragor rorande rikets sékerhet (se vidare
t.ex. Home Office, U.K. Border Agency, 060701 ).

3 Ifr. UN Security Council (UNSC), 081118, Report of the Secretary-General on the
implementation of Security Council resolution 1701 (2006) [S/2008/715],
Hhttp://www.ecoi.net/file_upload/470 1227709658 n0860833.pdfH, avsnitt
D.,“Disarming armed groups”. FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1559 (2004), 1614 och 1701
(2006) stipulerar att de libanesiska myndigheterna skall ta effektiv kontroll 6ver hela det
libanesiska territoriet. Deras implementering aterstér att genomfora pga. bade politiska och
militdra tillkortakommanden pa det omradet fran libanesiska myndigheter gentemot bade
Hizbollah och palestinska fraktioner fran 1987 till dags dato.
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infrastrukturella skador i sodra Libanon och Beiruts férorter mm. Efter det
veritabla kriget mellan den fore 2006 i princip okénda extremistgruppen Fatah al-
Islam och den libanesiska armén (LAF) i Tripoli och det nérliggande palestinska
flyktinglidgret Nahr el-Bared sommaren 2007*, och de ménga viipnade incidenter
och terrorattentat som intréffat efter det samt fortsatt efter
Dohagverenskommelsen’ i maj, har visserligen harda nedslag och krinkningar
skett mot palestinier. Samtidigt har dock fragan om palestiniernas férhéallanden i
nagon man aterigen kommit upp pa agendan — av sikerhetsskél.

Libanesiska och palestinska ledare samarbetar nu titare for att undvika dnnu ett
Nabhr el-Bared-scenario i nagot av de andra palestinska ldgren. Beddawi i
Tripoliomradet och, i synnerhet, Ein el-Hilweh i Saida ser i sammanhanget ut att
fortjéna storst uppmérksamhet fn.° Beddawi mycket pga. spill av problem fran
Nabhr el-Bared, Ein el-Hilweh delvis pa samma grund, men dven da dér redan sedan
tidigare funnits en grogrund for mer eller mindre extremistiska
salafistiska’/jihadistiska och i nagon man al-Qaidainspirerade element som
utmanar savél det palestinska etablissemanget som libanesiska sékerhetsstyrkor.
Unisont framstélls Ein el-Hilweh som det palestinska lager dér de flesta och kanske
mest extremistiska sunnitiska grupperingarna har fotfiaste. Enligt bl.a. jordanska
underrittelserapporter atergivna i libanesiska medier sommaren/hdsten 2008 &r
representanter for al-Qaida i Tvéaflodslandet (Irak) nu dessutom pa plats for att
etablera ett mer pétagligt samarbete med vissa av dessa grupper.® Bedomningarna
om allvaret i dessa hotbilder gar emellertid isdr. Genomgéangen nedan &r tiankt att
belysa nagot av detta problem, med tonvikt pa vad som sker inom det palestinska
samfundet i Libanon.

Bakgrund

Al-Nagba, den “stora katastrofen™ i arabisk/palestinsk terminologi, star for den
massflykt av palestinier som dgde rum i samband med staten Israels uppréttande ar
1948 och pafoljande krig med de arabiska grannldnderna. Efter eldupphér ar 1949
berdknas drygt 900 000 palestinier ha 1dmnat det som sedermera kom att bli den

# Kriget mellan Fatah al-Islam och LAF i och kring Nahr el-Bared 20 maj till 2 september
2007 krivde totalt 498 ménniskoliv, varav 287 stridande for Fatah al-Islam, 169 libanesiska
soldater och 42 civila, samt producerade 30-40 000 internflyktingar (IDP) till strax norr om
beldgna Beddawi, andra delar av Tripoliomradet och palestinska lager ldngre sdderut i
landet. Striderna beskrivs som de vérsta inbordesstriderna sedan det stora libanesiska
inbordeskriget 1975-90. Varen 2008 var fortfarande 27 000 personer/5467 familjer IDP. Ett
nytt Nahr el-Bared &r under konstruktion. Ett antal familjer har nu borjat flytta in (IDMC,
080723, och UNRWA Beirut Field Office, 081112).

> Dohaavtalet som avslutade de generella oroligheterna i landet i maj 2008 kan lisas i sin
helhet bl.a. i International Crisis Group (ICG), 080715, La nouvelle equation libanaise: le
role central de Chrétiens, Rapport Moyen-Orient N° 78 — 15 juillet 2008 (Lifos 19065).

® Sikerhetsincidenter forekommer dock dven i andra palestinska flyktingliger, t.ex. nu den
8 december ndr sammandrabbningar mellan al-Fatah och Hamas utbrét i det lilla ldgret
Miyeh Miyeh, strax sydost om Saida (se t.ex. Agence France Presse/AFP, 081208, ”One
dead as rival Palestinians battle in Lebanon camp”, pressmeddelande tillgangligt via Lifos
AFP-nyheter alt. Hwww.afp.comH).

7 Begreppet salafism kommer fran arabiskans al-Salaf al-Salih, vilket betyder drevordiga
anféder och syftar till tillbakagang till en mer strikt och “renlédrig” Islam. Ménga i realiteten
olika grenar av mer eller mindre fundamentalistisk sunniislam brukar lite l4ttvindigt
definieras som salafistiska. Langt ifrn alla dessa &r militanta.

¥ (Bl.a. The Daily Star Lebanon och L’Orient Le Jour) Se vidare nedan och i bilaga.
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internationellt erkéinda staten Israel.” I ssmmanhanget var det cirka 110 000
flyktingar som kom till Libanon, de flesta fran Jaffa, Haifa, Akka och Gallileen i
véstra och norra Israel. Mot bakgrund av det uppenbara humanitira hjalpbehovet
som uppstatt i de lander flyktingarna anlént etablerades UNRWA i december 1949
genom FN:s generalforsamlings resolution 302 (IV) — ett huvudsakligen humanitért
mandat innebérande att forse flyktingarna med husrum, kldder, basal hilsovard och
utbildning. I avsaknad av en slutlosning pé Palestinafragan” ger UNRWA
fortfarande mer eller mindre permanent service till palestinska flyktingar i mandat-
/operationsomradet. '

Akut uppréttade tiltlager i Libanon &r 1948-50 blev sedermera till 17 mer eller
mindre permanenta ldger administrerade av UNRWA i samarbete med palestinska
organisationer/partier. Fem av lagren, Nabatichldgret i sodra Libanon, Dikwaneh,
Jisr el-Basha och Tel al-Za’atar i Beirutomradet samt Gouraud i Baalbek
evakuerades och/eller forstordes under inbordeskriget, varfor ett stort antal familjer
ursprungligen registrerade dér blivit internflyktingar i andra lager. Vidare gick
Sabra-Shatila nistan forlorat under dren 1982-88, i samband med den beryktade
Shatilamassakern och de s.k. ligerkrigen mm."" I samband med kriget mellan LAF
och extremistgruppen Fatah al-Islam sommaren 2007 raserades storre delen av det
nist storsta lagret Nahr el-Bared. Ett nytt Nahr el-Bared dr under langsam (re-
)konstruktion, men nérliggande Beddawi och andra delar av Tripoliomradet ar
fortfarande overbefolkade av internflyktingar. Ménga har ocksa flyttat till lager
lingre sdderut i landet, bl.a. Bourj el-Barajneh i Beirut och Ein el-Hilweh i Saida.'*

I landet finns officiellt totalt cirka 400 000 palestinska flyktingar registrerade hos
UNRWA " i 12 officiella lager i Beirut-, Bekaa-, Saida-, Tripoli- och
Tyromradena.'* Denna kategori ér dven registrerade hos det libanesiska
inrikesministeriet. En hel del palestinier bor ocksé i inofficiella ldger och
bostadsomraden mer eller mindre integrerade med andra libanesiska byar och

° Enligt officiell statistik frin UNRWA var det totala antalet registrerade flyktingar i
mandatomradet 914 000 ar 1950 och har efter befolkningstillvaxt okat till cirka 4,6 miljoner
idag (UNRWA Beirut Field Office, 081112).

" UNRWA Beirut Field Office, 081112, och UNRWA, “Refugees”,
Hhttp://www.un.org/unrwa/english.htmlH.

" Ibid. och Minority Rights Group International (MRGI), World Directory of Minorities
and Indigenous Peoples, Hwww.minorityrights.orgH, “Lebanon overview”. For en initierad
och mer detaljerad politisk analys 6ver detta tema och inbordeskriget i stort,
rekommenderas Robert Fisks Pity the Nation: Lebanon at War (tredje uppl., Oxford
University Press 2001).

'2UNRWA Beirut Field Office, 081112. Se vidare IDMC, 080723.

'3 Enligt officiell UNRW A-statistik finns 409 714 palestinier som méter UNRWA:s
definition av ”Palestinaflykting” registrerade 1 Libanon; dvs. personer som under aren
1946-48 var bosatta i det tidigare brittiska mandatomradet Palestina och som ldmnade
bostider och forsorjning i samband med det arabisk-israeliska kriget 1948-49 (j.fr.
UNRWA, “Refugees”, Hhttp://www.un.org/unrwa/english.htmIH). Uppgifterna om hur
manga palestinier som faktiskt finns kvar i landet idag varierar dock mellan 250 000 och
drygt 400 000 i olika kéllor. Det dr svarbedomt vad som ligger ndrmast sanningen med
hénsyn till exodus parallellt med befolkningstillviaxt mm, siffrorna bor dock sannolikt
skrivas nedat (j.fr t.ex. FAFO/IDMC, 080723, s. 68, Home Office, U.K. Border Agency,
060701, och/eller MRGI).

'* Beddawi (norr om Tripoli), Bourj el-Shemali (sydost om Tyr), Bourj el-Barajneh (Beiruts
sodra fororter), Dbayeh (bergen nordost om Beirut), El-Buss (6ster om Tyr), Ein el-Hilweh
(6ster om Saida), Mar Elias (Beirut), Miyeh-Miyeh (sydost om Saida), Nahr el-Bared (norr
om Tripoli), Rashidiyeh (séder om Tyr), Shatila (Beirut) och Wavel (soder om Baalbek,
Bekaadalen).
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kvarter. Vidare finns palestinier som inte mdter UNRWA:s definition av
”Palestinaflykting”: S.k. displaced persons efter 1967 och —73 ars arabisk-
israeliska konflikter, vilka normalt ar registrerade hos, och far identitetshandlingar
utfirdade av, libanesiska Streté Générale (SG)IS, samt s.k. non-ID-holders, som
bl.a. utgoérs av personer som kom till Libanon i samband med att PLO drevs ut ur
Jordanien 1970-71. Ett fatal har &ven kommit till landet under 1980-talet och
senare. Overvigande delen av kategorin non-ID-holders var sannolikt
ursprungligen registrerade i Jordanien eller annat land i ndromradet, men har under
aren i Libanon vanligen hittills inte erbjudits méjlighet till officiell registrering hos
vare sig UNRWA eller libanesiska myndigheter. Enligt uppgift frin UNRWA
Beirut Field Office dr det nu aktuellt med en engangsinsats fran libanesiska
myndigheter for att dven storre delen 1 den gruppen skall fa identitetshandlingar
utfirdade av SG. Utover dessa kategorier finns dven palestinier som tidigt blev
libanesiska medborgare (manga av dem kristna)'®, och som dirmed ocksé kan
anses vara assimilerade i landet, samt ett antal palestinier (de flesta shiiter) fran sju
gransbyar i s6dra Libanon, idag pa israeliskt alternativt omstritt territorium, vars
status ldnge var “under utredning” hos SG, men som i de flesta fall blev libanesiska
medborgare under 1990-talet. I praktiken har alla palestinier som inte blivit
libanesiska medborgare idag fullt tilltride till UNRWA:s service'’ i Libanon.

Kontroll, maktbalans och sakerhet

Tillbakablick

Under storre delen av 1960-talet holls de palestinska flyktingldgren under tédmligen
strdng bevakning av libanesisk sékerhetstjanst. I slutet av 1960-talet, nér den
palestinska nationalismen och befrielserdrelserna véxte sig som starkast och PLO-
grupperna pa allvar borjade dntra Libanon fran Jordanien, tappade de libanesiska
myndigheterna kontrollen 6ver ligren. 1969-70'%, dverlits ocksa kontrollen i
lagren fran libanesiska myndigheter till palestinierna/PLO, formellt i och med ett
avtal som sléts mellan parterna i Kairo 1970." De libanesiska sikerhetsstyrkorna
gér an idag med mycket fa undantag (lds Nahr el-Bared sommaren 2007) aldrig in i
lagren dven om emellanat skottviaxling mellan LAF och vépnade rorelser i ldgren
forekommer i dess utkanter och utlimning av missténkta terrorister och andra

' For nirmare detaljer i denna del, se SG : Hwww.general-
security.gov.lb/English/SiteUtils/HomePageH, med vidare lankar.

' Det vid tidpunkten politiskt dominerande maronitiska samfundet (och vissa muslimska
kretsar) var/ar oroliga for att en massnaturalisering av alla palestinier (flertalet sunniter)
skulle skaka den kénsliga etniska och religiosa balansen” och darmed hota landets
stabilitet (Home Office, U.K. Border Agency, 060701 och MRGI).

' Vilket huvudsakligen innebir mat, bostider, utbildning t.o.m. gymnasieniva (i vissa fall
ocksa bistand for hogskole- och universitetsutbildningar) och, idag, timligen omfattande
och avancerad sjukvard, inkl., i svérare fall, mojlighet att remitteras till hogkvalitativ
medicinsk vard utanfor lagren (UNRWA Beirut Field Office och Bourj el-Barajneh Camp,
081112).

'8 Ar 1969 stiller al-Fatah, PFLP, DFLP m.fl., med al-Fatah/Arafat i spetsen,
Arabforbundet at sidan och tar sjidlva kontrollen 6ver PLO:s exekutivkommittéer mot
bakgrund av Arabforbundets misslyckanden bl.a. i samband med Junikriget mot Israel ar
1967. 1 september 1970 (”Svarta september”) attackeras PLO-grupperna i Jordanien av
jordanska armén och drivs sedermera ut ur landet.

1% Home Office, U.K. Border Agency, 060701, MRGI, ”Lebanon overview” samt
Wikipedia, The Free Encyclopedia, red. 081208, “’Palestine Liberation Organization”,
Hhttp://en.wikipedia.org/wiki/PLOH.




grova brottslingar sker.”’ I och med att iven PLO-ledningen tvingades flytta sina
baser fran Amman till Beirut och Damaskus 1970, tog palestinierna ocksa i
praktiken kontroll 6ver betydande delar av sddra Libanon jamte delar av Beirut och
Saida. Kampen mot Israel, som dessfoérinnan framst utgatt fran Jordanien, leddes
det nirmaste decenniet direfter frdn Libanon.”’

I mitten av 1970-talet accentuerades PLO-ledningen/al-Fatahs friktioner med andra
tongivande grupper inom PLO mycket pga. meningsskiljaktigheter rorande
instéllningen till befrielsekamp kombinerad med diplomati visavi Israel. Fran 1974
tillkom ocksa édrkefienden Abu Nidal (se vidare bilaga) som skulle bekdmpa al-
Fatah med alla medel, samtidigt som militanta PFLP-GC brét sig ur PLO och
riktade vapnen mot Arafat. [ inbordeskrigets inledningsskede allierade sig al-Fatah
med det libanesiska kommunistiska Lebanese National Movement (LNM).
Parallellt blev det syriska avstandstagandet fran al-Fatah tydligare i syfte att
bibehalla ett bredare inflytande i landet. Foljden blev att en ohelig allians med
inslag av den syriska armén, de Syrienstodda palestinska organisationerna PFLP-
GC och al-Saiqa samt kristna hogernationalistiska styrkor (framst den
presidentlojala falangistrorelsen/Kata’eb) gick i strid mot PLO/al-Fatah och LNM.
Efter en rad skdrmytslingar 1976 beldgrade en allians av kristna miliser, med stod
av den libanesiska armén, det palestinska lagret Tel al-Za’atar i 6stra Beirut,
varefter PLO och LNM i sin tur attackerade Falangistfiastet Damour, med ett stort
antal dodsoffer som foljd. Efter ett halvérs beldgring foll Tel al-Za’atar och
tusentals palestinier dédades och drevs bort. Aren direfter 6kade PLO/al-Fatah
intensiteten 1 sina attacker mot Israel. Mot den bakgrunden gick Israel in i s6dra
Libanon 1978, med resultatet att PL.O/al-Fatah drog sig norr om Litanifloden mot
Beirutomréadet. Efter det israeliska tillbakadragandet atertog al-Fatah snart de
gransoverskridande attackerna mot norra Israel, vilket sedermera ledde till en ny
israelisk invasion 1982, denna géng dnda upp till Beirut, med syfte att sla ut PLO-
grupperna i Libanon en gang for alla. For att avsluta beldgringen av Beirut medlade
USA, med stdd av ett antal europeiska ldnder, fram ett avtal med Israel om sédker
passage for PLO-/al-Fatahledningen, med Arafat i spetsen, till Tunis dir de blev
kvar t.o.m. Osloavtalen ar 1993 ff. En hel del al-Fatahofficerare och -soldater blev
kvar i Libanon medan méanga ocksa lamnade landet for andra lander som Algeriet,
Irak och Jemen. Kvarvarande palestinier blev under en tid villebrad fo6r
hogernationalistiska libanesiska miliser. Den beryktade Shatilamassakern utfordes
redan 1982 av Lebanese Forces (med Israels goda minne). Andra libanesiska
miliser, frimst shiitiska Amal, men dven konkurrerande palestinska fraktioner
genomforde ocksé brutala beldgringar av de al-Fatahdominerade palestinska ldgren
1984-88 (med Syriens goda minne). Efter Ta’ifavtalet (1989), som markerar borjan
till slutet av det libanesiska inbordeskriget (1975-90), Gultkriget (1991) och
Declaration of Principles/Osloavtalen (DOP, 1993-) tappade PLO/al-Fatah alltmer

2T ex. nu i borjan av november 2008 nir missténkta terrorister ur “Jawharcellen” (ev.
Fatah al-Islam) utlimnades av PFLP och al-Saiqga fran Beddawi till LAF vid ldgrets infart
(UNRWA Beirut Field Office, 081112. Om samarbete med LAF, se dven t.ex. AFP,
081107, och The Daily Star Lebanon, 081114).

' Se vidare Home Office, U.K. Border Agency, 060701, MRGI, "Lebanon overview” samt
Wikipedia, red. 081208. Redan 1987 lyfte de libanesiska myndigheterna Kairoavtalet,
vilket bl.a. innebar att palestinierna inte ldngre kunde utfora militira operationer fran
libanesiskt territorium eller ens bara vapen. I praktiken gjordes dock inga anstrédngningar att
avvipna dem.
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politiskt och finansiellt stod i stora delar av Mellandstern, vilket ocksa innebar en
generell forsvagning av al-Fatahs och andra palestiniers stillning i Libanon.*

Sentida och aktuell maktbalans och sédkerhet

De palestinska ldagren, som alltsé under 1960-talet varit rekryteringsbas for de
dominerande palestinska gerillardrelserna inom PLO, dvs. 1 huvudsak al-Fatah,
PFLP och DFLP, kom efter det syriska intaget strax efter det libanesiska
inbordeskrigets borjan (1976) och under borjan av 1980-talet med tiden att praglas
alltmer av avknoppade rorelser uppbackade och ledda/infiltrerade av syrisk
sdkerhetstjanst (och som hallit fast vid motstandet till férhandlingar med staten
Israel), bl.a. PFLP-GC, Fatah al-Intifada och al-Saiqa (se vidare bilaga) for att
sedermera i modern tid paverkas av vixande inflytande av diverse islamistiska
rorelser, ocksa dem i varierande grad inom den syriska och/eller andra icke-
palestinska intressesfirer.”

Efter tillbakadragandet av syriska trupper och stora delar av den syriska
sdkerhetsapparaten ur Libanon véren 2005 har maktbalansen i lagren rubbats igen.
Situationen &r for ndrvarande tdmligen svardverskadlig, bl.a. pga. skiftande
allianser och splittringar inom de olika grupperingarna och viss men begransad
tillokning/tillstromning av mer eller mindre extremistiska sunnitiska element som
inte nodvindigtvis later sig styras av vare sig syrisk eller saudisk sikerhetstjénst.**
Al-Fatah konkurrerar fortfarande generellt i hog grad politiskt med ovan ndmnda
Syrienorienterade organisationer, Hamas och Islamiska Jihad m.fl., men lokalt
militért egentligen mer med de smé sunnitiska extremistorganisationerna. Enligt
International Crisis Group kan nu grovt sett sidgas att det rdder jamvikt om det
politiska inflytandet i ldgren mellan al-Fatah och Hamas men att Hamas knappast
har nadgon tyngre milis eller liknande att tala om i Libanon, medan al-Fatah sedan
2005 och framét pd om po atertagit en hel del av sin tidigare forlorade paramilitira
makt genom okad tillforsel av resurser pa det omradet, med libanesiska
myndigheters goda minne.”

Inom sjélva al-Fatah i Libanon pagér dock f.n. en relativt komplicerad dragkamp
pa flera nivaer: Pa den nationella nivan rader friktioner mellan & ena sidan Sultan
Abu al-Eynen, Rashidiyeh, som fortfarande anser sig vara al-Fatahs och PLO:s
forsta namn 1 landet och dessutom forefaller ha ett starkt st6d atminstone i de al-
Fatahdominerade ldgren i sodra delarna av Libanon, och & andra sidan Abbas Zaki,
den palestinske presidenten Mahmoud Abbas officiellt utsinde ”ambassador” i
Beirut sedan maj 2006.% Pa lokal niv4, i Ein el-Hilweh, Saida, kontrollerar
exempelvis en av al-Fatahs ”smapavar” under namnet ”Lino” en stark egen al-

22 UNRWA Beirut Field Office, 081112, UNRWA, "Refugees”,
Hhttp://www.un.org/unrwa/english.htmlH, MRGI och Wikipedia, red. 081208.

# Ibid., ICG, 081114, och palestinska “ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.
J.fr. aven Fisk, 2001, och Home Office, U.K. Border Agency, 060701, av vilken ocksa bl.a.
framgar att de mest radikala islamistgrupperna &r tdmligen anti-syriska.

**1CG, 081114, och UNRWA Beirut Field Office, 081112.

»1CG, 081114,

2 UNRWA Beirut Field Office, 081112, palestinska “ambassaden”/generaldelegationen i
Beirut, 081112, och UD, Sveriges ambassad i Damaskus, 081112. Enligt uppgift fran den
libanesiske informationsministern Tarek Mitri beslutade den libanesiska regeringen forst
den 27 november 2008 att etablera officiella diplomatiska relationer med “staten Palestina”,
och att en officiell ambassad 6ppnas i Beirut som ett forsta steg. Inga exakta tidsangivelser
lamnades i sammanhanget (AFP, 081128), och ndgon palestinsk stat existerar som bekant
dnnu inte.
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Fatahstyrka/-milis som inte alltid f6ljer order fran den hogst rankade av al-Fatahs
officerare med ansvar for sikerhet i palestinska ldger, Mounir Maqdah. Enligt
International Crisis Group tillkommer fler komplicerande dimensioner. En av dem
ar att en och samma individ pé en och samma gang kan vara medlem i al-Fatah och
aktiv i en islamistisk eller annan organisation, beroende pa vad som star pa
agendan for stunden. Nar ovan ndmnde ”Lino” pa eget bevag nyligen beslutade om
utldimning av en medlem av extremistgruppen Jund al-Sham till libanesiska
myndigheter skedde detta utan samf6rstand med ovriga al-Fatah (Mounir Maqdah).
Detta skapade inte bara fortsatt ont blod mellan ”Linogruppen” och Jund al-Sham,
mellan vilka relationerna &r mest problematiska f.n., utan &ven med 6vriga aktorer
inom ligrets sikerhetskommitté.”” PLO-representationen i Beirut framhaller
emellertid att man inte skall dra alltfor stora vixlar p4 motsittningarna inom al-
Fatah, som egentligen inte har storre allvar och tyngd 4n att det finns en del
hetsporriga individer som pé kort sikt har lite svart att anpassa sig till
organisationsforindringar men som pa lingre sikt kommer att riitta in sig i leden.*®

Enligt UNRWA och Human Development Centre (HDC) kan sdgas att al-
Fatah/Sultan Abu al-Eynen klart dominerar savil politiskt som militért i de
palestinska lager som ligger i Tyrs nérhet ldngst soderut i landet, framst i
Rashidiyeh, men dven i Bourj el-Shemali och el-Buss. Sannolikt kan detsamma
sdgas, atminstone politiskt, om Miyeh Miyeh i Saidaomradet &ven om Hamas dir
ser ut att vara en tdmligen stark utmanare. Situationen i grannlégret Ein el-Hilweh
Oster om Saida dr dock en historia for sig, med omvittnat svaroverskadlig
maktbalans och sdkerhetssituation, och dér al-Fatah, trots nyliga
maktdemonstrationer® och tendens till att utat vara tongivande, politiskt f.n.
sannolikt skall betraktas som en bland andra organisationer i ldgret. Det &r
svarbedomt vem som egentligen bestimmer, dven om det f.n. forefaller finnas en
ganska bred enighet om att gemensamt bekdmpa element som allvarligt rubbar
sdkerheten i ldgret och ddrmed drar pa sig alltfér mycket av LAF:s
uppmirksamhet. ™

Ein el-Hilweh var kanske al-Fatahs starkaste faste under stora delar av 1980-talet.
Dir finns enligt UNRWA:s fiarska uppskattningar knappt 50 000 palestinska
flyktingar jamte knappt 20 000 displaced persons, andra palestinier samt mindre
bemedlade libaneser och utldndska grupper. Det &r det i sérklass storsta och f.n.
mest politiserade och “militariserade” ldgret i landet. For en utomstéende ar det f.n.
inte mojligt att besoka lagret utan férhandssamordning och tillstand fran
libanesiska sdkerhetsstyrkor. Till skillnad fran andra palestinska l4dger i landet dr
Ein el-Hilweh idag i praktiken indelat i olika sektorer som kontrolleras av olika
rorelser. De humanitéra forhallandena ar déliga och trangboddheten har inte blivit
béttre efter att ldgret tagit emot en del internflyktingar fran Nahr el-Bared efter
kriget sommaren 2007. Léagret utgér sedan lange rekryteringsbas for diverse

*71CG, 081114,

** Palestinska “ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.

¥ Se t.ex. AFP, 081109, ”Lebanon: Fatah stages show of force in Lebanon refugee camp”,
pressmeddelande av vilket framgar att man infér hogtidlighallandet av Arafats dodsdag
marscherade genom Ein el-Hilweh med 400 bevépnade al-Fatahmén och ett par mobila
luftvérnsrobotar/granatkastare. I sammanhanget stingdes UNRW A-skolorna for att fa ut
barn- och ungdomar pa gatorna. Detta utan samordning med UNRWA.

3 UNRWA Beirut Field Office, 081112, HDC, 081112, ICG, 081114, och palestinska
“ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112. Human Development Center (HDC)
ar en libanesisk MR-NGO i Mar Elias flyktingldger, Beirut, med representanter/kontaktyta
pé plats dven i el-Buss, Ein el-Hilweh, Nahr el-Bared och Rashidiyeh.
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extremistgrupper som konkurrerar med etablerade PLO-organisationer och Hamas.
Redan 1990 tvingades al-Fatah strida for att sla ned Abu Nidals forsok att ta 6ver
kontrollen 6ver lagret. For att motverka andra extremistiska rorelsers expansion
under 1990-talet medgav Syrien viss overforing av resurser fran den palestinska
myndigheten till al-Fatah i Ein el-Hilweh i slutet av 1990-talet, varefter det syriska
stodet visserligen sedermera tenderat att viga over at Usbat el-Ansar m.fl.
islamistrorelser i ldgret. Det rader dock delade meningar om hur stort reellt
inflytande de mer extremistiska rorelserna faktiskt har i lagret. Vissa libanesiska
och internationella mediarapporter gor géllande att den islamistiska extremismen ar
pa frammars, medan exempelvis den libanesiske arméchefen general Kahwaji och
foretrddare for etablerade palestinska organisationer repeterar att de med
gemensamma insatser skall utrota de sma celler av extremister/”terrorister” som
finns kvar i Ein el-Hilweh, vilket man varit relativt framgangsrika med att gora i
Nabhr el-Bared och senast i Beddawi norr om Tripoli. Aven UNRWA och ICG m.fl.
ansluter sig i princip till den bedomningen:

Enligt UNRWA, PLO och ICG samarbetar de centrala PLO-grupperna al-Fatah,
PFLP och DFLP som regel relativt vl i alla ldger med paraplyorganisationen
Islamic Movements Alliance, 1 vilken bade Hamas, Islamiska Jihad och Usbath al-
Ansar ingér. | stora drag ar problemen i Ein el-Hilweh centrerade till ovan ndmnda
friktioner inom al-Fatah jimte en mer eller mindre 6ppen konflikt mellan individer
inom al-Fatah och individer inom Jund al-Sham (liknande tidigare friktioner nagra
ar tillbaka mellan al-Fatah och den lilla gruppen Usbat al-Nour). Jund al-Sham
bedoms dock vara av marginell politisk betydelse och bestar rent militért”
egentligen av ett lattriknat antal individer med ett léttraknat antal handeldvapen
och granatkastare.’' Enligt uppgift frin UNRWA Beirut Field Office har de
extremistiska elementen generellt inget storre inflytande, inga djupare rotter eller
ens nagon bredare sympati bland palestinier i Libanon. De flesta palestinier vill
egentligen snarare leva den libanesiska livsstilen (- inte minst de unga flickorna
fran t.ex. Shatila, vilka man ofta stoter pa som trendiga butiksbitrdden i de
nirliggande Verdun- och Hamradistrikten i Beirut).

I Beirutldgren Bourj el-Barajneh, Mar Elias och Shatila menar UNRWA att det i
grova drag kan sdgas att det antingen rader politisk jamvikt mellan & ena sidan al-
Fatah, PFLP och DFLP, och 4 andra sidan Hamas, Islamiska Jihad, PFLP-GC,
Fatah al-Intifada, al-Saiqa och nagra till, alternativt viss forskjutning at ena sidan
av dessa respektive 16sa allianser. Alla etablerade palestinska organisationer har
dock visst inflytande i ligerkommittéerna och samarbetsklimatet 4r generellt gott
dven om motsittningar mellan dessa grupper rader pa annat hall i regionen och rent
ideologiskt. Liksom pa de palestinska omradena &r det al-Fatah och Hamas som ar
av storst politisk betydelse dven i Libanon dven om det folkliga stédet varierar
nagot over tid. Oavsett det tydliga syriska inflytandet 6ver grupper som Fatah al-
Intifada, PFLP-GC, och al-Saiga, samt att &ven Hamas och Islamiska Jihad ocksa
kan anses rora sig i den prosyriska kretsen, forefaller det f.n. rada tdimligen bred
enighet bland alla dessa med al-Fatahkretsen om vikten av att koordinera
sakerhetsfragor med LAF for att undvika ett nytt Nahr el-Bared. PLO-
representationen som dppnades i Beirut i maj 2006 skapade viss forvirring i al-
Fatahleden i och med att utndmningen av Abbas Zaki som “ambassador” i landet
klart utmanade den tidigare herren pa tdppan, Sultan Abu el-Eynen. Syftet var dock

3L UNRWA, Beirut Field Office, 081112, ICG, Beirut Office, 081114, och Palestinska
“ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.
32 UNRWA Beirut Field Office, 081112.



bl.a. att bygga nya broar mellan palestinierna och libaneserna, inklusive de kristna
rorelserna i 14-marsrorelsen. Zaki har de facto lyckats fora en 6ppen dialog med de
flesta libanesiska aktorer och fora upp den palestinska fragan pa bordet, t.0o.m. hos
de kristna nationalisterna inom Lebanese Forces. PLO:s ndrmande till den
parlamentariska majoriteten i landet har troligen dtminstone underlattat
palestiniernas sékerhetssamarbete med LAF. I det sammanhanget anstrénger sig al-
Fatah att agera talesman for alla palestinier, om dn med viss irritation och
opposition fran de pro-syriska grupperna.

I Dbayeh, som ér ett kristet palestinskt lager strax nordost om Beirut, tenderar
invanarna att distansera sig nagot fran de palestinska rorelserna till formén f6r
libanesiska kristna partier som ovan nimnda Lebanese Forces.” Vidare ér dven
annars tendensen att al-Fatahs och deras stodpartiers politiska inflytande minskar
nagot ju langre norrut i landet man kommer, dér de pro-syriska grupperna och
islamisterna generellt har nagot storre inflytande.*

Enligt PLO-representationen i Beirut star det klart att Fatah al-Intifada, PFLP-GC
och al-Saiqa f6ljer syriska order. Det finns dock ingen allians som direkt
motarbetar al-Fatah i Libanon f.n. Tvértom rader enligt uppgift ganska goda
arbetsrelationer mellan al-Fatah och alla islamistrorelser 1 landet, Jund al-Sham och
mojligen nagon till undantagna. Det finns ocksa en verenskommelse mellan al-
Fatah och Hamas med allierade om att inte utvecklingen i Gaza, déar 6ppen konflikt
ratt mellan al-Fatah och Hamas sedan varen 2007, skall f4 samma effekt pa
relationerna mellan al-Fatah och Hamas m.fl. i Libanon. Enligt PLO-
representationen i Beirut dr ocksa situationen i de palestinska ldagren i Libanon
annorlunda &n pa Gaza/Vistbanken i och med att hér ar al-Fatah mer som ett av
alla andra partier/organisationer, och har inte samma ambitioner att ’regera”. Fokus
ligger snarare pa koordinering och nira samarbete med dvriga grupper.
Folkkommittéerna och samarbetet med Hamas och Islamiska Jihad m.fl. uppges
ddarmed normalt fungera mycket bra i alla ldger d4ven om det lokalt kan finnas
grupper som skapar friktioner, f.n. géller det som sagt i praktiken endast ett fatal
samlingar av individer. Enligt PLO-representationen dger vipnade incidenter
mellan ldgerinvanare numera i princip bara rum i Ein el-Hilweh [skottlossning
mellan al-Fatah- och Hamasungdomar i Miyeh Miyeh nyligen far ses som ett av
undantagen].

Det finns f.n. ingen enskild grupp i Ein el-Hilweh eller ndgon annanstans som
verkligen strivar efter att ta kontroll. De mordfall som édger rum i Ein el-Hilweh
handlar som regel egentligen mer om individuella uppgorelser, inte om en direkt
maktkamp mellan politiska organisationer som tydligt stravar efter direkt okat
inflytande. I de flesta lidger kan man bara ana hur de politiska sympatierna ligger i
olika kvarter, men det finns ingen geografisk uppdelning som varar dver tid.
Egentligen inte heller i Ein el-Hilweh. Dér finns det, till skillnad fran andra
palestinska lager, emellertid idag vissa omraden som domineras av Usbat al-Ansar
och andra som domineras/kontrolleras av al-Fatah. Samarbetet dessa grupper
emellan bygger normalt pa konstruktiv dialog som PLO/al-Fatah ser det. Hamas
och Islamiska Jihad har inga egna omraden eller kvarter som de kontrollerar, inte
heller nagon miarkbar bevipning. Jund al-Sham héller till i ett kvarter som
egentligen ligger under Usbat al-Ansars doméner. Det finns nu ocksé en muntlig
overenskommelse mellan al-Fatah och Usbat al-Ansar om att militanta individer

33 Ibid.
3 1bid. och ICG, 081114.
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inom Jund al-Sham forr eller senare skall limnas ut till libanesiska
sikerhetsstyrkor.™

Nagot om rattsskipning, hotbilder och skydd

Alla de palestinska lagren styrs av s.k. camp managers och generellt av tva typer av
kommittéer, s.k. Popular Committees, varav den ena kan sdgas motsvara en
kommunstyrelse dir flertalet lokala organisationer/partier finns representerade’®,
distribuerar humanitért stod och 16ser de flesta vardagliga problem i nédra samarbete
med UNRWA, medan den andra utgor en sékerhetskommitté med vissa
polisliknande funktioner och med begrinsad insyn och inflytande for UNRWA.
Aven om sékerhetskommittéerna genom &rens lopp i hog grad tagit pa sig ansvaret
att garantera upprétthallande av lag och ordning, sé ar det i praktiken snarast fraga
om traditionella konfliktlosningsmetoder efter det klassiska monster som
forekommer inom och mellan klaner i ménga linder i Mellanostern.”’ Fatahstyrkor
kan fran tid till annan ses patrullera, &ven andra miliser i vissa kvarter i t.ex. Ein el-
Hilweh, men det finns dnnu ingen gemensam palestinsk polisstyrka som
kontinuerligt patrullerar ldgren eller bedriver regelritt brottsbeivrande verksamhet
fullt ut. I Ein el-Hilweh &r vidare samarbetsklimatet sa pass komplicerat att
sikerhetskommittén f.n. i sin tur i praktiken r delad i tva.*®

Avseende hotbilder och interna spinningar i de palestinska ldgren konstaterar HDC
att sadant som tvangsrekrytering dr oként bland organisationer verksamma i de
palestinska ldagren idag. Likaledes konstateras aterigen att de organisationer som
kan klassas som extremistiska eller “terroristiska” dr fa och sma till antal
medlemmar och resurser. Mer betydelsefulla islamistiska organisationer som
Hamas och Islamiska Jihad dgnar sig inte &t att hota eller utkrdva himnd mot
personer som samarbetat med deras politiska motstandare, fiender eller t.o.m. gjort
sig skyldiga till allvarliga brott mot medlemmar i Hamas eller Islamiska Jihad. Det
normala dr att man s6ker en politisk 16sning eller uppgorelse med den eventuellt
antagonistiska grupp det kan rora sig om, inte individen i fraga. Incidenter dger
visserligen rum dér en individ kan anse det vara beréttigat att utkrdva “godtycklig
individuell réttvisa” gentemot en annan individ, men da stiller sig normalt inte den
egna politiska organisationen bakom ett sddant agerande, &n mindre
lagerkommittén, menar HDC.

Miljon ér vidare generellt mer traditionalistisk i de palestinska ldgren i norra
Libanon, kanske frimst 1 Beddawi och Nahr el-Bared. Sedan avtar traditionalismen
nerat Beirut, med mindre strikt levnadssitt i t.ex. Burj el-Barajneh och kanske allra
minst i Shatila, som ligger vildigt ndra det moderna libanesiska livet. I modern tid
har visserligen ocksa bl.a. Ein el-Hilweh traditionaliserats ndgot genom det
islamistiska inflytandet, men annars kan generellt sdgas att sodra Libanons ldger
tenderar att vara relativt sett liberala. Med detta sagt ar det hogst osékert hur man
l6ser problem eller hot som har att gora med att en flicka kan anses ha gatt utanfér
vad som anses vara sociala normer. Vilken flicka/kvinna som helst har mgjlighet

35 Palestinska “ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.

3% Inte nodvindigtvis baserat pa folklig forankring utan snarare efter relativ styrka utifran
befintligt stod fran regionala makter, i forsta hand Syrien och/eller de centrala aktorerna, al-
Fatah och Hamas, pa de palestinska omradena, men dven i viss utstrickning Saudiarabien
(ICG, 081114, och Home Office, U.K. Border Agency, 060701).

T [UNRWA forefaller hir syfta pa medlingsinstitutet *Urf'som anvinds relativt flitigt i fall
rorande familjefejder, marktvister och hedersmord, etc.]

¥ UNRWA Beirut Field Office, 081112, och palestinska
“ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.
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att anmadla ett hot hon utsitts for till ligerkommittén och/eller libanesisk polis. Det
kan ocksa hinda att polisen skulle kunna kontakta en ldgerkommitté for att finna en
gemensam 16sning, men utan konkreta bevis &r det i praktiken mycket svért for
nagon att agera. Om inget allvarligare brott redan dr begénget ar det ytterst
tveksamt om libanesisk polis skulle vidta nagra atgirder, i synnerhet inte om det
skulle kréva ett komplicerat engagemang i ett palestinskt ldger. Vidare dr det
egentligen bara LAF som potentiellt kan ga in och agera i palestinska ldger, inte
polisen (ISF/Darak).*’

I sammanhanget understryker ocksa International Crisis Group (ICG) att man
maste ha klart for sig att en hotbild mot en flicka/kvinna som har att géra med att
hon anses ha brutit mot sociala normer i eller utanfor dktenskap, att hon mot den
bakgrunden riskerar ndgon form av vald fran familjen eller andra nira anhoriga,
dven 4r ett svart problem for en libanesisk medborgare. Det dr generellt svart for en
kvinna i Libanon att f4 gehor hos polisen for problem som anses kunna I6sas privat
framhaller ICG. Dessa drenden blir helt enkelt inte prioriterade. Till det skall
laggas det avstand en palestinsk kvinna kanner till libanesisk polis och andra
myndigheter. Det finns normalt inte pa kartan for henne att séka och fa héllbar
hjélp utanfor den egna narmiljon. Det rader visserligen full frihet for alla och envar
att flytta vart man vill i Libanon for att undkomma hot, men det kan generellt
knappast anses vara en hallbar eller siker 16sning for en ensam kvinna utan
etablerat nitverk, egentligen inte heller for en palestinsk man med konkreta hot
mot sig men utan ett mycket vilfungerande socialt skyddsnit. *°

Som framgatt ovan koordineras “’polisverksamhet” och sédkerhetsfragor mellan de
s.k. sdkerhetskommittéerna i ldgren och libanesiska sidkerhetsstyrkor. I egentlig
mening finns inte vare sig palestinskt eller libanesiskt myndighetsskydd tillgangligt
inne i lagren. UNRWA understryker aterigen vikten av att det inte finns ndgon
libanesisk eller regelritt palestinsk polis och inte heller ndgon annan form av styrka
fran ndgon part som kontinuerligt patrullerar lagren. Vid frdga om interna dispyter
blir det snarare friga om medling mellan inblandade parter, beroende pa sakens
natur, de inblandades vilja till 16sning och folkkommitténs forméga. Det hdnder att
personer som anses ha begatt brott tas i forvar i arrest- eller fingelseliknande
lokaler, men dér finns inga domstolar och ddrmed inte heller nagon egentlig
rattsskipning. Svarare brott kan bara beivras genom att drenden vicks hos
libanesiska myndigheter. For den som upplever sig vara utsatt for nagon form av
hot i hemldgret men vars hotbild i huvudsak begrénsar sig till den lokala arenan
finns inga hinder att flytta utanfor ldgret i fraga eller till ett annat palestinskt
flyktingldger i landet. Registreringen hos UNRWA kvarstér visserligen pa
ursprungsorten men det rader full frihet att flytta och rittigheterna till bistdind mm
tar man vid sadan fall med sig dit man flyttar.*'

Aven PLO-representationen i Beirut fortydligar att inga palestinska organisationer
eller fraktioner kan ségas arbeta med reell réttsskipning eller ”polisverksamhet”
dven om sadant som husarrest i véntan pa utlimning sker. Kriminella element
maste verldmnas till libanesiska myndigheter for lagforing. I princip kan detta ske
efter all form av kriminalitet men férekommer i synnerhet vid allvarligare
brottslighet och misstankar om terrorverksamhet. Det finns alltsé inget system for
provning av brottsmal inne i lagren. Diaremot kan alla former av drenden bli

¥ HDC, 081112.
Y1CG, 081114,
I UNRWA Beirut Field Office, 081112.
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foremal for den libanesiska réttvisan om de aktualiseras hos libanesiska
sdkerhetsstyrkor eller polis. PLO-representationen understryker vidare att de
palestinska ldgren i regel inte skall ses som néagra slutna system. Det handlar om
Oppna samhillen néra det libanesiska och alla invanare i Libanon lyder under
libanesisk lag och ritt. Vem som helst kan med fa undantag lamna sitt lager nér
som helst &ven om LAF fin. har lite extra bevakning pa framst Ein el-Hilweh och
Beddawi av sdkerhetsskél. Folkkommittéerna gor forsok att 16sa olika typer av
problem internt men problem av svarare natur ¢verlater man normalt at libanesiska
myndigheter.

Som PLO-representationen ser det kan det hinda att en person som rent objektivt
ar i behov av skydd kan erhélla visst skydd i ett annat ldger eller av libanesiska
myndigheter, men det méste ses som vildigt ovanligt. Vidare gar det svarligen att
undkomma libanesisk rittvisa genom att flytta mellan de palestinska lagren f6r den
som gjort sig skyldig till nagot som kan betraktas som brott mot rikets sikerhet,
ingétt i ndgon av de grupper som klassas som terrorgrupper av libanesiska
myndigheter® eller liknande. Det finns dock inga hinder for en palestinier att flytta
vart han eller hon vill i Libanon, varfor det enligt PLO-representationen dr av
mindre relevans att férdjupa sig i hotbilder av lokal natur. I princip gors inga
skillnader mellan palestinier och libanesiska medborgare pa den punkten. I princip
skall ocksé alla invanare i Libanon vara lika infor lagen oavsett om man &r
medborgare eller ¢j. I praktiken forekommer dock skillnader i hanteringen av ett
arende beroende pa individer inom libanesisk poliskar och domstolsvésendet, dir
attityden gentemot palestinier kan variera.*

Mer om kristna palestinier i Libanon

Det lilla palestinska ldgret Mar Elias, Beirut, var initialt ett helt kristet lager.
Numera ir cirka trettio procent av invanarna dir kristna. Flertalet kristna palestinier
i Libanon, varav vissa ir libanesiska medborgare sedan 1950-talet*, bor antingen
integrerade i vanliga bostadskvarter i Beirut, ofta i de 6stra stadsdelarna, eller andra
delar av landet. Det palestinska ldgret Dbayeh, beldget i bergen nordost om Beirut,
ar fortfarande ett i princip uteslutande kristet ldger med cirka 4000 invanare.
Generellt rader inga som helst problem f6r de kristna palestinierna i férhallande till
palestinier av annan religion eller andra grupper i Libanon pa grund av religion. De
kristna palestinierna dr som regel vil sedda hos libaneserna. Vidare har lejonparten
av palestinierna i Dbayeh sina politiska sympatier hos kristna partier inom den
parlamentariska majoriteten/”14-marsrorelsen”, bl.a. Lebanese Forces och
Falangisterna (Kata’eb). Detta kan mdjligen ses som nagot kontroversiellt bland
vissa andra palestinier, bl.a. med hénsyn till de hdndelser som dgde rum i Sabra och
Shatila under inbordeskriget, men har inte medfort nagra kénda tydliga friktioner.
Aven PLO:s representation i Libanon/Abbas Zaki har p4 senare tid byggt upp
tamligen goda relationer till dessa libanesiska kristna nationalistrorelser.

*2 Dessa grupper forefaller av allt att doma f.n. i forsta hand vara Fatah al-Islam, Jund al-
Sham och till dem lankade celler, men dven ex. individer med ett brokigt férflutet inom
Abu Nidal och Usbath al-Ansar/Nour skulle kunna vara av sérskilt intresse for LAF.

* Palestinska “ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.

“HDC, 081112. Enligt Home Office handlar det om cirka 20 000 palestinier som har
naturaliserats i Libanon. Dessa kénner dock enligt uppgift viss otrygghet da uppgifter om
att dessa medborgarskap kan komma att annulleras férekommit (Home Office, U.K. Border
Agency, 060701).

¥ HDC, 081112, och UNRWA Beirut Field Office, 081112.
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Summerande kommentarer och slutsatser

Alla palestinier i Libanon, oavsett hur och var man bor och vilka politiska
sympatier man har for stunden, har mycket starka band till den 6vergripande
“palestinska saken” - ritten till dterviindande till "Palestina”.** I sammanhanget gar
det inte heller att komma ifrdn att Arafats klassiska befrielserorelse al-Fatah ocksa
har en stark plattform bland palestinier forskingrade i Libanon. I princip alla
palestinier i Libanon har i grunden varit eller &r mer eller mindre al-Fatah”.*’

Enligt UNRWA:s bedomning &r den splittring som rader mellan de palestinska
rorelserna mer problematisk for palestiniernas situation i Libanon dn extremism
med utldndskt inflytande. Extremistorganisationerna i de palestinska ldgren
bedoms ha ett mycket marginellt inflytande, och nu vara i princip isolerade till Ein
el-Hilweh och i viss man Beddawi/Tripoliomradet. Generellt har de mycket
begrénsad politisk framgéng eller sympati bland palestinierna. Denna bedémning
delas av HDC och ICG, och dven i hog grad av PLO-representationen i Beirut.
Extremismen kan ddrmed knappast sdgas vara pa frammars utan har sannolikt natt
sin ”peak” eller t.o.m. borjat avklinga. Det forefaller ocksa finnas en ganska bred
samsyn bland de palestinska partierna och organisationerna i Libanon om att
bekdmpa saddana tendenser i samarbete med LAF. Det &r emellertid centralt att
komma tillrdtta med de hinder som rader for palestinier inom arbetsmarknads- och
utbildningssektorerna for att inte hopplosheten skall breda ut sig 4n mer och ge
bittre fotfédste at extremism.

Aven om fa palestinska organisationer hittills uttryckligen visat sig villiga att
lamna ifrén sig vapnen ser ledarskikten inte heller gérna att inflodet fortsitter. |
sammanhanget “vapenskrammel” i de palestinska ldgren och "avvipning av
palestinska grupper” dr det ocksé visentligt att framhalla att det pa den palestinska
arenan i forsta hand ror sig om léttare handeldvapen och i mycket begransad
omfattning om organisationer med en mer avancerad militdrapparat eller formaga i
paritet med t.ex. Hizbollah. De flesta palestinska ldgren &r 6ppna enheter med
nérhet till och tdimligen god insyn fran det libanesiska samhillet och libanesiska
sikerhetsstyrkor.*® Samstimmiga uppgifter talar for att det bland de palestinska
partierna/organisationerna i Libanon av idag, vid sidan av al-Fatah, i princip endast
forekommer avancerad militdr trining och utrustning hos de pro-syriska grupperna
PFLP-GC och Fatah al-Intifada, som fortfarande haller stdllningar lings den
libanesisk-syriska grinsen.*” Aven om al-Fatahs politiska inflytande varierar Gver
tid och Hamas framstar som jambordiga, med Islamiska Jihad strax ddrefter,
forefaller egentligen inga andra palestinska grupper i Libanon idag kunna mita sina
“muskler” med PLO/al-Fatah. Med undantag for ovan ndmnda pro-syriska grupper,
ser ingen annan heller ut att besitta nagot som kan betecknas som militédr kapacitet.

LAF:s fokus ligger idag pa de fa grupper som bade bejakar terrorism och forkastar
dialog med libanesiska myndigheter. I sammanhanget har den libanesiska
regeringen och PLO/al-Fatah sedan nagra ar tillbaka paborjat en dialog (Siniora-
Abbas sedan december 2005) som nu ser ut att resultera i ndrmare praktiskt
samarbete med syfte att etablera/ateretablera gemensam kontroll 6ver sékerheten i

“ UNRWA Beirut Field Office, 081112.

“T1ICG, 081114,

*ICG, 081114, UNRWA Beirut Field Office, HDC och palestinska
“ambassaden”/generaldelegationen i Beirut, 081112.

# Ibid. J.fr. aven t.ex. UN Security Council (UNSC), 081118, avsn. D.,“Disarming armed
groups”.
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och kring alla de palestinska lagren. Det nya Nahr el-Bared &r hér pa sikt tinkt att
tjaina som modell for dvriga lager i landet.”

Nagra slutsatser

Trots att maktbalansen i ldgren liksom “folkkommittéernas” forméga att 16sa
problem tenderar att variera over tid, kanske i synnerhet i Ein el-Hilweh, maste det
generellt fortfarande anses rimligt for en palestinier att véinda sig till det egna
lagrets styrelse — normalt i forsta hand till PLO/al-Fatah - f6r hjdlp gentemot
allvarliga hot eller andra brott. Den generella tendensen de senaste aren &r att al-
Fatah, med stod av andra centrala PLO-organisationer, aterigen konsoliderar sin
maktstruktur i lagren, numera med libanesiska myndigheters stod/goda minne,
samtidigt som samarbetet med de ideologiska motstandarna, med Hamas i spetsen,
i de flesta fall trots allt fungerar. Vidare maste utgdngspunkten ocksa vara att
libanesiska rittsvardande myndigheter har formaga att beivra dven brott som begas
i de palestinska ldagren for det fall att ett drende anhdngiggors hos dem antingen
genom direkt polisanmélan eller formedlat via sdkerhetskommitté till libanesiska
sdkerhetsstyrkor. Vid hot fran en politisk organisation med begransad férankring
och verksamhet utanfor den lokala arenan, t.ex. de mindre extremistgrupper som i
princip uteslutande finns representerade i Ein el-Hilweh, torde det vara rimligt att
individen i fraga utnyttjar den mojlighet till fri rorelse och flytt mellan olika ldger
och andra omraden i landet som géller for alla kategorier bosatta i Libanon och
dven accepteras av UNRWA. [ detta sammanhang bor man ocksé halla i atanke att
de mest extremistiska rorelserna i Libanon f.n. dr av starkt intresse séval for
libanesiska sidkerhetsstyrkor som for ledande palestinska organisationer, varfor
ocksa en anmaélan till inhemska organisationer och myndigheter i ett sadant fall
sannolikt mottas och behandlas med hogre prioritet 4n vid frdga om andra former
av hot. En mer “familjerelaterad”, t.ex. “hedersrelaterad” hotbild 4r emellertid mer
svarbedomd pé hér aktuellt material med hénsyn till oklarheter kring
lagerkommittéers och myndigheters prioriteringar och vilja att agera pa det
omradet.

SO UNSC, 081118.



17 (26)

Killor och referenser

Moten, Beirut 11-14 november 2008
Human Development Center (HDC), Mar Elias, Beirut, 081112 (Legal Advisor).

International Crisis Group (ICG), Beirut Office, 081114 (Analyst).

PLO, Palestinska “ambassaden”/generaldelegationen, Beirut, 081112 (Secretary
General of PLO factions in Lebanon).

UD, Sveriges ambassad 1 Damaskus, 081111-12 (andre
ambassadsekreterare/Libanonhandlaggare).

UNHCR, Beirut Office, 081112-13 (bl.a. Regional representative/Acting head of
MENA hub).

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA), Beirut Field Office och Bourj el-Barajneh Camp, 081112 (Area Officer
Central Lebanon Area, Public Information Officer, Camp Services Officer Bour;j
el-Barajneh Camp samt ldkare och skolledare i Bourj el-Barajneh).

Publicerat material

Agence France Presse (AFP), 081208 ”One dead as rival Palestinians battle in
Lebanon camp”, 081128, “Lebanon to establish ties with 'Palestine™, 081120,
“Lebanon seeks wanted Islamists from Palestinian camp”, 081109, ”Lebanon:
Fatah stages show of force in Lebanon refugee camp”, 081107, Palestinian killed
in Lebanon camp firefight”, 081106, “Fatah man shot dead in Palestinian camp in
Lebanon: report”, 081103, “Hamas chief calls for Lebanese-Palestinian dialogue”,
081028, ”Lebanon charges 34 over Tripoli attacks”, samt kontinuerlig bevakning
av pressmeddelanden avseende politisk och sidkerhetsmissig utveckling i Libanon
under perioden, samtliga tillgdngliga via Lifos AFP-nyheter alternativt

http://www.afp.com.

The Daily Star Lebanon, 081112, “Kahwaji vows to ‘hunt down spies wherever
they are’”, 081113, “Analysts says Fatah al-Islam ‘confessions’ aimed to bully
Syria’s foes in Lebanon”, “What space will Lebanon’s defense strategy have to
defend?”, “Secterianism, refugees, Arab-Israeli conflict ‘cause instability’”,
081114, “Palestinian forces seize explosives cache in Beddawi: Raid suggests
refugee camps are no longer ‘safe haven’ for armed groups”, samt kontinuerlig
daglig bevakning av artiklar och pressmeddelanden publicerade under 2007-2008,

samtliga tillgéngliga via http://www.dailystar.com.lb.

Fisk, Robert, 2001, Pity the Nation: Lebanon at War (tredje uppl., Oxford
University Press).

Home Office, U.K. Border Agency (Storbritannien), 060701, Country of Origin
Information report. the Lebanon July 2006 (Lifos 15402).

International Crisis Group (ICG), 080715, La nouvelle equation libanaise: le role
central de Chrétiens, Rapport Moyen-Orient N° 78 — 15 juillet 2008 (Lifos 19065).



18 (26)

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), 080723, Lebanon. Displaced,
again — a Profile of the Internal Displacement Situation http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B 1/(httpInfoFiles)/SD8B19A96BDE25F1C125
748F0051715D/$file/Lebanon+-+July+2008.pdf (Lifos 19391).

Minority Rights Group International (MRGI), World Directory of Minorities and
Indigenous Peoples, http://www.minorityrights.org, “Lebanon overview” — senast
konsulterad 2008-11-28.

Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs, Jerusalem
(PASSIA), karta over UNRWA:s Area of Operations,
http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Refugees-UNWRA-2001.html -
senast konsulterad 2008-11-15.

Streté Générale (SG)/La Sécurité Générale/The General Security, Lebanon,
www.general-security.gov.lb/English/SiteUtils/HomePage, med vidare ldnkar,
senast konsulterad 2008-11-15.

UNRWA, http://www.un.org/unrwa/english.html, mandat, detaljinformation och
kartor - senast konsulterad 2008-11-15.

UN Security Council (UNSC), 081118, Report of the Secretary-General on the
implementation of Security Council resolution 1701 (2006) [S/2008/715],
http://www.ecoi.net/file_upload/470 1227709658 n0860833.pdf - senast
konsulterad 2008-11-28.

Wikipedia, The Free Encyclopedia, red. 081208, ”Palestine Liberation
Organization”, http://en.wikipedia.org/wiki/PLO, - senast konsulterad 2008-12-08.




19 (26)

BILAGA: Organisationer med kand eller ev. narvaro
i palestinska lager i Libanon °’

PLO:s medlemsorganisationer *

Al-Fatah, som existerat som en underjordisk palestinsk rorelse sedan 1954,
lanserade sina forsta “hit-and-run”-operationer mot Israel i 1960-talets bérjan
under namnet Assifa. Al-Fatah &r fortfarande det mest inflytelserika partiet inom
Palestine Liberation Organization (PLO, Kairo/Jerusalem 1964) och den
palestinska myndigheten (PA, 1994) pa Vistbanken, dven om Hamas slagit sonder
stora delar av dess maktstruktur i Gaza sedan maj-juni 2007. Al-Fatah grundades
av Yasser Arafat (nom de guerre Abu Amar) och Khalil Wazir ("Abu Jihad”,
mordad av israeliska agenter i Tunis 1987). Aren 1957-65 utgjordes al-Fatah
fortfarande av ett underjordiskt nétverk, 4ven om dess Centralkommitté bildades
redan 1963. 1969 gick al-Fatah officiellt med i PLO och tog samtidigt 6ver
ordforandeskapet. Enligt opinionsmétningar offentliggjorda av an-Najah University
pa Vistbanken den 26 november 2008 skulle al-Fatah g segrande ur ett
parlamentsval pa de palestinska omradena om det hélls idag.”® Al-Fatah kan
betecknas som centristiskt, nationalistiskt men star 4ven som konsultativ medlem 1
Socialistinternationalen. Delar av rérelsen har dock under den senaste intifadan pa
de palestinska omradena (fran ar 2000 och framat) i viss man 6kat inslaget av
islamistisk retorik i syfte att konkurrera med Hamas, likasa vissa element inom
rorelsen i Libanon. I Libanon &r sannolikt al-Fatah 6ver tid och fortfarande det
enskilt starkaste palestinska partiet, &ven om dess tidigare politiska inflytande och,
inte minst, militdra 6vertag utmanades starkt under den syriska nirvaron i landet
(1976-2005). Detta i synnerhet fran borjan/mitten av 1980-talet efter att Arafat och
hans ndrmaste medarbetare tvingats flytta till Tunis. Al-Fatah ser i modern tid
aterigen ut att ha vunnit terrdng i Libanon, frimst politiskt men dven i viss
utstrickning militért, men har de senaste aren ocksa fatt storre politisk konkurrens

> Aven denna genomgang maste vigas mot andra killor. Den ir inte uttommande utan
utgor en kortfattad sammanstillning av uppgifter frén Fisks Pity the Nation: Lebanon at
War (se ovan), Hart, Alan (1994), Arafat: The definitive biography written in co-operation
with Yasser Arafat (revised ed., Sidgwick & Jackson Ltd. 1994), The Christian Science
Monitor/Blanford (081103), “In Lebanon, pragmatism tempers jihadist aims™ (bl.a. publ.
via Lebanese Forces off. Website http://Hwww.lebanese-forces.orgH - konsulterad
081103), Migrationsverket, Landinformationsenhetens FFM till Israel och de palestinska
omradena i mars 2008 (Lifos 18610), Home Office, U.K. Border Agency (060701), IDMC
(080723), UNSC (081118), senaste arens UD- och medierapportering pa temat (framst
Agence France Presse och de libanesiska dagstidningarna The Daily Star Lebanon och
L’Orient le Jour) avstdamda gentemot Wikipedia (red. 081208) samt ovan redovisade
primér- och originalkéllor i Beirut (081111-14).

>? Palestine Liberation Organization (PLO) etablerades under ett av Arabforbundets moten i
Kairo 1964 och grundades i formell mening genom palestinskt storméte i Jerusalem i maj
samma ar. PLO é&r enligt Arabforbundet (1974) och FN formellt den legitima representanten
for det palestinska folket och har permanent observatdrspost i FN:s generalférsamling.
Omsesidigt erkannande Israel och PLO emellan skedde genom DOP 1993. Det finns dven
ett antal oberoende individer medlemmar i PLO. PLO:s exekutivkommitté star i sin tur
ansvariga infor the Palestine National Congress (/Council, PNC); den hogsta beslutande
institutionen representerande hela det palestinska folket, i praktiken ett ambulerande
exilparlament.

3 fr. tex. AFP, 081126, Fatah would win Palestinian elections: Poll”, pressmeddelande
tillgénligt via Lifos AFP-nyheter.
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savil av nu etablerade islamistgrupper som Hamas och Islamiska Jihad som av
andra mindre men mer extremistiska grupperingar. Inom al-Fatahsfédren har i sin tur
historiskt funnits och finns en rad vdpnade submiliser (t.ex. Quwwat al-Saiqa,
Svarta september, kidnt genom terrorattentaten mot den israeliska
olympiadelegationen i Miinchen 1972, Hawari Spec. Op., Abu Reish, Fatah
Hawks, m.fl.), nu kanske framst al-Agsamartyrernas brigader, vilka initialt
utgjorde ett relativt 16st ndtverk med rotter 1 Fatahs ungdomsmilis Tanzim, ledd av
den av Israel fingslade Marwan Barghouti. Denna hade initialt &ven sin
rekryteringsbas djupt in i den palestinska myndighetens sékerhetsorgan, framst
Preventive Security/Styrka 17 (kan ocksa definieras som en av Arafats mest trogna
submiliser/livvaktsstyrkor). Géllande al-Agsamartyrernas brigader har granserna
myndighet/milis varit luddiga. Periodvis har det ocksa varit oklart i hur hog grad de
egentligen tar order fran al-Fatahs hogsta ledning eller inte. Brigaderna férefaller
idag vara relativt splittrade 1 mer eller mindre sjalvstyrande maffialiknande
kriminella celler som agerar efter egen agenda framst pd Vistbanken efter att
Hamas mer eller mindre lagt locket pa organisationen i Gazaremsan. Vissa av dess
medlemmar, som redan tidigare statt Hamas ideologiskt néra, har absorberats av
Hamasrorelsen i Gaza. Al-Agsamartyrernas brigader finns pa EU:s terrorlista. De
ar dock inte sdrskilt tongivande i Libanon, om alls, 4r det snarast fraga om ett
begrinsat antal “hang-arounds”.

PFLP (Popular Front for the Liberation of Palestine) 4r en radikal marxist-
leninistisk organisation (med PLO:s intellektuelle/ideologiske tungviktare “al-
Hakim” dr George Habash, f.6. grekisk-ortodox kristen, i spetsen) som lange varit
al-Fatahs frimste utmanare om makten, nést storst, inom PLO. Betecknas som
pionjdrer pa kapningar och sprangningar av internationella passagerarflygplan nér
det begav sig. Har inte tillndrmelsevis lika stor betydelse som al-Fatah pa de
palestinska omrédena idag, sannolikt inte heller i Libanon. PFLP utévar dock
fortfarande patagligt politiskt inflytande bland palestinier i férskingringen, i
lagerkommittéerna i Libanon, men dven pa Vistbanken och i Gaza, dir de t.ex.
medlade mellan al-Fatah och Hamas under de virsta striderna dér i juni 2007.
Vidare tar PFLP fortfarande emellanat pa sig vissa terrorattentat mot Israel, varfor
de finns pé EU:s terrorlista. En idag mer militant underavdelning, Abu Ali
Mustafabrigaden med bas i Gaza, forefaller ligga bakom flera av de attentat som pa
senare ar tillskrivits PFLP pa de palestinska omradena.

DFLP (Democratic Front for the Liberation of Palestine/”Hawatmehgruppen”) &r
en marxistisk utbrytargrupp ur PFLP (1969, gnm Hawatmeh, f.6. grekisk-ortodox
kristen). DFLP betraktas numera snarare som socialistiskt. Tidigt, viktigt och
fortsatt inflytande i PLO. Tredje storsta organisationen inom PLO. Idag dock
sannolikt primért av betydelse bland palestinier i Syrien och Libanon, men av
mindre politisk betydelse pa de palestinska omradena, dér deras organisation i
nagon man dvertagits av FIDA (nedan).

FIDA (Palestine Democratic Union) dr en sentida (1990) organisation utbruten ur
DFLP och med mer moderat instillning till fredsforhandlingarna med Israel.
Framstiller sig sjdlv som ett progressivt demokratiskt vénsterparti. Har tagit Gver
mycket av DFLP: s strukturer och véljarkar pa de palestinska omradena, framst
Vistbanken. Har ingen militér gren och begrinsat inflytande i flyktinglager i
Libanon.

Al-Saiqa (Blixten) &r ett palestinskt Baathparti med milis, grundat av syriska
Baathpartiet 1966 och sjosatt 1968 for att samla palestinier under ett alternativ till
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den allt mer inflytelserika Arafat/Fatahrorelsen. Partiet stir i hog grad under syrisk
kontroll men &dr passiv medlem i PLO. Verksamheten &r framst koncentrerad till
palestinska ldger i Syrien och Libanon (dven i Jordanien fram till 1971) och
forsumbar pé de palestinska omrddena. Under inbordeskriget i Libanon
kannetecknades al-Saiqa av goda vapenresurser och syriska officerare med en
agenda som sillan gynnade andra palestinska grupper. Tidvis tvangs al-Saiqas
palestinska fotsoldater strida for Syrien mot andra palestinska grupper, varfor
partiet ocksé uteslots ur PLO en tid 1976 och manga palestinier hoppade av. al-
Saiqa gick éter i strid for Syrien jamte Amal och Fatah al-Intifada mot PLO/al-
Fatah m.fl. i samband med lagerkrigen 1984-85 och under resten av inbordeskriget.
Aven under denna tid med manga palestinska desertorer som foljd. Efter
inbordeskriget tappade partiet mycket av kontakten med vriga PLO och efter
Osloavtalen fyller det inte lingre nagon central lobbyfunktion for Syrien heller.
Efter det syriska uttaget ur Libanon 2005 har partiet tappat ytterligare i betydelse 1
Libanon parallellt med att det syriska stodet tenderat att ligga mer hos Hamas och
Islamiska Jihad m.fl. al-Saiqa é&r trots allt fortfarande representerat i flertalet
lagerkommittéer och har hosten 2008 bl.a. figurerat i samarbetet mellan LAF och
palestinska fraktioner vid utlimning av misstinkta terrorister fran Beddawi i norra
Libanon.

PLF (Palestine Liberation Front/”Abu Abbas fraktionen”) bildades redan 1959,
under ledning av Ahmed Jibril, huvudsakligen som en underrittelseorganisation i
tjanst for den divarande syriska regimen. Ar egentligen ett namn for minst tre olika
sma pro-syriska vénsterfraktioner 6msom pa kant, dmsom i samarbete med
varandra. PLF gjorde sig framst kidnd genom ett antal spektakuléra attentat i
Libanon under inbordeskriget. 1967 gick PLF i princip upp i PFLP (strax innan
Jibril ater bryter sig ur for att bilda PFLP-GC 1968, se nedan). En rad interna
motsdttningar och splittringar utefter varierande instdllning och kamp mot al-Fatah
m.fl. foljde aren efter. Fran 1977 leddes ett nytt PLF av Abu Abbas, desertor fran
PFLP-GC. Fortsatta interna strider och bombattentat inom PLF och mellan PLF
och PFLP-GC fortgick det aret. 1985 ledde Abu Abbas sin PLF-fraktion fran Tunis
under den mycket omtalade kapningen av passagerarfirjan Achille Lauro. Abu
Abbas utvisades dérefter till Bagdad. Abu Abbasfraktionen representerar PLF i
PLO, tillh6r de organisationer som erként staten Israel i och med DOP 1993 och
officiellt sagt sig villiga att upphora med terrorism. PLF ar forhallandevis litet pa
de palestinska omradena, men finns representerat dér liksom i Libanon och, i
begransad omfattning, i Irak. Dess styrkebas forefaller idag vara de palestinska
lagren i Libanon, diar de med begrinsat inflytande verkar politiskt vid al-Fatahs
sida 1 balans gentemot de pro-syriska fraktionerna. PLF finns fortfarande pa EU:s
terrorlista.

ALF (Arab Liberation Front) - ett palestinskt irakiskt Baathparti grundat 1969, till
ar 2003 inom Saddamregimens inflytelsestiar. Under Saddamregimens tid var ALF
den mest betydande palestinska organisationen bland de da cirka 30-40 000
palestinierna i Irak. Dock mycket tveksamt om de kan bedriva ndgon verksamhet
alls i Irak idag. ALF har inte heller varit involverat i nagra militédra attacker mot
Israel sedan 1990-talet och tros egentligen inte ldngre besitta nagot som kan
betecknas som militir kapacitet. Ar sannolikt av mycket marginell betydelse idag
dven om det fortfarande forefaller finnas en mindre representation i palestinska
lager i Libanon och i Ramallah pa Véstbanken.

PPP (Palestinian People’s Party) f.d. Palestinian Communist Party, grundat 1982
utan vipnad gren. Medlem i PLO sedan 1987, finns representerade pa Gazaremsan
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och Vistbanken, didr de samarbetade med bl.a. DFL_P inf6ér 2006 ars parlamentsval,
men dven i andra lander med palestinska samfund. Ar dock av marginell betydelse
i Libanon.

PPSF (Palestinian Popular Struggle Front/Samir Ghawsha-fraktionen) &r en
vénsternationalistisk grupp sprungen ur PFLP pa Vistbanken sent 1960-tal. Var al-
Fatah nérstaende i borjan av 1970-talet men kapade banden till al-Fatah 1973 och
gick sedermera ur PLO aret efter. Kapade ett antal flygplan mm under 1970-talet.
Var Egypten néirstdende efter brytningen med PLO, men minskade med tiden i
betydelse. 1982 aterupplivades organisationen i en gemensam syrisk-libysk
anstrangning att etablera en hardfor motvikt mot PLO/al-Fatah i bl.a. Libanon.
1988 forekom uppgifter om att PPSF kunde vara inblandade i Lockerbieattacken.
1991 vinde huvudparten av PPSF riktning och kom ater in i PLO-vdrmen, varefter
man bl.a. deltagit i olika konstellationer i allménna val pa de palestinska omradena,
senast 2006 under listan Freedom and Social Justice. Den andra delen av PPSF,
som fortfarande motsitter sig forhandlingar med Israel mm, forefaller fora en
tynande tillvaro i Damaskus och nagot palestinskt lager i Libanon.

PAF (Palestinian Arab Front) dr annu en nationalistisk PLO-organisation grundad
1993 efter en splittring inom ALF, delvis beroende pa ALF:s negativa hallning till
Osloavtalen. 2005 gav PAF sitt stod till Mahmoud Abbas kandidatur till PA:s
presidentpost, och 2006 deltog man i parlamentsvalen pa de palestinska omradena
under listan Freedom and Independence. PAF:s stillning utanfor de palestinska
omradena dr svarbedomd men sannolikt av marginell politisk betydelse. PAF
samarbetar emellertid savil med 6vriga PLO-grupper som med Hamas och
Islamiska Jihad, som i sin tur har tentakler i alla palestinska samfund.

Palestinska organisationer utanfor PLO-kretsen

The Islamic Movements Alliance ér en paraplyorganisation dver de islamistiska
grupper som samarbetar med al-Fatah m.fl. sekuléra rorelser i s.k. popular
committees i palestinska ldager i Libanon. Den senaste tidens vdpnade motséttningar
i Ein el-Hilweh har framst statt mellan al-Fatah och Jund al-Sham (Damaskus
soldater, se nedan), en av de islamistgrupper som inte ingar under Islamic
Movements Alliance.

Hamas (Harakat al-Mugawamat il-Islamiyyah/den Islamiska motstandsrorelsen,
akronymen HAMAS betyder dven nitélskan pa arabiska) har sin ideologiska
bakgrund i det Muslimska Brodraskapet (Hassan al-Banna, Egypten). Ar dock ett
relativt modernt fenomen i forhallande till andra palestinska grupper. Ségs ha
uppkommit delvis med stdd av Israel aren innan den forsta Intifadan (1987 ff) pa
de palestinska omradena som en motvikt mot de da i israeliskt perspektiv mer
hotfulla sekuldra PLO-grupperna. Kontrollerar idag Gazaremsan och dr en mycket
inflytelserik politisk aktor pa de palestinska omradena i stort, segrare i allmdnna
parlamentsval i januari 2006, mer eller mindre envaldshirskare i Gaza sedan juni
2007. Hamas har tamligen stort politiskt inflytande i ett antal palestinska lager i
Libanon dven om de inte ser ut att ha nagon militdrapparat att tala om dér; har
dock, liksom andra grupper, ett medlemmar med tillgang till l4ttare handeldvapen.
Exilledaren Khaled Meshal har relativt fritt spelrum i Damaskus. Barnldkaren
Mahmoud al-Zahhar i Gaza &r enligt uppgift den individ som i praktiken har storst
inflytande 6ver rorelsens alla grenar i Gaza. I Gaza har Hamas en egen
“polisstyrka” med flera avdelningar och en stark militant gren, /zz ad-Din al-
Qassambrigaderna, som ligger bakom manga raketattacker och andra former av



attentat mot staten Israel. Hamas finns pa EU:s terrorlista efter ett relativt stort
antal attentat bl.a. mot civila israeler sedan mitten av 1990-talet och framgent.
Ingér i the Islamic Movements Alliance 1 Libanon, dir dialogen med al-Fatah ocksa
generellt forefaller hélla en béttre samarbetston &n pa de palestinska omradena.

PFLP-GC (Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command) &r en
prosyrisk/Syrienstddd och Iranst6dd (Fatahkritisk) militant marxistisk
utbrytargrupp ur PFLP pa initiativ av Ahmad Jibril, f.d. officer i syriska armén
(1968). PFLP-GC var initialt medlem i PLO, men har efter avhopp redan 1974 statt
1 skarp politisk och militir konflikt med flera PLO-grupper, bl.a. al-Fatah och
utbrytargruppen PLF under det libanesiska inbordeskriget, politiskt i synnerhet
gentemot Arafat/al-Fatah pga. forhandlingarna med Israel. PFLP-GC betraktas som
en av de mest militanta motstandarna till Osloavtalen/fredsprocessen mellan Israel
och PLO. PFLP-GC ir idag framst betydelsefull i Syrien och Libanon, om &n
betydligt férsvagad och delvis demonterad efter Cederrevolutionen och det syriska
tillbakadragandet ur Libanon 2005. Organisationen finns dock fortfarande
representerad i flertalet palestinska ldgerkommittéer i Libanon och bedriver
fortfarande paramilitdr verksamhet/utbildning och har baser i omraden pa
libanesiskt territorium lings den libanesisk-syriska griansen. Ar ocksa frekvent
omndmnd som en bland de vépnade grupper i Libanon som bor avvépnas med
hansyn till rikets sdkerhet efter en rad sammandrabbningar med LAF och bidrag till
inre libanesisk oro under aren. PFLP-GC har dock under hosten 2008 bl.a. ocksa
figurerat i samarbetet mellan LAF och palestinska fraktioner vid utlimning av
misstdnkta extremister/terrorister fran Beddawi i norra Libanon. PFLP-GC anses av
manga bedomare idag vara en gren av syrisk sékerhetstjénst. Finns pa EU:s, USA:s
och Kanadas terrorlistor efter en rad spektakuldra attacker mot bl.a. Israel under
1980-talet. Samma decennium samarbetade PFLP-GC allt ndrmare med shiitiska
Hizbollah och, fran 1990-talet, med de (sunnitiska) palestinska Islamiska Jihad och
Hamas, som alla star enade i den militanta approachen gentemot staten Israel samt
har uppbackningen fran Syrien och Iran som gemensam ndmnare. PFLP-GC har
dock enligt uppgift inte &gnat sig at direkt terrorverksamhet sedan 1990-talet och
framat, med undantag for vissa samarbetsprojekt med Hizbollah i s6dra Libanon.

Palestinska Islamiska Jihad (P1)) 4r radikalare an Hamas men forefaller ha en
likartad ideologi. Ar av storre politisk och militéir betydelse pa de palestinska
omradena, i synnerhet i Gaza, men finns dven representerade i ldgren i Libanon
(har annars dven mer omtalad shiitisk namne som uppstod i Libanon efter den
islamiska revolutionen 1 Iran, och diverse andra lander i Mellandstern, bl.a. en
sunnitisk variant i Egypten — forbjudna dér). Finns pa EU:s terrorlista. Palestinska
versionen ingar i the Islamic Movements Alliance i Libanon. P1J tros i realiteten
inte ha férmaga att mobilisera ndgon storre militér styrka i Libanon, men omndmns
bland de grupper som bor avviapnas med hinsyn till rikets sdkerhet. Understélld P1J
finns dven den militanta al-Qudsbrigaden, men den ser hittills ut att vara en cell
som i praktiken bara verkar pa de palestinska omradena.

Fatah al-Intifada (Fatah Abu Musa) &r en Syrienstodd/-ledd palestinsk grupp 1
Syrien och Libanon som inte foérefaller ha sérskilt stor folklig férankring idag.
Finns dock representerad i ligerkommittéerna och bedriver fortfarande viss
paramilitidr verksamhet/utbildning i omraden pa libanesiskt territorium ldngs den
libanesisk-syriska gransen. Omnamns bland de vipnade grupper som bér avvipnas
med hénsyn till rikets sékerhet. Medieaktuella i samband med extremistgruppen
Fatah al-Islams uppkomst (nedan) i och med att dess ledarskap sédgs ha kopplingar
bl.a. till Fatah al-Intifada.
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Abu Nidal (dven "Fatah Revolutionary Council”) &r en palestinsk terrorgrupp
beskriven som den mest hardféra av alla palestinska organisationer, uppbyggd av
legoknektar/lejda mordare, mest kénd for diverse spektakuldra attentat, mord och
kidnappningar bl.a. i Libanon under 1970- och 80-talen. Abu Nidal grundades av
Sabri al-Babba (nom de guerre Abu Nidal) i samband med en splittring fran PLO
1974. Gruppen finns pa EU:s terrorlista, men Abu Nidal sjilv avled i Irak 2002,
varefter gruppen i realiteten forefaller vara av marginell betydelse d&ven om den
ocksd omndmns som en av de organisationer i Libanon som bor avvédpnas med
hansyn till rikets sékerhet.

Popular Resistance Committees (PRC/de Folkliga motstandskommittéerna) finns
savitt kdnt annu bara i teorin i1 Libanon. P4 Gazaremsan forefaller organisationen
emellertid sta pa tillvixt, vid sidan av ett antal andra mer eller mindre fristaende
miliser med relativt oklar inriktning - utdver motstandet mot Israel. PRC hade visst
inflytande i medling mellan al-Fatah och Hamas i Gaza i samband med de virsta
striderna dér 1 juni 2007. Under PRC:s inflytelsesfér finns ocksa den &n mindre
gruppen Nasser Salaheddibrigaden. Inte heller den har hittills visat sig vara aktiv i
Libanon, dock delade meningar bland olika bedémare.

Fatah’s Martyrs’ battalion, med en Jamal Suleiman i spetsen, uppges ocksa
bedriva nagon form av verksamhet i just Ein el-Hilweh (kan mojligen emellanét
blandas ihop med al-Agsamartyrernas brigader — ideologi, mal och mening
svarbedomt pa befintligt material).

Klanbaserade organisationer i Gaza och pa andra hall, t.ex. Army of Islam
(Doghmoushklanen), som bl.a. gjort sig kénd for delaktighet i kidnappningen av
BBC-korrespondenten Alan Johnston i Gaza forra aret, mojligen ocksa den
israeliske korpralen Gilad Schalit aret innan, och sin relativa styrka och autonomi
i forhallande till Hamas, ser inte ut att ha ndagot mal eller mening i Libanon utan
forefaller vara av lokal maffialiknande karaktdir.

Lokala islamist- och extremistgrupper
(palestinskt och/eller libanesiskt och/eller utldndskt inslag)

Fatah al-Islam var ett relativt oként fenomen innan ar 2006. Gruppen “’slog
igenom” i och med véren 2007 ars attentat och bankréan i Tripoliomréadet, norra
Libanon, och pafoljande lagerkrig hela sommaren mot LAF i det palestinska
flyktinglagret Nahr el-Bared. Det féorekommer manga spekulationer och
konspirationsteorier kring dess framvéxt (al-Qaidalierad sunnitisk jihadism med
transnationellt mal och mening, alternativt legoknektar pa nagon av saudisk eller
syrisk sékerhetstjansts l6nelistor?). Gruppen sigs ledas av en palestinier, ha manga
libanesiska medlemmar men dven utgoras av aktivister frén ett tiotal andra lénder.
Enligt LAF skall flertalet av dem som finns kvar i Libanon nu sitta bakom las och
bom. Enligt uppgifter fran syriska myndigheter har ocksa nagra medlemmar
arresterats i Syrien, dér de &r foremal for anklagelser om terrorism och enligt syrisk
uppgift har kopplingar till Saudiarabien och libanesiska Future Movement/
Haririfamiljen. Delar av ledarskapet &r fortfarande pa fri fot, bl.a. no 1, palestiniern
Shaker el-Abssi och den beryktade eftertradaren, ”Prince of al-Qaida”
Abdulrahman (Abed) Awad. Intensiva eftersokningar pagar. En av gruppens celler,
”Jawharcellen”, med bas 1 Nahr el-Bared och dérefter Beddawi uppges nyligen i
stort sett ha slagits sénder av LAF. Aven ledaren for den cellen, Ghani Ali Jawhar,
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ar dock fortfarande pa fri fot. Det ryktas att samtliga dessa for LAF hogintressanta
individer atminstone tillfélligt vistats i Ein el-Hilweh innan, om de ldmnat landet.

Harakat al-Islamiyyat al- Mujahida (the Islamic Strugglers Movement) dr en
organisation néra lierad med Usbat al-Ansar (nedan), till antalet medlemmar
begrinsad, men ser ut att vara en av de politiskt mest inflytelserika islamistiska
rorelserna i Ein el-Hilweh f.n. Dess ledare Imam Sheikh Jamal Khattab fungerar
dven som ordforande for 6vriga forhallandevis extremistiska islamistiska grupper i
Ein el-Hilweh och har enligt uppgift dirmed ocksa mojlighet att styra inriktningen.
Khattab har byggt sin maktbas utifrdn al-Nourmoskén i Safsafomradet, Ein el-
Hilweh, som enligt uppgift redan under 1980-talet fungerade som rekryteringsbas
for motstandet mot Sovjet i Afghanistan och sedermera Tjetjenien, och fran 2003
for motstandet mot USA/MNF i Irak. Sa har Khattab m.fl. ocksé kommit att
forknippas med al-Qaida. Under Khattabs ledning tenderar rorelsen dock f.n.
snarare att distansera sig fran transnationell jihadism och annan militant extremism
i riktning mot dialog med andra lokala grupper och LAF. Med inofficiellt 16fte fran
libanesiska myndigheter om amnesti for tidigare begangna brott &r det sannolikt
denna inslagna linje som géller for storre delen av rorelsen framover.

Usbat al-Ansar (De segrandes grupp) betecknas ofta som “salafistiska
extremister”. Gruppen tros framst utgoéras av palestinier men dven libanesiska
sunnimuslimer och méjligen ett mindre antal utldnningar, som ideologiskt i botten
antas ligga néra bigge ovanstaende organisationer. Manga medlemmar uppges vara
veteraner fran ljusskygg verksamhet i Afghanistan, Irak och Tjetjenien. De
kontrollerar minst ett kvarter i Ein el-Hilweh och uppskattas ha fran ett par upp till
trehundra militanta medlemmar som gjort sig skyldiga till en rad allvarliga
terrorbrott i Libanon och utomlands, men vars viktigaste mal pa senare ar forefaller
ha varit att skydda ledarfigurer fran utlimning till libanesiska myndigheter. Usbath
el-Ansar ingar numera i the Islamic Movements Alliance och har nyligen sagt sig
villiga att lagga ner den militanta metoden till férméan for dialog och samarbete
bade inom ldgret och dver dess grinser.

Usbat al-Nour (Ljusets grupp) dr en mindre utbrytar-/systerorganisation ur/till
Usbath al-Ansar ocksa med bas i Ein el-Hilweh. Den ingar enligt uppgift i the
Islamic Movements Alliance, men forefaller vara av mindre politisk och militér
betydelse.

Jund al-Sham (Damaskus soldater) tros ha uppstatt kring ar 2004 och formellt ha
upplosts forra aret. Kvarlevor, ev. utspddda med kvarlevor av Fatah al-Islam, har
sin inofficiella bas i Ein el-Hilweh, dér de 1 praktiken fortfarande ser ut att
kontrollera och sprida skrick i ndgot kvarter, som andra grupper ogirna gér in i. De
betecknas ofta som militanta “salafister”, inspirerade av transnationell sunnitisk
jihadism (ev. al-Qaida), och forkastar den nya modereringen hos Usbat al-Ansar
och all form av dialog med libanesiska myndigheter. Det 4r idag svarbedomt hur
manga individer det egentligen ror sig om och vilka andra nationaliteter, utover
libaneser och nagra palestinier, finns representerade. Den héarda kdrnan tros idag
egentligen bara utgéras av en handfull individer som ligger i konflikt med individer
inom al-Fatah. Alla andra islamistiska och palestinska organisationer diskuterar hur
att 16sa problemet med Jund al-Sham for att f& bukt med sdkerheten i Ein el-
Hilweh. Ingen vill uttryckligen sl& ut dem med vald, men al-Fatah (bl.a.
Linogruppen) ségs vara villiga att vara LAF behjélpliga med den saken om ingen
fredlig 16sning star att finna.



Jund Allah (Guds soldater) dr en mindre grupp ur samma miljé men med, f6r oss i
detta ldage, timligen oként mal, mening och antal medlemmar.

Dhinniyehgruppen &r ocksa en grupp ur samma miljo som vi har begriansad
kunskap om f.n. Uppges en tid ha kunnat sétta cirka 2-300 militanta islamister i
vapen, uppges dock unisont vara av betydligt mindre betydelse idag.

Utover dessa kan enligt uppgift ocksa vissa andra al-Qaidainspirerade/-
kontrollerade transnationella jihadistiska element forekomma i Ein el-Hilweh och
Beddawi. Har gar dock olika bedomares asikter isdr. Bl.a. jordanska
underrittelseuppgifter som florerat i libanesisk media under hosten 2008 talar f6r
visst nytt influx fran Irak och andra ldnder sedan en tid. Palestinska

”ambassaden”/generaldelegationen i Beirut vill inte uttala sig ndrmare i den fragan.

Ovriga konsulterade killor har varken bekriftat eller fornekat att sa skulle vara
fallet. LAF forefaller inte gora ndmnvérd skillnad mellan dessa element och ovan
ndmnda Fatah al-Islam och Jund al-Sham.
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