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1. Indledning

Udlzndingestyrelsen og Dansk Flygtningehjzlp foretog i perioden 1.-11. marts 1999 en fact-
finding mission til Tjekkiet og Slovakiet med det formal at undersgge forholdene for landenes
romamindretal. Nedenstdende er delegationens fzlles rapport.

Delegationen afholdt mgder med myndigheder, ambassader, intemnationale og nationale NGO’er
(Non-Governmental Organisations) i Prag, Bmo, Prost&jov og Vala§ske MeZifici i Tjekkiet samt i
KoSice og Bratislava i Slovakiet. (Jfr. bilag | med kort over Tjekkiet og Slovakiet, og rapportens
afsnit 4 med oversigt over konsulterede personer).

Delegationen blev overalt godt modtaget. Ved enkelte mgder blev der brugt tolk. Ingen af de kilder,
delegationen talte med, gnskede at vaere anonyme.

Missionens formil var at indhente oplysninger og foretage undersggelser i henhold til fglgende
kommissorium:

Der gnskes opl§sninger til belysning af forholdene for roma-mindretallene i Tjekkiet og Slovakiet.
Oplysningeme skal omfatte:

Historisk baggrund og demografi.
Romaorganisationer og -partier:

- Romaorganisationer og deres generelle forhold; Romareprasentation i gvrige
partier, i statslige og lokale organisationer samt administration.

Retslige vilkar:
- De to staters statsborgerskabslovgivning og konsekvenseme for roma-mindretallet

- Fglger mht, statslgshed og illegalt ophold, opnéelse af ID-dokumenter og
nationalitetspas samt politiske rettigheder og bevagelsesfrihed.

Sociale og pkonomiske forhold, herunder forhold til relevante myndigheder:

- De generelle levevilkir; Arbejdsigshed; Uddannelse og undervisning;
Boligforhold; Legehjzlp; Kriminalitet; Sygdomme etc.

Forhold til majoritetsbefolkningen:
- Generelt
- Sarlige grupper
Retssystem / Retshindhavelse:
- P nationalt niveau.
- Pa lokalt niveau.

Ind- og udrejseforhold.
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2. Tjekkiet

Med gennemfgrelsen af den sikaldte flgjisrevolution i november og december 1989 blev 41 ars
kommunistisk styre 1 Tjekkoslovakiet bragt til ophgr og grundlaget lagt for indfgrelse af et
pluralistisk demokratisk system. Samtidig valgtes forfatteren og den tidligere dissident Vaclav
Havel som prasident. Havel er efterfglgende blevet genvalgt flere gange, sidst i januar 1998 for en
ny 5-drig periode. I marts 1990 @ndrede republikken navn til Den Tjekkiske og Slovakiske
Fpderative Republik. For den tjekkiske enhed blev Petr Pithart udnzvnt som premierminister, og
for den slovakiske Vladimir Meciar.

I juni 1990 fandt det forste tjekkoslovakiske fpderale parlamentsvalg efter systemskiftet sted. Det
resulterede i dannelsen af en koalitionsregering under ledelse af Vaclav Klaus, formand for Det .
Borgerdemokratiske Parti.

Som resultatet af et gnske fra slovakisk side om sigrre autonomi og divergerende opfattelser de to
enheder imellem pd en lang reekke omrdder herunder gkonomi blev der indgéet aftale om at bringe
den feelles stat til ophgr. Aftalen blev trods en vis betznkelighed fra bade slovakisk og tjekkisk side
og uden en folkeafstemning effektueret i januar 1993, hvorved Tjekkoslovakiet blev delt i to
selvstendige stater. Vaclav Klaus fortsatte som regeringsleder i Tjekkiet og Vladimir Meciar som
regeringsleder i Slovakiet.

I'juni 1996 afholdt Tjekkict sit farste valg som selvstendig stat. Der skulle valges tl
deputerctkammeret (200 pladser) og til senatet (81 pladser). Vaclav Klaus blev genvalgt som
premierminister. I november 1997 trédte han og regeringen imidlertid tilbage, og to ar fgr tid blev

der afholdt nye valg, hvor det tjekkiske Socialdemokrati blev det stgrste parti. Partiets formand

Milos Zeman blev leder af en socialdemokratisk mindretalsregering samtidig med, at der blev

indglet en sikaldt oppositionsaftale med Vaclav Klaus” Borgerdemokratiske Parti. Aftalen skal

sikre, at regeringen fredes mod, at oppositionen far vigtige poster i parlamentet. Siledes er Vaclav

Klaus formand for senatet, @

I december 1992 blev Tjekkoslovakiet sammen med Polen og Ungam associerede medlemmer af
EU, og i marts 1998 indledte Tjekkiet forhandlinger om fuldt medlemsskab. I november 1995 blev
Tjekkiet, som det fgrste af de tidligere kommunistiske lande, medlem af OECD. Den 12. marts
1999 blev Tjekkiet sammen med Polen og Ungarn fuldt medlem af NATO.

@Pkonomisk har landet efter en fleririg hgj varkstrate fiet problemer med underskud pé
betalingsbalancen og de offentlige finanser. Det har fgrt til en stigende arbejdsigshed, som i
sjeblikket ligger pd omkring 10%. Arbejdslgsheden har iszr ramt romabefolkningen.

2.1 Historisk baggrund og demografi

2.1.1 Historisk baggrund

Det fgrste officielle dokument, der beviser eksistensen af nomadiserende romaer i Tjekkiet er
dateret den 17. april 1423. Det drejer sig om et dokument udstedt af den tjekkiske konge, Zigmund,
til romaemes fyrste, Ladislav. Dokumentet indeholder garantier for romaemnes sikkerhed.
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De fplgende drhundrede var romaemnes historie i Mellemeuropa imidlertid karakteriseret ved
retslgshed, forfglgelse og vilkarlighed. I 1617 udstedtes der i Tjekkiet en lov, der gjorde romaer
lovlgse, saledes, at enhver herefter kunne begé drab péd tomaer, uden at det blev anset som en
forbrydelse. I 1800-tallet under Maria Theresa, kejserinde i det @strig-Ungarske rige, hvorunder
Tjekkiet hgrte, skabtes der saddanne livsbetingelser for romaerne, at et stort antal bosatte sig i
Bghmen og Mzhren. Romaemne emarede sig ved forskellige former for handvark, herunder
smedearbejde, og som musikere. Under Theresas sgn, Joseph den 11, blev Bghmens og Mahrens
romaer kristnet og uddannet. Det medfgrte, at de tjekkiske romaer for stgrstedelen blev assimileret
med majoritetsbefolkningen.

Billedet @ndrede sig ved slutningen af 1800-tallet, hvor romaeme ikke forméede at tilpasse sig det
industrialiserede samfund, hvorved der skabtes nye mods@tningsforhold til majoritetsbefolkningen.
I 1927 blev der udstedt love, der havde til formal at integrere romaeme, men som fratog dem en
lang razkke borgerlige rettigheder. Blandt andet blev det forbudt romaerne at leve en
nomadetilvarelse.

Under 2. verdenskrig blev romabefolkningen i Tjekkiet 1 stort omfang udryddet. Et dekret udstedt af
Indenrigsminidleriet i 1939 tvang alle romaer til at bosatte sig, i modsat fald ville de blive anbragt i
arbejdslejre. Andre cfterfglgende restriktive love resulterede i, at 6.500 romaer i 1942 blev anbragt i
arbejdslejrene Lety og Hodonin. I begge lejre var der indfgrt et regime efter den nazistiske model.
Lejrene blev lukket i 1943 efter udbrud af flere smitsomme epidemier. Romaerne bley herefter
sendt videre til den specielle siggjnerlejr ved Auschwitz-Birkenau, og af disse romaer blev de
arbejdsduelige videresendt til andre arbejdslejre, herunder Dachau. Kun 583 romaer overlevede og
kunne vende hjem efter krigen.

Det skgnnes, at omkring en halv million europaiske romaer blev udryddet i nazisternes
koncentrationslejre under 2. verdenskrig. I flere artier efter har romaerne forsggt at fa oprejsning og
kompensation til de overlevende og til de drabtes efterkommere. Ifglge Karel Holomek, formanden
for Helsinki Citizens Assembly — Roma Section, som seiv er en af de fi overlevende romaer fra
Auschwitz, har en tysk-tjekkisk fond i alt udbetalt 40,000 DM til de overlevende, og en schweizisk
fond har udbetalt mellem 400 og 1.000 USS til efterkommermne af de draebte. Dette er ifplge
Holomek tilfredsstillende.

Spergsmilet om oprettelsen af et mindesmarke pd Lety lejrens omride, hvor der efter krigen blev
ctableret en svinefarm, har skabt diskussion hos sivel romaeme som den tjekkiske offentlighed.
Ved regeringens dekret nr. 686 fra oktober 1997 blev det pilagt de lokale myndigheder straks at
frede omridet og inden den 31. december 1997 at oprette et monument. Dertil har regeringen
bevilget 400.000 tjekkiske koruna.' Monumentet er endnu ikke oprettet. Nogle romaledere mener
imidlertid, at pengene kan bruges til andre mere gavnlige formdl f.cks. uddannelse. Karel Holomek
er dog af den opfattelse, at det er vigtigt at sztte et monument for ofrene, idet 90% af befolkningen
ikke har kendskab til holocaustet mod romaeme under 2. verdenskrig. Petr Uhl, den tjekkiske
regerings kommissar for menneskerettigheder og kommissar for romaspprgsmal, stptter ligeledes
regeringens initiativ.

' En dansk krone svarer til ca. 19 tjekkiske koruna
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Efter krigen bosatte mange romaer fra de gstslovakiske omrider sig 1 de tjekkiske nordlige og
gstlige graenseomrader, som var blevet forladt af det sudetertyske mindretal. Romaeme blev senere
spredt til de industrialiserede omrader, hvor en del flk arbejde i industrien. Men et stort antal forblev
uden arbejde og fortsatte deres nomadetilveerelse. 1 1958 under det kommunistiske styre blev der
udstedt love om permanent bosztning af romaerne. Disse love gjorde det muligt for politiet at save
hjulene af romaernes vogne og at konfiskere deres heste. Romaerne blev dermed tvangsbosatte pd
stedet uden hensyn til deres gvrige familie. [ 1965 udstedtes en lov, der skulle forhindre dannelsen

af romaghettoer. Romaer blev flyttet til Bghmen, hvor de fra at have boet i skurvogne nu fik tildelt
almindelige boliger.

Under kommunismen blev romaerne behandlet som en socialt tilbagestiende gruppe, som derfor

havde brug for forskellige former for social stgtte. Dette medferte, at romaerne for en stor del

forlod sig pd den staslige stgtte. Ifplge Petr Tulia, partiformand for partiet The Democratic Alliance .
of Roma i Vala3ské Mezifi¢i og byrddsmedlem fandtes der under kommunismen szrlige
romakommissarer, og de kommunistiske myndigheders mal var at assimilere romabefolkningen.

2.1.2 Demografi

Ifglge det tjekkiske indenrigsministeriums rapport Na Okraji, Romové jako objekt stdtni politiky fra
1999 levede der i 1970 60.279 romaer i Tjekkiet, i 1980 88.487, og i 1989 145.711. Ifplge en
folketzlling i 1991 efter systemskiftet udggr romaeme imidlertid kun 32.903 personer. Dette tal er
ifplge flere af delegationens kilder ikke korrekt. Ved folketzllingen fik romaerne ret til frivilligt at
velge, om de ville angive deres etnicitet eller ej, og mange romaer undlod at oplyse om deres
etniske tilhgrsforhold. To antropologer, Liegeois og Gheorge, fra Minority Rights Group angiver i
en rapport et antal i 1995 pd mellem 250-300.000, og tallet pa 300.000 er ogsa blevet anfgrt af
nogle romaledere. Jitka GjuriCova, direktgr for Indenrigsministeriets afdeling for
kriminalitetsforebyggelse, skgnner antallet af romaer i 1999 til at vaere 200.000. Til sammenligning
udger ifplge en statistik fra 1996 den samiede befolkning i Tjekkiet 10.309.137 personer. O

Stadig ifplge det tjekkiske Indenrigsministerium fordeler romabefolkningen i Tjekkiet sig ifglge
oplysningerne fra 1989 med omkring 43.000 i det nordlige Behmen, med 30.700 i det nordlige
Mzhren, 1 det vestlige Bghmen med 15.500, i det centrale Bghmen med 14.300, i @stbghmen med
13.250, i Prag med 12.000 og i Sydmzhren med ligeledes 12.000 romaer. [ Prag er romaerne ifplge
Czech Helsinki Committee centreret i de gamle industrikvarterer, nemlig Prag 3, 4, 5 og 8. Ifglge
komiteen, var det ved den sidste demografiske undersggelse ikke lengere tilladt at registrere efter
etnisk tilhgrsforhold.

Hovedparten af romaeme i Tjekkiet tilhgrer ifglge Indenrigsministeriets rapport de slovakiske
romaer, de sikaldte rumugre, og den mindste gruppe er vallakemne. Der findes dertil en mindre
gruppe ungarske romaer. De oprindelige tjekkiske og mahriske romaer samt de tyske sinti romaer
blev udryddet under anden verdenskrig. Rapporten oplyser endvidere, at med hensyn til
romasproget er der tre hoveddialekter, nemlig den slovakiske, den ungarske og vallakiske.
Hovedparten (80% af romaerne) taler den slovakiske dialekt, medens henholdsvis 10% taler den
ungarske og 10% den vallakiske dialekt. Der findes dertil ifglge reprasentanterne i Prostéjovs
socialforvaltning en lille gruppe Olah romaer, som ikke vil acceptere myndighederne. Endelig
findes der ifplge Christian Popescu, direktgren for SOZE, en lille gruppe ukrainske romaer, som er
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karakteriseret ved, at de kun dirligt kan fungere sammen med de @vrige romaer. Flere kilder,
herunder Czech Helsinki Committee fremhaver, at de oprindelige tjekkiske romaer, som blev
udryddet under 2. verdenskrig, var veluddannede og velintegrerede.

Ifplge Indenrigsministeriet er romaemne stzrkt familicorienteret og fir traditionelt mange bpm.
Ifglge ministeriets fgrnavnte rapport var i begyndelsen af 1980 °eme 51% af romabefolkningen
under 18 ir gammel, og 38% under 15 4r. Der findes ingen nyere data.

2.2 Romaorganisationer og —partier

2.2.1 Romapartier

For at kunne blive representeret med mandater i deputeretkammeret i Tjekkiet kraeves det, at et
enkelt parti ved et valg far mindst 5% af stemmeme. Ved en koalition af to partier kreeves 7% og
ved en koalition af tre partier 9% osv. Dette valgsystem er til ulempe for de etniske mindretal, hvor
mindretallet i sig selv ikke udger 5% af den voksne stemmeberettigede befolkning. Det gelder
siledes romaerpe, der kun har ringe mulighed for via eget parti eller partier at blive repraesenteret i
det tjekkiske Deputeretkammer. Romaeme mé sdledes sgge at indgd koalitioner med andre partier,
cller at f4 opstillet roma-kandidater pa andre partiers kandidatlister.

Af rene roma-partier i Tjekkiet findes Roma Civic Initiative (ROI) og The Democratic Alliance of
Roma. Af de to partier er ROI ifplge partiets naestformand, Marta Tulejov4, det stgrste.

Roma Civic Initiative

ROI blev ifglge nastformanden stiftet i 1989. Det er organiseret og struktureret som andre politiske
particr, og har 160 lokale afdelinger. Som eneste tjekkiske romaparti er det medlem af den
internationale Romani Union. Det var ikke muligt at f4 oplysninger om medlemsantallet.

Partiet deltog i Tjekkiets farste valg i juni 1990 i koalition med Borgerforum, der var en
paraplyorganisation for en reekke partier og bevaegelser. Ved dette valg vandt Borgerforum i alt 127
ud af 200 mandater, og af disse 127 vandt ROI de 9. ROI har dog efter valget i 1992 ikke lzngere
varret repraesenteret i deputeretkammeret, men har som parti varet politisk aktiv i andre
sammenhange og fremlzgger regelmessigt politiske programmer for offentligheden. Den
manglende politiske repra:sentation, tilskriver nzstformanden, regeringens manglende interesse i at
beskzftige sig med romaernes problemer. Dette har ifplge nzstformanden smittet af pd de store
partier, siledes at de heller ikke har interesse i at beskftige sig med romaspgrgsmalet, endsige
sxtte romaproblematikken pa deres politiske program. Og sidstn@vnte er for ROI en ufravigelig
betingelse for et samarbejde. Ved sidste valg havde partiet forsggt sig med et samarbejde med
Frihedsunionen (US), der fik 19 mandater i deputeretkammeret. Partiet ville dog ved valget
alligevel ikke bruge ROIs program, men fremlagde sine egne forslag til Igsningen af roma-
problematikken, hvorved ROI opsage samarbejdet. Menneskerettighedsadvokaten, Klara Vesela-
Samkovd, tilkendegav om denne problematik, at det for ethvert parti ville vere politisk selvmord at
s@tte roma-sager pa den politiske dagsorden. Hun tilfgjede, at romaen Viadimir Mlynar var
romareprasentant i deputeretkammeret fra januar 1998 til juni 1998.
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Pa lokalt plan har partiet lignende problemer. De store partier er ikke umiddelbart interesserede i at
samarbejde med romaeme, og uden samarbejde med dem er det heller ikke muligt pa lokalt plan at
fi politisk indflydelse. Nestformanden mener, at initiativet til samarbejde ma komme fra
partitoppene, men at disse mangler god vilje. Der, hvor der lokalt finder samarbejde sted, er
problemet, at det ikke er koordineret, sdledes at det kan s!a igennem pé landsplan. Der er dog nu
forhandlinger og mulighed for at indg4 et samarbejde med det Borgerdemokratiske parti, Tjekkiets
naststprste parti. I gjeblikket har ROI ingen reprasentanter pa lokalt plan. De reprasentanter,
partiet havde i 1991 og 1992, blev ikke genvalgt, da valgperioden udlgb.

Nzstformanden har ingen oplysninger om romaernes valgdeltagelse, hvorvidt den er hgj eller lav,
og dermed om romaernes vardi som stemmer ved valgene. Hun mener i lyset af den ringe politiske
praesentation, at det generelt er vigtigt, at romaerne indgdr og er aktive i andre organisatoriske
sammenhznge, og at romaerne i det hele taget tager mere aktiv del i de muligheder, der findes i den
politiske struktur for at fi indflydelse ikke alene pi deres egen situation, men pa
samfundsudviklingen i det hele taget,

Romaeme er blevet bebrejdet, at de politisk er for passive, og at de indbyrdes er uenige, siledes
f.eks. af UNHCR i Prag. Dette erkender nestformanden, som dog anfgrer, at de interne og for sd
vidt ogsd eksteme uenigheder og partimessige fraktionsdannelser ikke er anderledes for ROI end
for andre politiske organisationer, og at det hanger sammen med de almindelige problemer, derer i
samfundet. At partiet heller ikke har opndet resultater, hvilket det ogsa er blevet kritiseret for,
henfgrer nestformanden til, at reformer og andre tiltag tager tid at omsatte i praksis.

The Democratic Alliance of Roma

I modsztning til ROT har det andet tjekkiske roma-parti, The Democratic Alliance of Roma, et

medlem i det lokale byrad, nemlig partiets formand Petr Tulia. Partiet har hovedkontor i byen

Valasské Mezifici. Formanden oplyser, at partiet indgr i en koalition med Det Borgerdemokratiske

Parti, og at det har lokale kontorer over hele landet. Det var ikke muligt at fa oplysninger om antal
medlemmer, og ingen af delegationens gvrige kilder havde nzrmere kendskab til partiet. | @
modsztning til ROl har formanden ingen betenkeligheder ved at indgd alliancer med andre partier,

og partiet har sledes via forskellige alliancer fiet indvalgt i alt syv medlemmer i forskellige byrad.

Til gengald vil formanden ikke samarbejde med ROI, da han ikke kan acceptere ROIs

partiprogram.

Formanden blev ved lokalvalget i efterdret 1998 opstillet pi en uafh@ngighedsliste som nummer ni.
Han fik imidlertid s& mange personlige stemmer ikke kun fra romaer (der i alt kun teller 260
personer i byen), men ogsé fra tjekker, at han trods den lave placering overraskende blev valgt.
Formanden angiver at have et godt forhold og samarbejde med de gvrige byradsmedlemmer. Han er
byggeentreprengr med eget firma og er ifglge byens viceborgmester velkendt og respekteret i byen.
Formanden oplyser, at han ingen intentioner har om at opstille til valg pa landsplan, idet han
hovedsageligt er engageret i de lokale politiske forhold og i lgsningen af de lokale romaers
problemer. Han har sdledes via sit byggefirma og ved ansttelse af lokale romaer gennemfart et
renoveringsprojekt af en nedslidt boligblok, der hovedsageligt er beboet af romaer.
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2.2.2 Andre romaorganisationer

Neastformanden for ROI angiver, at der er omkring 35 roma NGO er i Tjekkiet, som er aktive pa
mange forskellige omrader. At de tjekkiske romaer organisationsmassigt er ret aktive, bekraftes
blandt andet af de oplysninger, som Radio Prag havde lagt pd sin hjemmeside pa Internettet om
romaorganisationer. Disse tzller alene 24 NGO ‘er, som beskaftiger sig med menneskerettigheder,
kultur og uddannclse. Nogle af dem arbejder sammen med internationale romaorganisationer eller
gsteuropziske romaorganisationer og med internationale humanitzre hj@lpeorganisationer. Det
geelder f.eks. Open Society Fund, som aktivt pa forskellige méder styrker etableringen og
eksistensen af roma NGO er. Blandt NGO ‘eme er der nogle som arbejder for sameksistens med
majoritetsbefolkningen, f.eks. The Bridges Foundation, der har seks forskellige lokaladresser, og
delegationen havde mgde med en lignende organisation, nemlig The Civil Rights and Tolerance
Movement.

2.2.3 Romaer reprasenteret i den statslige administration og offentlige organer.

Den tjekkiske regering har i 1998 oprettet en kommission til varetagelse af romaanliggender,
herunder menneskerettigheder. Som formand udnavntes den tidligere dissident Petr Uhl, som har
titlen den tjekkiske regerings kommissar for menneskerettigheder.

Kommissionen har ifglge Petr Uhl ingen befgjelser, men fungerer som ridgiver for regeringen.
Kommissionen er organiseret i en rackke sektioner, som hver varetager forskellige omrdder som
politik, menneskerettigheder, uddannelse, ligestilling osv. Den har 24 medlemmer, hvoraf de 12 er
romaer. Romaeme er blevet udpeget af kommissionens ledelse i forhold til deres respektive
ekspertise og som reprasentanter for forskellige omrider s& som kultur. De er sdledes ikke udpeget
af romaorganisationerne.

Nastformanden for partiet ROI oplyser, at der forud for oprettelsen af kommissionen var blevet
indkaldt til et mgde, hvor romaorganisationerne blev bedt om at komme med forslag til kandidater,
men deres forslag blev ikke accepteret. Nastformanden sztter spgrgsmalstegn ved de af
kommissionen udpegede personers kompetence, idet de er for unge og for uerfarne. Hun mener, at
der blandt romaerne kun findes otte virkelig kompetente personer til varetagelse af sadanne
ridgivende funktioner, og blandt dem navner hun ROIs formand Emil Scuka. Hun kritiserer ogsa
kommissionen for ikke at have en roma som formand og for kun at have én roma ansat, nemlig i
sekretariatet. Hun vil dog ikke pa forhind afskrive, at kommissionen vil kunne ggre et godt arbejde,
den har endnu kun eksisteret 1 kort tid. Men hun beklager, at den ingen befgjelser har.

Til spgrgsmilet om ansatielse af romaer i statsadministrationen oplyser nastformanden, at ROIL i
1997 gennemtvang ansattelsen af én roma i hvert af ministerierne. I gjeblikket er der ansat romaer i
Undervisnings-, Ungdoms- og Sporiministeriet, i Arbejds- og Socialministeriet-, i Kulturministeriet
og Udenrigsministeriet.

2.2.4 Romamedier

Romaemes mulighed for at udgive specielt milrettede publikationer til romabefolkningen er kun
begrenset af de almindelige gkonomiske betingelser. Disse er i sig selv alvorlige nok, da romaeme
mangler midler til udgivelse.
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Partiet The Democratic Alliance 1 Valaiské Mezifici udgiver et manedligt ungdomsblad ved navn
Kereka. Det er landsdakkende og bliver solgt til 5 tjekkiske koruna. Salgsindtaegterne kan dog langt
fra dakke produktionsomkostningeme, og siledes har bladet fact et statsligt engangs tilskud pi
500.000 tjekkiske koruna. Nér disse penge er brugt op, vil det formodentligt blive indstillet.

Et lignende tidsskrift, Amaro Gendalos, for voksne romaer bliver udgivet med statte fra
Kulturministeriet. Bladet koster 10 tjekkiske koruna. Blandt redaktionsmedlemmerne er Emil
Scuka, som er formand for partiet ROL

Endelig bliver der udgivet en ugentlig avis, Romano Kurko, i Bmo til en stykpris af 3 tjekkiske
koruna.

Alle tre nzzvate publikationer er pa tjekkisk.

Radio Prag har regelmassige udsendelser til og om romabefolkningen. For nylig er der blevet ansat
en roma som nyhedsoplaser pa en tv-station. I slutningen af februar 1999 har det fgrste hold romaer
afsluttet en serlig journalistuddannelse med fokus pa rapportering om roma-forhold.

2.2.5 Romakultur

Missionen bés¢gtc romamuseet i Brno, der ifglge direktgren lona Lasniclovd er det eneste af sin
slags i Europa.

Roma-museet blev stiftet i 1991 pa initiativ af en rkke enkeltpersoner. Det er nu kommet pa
finansloven og afventer nye lokaler, hvor det vil kunne etablere udstillinger. Dertil far museet
tilskud fra kulturministeriet til den daglige drift, men ma dog supplere med midler fra fonde.
Museet har hidtil koncentreret sig om forskning i romaernes historie og kultur, og det har
samarbejde med bl.a. Canada. Det har siledes oprettet en samling af forskningslitteratur og et
specialebibliotek, og direktgren kan i den forbindelse oplyse, at flere og flere tjekkiske studenter,
herunder etnologistuderende, beskftiger sig med romaforhold. Der er syv personer ansat herunder
to historikere. Formélet med romamuseet er at gore romaer og deres kultur mere synlig og at styrke
romaidentiteten. Museet ville gerne have flere kontakter til museer og etnologiske institutter i
Europa, herunder Danmark.

2.3. Sociale og ekonomiske forhold

Samtlige kilder gav udtryk for, at romaerne generelt har massive sociale problemer. De omfatter
saledes lav eller ingen uddannelse, hgj arbejdslgshed og dérlige boligforhold. Ofte forekommer
problememe i kombination, siledes at de betinger og forstzrker hinanden, og at de stiger proportionalt
med romatatheden. Der er ifplge Czech Helsinki Committee tale om en ond cirkel. Flere kilder,
herunder UNHCR i Prag, fremhaver, at regeringen er opmarksom pi romaemes sociale problemer,
men at lesninger behgver bide tid og penge. Czech Helsinki Committee udtryker dog usikkerhed om
hvorvidt, der bliver arbejdet serigst pa Ipsningen af problememe med henvisning til regeringsskiftet og
landets gkonomiske problemer. Jitka Gjuricova, direktgr for indenrigsministeriets afdeling for
kriminalitetsforebyggelse anfarer, at den tjekkiske regering ser serigst pi romaemes sociale problemer.
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Anderledes kritisk er nzstformanden Marta Tulejové for romapartiet Romany Civic Initiative (ROI),
som mener, at statens projekter er skrivebordsprojekter, at problemer drukner i rapporter, og penge
forsvinder i konkurrerende arbejdsgrupper m.v. Hun kender siledes til et kommunikationsprojekt, der
fik tilskud fra EU, men som i virkeligheden ikke eksisterer. Hun mener, at romaeme selv bedst kan
forvalte de bevilgede penge, idet de kender deres egne problemer.

2.3.1 Uddannelse

Czech Helsinki Committee oplyser, at 109 af romabgmene ikke gir eller har giet i skole, 80% er géet
ud af skolerne som 15 érige, og kun 1% har fiet en faglig eller hgjere uddannelse herunder
universitetsuddannelse. Advokaten Klara Vesela-Samkovd vurderer sidstnzvnte til 3%, og UNHCR i
Prag vurderer antallet til mindre end 5%. Stgrstedelen af bgmene gir i specialskoler, nemlig skoler for
mentalt handicappede bgm. Disse oplysninger bekrafter Petr Uhl, regeringens ridgiver i
romaspgrgsmal samt kommisser for regeringens menneskerettighedskommission, hvortil der ogsd
hgrer en undersektion om bgms rettigheder.

Petr Uhl forklgrer, at &rsagen til at bgrmene kommer i specialskolerne og ikke de almindelige
folkeskoler er, at mange af bgmene ikke taler tjekkisk, men kun roma eller slovakisk, og at de generelt
er utilpassede. Bymene er ikke psykisk syge, men Uhl betegner bpmene som "intellcktuelt
retarderede". Han oplyser, at romaforzldrene skriftligt skal give deres tilladelse til, at bgmene sendes
til specialskolerne, og at romaforeldrene generelt er tilfredse med denne ordning, idet bgrnene siledes
ikke udsattes for majoritetsbefolkningens racisme. Petr Uhl mener, at skoleme er en skandale, idet de
stigmatiserer og marginaliserer bgmene, og at de bgr de afskaffes. Han oplyser, at der har varet
tilfelde, hvor romabgrn er blevet afvist som elever i almindelige folkeskoler. Petr Uhl beklager, at der
ingen lovgivning er og heller ingen pa vej til at forhindre den form for diskriminering. UNHCR i Prag
oplyser, at specialskoleme ikke er et spgrgsmil om penge, da disse skoler er dyrere i drift end
almindelige folkeskoler. UNHCR vurderer, at det er i skolesystemet, at den varste form for
diskriminering af romaeme finder sted.

Der er dog blevet udarbejdet planer om indfprelse af szrlige forskoleklasser, de sakaldte nul-klasser,
hvor der ogsé skal anszttes romalzrere. Hensigten er, at romabgmene skal socialiseres, sdledes at de er
i stand til at tilpasse sig betingelserne i de almindelige folkeskoler. Nul-klasserne skal ogsa vare en
erstatning for, at romaforldre generelt ikke sender deres bgrn i bgmehave og dermed til
skoleforberedelse.

Petr Uhl oplyser, at der undervises pd romasproget i skolerne. Ifglge Czeck Helsinki Committee er der
i mange skoler, men ikke i alle, ansat romalrere. Petr Uh! oplyser, at der findes flere lzrebager pa
romasproget. Sdledes har kommissionen netop faerdiggjort en ny lerebog, som bide er pa tjekkisk og
to forskellige romasprog, for de mindste klasser. *

* Kommissionen har ogsa vdfzrdiget en roma- og tjekkisksproget kogebog med opskifter pd typisk romamad. Bogen er
populier, ogsd blandt tjekker, der finder romamad sprendende.,
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Nastformanden for ROI havde forsegt at gennemfgre et projekt med oprettelse af en skole, hvor
romabgrmn skal afslutte skolen med en adgangsgivende eksamen. Staten oprindeligt lovede stgtte til
skolen, men den var efter stiftelsen og optagelsen af elever alligevel ikke blevet udbetalt. Da projektet
ikke selv har driftmidler, og det truede med, at skolen métte lukke, gav regeringen alligevel 200.000
tiekkiske koruna til dnften Det rakte dog kun til én méned. Skolen har efterfglgende faet bevilget
midler fra SORO fonden. *

Socialmyndighedeme i den mindre provinsby Prost&jov har p4 grund af et regeringsdirektiv oprettet et
serligt kontor for romaanliggender og dertil ansat en romaassistent. Byen har 102.000 indbyggere, og
blandt dem er der ca. 1.000 romaer. Myndighederne har som et forsgg pa integrering af romabgrmn
oprettet en blandet byrnehave med 16 romabgm og 8 tjekkiske bgrn. Tjekkerne tog dog til
socialmyndighedemes store skuffelse deres bgm ud af bgmehaven, idet de frygtede, at deres bgrn blev
drligt pévirket af romabgrnene. Det er ifglge myndighederne en almindelig opfattelse blandt
tjickkerne, at romabgrn undervises i at stjzle og lyve af deres forzldre.

Socialmyndighedemne har i erkendelse af, at romaforzeldre med fi undtagelser ikke sender deres bgm i
bgmehave og dermed til skoleforberedelse, pAbegyndt oprettelsen af de sikaldte nul-klasser. Formalet
er at lzere romabgm et socialt og kulturelt mgnster herunder daglige rutiner og sprog, samt at skabe
tillid mellenrromabgmene og lereme. (Jfr. bilag 3, hvori de padagogiske mil specificeres).
Deltagelsen skal vare frivillig, men man vil isr geme have bgm fra bgmerige romafamilier.

Kommunen kan i gvrigt bekrzfie, at uddannelsesniveauet blandt romaeme er ringe. Ud af kommunens
ca: 1.000 romaer har kun én formdet at fi en adgangsgivende eksamen til universitetet. Derharogsé
varet store problemer med at finde romaer, der er tilstrezkkeligt uddannet til at blive ansat i det s@rlige
kontor for romaanliggender. Romaen, Martin Gina, er derfor blevet ansat som romaassistent pa
dispensation.

2.3.2 Arbejdsleshed

Arbejdslgsheden blandt romaer blev af kilderne, herunder Indenrigsministeriet, Petr Uhl og ROI anfart
til i gennemsnit at vaere mellem 70% og 80% og i nogle geografiske omréder pa op til 100%.
Arbcjdslashcdcn er dertil stigende, dels pa grund af landets gkonomiske afmatning og dels p4 grund af
regeringens nye gkonomiske politik.

Flere af kildeme, herunder Indenrigsministeriet og de lokale myndigheder i Prost&jov, anfgrte, at
arbejdslpsheden er et resultat af romaernes lave eller manglende uddannelse, dirlige tilpasningsevner
og lave socialisering i forhold til arbejdsmarkedet samt ringe arbejdsmoral.

Dertil kom, at der er mellem 70-90.000 ukrainske indvandrere, som arbejder sort, og som ofte tager det
arbejde, som romaeme Lidligcre udfe)rte Séledes mener romaen og byriclsmedlemmet i Valasské

'''''

bliver ikke betalt skat og for romaemes mulighed for beskzftigelse pd arbejdsmarkedet.

* SORO fondens program omfatter uddannelse, Jundiske og sociale reformer i Central- og @steuropa samt Centralasien
og Rusland. SORO fonden horer under Open Society Institute (OST), der blev stiftet i 1993 af George Soro.
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Omvendt er arbejdslgsheden ifglge Petr Uhl ogsa fordrsaget af en generel diskriminering af romaer pd
arbejdsmarkedet. Romaermne bliver ofte afvist af arbejdsgiverne alene péd grund af deres etniske
tilhgrsforhold. Regeringen har udarbejdet et nyt lovforsiag til modvirkning heraf, men der er ingen
sanktionsmuligheder, hvorfor forslaget ikke har haft virkning. Der er imidlertid udarbejdet et
lovforslag om straf for diskriminering generelt, men det er endnu ikke vedtaget i parlamentet.
Forelgbig kan kommissionen saledes kun appellere til arbejdsgiverne. I en enkelt kommune havde man
dog ved at true arbejdsgiverne med straf féet dem til at ansztte romaer. Arbejdsgiverne havde ikke
varet klar over, at der endnu ingen lovgivning var mod diskriminering og dermed strafmuligheder.

Diskrimineringen p arbejdsmarkedet er is2r problematisk sivel socialt som psykisk for de romaer,
som har fiet en uddannelse. De stir sdledes som symboler p4, at det ikke kan betale sig at tage en
uddannelse. Flere af kilderne, herunder romapartiet ROI og advokaten Klara Veseld-Samkovd,
fremhaver ogsa, at det er de romaer, der er veluddannede, som er rejst ud af landet, idet de ikke ser
nogen fremtidsmuligheder i Tjekkiet.

De sociale myndigheder i byen Prost&jov oplyser, at arbejdslgsheden for romaeme ligger pd naesten
100%. Til sammenligning er arbejdsigsheden for den gvrige befolkning 9,8%. En enkelt roma har egen

forretning.

Borgmesteren i byen Vala3ské Mezifiéi forklarer, at under kommunismen havde alle ret og pligt til at
arbejde. Derved havde en stor del af den gamle romageneration haft arbejde, hvorimod den yngre
generation, som er vokset op efter kommunismen, aldrig har faet arbejdserfaring. Arbejdsmarkedet i
dag er da tilmed siledes, at de romaer, der geme vil have arbejde, ikke kan fa noget. Direktgren for
byens socialkontor oplyser, at arbejdslgsheden er pd 10%, men at den er 80% for romaerne. I byen bor
der i alt 260 romaer. At arbejdslgsheden er si hgj for romaeme, tilskriver han deres manglende
forstaelse for, at det er ngdvendigt at uddanne sig. Han anfgrer endvidere, at i byen, der skal havde den
laveste arbejdslgshed i landet, arbejder de ikke-arbejdslgse romaer bide som ufaglzrte og faglarte i
byens industriforetagender.

Romaen, byrddsmedlernmet og byggeentreprengren Petr Tulia bekra:fter, at romaer, der gemne vil
arbejde, ikke kan finde et. Med hensyn til uddannelse har han i samarbejde med den lokale
arbejdsformidling taget ufaglerte romaer ind 1 sin virksomhed og har oplrt dem i de forskellige
byggefag, hvorefter de har fiet arbejde hos andre arbejdsgivere. Til dette har han faet en bonus. Denne
model, mener han, kan andre arbejdsgivere ogsa bruge, men realiseringen afhanger af de lokale
myndigheders vilje til samarbejde og lgsning af problememe. Generelt, mener han, skal der
lovmassigt vare pligt til for store virksomheder at ansztte et vist antal romaer. Han mener ikke, at en
genopliven af romaemes traditionelle hindvaerk vil fgre til resultater, idet produkterne vil vere
billigere at fremstille pa fabrikker. Han er ogsa af den opfatielse, at et godt incitament for romaeme til
at arbejde er penge. Det duer derfor ikke at give romaeme en dérligere lgn.

Politidirektgren i Prostéjov mener ogsé, at romaemne arbejdsmeassigt skal motiveres med kontanter, at
de for dagligt arbejde skal have udbetalt daglig I¢n. Han anfgrer at mange romaer ikke kan overskue
tiden, indtil manedslgnnen bliver udbetalt. Han anfgrer ogsd, at det erfaringsmassigt har vist sig, at
arbejdsopgaverne for ufaglerte romaer skal veere enkle og forstaelige. Hvor disse betingelser har veeret
opfyldt, har romaemes arbejdsindsats varet upaklagelig.

Ogsa advokaten Klara Vesela-Samkovd har ansat romaer i sin advokatpraksis, De er blevel
arbejdstraenet og sendt videre til andre arbejdsgivere. Hun mener, at det vigtigste er at socialisere
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romaerne til arbejdsmarkedet og arbejdssituationen. Hun mener dog ogsa, at uddannelse ikke giver
resultater for romaerne pa grund af diskrimineringen pa arbejdsmarkedet.

2.3.3 Boligforhold

Der er et generelt stort boligproblem i Tjekkiet, hvilket ikke kun rammer romaeme, men ogsa andre
med lave indizgter. Det har delvist fgrt til ghettodannelser hos romaeme og til, at det ofte er romaeme,
der bor 1 de dirligste egendomme. Siledes i Bmo, hvor hovedparten af romaerne ifglge Society of
Citizens Assisting Emigrants (SOZE) bor i byens gamle arbejder- og industrikvarter, det sikaldte
Brnos Bronx. Ofte bor de ogsa illegalt i kondemnerede bygninger.

Socialkontoret | Prost&jov oplyser, at de fleste af byens ca. 1.000 romaer centrerer sig tre steder i byen, .
og at der et sted alene bor 107 romafamilier.

I Vala§ské Mezifi¢i derimod bor romaeme ifglge borgmesteren spredt over hele byen, og der er
siledes ingen romaghettoer. Han bor selv i en ejendom, hvor der ogsd er en romafamilie.

Czech Helsmki Committee anfgrer, at mange af romaermes boligproblemer opstir, fordi romaerne
forspmmer at betale husleje.

2:3.4 Socialhjlp
[fpige Citizenship Counselling Centre ligger den ménedlige mindstelgn pa 2.600 tjekkiske koruna.

Ifplge socialkontoret i Prost&jov fir alle uanset etnisk baggrund udbetalt samme faste belgb i

socialhjelp. Bgrmepengene varierer mellem ca. 1.500 og 2.050 tjekkiske koruna pr. mined alt efter

antal barn. Dertil kommer husholdningspengene, der manedligt varierer mellem 1.300 og 2.130 pr.

person alt efter alder. I szrlige tilfzlde kan der ydes ekstra hjzlp. Socialhj@lpen bliver kritiseret af
tickkerne, som mener, at den favoriserer de store familier, som is@r findes blandt romaeme. @

2.3.5 Sundhed

Ifplge Czech Helsinki Committee findes der en gratis offentlig sygeforsikring, som omfatter alle
borgere. Romaerne har ingen problemer med at bruge det offentlige sundhedsvasen hverken
lovgivningsmassigt eller i praksis, og de mgder ingen diskriminering. Komiteen oplyser endvidere,
at romaeme generelt har en reekke helbredsproblemer, som dog hovedsageligt er betinget af deres
livsstil.

2.3.6 @vrige sociale forhold

Petr Uhl mener, at romafamilierne traditionelt har varet gode til at tage sig af hinanden, Saledes findes
der ingen romaer pd sindsygehospitaler eller p plejehjem og heller ingen bprn i bernehaver pa grund
af pasningsproblemer. Det er sdledes heller ikke almindeligt, at romabgm bliver tvangsfjernet. Det sker
kun i ekstraordinzre situationer, hvor forzldrene har vist sig helt ude af stand til at varetage barnets
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eller bgmenes tarv. UNHCR bekrzfter, at tvangsfjemelse kun sker i fa tilfzzlde. Der er dog ifplge Petr
Uhl problematisk med de romakvinder, der arbejder som prostituerede, og som sender deres bgm pé
bgmehjem. .

2.3.7 Lokale strategier

De sociale myndigheder i Prost&jov oplyser, at de har gode erfaringer med den romaassistent, de har
ansat, nemlig Martin Gina. Det har givet forvaltningen et godt forhold og god kontakt til
romabefolkningen, og det har ifglge lederen "flyttet bjerge”. Samme positive erfaringer har ogsé andre
kommuner, der har ansat romaassistenter.

Martin Gina forklarer, at hans arbejde bestdr i at opsgge romafamilier, hvor der er problemer, og at
hjzlpe dem i kommunikationen med socialforvaltningen og andre myndigheder. Han bliver generelt
accepteret af romaerne bade som roma og som kommunens socialarbejder. Han mener, at alt gir
nemmere, hvor der er en roma ansat, og der ber siledes ogsd ans@ttes romaer pa arbejdsformidlingen.

Han mener desuden, at romaerme er blevel mere bevidste om deres kultur og identitet, og at de er
begyndt at se pd skolegangen som noget positivt.

I Vala¥ské Mezifi¢i mener de lokale myndigheder, at de ikke har problemer med romaeme.
Tvartimod mener borgmesteren, at byen er en mgnsterkommune med hensyn til bide at definere og
Ipse problemer. Der er ikke etableret en srlig romaafdeling, ansat romaassistenter eller ivaerksat
saerlige projekter for romaer. Borgmesteren er af den opfattelse, at romaer ikke skal behandles
anderledes end andre borgere, hvilket har givet gode resultater. Han mener endvidere, at romaeme kan
tage ansvaret for sig selv, og at det er uhyre vigtigt med romaer som gode eksempler, sdledes som Petr
Tulia. Han mener ogsé, at det er vigtigt at stgtte romaaktiviteter, at udnytte muligheder og at inspirere.

2.4 Forholdet til majoritetsbefolkningen

2.4.1 Generelt

Som et mindretal kan romaernes forhold til majoritetsbefolkningen i Tjekkiet beskrives med tre
begreber: Assimilation (ens med majoriteten), integration (indgdr i samfundet, men med egen
identitet og kultur) og segregation (lever marginaliseret og udenfor det gvrige samfund).

Der er ikke nogen skarp greznse mellem assimilation, integration og segregation. De tre former kan
ligeledes eksistere side om side i et samfund, sledes at visse dele af en etnisk gruppe er assimileret,
mens andre dele af gruppen lever adskilt fra majoritetsbefolkningen. Det kan for eksempel variere
fra sted til sted eller efter social position.

Czech Helsinki Committee (CHC) oplyser, at romasamfundet og majoritetsbefolkningen typisk
lever adskilt og ikke har megen kontakt med hinanden. Christian Popescu fra Society of Citizens
Assisting Emigrants (SOZE) oplyser, at der fra begge sider er modvilje mod at interagere. Planen
om at opfgre en mur for at adskille romaer og tjekker i byen Usti nad Labem i det nordvestlige
Tjekkiet er et af de mere manifeste udtryk for de holdninger, der preger forholdet mellem romaer
og majoritetsbefolkningen.
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Jitka Gjuri¢ova, direktgr for indenrigsministeriets afdeling for kriminalitetsforebyggelse, oplyser, at
etniske konflikter opstir der, hvor der er sociale problemer, sdledes er der stgrre problemer i de
omrider, hvor romaeme bor.

Peter Uhl, den tjekkiske regerings kommissar for menneskerettigheder, mener, at romaeme ikke
fgler sig velkomne i det tjekkiske samfund, men at de fgler sig marginaliseret og diskrimineret. Der
er dybe fremmedfjendtlige fplelser i det tjekkiske folk, og disse folelser er blevet starkere de sidste
10 dr. Majoriteten af den tjekkiske befolkning gnsker, at romaeme skal tilpasse sig det tjekkiske
samfund og assimilere sig. Petr Uhls egen opfattelse er, at romaerne skal ligestilles gennem
bevidstggrelse.

Det tjekkiske justitsministerium har den opfattelse, at der kan vare problemer, ikke pa grund af
racisme, men pi grund af de to gruppers forskellige levevis og forskellige opfattelser af bestemte
forhold. Séledes vil de to samfund kun med en vis tolerance kunne leve sammen.

Karel Holomek fra Helsinki Citizens Assembly (HCA) angiver, at den offentlige mening er negativ
overfor romaer. Den tjekkiske majoritetsbefolkning har en unuanceret forstielse for
romasamfundet. Varst er det blandt det tjekkiske samfunds nederste lag. Han oplyser, at der ogsd
blandt romderne findes racisme.

Petr Tulia, roma og byridsmedlem i Vala§ské Mezifi¢i, mener, at 70% af den tjekkiske befolkning
har fordomrhe mod romaeme, men at ogsd romaerne er uvillige til at interagere med
majoritetsbefolkningen. Fordommene er en dyb rodfastet arv, og det vil kreeve hardt arbejde fra
romasamfundets side at aflive dem. Han har ikke selv haft problemer pd grund af sit politiske
arbejde.

Klara Veseld-Samkov4 oplyser, at den sociale udelukkelse gor, at i blandede =gteskaber mellem
kvinder fra majoritetsbefolkningen og mandlige romaer tager mendene i 90 % af tilfzldene
kvindens tjekkiske efteravn.

Marta Tulejovéd, nestformand i ROI, beskriver diskriminationen, racismen og den udbredte anti-
romastemning som de storste problemer for romaerne. Forst ndr romaerne kan fgle sig trygge og
sikre i det tjekkiske samfund, vil de engagere sig i lgsningen af de sociale og pkonomiske
problemer,

Klard Veseld-Samkovi forklarer, at hun som politiker og advokat har oplevet, at det i den tjekkiske
befolkning er upopulart at forsvare romaer. Blandt advokater i de smi samfund er der ogsé
modvilje mod at reprasentere romaer mod myndighedere eller mod bystyret. Advokaterne frygter
pkonomiske tab og social isolation.

Flere kilder herunder Czech Helsinki Committe oplyser, at det ofte forekommer, at romaer bliver
naglet adgang til offentlige steder s& som svpmmehaller, restauranter og diskoteker, Ifglge Karel
Holomek fra Helsinki Citizen Assembly blev romaen og parlamentsmedlemmet Monika Horakovd i
oktober 1998 nzgtet adgang til et diskotek i Bmo. I forbindelse med den efterfglgende undersggelse
havdede politiet, al hun var beruset, men det var ifpige Holomek ikke tilfeeldet. Martin Gina,
romaassistent ved Prostéjov kommune, oplyser, at han pa hverdage normalt har adgang til
diskoteker, pubber og restauranter, men at han flere gange er blevet afvist pi fredage og lgrdage.

Det et gennemgdende trzk, at romaerne lever fysisk adskilt fra majoritetsbefolkningen i sociale
boligbyggerier eller i udkanten af byerne.
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Der kan ifglge myndighedeme i Prost&jov opsta problemer, hvis romaer bosattes blandt tjekkeme,
idet romaerne er stgjende og temperamentsfulde. Det kan ggre dem til vanskelige naboer. Den hgje
arbejdslgshed blandt romaerne er ogsa et problem, da remaemes dggnrytme som fglge af
lediggangen dermed ofte kommer til at adskille sig fra deres naboers. Politimesteren Frantisek
Jurtik, oplyser, at naboer klager over stgj og husspektakler hos romaerne. Ligeledes kan romaernes
forspmmelse af deres boliger og hygicjne give anledning til problemer. Han n®vner et eksempel,
hvor romaeme kastede affald ud af vinduerne, hvorefter det 12 og gav lugtgener. De tjekkiske
naboer oplevede dette som provokerende, og i fuldskab chikanerede de romaerne med tilrdb og
malede nazi-symboler pa deres dgre.

Medierne

Czech Helsinki Committee oplyser, at der i avisernes dekning af kriminalitet ofte bliver refereret til
gemningsmandenes hudfarve eller nationalitet.

2.4.2 Sarlige-grupper

Skinheadsbevegelsen i Tjekkiet skiller sig ud som en gruppe med et specielt darligt forhold til
romasamfundet, og romaer har ofte oplyst, at de ud fra racistiske motiver er blevet overfaldet af
skinheads. Der har ifglge adskillige menneskerettighedsrapporter varet konstateret overfald ogsd
med drab til fplge pd romaer begdet af skinheads.

Ifplge Czech Helsinki Committees rapport Report on the State of Human Rights in the Czech
Republic 1997 er der adskillige neo-nazistiske og racistiske organisationer i Tjekkiet. Mindst fire af
disse organisationer er officielt registreret. Ifglge rapporten arrangerer gruppemne festivaler og
koncerter med deltagelse af udenlandske skinheadsgrupper. Herudover udgiver de tjekkiske
skinheadsgrupper publikationer, der opfordrer til racekrig, hylder nazismen og indeholder anti-
semitiske og racistiske artikler. Publikationerne udgives anonymt, og der anvendes
postboksadresser.

Formanden for Civil Rights and Tolerance Movement (HOST) Michel Hovik anslér antallet af
skinheads i Tjekkiet til omkring 5.000, hvoraf stgrstedelen er 15-18 drige mand fra middelklassen.
Endvidere oplyser han, at der findes fire landsdzkkende skinheadsorganisationer, og at der er en
hérd kerne pd omkring 200 til 300 personer, der stir for organiseringen af mgder, koncerter,
festivaler, demonstrationer med videre. Skinheadsbeviegelsens ledelse er bundet sammen af
personlige venskaber. UNHCR mener, at de tjekkiske skinheads er i alderen 18 til 20 &r og fra
middelklassefamilier.

Helsinki Citizens Assembly (HCA) i Brno ansldr, at der er omkring 6.000 skinheads i Tjekkiet og
bekrefter, at der er en héard keme pa 200 til 300 personer. Det er organisationens opfattelse, at de er
temmeligt isolerede i det tjekkiske samfund, men at de har internationale kontakter. De fleste
forlader skinheadsbevagelsen efter tyvedrs alderen.

Advokaten Klara Vesela-Samkova oplyser, at den tjekkiske skinheadsbevagelse har kontakter til
skinheads i Tyskland. Hun mener endvidere, at grunden til det tjekkiske politis seneste aktioner
mod skinheadsbevegelsen er, at den skal have forbindelser til den tidligere Meciar-regering i
Slovakiet. Meciar skal sdledes stotte de tjekkiske skinheads for at skade Tjekkiets image i
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Vesteuropa. Det tjekkiske justitsministerium mener pd grund af undersggelser at kunne konkludere,
at skinheadsgrupperne fir stgtte fra Vesteuropa.

Frem til 1995 blev der ifplge Petr Uhl ikke grebet ind overfor skinheadsmarcher, men det er nu
@ndret.

Ifgige Kldra Veseld-Samkovi er der forbindelser mellem politifolk og skinheads, og
skinheadssympatier er iszr udbredt blandt de lokale politimyndigheder. Ifglge Michel Horak kan
skinheads i mindre byer have forbindelse til politiet i kraft af det lokale netvark eller
familierelationer, men at sdanne relationer ikke gor sig gzldende i samme malestok i Prag.

Helsinki Citizens Assembly mener ikke, at der er nogen betydende forbindelse mellem skinheads og
det yderligtgdende hgjreorienterede Republikanske Parti. Skinheads har angiveligt forsggt at
komme i kontakt med partiet. Men da partiets medlemmer primert er i 40 ’erne, og skinheads er
mellem 15 til 18 ar, har aldersforskellen forhindret et egentligt samarbejde.

Czech Helsinki Committee og UNHCR oplyser, at racistisk motiverede overfald ikke udelukkende
rammer landets romabefolkning, men ogsi vietnamesere, farvede udenlandske studerende samt de
omkrnng 70:000 til 90.000 ukrainere, der opholder sig i Tjekkict. Det er ambassadens opfattelse, at
den nuvarende gkonomiske situation har forgget problemets omfang.

Ifglge Czech Helsinki Committee er 80% af personerne bag de racistisk motiverede overfald pa
romaer unge under 18 &r,

Politimesteren i Prost&jov kender kun til én anmeldelse om skinheads. Da politiet undersggte sagen,
viste det sig at vare to vemepligtige, der pd grund af deres korte hir blev antaget for at vare
skinheads.

2.5 Retslige vilkar

2.5.1 Statsborgerskabslovgivningen

[ forbindelse med ophavelsen af den tjekkoslovakiske faderation den 1. januar 1993 tradte der nye
statsborgerskabslove i kraft i bide Tjekkiet og Slovakiet. Den tjekkiske lovgivning gav automatisk
statsborgerskab til de personer, som den 1. januar 1993 var registrerede som tjekker i fgderationen.
Registreringen var baseret pi regler fra 1968, da den tjekkoslovakiske fgderation blev oprettet.
Indtil 1993 havde registreringen som enten tjekke eller slovak ingen praktisk betydning haft og var
for eksempel ikke blevet indfert i den enkeltes identitetspapirer.

Citizenship Counselling Centre (CCC) ansldr, at de nye statsborgerskabsregler bergrer cirka
350.000 slovakker med permanent bope! i Tjekkiet, og oplyser, at ca. 90% af disse romaer.

Betingelserne for opndelse af statsborgerskab er ifglge statsborgerskabslovens § 18:
* permanent ophold i Tjekkict af mindst to &rs varighed
* ingen domme for forsatlige forbrydelser igennem de sidste fem ir

* Ipsning fra slovakisk statsborgerskab
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Der har fra mange sider blandt andet Europarddet og UNHCR varet rejst kritik af disse regler. De
anses som verende serdeles restriktive og for ikke at tage tilstraekkelig hgjde for, at delingen af en
federation krazver en szrlig form for statsborgerskabslovgivning. De tjekkiske regler differentierer
ikke tilstrzkkeligt mellem udlzndinge, som ansgger om naturalisation, og tidligere
tjekkoslovakiske statsborgere.

Der er blandt flere kilder enighed om, at den tjekkiske statsborgerskabslovgivning har skabt
problemer specielt for romamindretallet. Czech Helsinki Committee (CHC) er af den opfattelse, at
lovgivningen netop er udformet med den hensigt, at ggre det svart for romaeme at opnd
statsborgerskab,

Et vasentligt aspekt, som gor ansggninger om statsborgerskab svert tilgengelige for romaemne, er
den store mangde af bureaukrati og administrative procedurer, som skal fplges. Det kan forekomme
uoverskueligt for romaerne, der ofte har et lavt uddannelsesniveau, at ga gennem de mange
formaliteter. Desuden var mange romaer ikke klar over, at de skulle sgge om statsborgerskab, da
informationeme fra myndighedernes side var mangelfulde.

Citizenship Counselling Centre (CCC) oplyser, at organisationen tilbyder assistance til personer,
der spger statsbergerskab. CCC foretager opsggende arbejde i fengsler og pd bermehjem for at
sikre, at alle fir sggt om fir eller afklaret deres statsborgerskab. Organisationen assisterer pd
nuvarende tidspunkt omkring 6.000 personer. Ansggningsproceduren tager cirka seks maneder. De
forskellige trin i proceduren koster hver isar et administrationsgebyr. For en enkelt person er
belgbet ikke sa stort, men for en stor familie kan det veere af en uoverkommelig stgrrelse.

Proceduren er i fglge CCC, at ansgger fgrst skal fremskaffe sine straffeattester fra bide Tjekkiet og
Slovakiet og dernast skal lgses fra sit slovakiske statsborgerskab. Ansggningen skal derefter
indgives til et af de distriktskontorer rundt om i landet, som tager imod ansggninger. Den endelige
afgorelse treffes af Indenrigsministeriet.

Med hensyn til kravet om permanent ophold i to ar vil det for de personer, som ikke har varet
registeret hos myndighederne, eller for bgrn pa bgrnehjem veere tilstreekkeligt pa anden mdde at
fremskaffe bevis for deres ophold 1 Tjekkiet.

Med hensyn til kravet om lgsning fra slovakisk statsborgerskab er betingelserne, at ansggeren ikke
har offentlig gzeld og ingen uudstéet straf.

Med hensyn til kravet om ingen domme for forsa:tlige forbrydelser igennem de sidste fem ar har det
veret et problem for romaeme at opfylde dette, idet et forholdsvist stort antal har begdet en eller
anden form for kriminalitet. CCC oplyser, at statsborgerskabsloven er blevet ndret flere gange,
men at den va:sentligste @ndring af betydning for romaerne var en @ndring i 1996, hvorefter det
blev muligt at se bort fra kravet om, at man ikke ma have varet dgmt for kriminalitet. Denne
bestemmelse omfatter slovakiske statsborgere, som har boet i Tjekkiet siden den 31. december
1992. De tjekkiske myndigheder har efterfglgende set bort fra kravet i op mod 100 % af
ansggningerme.

Et nyt forslag til ®ndring af statsborgerskabsloven er blevet godkendt af regeringen og fremlagt for
parlamentet. Forslaget vil abne mulighed for dobbelt statsborgerskab, som hidtil alene havde vaeret
tilladt rent undtagelsesvist. Bliver &ndringsforslaget vedtaget, vil det betyde, at den eneste
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betingelse for opnielse af tjekkisk statsborgerskab er et krav om to ars permanent ophold i Tjekkiet”
Flere kilder, herunder UNHCR i Tjekkiet, forventer, at forslaget vil blive vedtaget.

I fplge blandt andet UNHCR er de tjekkiske regler for adgang til social hjelp, arbejde og
uddannelse alle relateret til opholdstilladelsen og ikke statsborgerskabet, og derfor har behovet for
at spge om statsborgerskab ikke varet akut for romaerne. Det vil dog ikke vare muligt at stemrme,
at aftjene vemepligt og at arbejde for offentlige myndigheder. Derudover er en rakke
ejendomsretlige forhold begranset af kravet om statsborgerskab.,

2.5.2 ID-papirer og pasudstedelse
Ifglge lederen af politiet i Prost&jov Frantisek Jurtik er der ingen problemer med udstedelsen af ID-
papirer og pas. ‘

2.5.3 Politiske rettigheder

De politiske rettigheder fglger statsborgerskabet. Se i gvrigt afsnit 2.2 om romaorganisationer og
partier, - -

2.5.4 Bevagelsesfrihed

I fplge flere kilder blandt andet The Society of Citizens Assisting Emigrants (SOZE) er der fri
mulighed for at bosztte sig indenfor republikken. Helsinki Citizens Assembly (HCA) n&vner
desuden, at det er muligt for slovakiske statsborgere at bosatte sig i Tjekkiet, hvis de har familie i
Tjekkiet eiler kan forsgrge sig selv. Disse betingelser bliver dog ikke hindhavet szrlig restriktivt,
sdledes at det i praksis stort set er frit for slovakker at bosatte sig i Tjekkiet.

2.6 Retssystem / retshandhavelse O

2.6.1 Nationalt niveau
Politiet

Indenrigsministeriet har sat en rekke tiltag i veerk for at forebygge kriminaliteten. Tiltagene skal
pge sikkerhedsfplelsen hos borgemne, mindske omfanget og grovheden af kriminaliteten,
inkorporere kriminalitetsforebyggelse i de lokale samfunds generelle udviklingsplaner, sikre
samarbejdet mellem diverse myndigheder, NGO'er og borgere, skabe ridgivnings- og
informationsaktiviteter hos politiet og gge borgernes opmearksomhed for de eksisterende juridiske
muligheder for beskyttelse mod kriminelle handlinger. Til realiseringen er de forskellige
ansvarsomrader blevet fordelt mellem Indenrigsministeriet; Uddannelses-, Ungdom og
Sportsministeriet; Arbejds- og Socialministeriet; Sundhedsministeriet; Justitsministeriet og
Forsvarsministeriet.

Der eksisterer to former for politi i Tjekkiet, nemlig et statsligt og et lokalt politi. Det statslige politi
henhgrer under Indenrigsministeriet, og det lokale under kommuneme.
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Det kommunale politi er ifglge Helsinki Citizens Assembly (HCA) blevet oprettet efter Tjekkiets
selvstzndighed i 1993. Det er frivilligt for kommunerne at oprette eget politi, men et stgrre antal
kommuner har dog brugt denne mulighed. Det kommunale politi har ikke samme magt og
kompetence som det statslige politi. Det er de enkelte kommunalbestyrelser, som er ansvarlige for
kommunens politi, og der er ingen national koordination.

HCA er af den opfattelse, at det kommunale politi tiltager sig befgjelser, som gér langt ud over,
hvad det har bemyndigelse til. Desuden er uddannelsen af de kommunale politibetjente serdeles
mangelfuld. Visse steder bliver betjentene sendt pd gaden efter blot fa dages uddannelse. HCA
navner endvidere, at det kommunale politi har et darligt rygte for sa vidt angar behandlingen af
romaer, og at de er forudindtaget. En opinionssundersggelse foretaget hos politiet har bekraeftet
dette. HCA vurderer, at lederne har gode intentioner, men at det er politibetjente pa lokalt plan og
pa gadeplan, der volder problemer.

Czech Helsinki Committee (CHC) vurderer, at rekrutteringen til det kommunale politi er for
tilfeldig, og at muligheden for at idgmme disciplinare straffe er for dirlig. Komiteen nzvner, at der
har vaeret et tilfzlde, hvor betjente fra det kommunale politi fik ekstra indtagter ved at vere
dermend i en natklub. Der er endvidere en begranset tillid til politiet, som bliver anset for at vere
ineffektivt og korrupt. Grunden er ikke, at politiet er underbemandet, men at uddannelsen er for
dérlig. CHC understreger dog, at det ikke alene er romaer, men ogsd andre minoriteter som har
problemer med politiet, s& som at politiet ikke tager imod deres anmeldelser.

Ifglge UNHCR i Tjekkiet er der mere tillid til statspolitiet end til det kommunale.

Kléra Veseld-Samkov4 mener, at statspolitiet er "skraekkeligt”, men dog bedre end det kommunale
politi.

Romaernes forhold til politiet er ifplge HCA karakteriseret ved generel mistillid. Kommunikationen
mellem romaere og politiet er ofte darlig, da mange romaer har haft negativ kontakt til politiet pa
grund af egen kriminalitet. Det er desuden almindeligt, at politiet i forbindelse med en begdet
kriminalitet anholder grupper af unge romaer, De bliver herefter tilbageholdt i ca. fem timer, inden
de lgslades. HCA er af den opfattelse, at situationen for romaer i Brno er bedre end i Prag, da
romaeme 1 Bmo har en god kommunikation med myndighedeme.

Petr Uhl pipeger, at det er problematisk, at der ikke er flere romaer, som er uddannet som
politibetjente. Det kunne @ndre romaemes syn pd politiet. Indenrigsministeriets afdeling for
kriminalitetsforebyggelse na@vner, at der er specielle klasser pa politiskolerne for dem, som ikke har
en studentereksamen, men ingen specielle klasser for romaer.

Petr Uhl finder det “skandalgst”, at politiet fungerer sa dirligt, at romaeme reelt ikke fir nogen
hjelp, nir de har brug for det. Nar en roma har indgivet anmeldelse om overfald, kan det resulterer
i, at romaen anklages, da det altid kan pastds, at ronaen har sagt "dit hvide svin". Petr Uhl mener
endvidere, at romaer muligvis overdriver, nir de skal give oplysninger. Det er dog ogsé hans
opfattelse, at i de tilfelde, hvor en roma har begdet en kriminel handling eller er mistznkt, opfgrer
politiet sig korrekt. P4 det omrde har situationen ®ndret sig, idet en politibetjent, selvom han
eventuelt har racistiske tilbpjeligheder, ikke vil gribe til voldelige metoder. The Society of Citizens
Assisting Emigrants (SOZE) mener ligeledes, at politiet har forbedret sit omdgmme og er
omhyggelige i deres arbejde.

23



Fact-finding mission til Tjekkiet og Slovakiet: Belysning af romamindretaliets forhold

Lederen af politiet i Prost&jov Frantisek Jurtik anforer, at det er svaert for politiet at yde effektiv
beskyttelse, men at ingen skal leve i frygt eller fale sig tvunget til at forlade Tjekkiet. Der har varet
tilfzlde, hvor romaer i forbindelse med et arrangement har bedt om politibeskyttelse, hvorefter en
politipatrulje har overviget situationen. Han nzvner desuden, at han har et godt forhold til
romaerne, og at han ofte inviteres til deres arrangementer.

Med hensyn til klagemuligheder over politiet er der ifglge Frantisek Jurtik klare regler. Hver
politistation har siledes en afdeling for klager, og afdelingen ledes af en erfaren betjent. Denne skal
udover at tage mod klager ogs4 veere opspgende. Nir en klage, som kan vare enten skriftlig eller
mundlig, indgives, skal klageafdelingen udarbejde en rapport indeholdende en konklusion, der kan

vaere enten til fordel eller ulempe for anmelderen. Hvis der gives medhold i klagen, kan det fore til

cn reprimande, en bade eller i alvorlige tilfalde til afskedigelse af den pdgaldende politibetjent.

Hvis klagen afvises, kan der ankes til den regionale politimyndighed. En afggrelse herfra kan som .
sidste instans piklages til Indenrigsministeriet, og endelig kan der appelleres til praesidenten.

Justitsministeriet oplyser, at hvis en roma klager over politiet, vil klagen altid blive behandlet, og at
politiet har pligt til at behandle alle lige. Ministeriet har kendskab til 3-4 tilfzlde, hvor romaer har
klaget overen dérlig eller en racistisk behandling af politiet. Efter underspgelser af sageme, har der
dog pd baggrund af vidneudsagn vist sig ikke at vare grundlag for klageme.

CHC mener, at klagesystemet over politiet ikke har nogen prazventiv virkning.

HCA fandt det gnskeligt, at en civil person medvirkede i undersggelser mod politiet, sdledes at
sagerne ikke blev "vendt pd hovedet" og resulterede i, at det var klageren, der blev dgmt.

Racisme

Justitsministeriet understreger, at den tjekkiske lovgivning er baseret pd, at alle er lige, og at
Tjekkiet har forpligtet sig gennem nationale og internationale regler til at bekampe racismen. Den
tiekkiske lovgivning er ifol ge ministeriet pa dette punkt s@rdeles omfattende. I alt er der 11 @
paragraffer i straffeloven, som omhandler forbrydelser med racistisk indhold. Bestemmelserne
betyder, at racisme kan straffes, og at en forbrydeise, der er beget pi racistisk baggrund, kan
straffes hgjere. Der er regler for, at Statsadvokaturen skal holde sig orienteret om kriminalitet med
racistisk indhold. Det er hensigten, at sidanne sager hurtigt skal komme for domstolene uden
hensyn til, om den forurettede er roma eller tjckke.

Indenrigsministeriets afdeling til kriminalitetsforbyggelse oplyser, at den tjekkiske regering og
myndighedeme gor alt, for at romaerne kan leve i fred, men at konflikterne ofte er et resultat af
sociale problemer. Regeringen har siledes udformet forskellige strategier for at straffe forbrydelser,
som er motiveret af racisme eller fremmedhad. Strategierne omfatter forskellige aktiviteter for alle
de personer, som pi forskellig méde er involveret i problematikken. (Jfr. bilag 2). Siledes har
politiet oprettet specielle enheder pa lokalt plan til at efterforske forbrydelser med racistisk indhold.
Desuden underviser politiskolerne i multikulturelle emner,

[fglge afdelingen til kriminalitetsforebyggelse vil politiet altid referere en sag, hvor der er mistanke
om en etnisk konflikt, til statsadvokaten. Politiet overvager desuden skinheadsbevagelsen.
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Justitsministeriet mener, at racisme ofte bestdr af verbale udbrud, som er opstéet i forbindelse med
et skaenderi. Ministeriet oplyser, at der er fi racismesager, som ndr frem til domstolene, da der ofte
er bevisproblemer. Der er fra mediernes side lagt stort pres p statsadvokaturen og domstolene for
at rejse tiltale efter racismeparagrafferne. Siledes kunne en statsadvokat ikke modsta mediernes
pres, og rejste tiltale efter én af racisme-paragrafferne, men bevismanglen bevirkede, at sagen ikke
endte med en domfzldelse. Der har varet adskillige sager med romaer som vidner, men hvor
romaeme efterfglgende afgav forskellige vidneudsagn, som sdledes ikke kunne bruges som beviser.
Der blev i disse sager ikke rejst anklager. I de tilfzlde hvor statsadvokaten fandt, at der var tale om
en pastand mod pastand situation, blev der altid rejst tiltale.

Med hensyn til antallet af mistnkte, sigtede og dgmte for racisme henvises til bilag 4 fra UNHCR.
Statistikken er baseret pd oplysninger fra Justitsministeriet. Oplysningerne omhandler alle tilfelde
af racisme, og siledes ikke kun racisme rettet mod romaer, men ogsa racisme rettet mod tjekker og
andre minoriteter eller udlendinge. Der findes ifglge Justitsministeriet bade "hvid og sort” racisme,
da ogsd romaer angriber personer med anderledes hudfarve. Justitsministeriet anslér, at i cirka 40 %
af tilfzldene er den forurettede en tjekke. De fleste ofre er dog romaer. HCA vurderer, at det
maksimalt er i 5 % af tilfzzldene, at racismen er rettet mod tjekker, og er derfor uforstiende overfor
Justitsministerfets tal pa 40 %.

Ifplge afdelingen til kriminalitetsforebyggelse har der i alt vaeret anmeldt 130 skinheadsangreb, men
antallet af anmeldelser er faldende.

Det er UNHCR s opfattelse, at racismen ikke tages alvorligt af politiet.

HCA finder, at hverken politiet, statsadvokaturen eller domstolene i tilstrekkelig grad er i stand til
at kvalificere forbrydelser som varende racistiske, og at der ikke er sket en eneste korrekt
domfzldelse. HCA anerkender, at regeringen har taget mange positive tiltag, men pdpeger, at det vil
tage lang tid at 2ndre domstolspraksis.

Kldra Veseld-Samkovd vurderer, at dommene over skinheads er for milde, og mener, at hvis
romaerne havde gjort de samme gerninger, ville de have faet livstidsdomme. Hun mener ogsd, at
romaemne ofte undlader at anmelde racistiske overgreb til politiet.

Domstolene

Tjekkiet har i fglge rapporten Czech Republic Country Report on Human Rights Practices for 1998
fra U.S. Department of State et uafhengigt domstolssystem baseret pa to-instans princippet
bestiende af distriktsdomstole, regionale domstole, samt én hgjesteret. Derudover findes en separat
forfatningsdomstol.

Regeringens kommissar for menneskerettigheder Petr Uhl finder, at statsadvokaturen og
domstolene fungerer dirligt, men mener dog, at der gives fair trial. CHC mener ligeledes, at romaer
far fair tnal ved domstolene, blandt andet pa grundlag af, der indenfor retssystemet er et klart og let
tilgengeligt appelsystem.

[ folge Kldra Veseld-Samkovi er der forskellige problemstillinger. Romaer fir hgjere straffe end
tjickker, og det sker, at uskyldige romaer bliver domt. Det er sarligt pd distriktsniveau i provinsen,
at der er problemer. Her er dommerme bange for at treffe afgorelser, som er upopulare i den
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almindelige befolkning. Et stort problem er manglen pa gode advokater. Mange advokater gnsker
ikke at repreesentere romaer, da de er bange for, at det vil gdelzgge deres ry, hvis de bliver anset
som "siggjner-advokater”.

HCA anfgrer, at domstolene bestar af mennesker, og at en retfzrdig dom, som gér mod den
offentlige mening kraver en modig dommer, og at der ikke er ret mange modige dommere,

2.6.2 Lokalt niveau
HCA anfgrer, at det er politibetjentene i lokalomriderne, som volder de stgrste problemer for
romaerne.

2.7 Ind- og udrejseforhold

Czech Helsinki Committee oplyser, at der ikke er problemer i forbindelse med romaers ind- og
udrejse. Den canadiske ambassade har set eksempler pé, at romaer, der har indgivet asylansggninger
i Canada, er returneret til Tjekkiet, hvor de afventer ansggningens udfald. Nir de skal mede i
forbindelse med behandlingen af sagen, ansgger de ambassaden om visum. Den canadiske
ambassade udsteder pa grundlag af disse oplysninger ikke visum.

Christian Popescu fra The Society of Citizens Assisting Emigrants (SOZE) oplyser, at der i
Indenrigsministeriet er oprettet et kontor, der reintegrerer tjekker, som vender hjem efter at have
opholdt sig i udlandet. Det er hans opfattelse, at de tjekkiske myndigheder ikke pa nogen mide
chikanerer hjemvendte romaer, som har fiet afslag pa asyl.
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3. Slovakiet

Slovakiets historiske baggrund er indtil delingen af Tjekkoslovakiet i 1993 identisk med Tjekkiets.
Der henvises derfor til afsnit 2.

For Slovakiet, som befolkningsmassigt er det mindste af de to lande, var den historiske baggrund
for delingen, at landet i 1960 under det kommunistiske styre havde fiet begranset sin
autonomistatus i forhold til fpderationen. Slovakkerne gnskede en genskabelse af denne autonomi
og vafhengighed af Tjekkiet.

I september og oktober 1994 afholdt Slovakiet cfter delingen det forste parlamentsvalg. Det
resulterede i en koalitionsregering med Vladimir Meciar som premierminister.

Det nye politiske system i Slovakiet viste sig i mods@tning til Tjekkiets imidlertid ustabilt med
store uenigheder og divergenser mellem premierminister, regering og landets praesident, samt
mellem partieme og internt i partierne. I perioden indtil 1998 fulgte flere skift i regeringspartier og
koalitioner. Ucnighederne fulgte dels pd grund af Meciars politiske orientering mod @st, Rusiand og
Ukraine, fremfor mod vest. Meciar og regeringen blev beskyldt for antikonstitutionel adferd og for
magtmisbrug i forbindelse med politi og sikkerhedsorganer. Regeringen padrog sig international
kritik for vedtagelse af love med antidemokratisk og antihumanistisk indhold, for forspg pd
ensretning af medierne, og for pdvirkning af retssystemet. I 1996 kom det til demonstrationer i
Bratislava, hvor regeringen blev anklaget for at ville kontrollere omrider, der 1& udenfor det
politiske system, sd som kultur og medier.

Parlamentsvalgtet i september 1998 fgrte imidlertid til et regeringsskifte. Meciar blev aflgst af
formanden for Slovakiets Demokratiske Koalition, Mikulas Dzurinda, som leder en
koalitionsregering bestiende af fire partier. Blandt disse befinder sig Det Ungarske Koalitionsparti,
som er en sammenslutning af tre ungarske partier. Derved blev Slovakiets store ungarske mindretal
med 15 mandater for fgrste gang reprasenteret i parlamentet.

Den nye regering har annonceret et markant politisk skifte p& sével det indenrigs- som
udenrigspolitiske plan i forhold til den tidligere Meciar regering. Regeringen har sledes foretaget
de forste indledende skridt til forhandlinger om optagelse i EU og NATO.

@konomisk har landet efter en flerdrig hgj vakstrate faet problemer med underskud pi
betalingsbalancen og de offentlige budgetter. Dette har fort til en stigende arbejdslgshed, som ligger
ph omkring 13%. Arbejdsigsheden rammer isar de lavt- eller ikke uddannede etniske mindretal,
siledes romaeme.

3.1 Historisk baggrund og demografi

3.1.1 Historisk baggrund

Romaernes historiske baggrund i Slovakiet er 1 vid udstreekning identisk med den historiske
baggrund i Tjekkiet for og efter 2. verdenskrig (jfr. afsnit 2.1.1).
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Dog var forholdene for romaeme i Slovakiet under 2. verdenskrig mildere end for romaerne i
Tjekkiet. Der var sdledes ikke tale om udryddelse, endsige systematisk udryddelse. Der blev dog
ogsa oprettet arbejdslejre, iveerksat streng arbejdsdisciplin og dermed folgende udnyttelse af billig
arbejdskraft. Dette gjaldt ikke kun for romaer, men ogsi for andre grupper, som blev betegnet som
aociale.

Til spgrgsmalet om kompensation til de overlevende romaer og efterkommeme til de dracbte

oplyser Gejza Adam, formand for partiet Romany Civic Initiative (ROI) i Kogice, at der forhandles

i USA. Han mener dog, at kompensationen skal tilfalde de romaorganisationer, der beskaftiger sig

med menneskerettigheder, og at pengene skal bruges til uddannelse af romaer. Han beklager, at

ingen har undskyldt selv om bide Europa og USA har anerkendt holocaustet pd romaerne som
kompensationsberettigende. ’

3.1.2 Demografi

Romabefolkningen udggr efter ungarerne det naststgrste mindretal i Slovakiet. Ved folketzllingen i
1991, hvor romaerne fik ret til selv at velge, om de ville angive deres etniske tilhgrsforhold eller ¢j,
oplyste 80.627 personer officielt at vre romaer. Ifglge en befolkningsstatistik fra 1989 udgjorde
romaeme imidlertid 253.943 personer, svarende til 4,8% af befolkningen. Klara Orgovanova,
direktgr for Open Society Foundation og Inforoma, oplyser, at der i dette tal ikke er medregnet de
romaer, som havde en levestandard, der kunne sammenlignes med majoritetsbefolkningens. Det
rigtige antal romaer skal sdledes andrage 350-400.000 personer. Ifglge en rapport fra 1997
udarbejdet af partiet Romany Intelligence for Coexistence (RIS) vurderes antallet af romaer
imidlertid til mellem 480-520.000 personer. Ogsa RIS forklarer divergensen med, at romaerne ikke
officielt har villet opgive deres etnicitet ved folketellingen. Til sammenligning udger ifplge en
officiel statistik fra 1996 den samlede slovakiske befolkning 5.373.810 personer.

Regionalt centrerer romabefolkningen sig i det gstlige og centrale Slovakiet. Dertil findes en del
romaer i Bratislava og tilgrensende distrikter. Men iser i distrikterne Spisska Nova Ves, Roznava @
og Kosice i det gstlige Slovakiet findes landsbyer med hgj romakoncentration og romaghettoer.

3.2. Romaorganisationer og -partier

Som i Tjekkiet er der ogsa ved valg i Slovakiet en sparregrense pa 5%. Med undtagelse af det
ungarske mindretal, som er reprasenteret med 15 medlemmer i parlamentet, forhindrer
spaegrensen de mindre minoriteter i at blive reprasenteret i parlamentet. Romapartierne kan
siledes kun blive reprasenteret i parlamentet, safremt de indbyrdes indgér koalitioner, som
ungarerne, ellu: koalitioner med andre ikke-roma partier.

3.2.1 Romapartier

I Slovakiet findes der ifplge formanden Alexander Patkolo for partiet Romany Intelligencia for
Coexistence (RIS) 17 politiske romapartier, hvoraf dog kun to er aktive. De to partier omfatter det
navnte parti RIS, der har hovedkontor i Bratislava, og Romany Civic Initiative (RO, der har
hovedkontor 1 KoSice.
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Romany Intelligencia for Coexistence (RIS)

RIS blev ifglge formanden stiftet i 1995 i opposition til Meciar regeringen. Det er organisatorisk
opbygget som et klassisk parti og er registreret i Indenrigsministeriet. Det har 11.000 medlemmer
og en razkke lokale afdelinger rundt om i landet. Partiet, der ma finansiere sig selv, er fattigt, og
ledelsen ma bruge af egne personlige midler. Mange af medlemmerne er arbejdslgse, og derfor
opkraver partiet ikke medlemsbidrag.

RIS har aldrig haft medlemmer i parlamentet. Partiet har forud for sidste valg i september 1998
indgfet en aftale med Den Slovakiske Demokratiske Union (SDK), og aftalen blev signeret af den
nuvarende premierminister. Men RIS har ikke siden valget trods sin stgtte til SDK haft kontakt
cller mgde med partiet. RIS har udover dette parti ingen aftaler med andre partier om samarbejde pa
landsplan.

Partiet har haft mere succes med at indgd koalitioner med andre partier ved lokalvalg. Derved er det
lykkes at fa valgt nogle RIS-reprasentanter ind i en razkke byrdd (det var ikke muligt at 4 oplyst,
hvor mange personer det drejede sig om). At det til tider ikke er uproblematisk for romaer at vere
lokalpolitisk aktive, vidner fglgende beretning fra RIS-formanden om. En roma, Marian Bily, som
ikke er medlenraf RIS, blev valgt 1 december 1998 som borgmester i byen Petrova i distriktet
Bardejov. Ved indtagelse af sit embede i januar 1999 blev han imidlertid mgdt med et
mistillidsvotum af byridet. Den afgdende borgmester ville derpd ikke treede tilbage og beholdt
dokumenter og nggler. Marian Bily, der forud var arbejdsigs, fik som officiel borgmester ikke
lengere udbetalt sociale ydelser, men han fik heller ingen Ign, da han ikke var tiltrddt sit embede.
Sagen er endnu ikke afsluttet. Formanden for RIS mener, at der her er tale om en racistisk motiveret
forfatningsstridig sag.

RIS oplyser, at 3,5 % af romaeme stemte pa Den Slovakiske Demokratiske Koalition ved sidste
valg, 2,5% pa Den Ungarske Koalition og 1,5% pa Det Demokratiske Venstreparti. RIS anser dette
for at vare en szrdeles positiv udvikling med hensyn til romaemes politiske bevidsthed. Det bedste,
mener RIS, vil dog vere at skabe en fzlles romafront. RIS havde ugen forinden mgdet med
delegationen (7. marts 1999) afholdt kongres. Fem andre romapartier deltog, og partierne indgik en
aftale om ikke at fusionere si dog at samarbejde. Dette blev anset for at vaere en positiv udvikling.

Romany Civic Initiative (ROI)

Partiet blev stiftet i 1989 i forbindelse med flgjlsrevelutionen, men blev delt med delingen af
Tiekkoslovakiet. Formanden Gejza Adam angiver, at partiet havde 11 mandater i parlamentet i
1990. Partiets indflydelse i de tjekkiske og slovakiske samt det faderale parlament var i
begyndelsen af 1990 eme stor, og siledes var det muligt at forbedre romaemes situation pé en
razkke omréder, F.eks. er romaerne blevet anerkendt som et mindretal, og der er blevet indfgrt en
deklaration om menneskerettigheder i konstitutionen, ligesom samtlige mindretal fik opfgrt deres
rettigheder. Partiet har i dag ingen representanter i det slovakiske parlament.

UNHCR i Bratislava kritiserer romaeme for generelt at mangle interesse i at deltage i
samfundsopbygningen og beklager, at romaeme er darligt repraesenteret i den politiske struktur, og
at dette til dels er en fplge af indbyrdes uenighed. Ogsd roma NGO“en Inforoma anfgrer, at interne
uenigheder blandt romaeme er skyld i, at romaerne ikke er representeret i den politiske struktur.
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Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia anfgrer, at romaemne kan
opdeles i en politisk umoden gruppe og en politisk elite, og at begge grupper er vanskelige at
kommunikere med. Fplgen er ogsa, at romaemne har-problemer med at udpege en felles
reprazsentation med tilstraekkelig autoritet og mandat.

Den indbyrdes uenighed bergres ogsa af den slovakiske hgjesteret, som dog anfgrer, at romaeme er
blevet tiltagende mere aktive og mere bevidste om deres situation og muligheder.

3.2.2 Andre romaorganisationer

Ifglge formanden for ROI findes der i dag i Slovakiet omkring 30 forskellige romaorganisationer,
hvoraf nogle bliver stgttet med EU midler. Han oplyser, at Indenrigsministeriet har en komplet liste. ‘
Blandt organisationerne findes der udover partier ogsd kultur-, og ungdomsforeninger. Af Radio
Prags liste over romaorganisationer fremgar, at der derudover findes romaorganisationer, der
beskaftiger sig med menneskerettigheder og retsforhold. Missionen havde mgde med én af disse,
nemlig Inforoma. Inforoma oplyser, at der findes 17 politiske romapartier og 58 gvrige
romaorganisationer.

3.2.3 Romaer reprasenteret i den statslige administration og offentlige-organer

Ifglge Inforoma er der ingen romaer ansat i den statslige administration. Det gzlder ifglge
formanden for ROI ogsd Socialministeriet til trods for romaermes sociale problemer. Oplysningemne
bekrzftes af partiformanden for RIS. Ifglge Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights
Group er der dog én juridisk uddannet roma ansat i statsadministrationen.

Den nye regering har kort efter valget nedsat en sarlig kommission til varetagelse af blandt andet
romaspgrgsmal. Som leder af kommissionen har regeringen udnzvnt vicepremierminister Pal
Csdky. Kommissionen har pibegyndt sit arbejde og skal lgse en lang reekke problemer i forhold til
romaermne, herunder sociale problemer, skabe tolerance hos majoritetsbefolkningen over for romaer,
uddanne politiet og trzne dem i menneskerettigheder m.m. Kommissionen har dertil planlagt at
afholde to rundbordsmgder, hvoraf det fgrste skal finde sted den 16. marts med deltagelse af Max
van der Stohl, OSCE s Hgjkommissar for Etniske Minoriteter, universitetsforskere og NGO’er. P4
dette mgde skal der defineres problemomrader og derefter udarbejdes en prioriteringsliste med
hensyn til opgavelgsninger. P4 det andet rundbordsmgde skal deltagerne udelukkende besta af
romaledere. Csdky oplyser, at milet pa lang sigt er at indfgre selvstyreordninger og at tildele midler,
sdledes at minoriteterne selv deltager i Igsningen af deres problemer. Med det ungarske mindretal
blev der indgéet sadanne selvstyreaftaler med godt resultat, og Csiky mener, at romaemes
probiemer kan lgses p lignende made. Milet er ogsa at oprette et ombudsmandsembede, men pd
grund af dertil hgrende befgjelser ma oprettelsen afvente en forfatnings@ndring. Formanden for RIS
oplyser, at partiledelsen er blevet inviteret til at deltage i kommissionens arbejde, og at RIS nu vil
udpege en reprzsentant.

Derudover har regeringen oprettet en kommission for romaanliggender under ledelse af romaen 0g
juristen Vincent Danihel. Han oplyser, at én af hans hovedopgaver er at undersgge og finde
lgsninger pd racismeproblemet.
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3.2.4 Romamedier

Ifglge ROI udgives der en rezkke publikationer pd slovakisk for romaer. En gang ménedligt bliver
der ifplge RIS udgivet en avis, Romano Nevo Lil, pd romasproget. RIS er kritisk over for avisen,
idet den politisk stgtter den tidligere regering. Et enkelt program i flemsynet for romaer sendes 20
minutter én gang manedligt. ROI kritiserer savel udsendelsen som avisen, idet ingen af medierne
produceres af romaer til trods for, at der blandt romaeme findes dygtige og veluddannede
mennesker, som er i stand til at pitage sig dette arbejde. ROI mener i gvrigt, at Slovakiet af de
gsteuropziske lande har dea stgrste procentvise andel af veluddannede romaer. At romaeme ikke
selv udfgrer det journalistiske arbejde, mener ROI, bidrager til at give romaeme et dirligt
omdpmme. ROI krever, at romaeme generelt bgr have bedre adgang til mediemne. Formanden for
det andet romaparti RIS tilfgjer, at romapartierne forud for valget i september 1998 ikke havde
samme adgang til medierne som de gvrige partier. Han havde flere gange forsggt at komme i
kontakt med redaktgrer og journalister pa TV, men var hver gang blevet henvist til en sekretzr.

Ifplge vicepremierministeren Pal Csdky er det planlagt snarest at pibegynde udsendelsen af et
fijemsynsprogram pa romasproget for romaer i KoSice.

3.2.5 Romakultur

I Kosice findes der sdvel et romateater som en kunstskole for romabgmn. Kunstskolen er en
selvejende institution, og bygningen ejes af skolen.

Teatret blev grundlagt i 1992. Det stgttes ifplge teaterdirektgren Karel Adam med midler fra
Kulturministeriet, og indgdr i gruppen af slovakiske teatre. Lokaleme er lejet, og en del af
driftsudgifterne finansieres af KoSice kommune. Tilskuddene er dog ikke tilstrekkelige til at dekke
udgifterne. Romaerne vil gerne have ejerskabet til bygningen, men kan ikke selv rejse de
ngdvendige midler. Teaterdirektgren giver dog udtryk for sin taknemmelighed til regeringen for
dens stotte, idet teatret bidrager til at synligggre romakulturen og til at styrke romaidentiteten. Han
udtrykker forstdelse for det begraznsede tilskud henset til landets dirlige gkonomi. Teatret har ingen
permanent scene, men er et rejseteater, som opforer forestillinger rundt om i Slovakiet sdvel som i
udlandet. Blandt teatrets publikum er der bide romaer og slovakker.

Teaterdirektgren oplyser, at der pa universitetet i Nitra findes et institut for romakultur. T 1998 blev
der desuden oprettet et center til udvikling af romakultur og identitet.

3.3 Sociale og skonomiske forhold

Ligesom i Tjekkiet har romaeme 1 Slovakiet sociale problemer, si som ingen eller mangelfuld
uddannelse, hgj arbejdslgshed og darlige boligforhold. De sociale problemer er stort set identiske for
de to landes romabefolkninger. Ligesom i Tjekkiet er der ofte tale om en ond cirkel.

Direktpren for Inforoma oplyser, at de slovakiske romaer kan opdeles i tre grupper. Den dirligst
stillede udger ca. en tredjedel og er karakteriseret ved hgj arbejdslgshed, mange bpm og
ghettodannelser. Som et eksempel pa ghettodannelse nzvner hun en lille by ved navn Jaronica, hvor
3.000 ud af 4.000 indbyggere er romaer. Mellemgruppen bestir af uddannede romaer. P4 grund af
diskrimination pa arbejdsmarkedet har den imidlertid sveert ved at fa arbejde og dermed svart ved at
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skabe sig en ordentlig tlvaerelse. Det er ifplge direktgren denne gruppe, som udvandrer, og det er
derfor isar vigtigt, at den fir hjalp. Endelig er der roma "aristokratiet”, der bestdr af musikere, der
kommer fra gamle musikerfamilier, og som er velhavende, samt romaer med egen virksomhed.

Formanden for romapartiet Romany Intelligence for Coexistence (RIS) anfgrer, at forholdene for
romaeme efter flgjlsrevolutionen er blevet forvierret, og at romaeme lever pd samfundets kant.
Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia anfgrer, at romaeme under
kommunismen blev tvangsassimileret, og at de i dag bliver segregeret, dvs. marginaliseret. Det geelder
iszer i Pstslovakiet. Endvidere anfgrer hun, at romaeme ikke har kunnet omstille sig til de nye tider, og
at de er blevet ofre for markedspkonomien. Ogsd direktgren for Inforoma mener, at romaeme er
marginaliseret. UNHCR anfgrer, at romaemes situation er blevet forbedret efter den nye regerings
tiltreden.

Regeringens nydannede kommission for menneskerettigheder, minoriteter og regional udvikling, der
ledes af vicepremierministeren Pal Csdky, og som blot har eksisteret i fire méneder, har allerede sat
omfattende programmer i vark til Igsning af en lang rekke problemer. (Jfr. afsnit 2.2.3.). Siledes har
den i samarbejde med PHARE, EUs udviklingsprogram for @steuropa, udviklet et
uddannelsesprogram. Desuden har PHARE bevilget 450.000 ECU til udviklingsprojekter i forskellige
regioner is;s?tslovaldct. Ifglge Vincent Danihel, regeringens kommisser for romaanliggender, er der i
Kogice blevet ivaerksat et resocialiseringsprogram og et trzningsprogram for romaer i samarbejde med
arbejdsformidlingen. Der er ogsi planer om ivarksattelse af bolig og milj@ projekter, som romaeme
selv skal sta for. Derudover skal der ivaerksattes et projekt til genskabelse af romaernes gamle
hiandvearkstraditioner samt et serligt uddannelsesprojekt for romaungdommen. Endelig har
kommissionen til Igsningen af en rezkke sociale problemer anmodet den spanske regering om
radgivning og assistance [da Spanien har et stort antal romaer]. Pal Csdky understreger, at den nye
regering vil gore alt, hvad der star i dens magt, for at skabe bedre vilkir for romaeme siledes, at de kan
fole sig trygge og sikre, og ikke behgver at udvandre for at finde bedre vilkir.

Ifplge UNHCRSs vurdering, har den nye regering vist god vilje og har varet serdeles aktiv i Igsningen
af romaproblememe. Men regeringen har ogsd andre problemer pd dagsordenen sisom at rette op pi
gkonomien. Direktgren for Inforoma er af samme opfattelse, men tilfgjer, at regeringen mangler penge.
Ogsé formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia mener, at regeringen har
erkendt problememe, og at den har potentiale til at lgse dem. Hun mener dog ikke, at den har vist sig
seerlig ih@rdig, idet romaproblememe kommer i sidste rakke af mange andre problemer, og at det for
regeringen er et prioriteringsspgrgsmél. Partiet RIS oplyser, at det geme vil samarbejde med den
nuverende regering, men RIS synes ikke, at det har faet respons fra regeringen pl dets forslag, og at
det til udfgrelse af egne forslag og projekter heller ikke har fiet regeringens opbakning. RIS mener
desuden, at pé lokalt plan bruger kommuneme statsbevillinger til andre ting, end det de er gremarkede
til, nemlig til udvikling af infrastrukturen til gavn for romaerne.

3.3.1 Uddannelse

Ifplge formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia sender heller ikke
romaeme i Slovakiet deres bgrn i bamehaver til trods for, at bgrnehaverne er gratis. Dermed bliver
bpmene dérligere stillet allerede ved skolestarten siledes, at ogsa romabgm i Slovakiet bliver sendt i
specialskoler/klasser. Derfor arbejder ogsd myndighedeme i Slovakiet pd oprettelsen af de sakaldte

32



Fact-finding mission til Tjekkiet og Slovakiet: Belysning af romamindretallets forhold

nul-klasser som skoleforberedelse. En sidan klasse er allerede blevet oprettet i KoSice, hvor specielt
uddannede pedagoger er ansat. Desuden har regeringen ogsé oprettet et program med sommerskoler
for romabpm. Inforoma oplyser, at 1 landsbyeme opdeles bpmehaveme i romabgm og bgm fra
majoritetsbefolkningen.

Ifplge formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia er der ingen tosprogede
skoler, og der er kun en romasproget lzrebog, som dog kun sjzldent anvendes. Hun beskriver i gvrigt
skolesystemet som gammeldags og autoritert, og at det ikke er blevet 2ndret siden systemskiftet. Hun
tiifgjer, at lereme er darlige, underbetalte og ingen gnsker har om @ndringer, og at bgmene "generelt
hader" skolen.

Formanden oplyser endvidere, at de romaer, der far afgangseksamen i folkeskolen, ofte har problemer i
det senere skoleforigh.

3.3.2 Arbejdsleshed

Arbejdslgsheden for romaer andrager ifglge Vincent Danibel, regeringens kommissar for
romaanliggender, mellem 80-100%. UNHCR i Bratisiava angiver den gennemsnitlige arbejdslgshed til
16%, mens den blandt romaeme er op til 100%.

Ifplge Slovak Helsinki Committee mangler romaeme sammenlignet med de andre befolkningsgrupper
uddannelse.

Romaeme i Slovakiet bliver ifglge Inforoma ligesom romaermne i Tjekkiet ogsé diskrimineret pd
arbejdsmarkedet. Det er iser belastende for de uddannede romaer, som pa den baggrund fpler sig som
fremmede i deres eget land. Formanden for romapartiet RIS bekrafter, at romaeme diskrimineres pa
arbejdsmarkedet og tilfgjer, at diskrimineringen bevirker, at romaeme ikke uddanner sig, ligesom
arbejdslpsheden er drsag til, at romaeme udvandrer,

Politidirektgren for KoSice mener, at romaemes hgje arbejdslgshed har historiske rsager, idet
romaerne altid har haft lave uddannelser, dirlig hygiejne og ringe personlighedsmassige kvaliteter.

De sociale myndigheder i KoSice anfgrer, at ikke-romaer ogsd er bergrte af arbejdsigsheden. De
anfgrer endvidere, at efter 1989 opgav romaeme deres arbejde for i stedet at leve af sociale ydelser.
Ifplge myndighedemne kan stgrrelsen pé de sociale ydelser vare hgjere end mindstelgnnen, og de
tilfgjer, at romaeme har svart ved at administrere deres penge.

UNHCR foreslar, at der til bekeempelse af arbejdslgsheden blandt romaeme indfgres en
skattereduktion til de virksomheder, der vil beskaftige romaer.

3.3.3 Boligforhold

Formanden for romapartiet ROl mener, at de déirlige gkonomiske betingelser for romaer tvinger dem
ud i ghettoerne. Siledes findes der i Kosice en romaghetto kendt som Lunik IX i en boligblok i
udkanten af byen. Boligblokkene biev bygget for 15 &r siden, men er misligholdte, og iszr de blokke,
der er beboet af romaer, er i dag fuldstzndigt nedslidte. Omridet er fyldt med affald og gamle bilvrag,
Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia mener, at Lunik IX er en
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typisk socialistisk lgsning, og at byggeriet oprindeligt var bygget med det formil at flytte romaeme
dertil for "at stuve dem af vejen”. Hun anfgrer, at alle ikke-tilpassede og dermed ikke kun romaer i dag
fortsat fir henvist bolig her. Ghettobebyggelsen, mener hun, strider mod national og international
lovgivning, og hun har derfor bedt eksperter om at se nzrmere pa de juridiske implikationer.

De sociale myndigheder i KoSice anfgrer, at byen ikke har boligproblemer, idet man har bygget smé
sociale lejligheder til romaeme. De anfgrer endvidere, at det er de "utilpassede”, der henvises til Lunik -
IX, og at de ikke kun omfatter romaer. I Lunik IX bor der i alt 485 romafamilier. Til omridet er der
knyttet et lzgecenter. Boligblokkene har ifgige myndighedeme oprindeligt varet et pant byggeri, men
er blevet gdelagt af romaeme.

Inforoma anfgrer, at mennesker, der bor i ghettoer, ingen muligheder har for at ndre deres sociale

situation. .

3.3.4 Socialhjlp

Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia oplyser, at der ofte er tale om
en ond cirkel, idet bpmerige familier ikke ved ordinzrt arbejde kan tjene det samme belgb, som de kan
fi i bgrepenge og andre sociale ydelser. Resultatet er, at de for at forbedre deres gkonomiske
situation, far flere bgm.

Formanden for partiet ROI oplyser, at den ménedlige socialhjelp andrager mellem 1.700 til 3.600
slovakiske koruna.* For cksempel far en arbejdslgs familie 7.000 koruna, hvoraf de 3.000 gar til
husleje. Han anferer, at romaeme ved udbetaling af socialhjzlpen fgler sig dirligt behandlet, idet de
altid kun fir den laveste ydelse. Han mener ogsd, at det er uretferdigt, at socialhjzlpen fratages de
romaer, der ikke overholder den af socialkontoret satte mgdepligt.

3.3.5 Sundhed @

Inforoma oplyser, at fgdegangene i hospitalerne er opdelt i afdelinger for romakvinder og i afdelinger
for slovakiske kvinder. Derudover er der dog ikke tale om forskelsbehandling, og alle har lige ret til
lzgehjelp, som i gvrigt er gratis.

3.3.6 Dvrige sociale forhold

Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia oplyser, at der findes mange
romabgm | bsmehjemmene. Der er ingen systematiske tvangsfjemnelser af bgrn, og sker det, at et bam
tvangsfjernes, er det velbegrundet.

* En dansk krone svarer til ca. 17 stovkiske koruna.
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3.3.7 Lokale strategier

Socialmyndighedeme i Kodice anfgrer, at Slovakiet de sidste 30-40 ar har prgvet mange muligheder
for at forbedre romaemnes sociale forhold. Man har forsggt at sprede romaeme, og at samle dem, man
har forsggt med forskellige uddannelsesformer og kurser, men intet er lykkedes. Myndighedemne
mener, at det er svart at komme ind i romaemes cirkler, og at de er svare at kommunikere med.

Myndighedere oplyser, at deres nuvarende sociale arbejde bliver gennemf@rt i henhold til regeringens
dekret 796 (jfr. bilag 5 med uddrag vedrgrende socialhjalp). De mener dertil, at de ggr en stor indsats,
idet de er klar over, at der med romaemes massive sociale problemer ligger "en tikkende bombe".
Lgsningen af problemerne krever dog samarbejde med andre myndighedsinstanser.

De oplyser endvidere, at de har ansat flere romaer som socialarbejdere 1 form af streetworkers. Disse
hjzlper socialforvaltningen med at lgse romaproblemer. Myndighedeme er af den opfattelse, at
romaerne skal deltage i Igsningen af egne problemer. De vil ogsi gerne beskzftige romaer med hgj
uddannelse. Formanden for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia oplyser, at
myndighedemes information om, at de har ansat romaer som streetworkers, ikke er rigtig.
Myndighedeme-har s3danne planer, men de er endnu ikke realiseret,

Myndighedemeunderstreger, at romaerne ikke diskrimineres i socialforvaltningen. Der er internt i
forvaltningen en streng kontrol. Hvis det sker, at nogen af minoriteterne bliver diskrimineret, kan det
fgre til fyring af-den diskriminerende ansatte. Alle bliver behandlet ens, og romaeme har som alle
andre lige ret til retshjalp, socialhjeip m.v.

3.4 Forholdet til majoritetsbefokningen

3.4.1 Generelt

Slovakiets hgjesteret oplyser, at ifglge den slovakiske forfatning er personer fra nationale mindretal
og etniske grupper garanteret retten til at bruge eget sprog, at organisere sig og at modtage
undervisning pd deres modersmal. Romaeme er anerkendt som en etnisk minoritet, men kan, da de
ikke opfylder de internationale krav, ikke anerkendes som en nation. Vincent Danihel, der er
viceprasident for Slovak Helsinki Committee (SHC) og rddgiver for vicepremierministeren oplyser
sammen med preesidenten for SHC, Stefan Markug, at romaeme i forfatningen er anerkendt som
minoritet, og at romaerne ved lov i 1991 tilmed er blevet anerkendt som en national minoritet, men
at definitionen ikke er helt klar.

Stefan Marku$ og Vincent Danihel mener, at romaeme ikke behandles som andre minoriteter, og at
romaemne mi kempe for at blive integreret i samfundet. Hvis det skal lykkes den enkelte roma at
kzmpe sig ud af de pkonomiske og sociale vilkdr, der kendeiegner gruppen, mé han/hun samtidig
fornzgte sin etniske baggrund. Et forhold der bekraftes af UNHCR i Bratislava. Vincent Danihel
oplyser, at majoritetsbefolkningens generelle holdning til romaer er negativ. Han oplyser dog
samtidigt, at der findes omrdder, hvor romaem er velintegrerede.

UNHCR i Slovakiet forklarer, at lokait bliver romaerne accepteret af befolkningen. Det er

UNHCR s indtryk, at fremmedhadet er stgrre i Tjekkiet end i Slovakiet, men at det stadig er
ngdvendigt med en holdningszndring i forhold til romaerne. Sledes finder romaeme, bortset fra de
veluddannede, det svaert at interagere med den gvrige befolkning. Det slovakiske samfund er praget
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af fire ars dérlig politisk ledelse, og den nye regering har mange opgaver at tage vare pi. Forholdet
mellem romaer og den gvrige befolkning er blot et af problememe. Det kraver tilmodighed og
hérdt arbejde at etablere en kommunikation mellem romaeme og den pvrige slovakiske befolkning,
Pa baggrund af den siddende regerings knap fire maneder ved magten er det for tidligt at bedgmme
dens indsats pd omradet. Det er dog sikkert, at den viser god vilje, men opbygningen af et
tillidsforhold mellem romaer og den gvrige befolkning krever en indsats fra begge sider. Det er
ligeledes UNHCR s opfattelse, at der pa romasiden er mangel pd interesse i at deltage i processen.
Oftest er romapartier og organisationer Kritiske og utdlmodige.

Ifglge advokat Anna Koptovd, formand for Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia
(LDB), er det uszdvanligt, at romaer og slovakker har noget med hinanden at ggre. Der er stort set

ingen kontakt mellem de to grupper. Det er hendes opfattelse, at romaermne lever i udkanten af
samfundet og uden for de samfundmassige strukturer. Q

Partiet Romany Intelligence for Coexistence (RIS) omtaler en opinionsunderspgelse fra 1991, der
viser, at 67 % af majoritetsbefolkningen har en negativ attitude i forhold til romaer. RIS mener, at
der ogsd hos de myndighedsorganer, der arbejder med romaer, findes personer med fordomme, og
oplyser, at der findes kommuner, der forbyder romaer adgang. Hgjesteret oplyser supplerende, at
myndighedeme i Spi§skd Nova har indfgrt sparretid for romaer pa visse tidspunkter af dggnet.

I forbindels¢ med oversvpmmelserne i 1997 fik de berprte romaer ifglge RIS uddelt
rationeringskuponer, der kun kunne bruges i en enkelt butik, mens slovakker derimod fik uddelt
kontanter.

RIS reprasentanterne mener, at de personligt som romaer i Bratislava fgler sig n@sten assimileret,
og at de i kraft af deres position fgler sig som en minoritet i romasamfundet. De finder, at forholdet
mellem majoritetsbefolkningen og romaeme i det centrale og sydvestlige Slovakiet er bedre end i
det gstlige Slovakiet. De har ikke oplevet problemer pd grund af deres politiske engagement.
Formanden, Alexander Patkold, har dog pd gaden hgrt nogle folk omtale ham som en "beskidt
siggjner”, og episoden forekom efter en tv-udsendelse, som han deltog 1.

Det er Klara Orgondnovds indtryk, at majoritetsbefolkningen generelt har fordomme mod romaeme. @
Som veluddannet roma har hun imidlertid ofte mgdt velviije blandt slovakkemne.

Sarlota Pufflerovd fra Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights Group beskriver
romaerne som en synlig minoritet. Til trods for at de har levet [ Slovakiet i arhundreder, er
romaeme stadig ikke en del af samfundet. Hun mener endvidere, at der efter revolutionen i 1989 er
sket en holdningsandring til det varre.

Karel Adam, direktgr for romateateret i KoSice, samt formanden Gejza Adam og nzstformanden
Karel Hovarth for partiet Romany Civic Initiative (ROI) har bade gode og dérlige erfaringer. De har
oplevet at blive nzgtet adgang til restauranter og diskoteker og har varet udsat for verbal chikane
samt tjenere, der ignorerer dem pa restauranter. De har dog ikke personligt vaeret udsat for fysiske
overgreb og har heller ingen problemer i forhold til nzre naboer. De forklarer, at de som politiske
aktive er mere udsatte, men bedre i stand til at beskytte sig selv.

Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights Group arrangerede en workshop for romaer.
Da romaeme dukkede op pi hotellet, hvor workshoppen skulle afholdes, blev de nagtet adgang,
fordi de var "sorte”,
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Viceprasidenten for den slovakiske hgjesteret oplyser, at etablissementer, der forbyder romaer
adgang, gor det af pkonomiske og ikke racistiske grunde, da ejerne har lidt gkonomiske tab, nér de
gav romaer adgang. Situationen kunne sammenlignes med engelske fodboldsfans, der nzgtes
adgang til fodboldstadions, ikke fordi de er englzndere, men fordi de er bgller.
Hgjesteretspraesidenten mener efterfolgende, at der ikke er nogen i den slovakiske hgjesteret, der
acceplerer, at romaer n&gtes adgang til restauranter og lignende. Eva Babiakova fra den slovakiske
hgjesteret supplerer, at Slovakiet er et samfund med mange minoriteter, og at et sidan samfund ikke
kan eksistere, hvis der er racehad.

Legal Defence Burea for Ethnic Minorities in Slovakia henviser til en episode, hvor beboerne i en
kommunalt ejet boligblok kravede, at en roma i bebyggelsen skulle szttes ud, da de mente, at han
var en belastning. Uden at have underspge forholdene tog bystyret skridt til at s@tte romaen ud.
Organisationen gik ind i sagen, hvorved den endte ved en domstol. Domstolen fandt det ikke bevist,
at romaen var en belastning for sine naboer, og organisationen vandt sagen,

Medierne

-

Ifplge RIS har indenrigsministeren Ladislav Pittner bedt medieme om at undlade at referere til
mistznkte som romaer eller mgrke slovakker, og mediemne har rettet sig efter denne appel. ROI
oplyser, at omtalen af romaernes sociale problemer i medieme bliver forsgmt, og at den offentlige
opinion er imod romaeme.

3.4.2 Sarlige grupper

Den slovakiske skinheadsbevzgelse skiller sig ud som en gruppe med et specielt darligt forhold til
romasamfundet, og ifglge adskillige menneskerettighedsrapporter har der vaeret mange tilfzlde,
hvor skinheads ud fra racistiske motiver har overfaldet romaer. Overfaldene har haft drab til fglge.

Slovak Helsinki Committee (SHC) oplyser, at der er mere end 20 racistisk motiverede angreb pé
romaer om dret. Skinheadsbevagelsen forekommer organiseret, og SHC har etableret fire grupper i
henholdsvis det pstlige, det centrale, det sydlige og det vestlige Slovakiet til at overvige situationen.
Gruppeme skal registrere episoder, der kan have et racistisk indhold, og overvige politiets indsats.

Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia (LDB) oplyser, at der findes forskeilige
slags skinheads, herunder organiserede militante skinheads. Ifglge organisationens rapport White
Book 1999 er skinheadsbevagelsen i Prievidza og Handlové velorganiseret, og is@r i Prievidza skal
ifglge LDB skinheads have foretaget mange angreb. Af White Book fremgdr det endvidere, at der i
skinheadsbevagelsen findes bpm af politibetjente.

Vincent Danihel, der selv er roma, mener, at det er vigtigt at erkende, at Slovakiet har et racisme-
problem. Det slovakiske samfund anstrenger sig dog for ikke at tale om det af frygt for Slovakiets
image i udlandet. Det er Danihels opfattelse, at der er anonyme krefier, som forsgger at realisere
deres ideer gennem skinheadsbevizgelsen. Danihel har dog ikke kunnet bevise en sidan
sammenhang.

Klara Orgovédnova mener, at skinheadsproblemet ikke er s graverende i Slovakiet som i Tjekkiet.
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Det er ifplge romapartiet ROI primart skinheads, der udviser &bne racistiske tendenser overfor
romaeme. De slovakiske skinheads er ifglge ROI unge mellem 14 og 25 ar fra den hgjere

middelklasse og andrager ca. 100.000 personer. Skinheads findes is&r i de stgrre byer, og antallet er

stigende. Partiet mener, at skinheadsbevagelsen til en vis grad er organiseret, og at den far finansiel
stptte, men partiet ved dog ikke hvorfra. Desuden skal den havde forbindelser til politimand pd
lavere niveauer. Skinheads er aggressive og angriber is@r unge, bgm og ldre. Den 3. marts 1999
skulle skinheads ifglge ROI siledes havde drebt en ung mand. Romaeme er bange for at bruge
offentlige transportmidler af frygt for at blive angrebet. Romateatret har derfor efter dets

forestillinger arrangeret fzellestransport for romaemne. Selv har reprasentanterne fra ROI varet udsat

for telefonterror, og €n har fiet udgvet harveerk mod sin bil. De kunne endvidere oplyse, at familie

og venner, har varet udsat for fysiske angreb. Politiets efterforskning har i disse sager begranset sig

til at spprge de overfaldne, om de kendte navnene pa overfaldsmandene. Da det ikke var tilfeldet,
foretog politiet sig ikke mere. ROI mener, at skinheadsaktiviteter ikke bliver opfattet som
kriminelle, at skinheads ikke bliver straffet, og at der er brug for ny lovgivning.

Romapartiet RIS oplyser, at det er skinheads, der stir bag de fleste voldelige angreb mod romaer.
RIS angiverendvidere, at de slovakiske skinheads stgttes af politiske grupper, men vil ikke oplyse,
hvilke grupgier det drejer sig om.

Det statslige politi i KoSice oplyser, at politiet ikke har viden om eksistensen af organiserede,
officielle skinheadsgrupper, og at der ikke findes nogen racistisk bevagelse. Det sidst kendte
tilfelde af racistisk motiveret vold var en episode i 1997. Polititet mener, at nir romaerne angribes,
opfatter romaerne angrebet som et skinheadsangreb, og historier om skinheads er derfor et resultat
af rygter blandt romaermne. Der er ifglge det statslige politi pd grundlag af et dekret blevet udpeget
en person hos politiet til at overvge skinheads. Politiet har undersggt nogle episoder, og har
konstateret, at de kampe og konflikter, der har vaeret mellem romaer og "hvide”, enten har varet
opger om penge og piger eller resultatet af generel aggressiv adferd. Politiet har endvidere
konstateret, at de unge "hvide™ blot har imiteret skinheads, og at de ikke har varet organiserede.

Vincent Danihel oplyser, at det er hans pligt at sprge for, at viden om racisme og skinheads gives
videre til regeringen, og at der tages skridt til, at domstolene udnytter mulighedeme for at f& dgmt
skinheads. Endnu er der ikke sket domfzldelser for udbredelse af fascistisk propaganda, men det er
Danihels opfattelse, at det vil blive tilfaldet i fremtiden.

RIS havde i november 1998 et mgde med indenrigsminister Ladislav Pittner, der efterfolgende
udstedte en ordre om, at politiet skulle vere mere aktive | kampen mod skinheads.

Vicepremicrminister Pal Csdky oplyser, at skinheadsbevagelsen udger et problem, men at antallet
af episoder er faldende. Lgsningen pa problemet er, mener han, at skabe en debat.

ROI oplyser, at blandt de politiske partier er det is@r Slovakiets Nationale Parti (SNS), der har
udvist dben racisme. Pal Csdky oplyser dertil, at Jan Slota fra SNS fredag den 5. marts 1999 har
fremsat sd sterkt racistiske udtalelser, at Pal Csdky vil forspge at fi ham dgmt. Ifglge SHC har
udtalelserne varet af en sadan karakter, at selv partifaller tager afstand.
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3.5. Retslige vilkar

3.5.1 Statsborgerskabslovgivningen

Spgrgsmalet om statsborgerskab i Slovakiet har ikke varet udsat for den samme debat for s vidt
angar reglerne som i Tjekkiet.

Den slovakiske statsborgerskabslovgivning var som den tjekkiske baseret pd regler fra 1968, da den
tjekkoslovakiske fgderation blev oprettet. Det betgd, at statsborgerskabsloven automatisk gav
statshorgerskab til de personer, som den 1. januar 1993 var registrerede som slovakker i
foderationen. Derudover kunne statsborgere, som ikke var blevet registreret, opna statsborgerskab
uden yderligere betingelser efter ansggning inden den 31. december 1993, Séledes havde alle eller
kunne alle problemfrit opnd slovakisk statsborgerskab. Ansggning skulle indgives til enten sarlige
distriktskontorer, slovakiske ambassader eller konsulater i udlandet. Afggrelsen om statsborgerskab
blev herefter truffet af Indenrigsministeriet. Ifglge Politiprsidiet, afdelingen for greensekontrol og
immigrationspoliti, er der mange romaer, som ikke fik afklaret deres statsborgerskab inden fristens
udigb. De har derfor méttet vente forholdsvist lzngde pa en afklaring af, om de var statsborgere p
baggrund af registreringén fra 1968, eller om de skulle indgive en ansggning om statsborgerskab.
Ifplge politiet kan' der, selyom fristen den 31. december 1993 er blevet overskredet, fortsat sgges og

opnds statsborgerskab efter de ovennzvnte regler.

3.5.2.ID-papirer og pasudstedelse

Legal Defence Bureau oplyser, at opnéelsen af ID-kort generelt er uproblematisk, men at det volder
problemer for de hjemlgse. Hvis de har mistet deres ID-kort, kan de ikke fa udstedt et nyt og mister
derved retten til socialhjlp. De kan heller ikke fi arbejde uden et ID-kort. Dette system giver
mange romaer problemer. De kan ikke uden videre tage fast adresse hos et familiemedlem eller en
bekendt, da lejlighedens indehaver er palagt en razkke forpligtelser og blandt andet kan viere
ansvarlig for at finde en ny bolig til den hjemlgse. Desuden skal der betales mere i husleje, hvis
antallet af beboere i husstanden stiger .

Ifglge Politipraesidiet skal en person for at f udstedt et nationalitetspas indgive en formel
ansggning. Personen skal have slovakisk statsborgerskab og indbetale 400 slovakiske koruna. Hvis
der verserer en efterforskning af en kriminel handling eller der foreligger en mistanke om en sidan,
kan den pigaldende udelukkes fra at fa pas. Afggrelsen pahviler politiets efterforskere. Der er
ingen juridisk norm for dette, men der foreligger en intern vejledning. En asylansggning i udlandet
er ikke grundlag for at konfiskere eller nzgte at udstede et nationalitetspas.

3.5.3 Politiske rettigheder

De politiske rettigheder fglger statsborgerskabet. Se i gvrigt afsnit 3.2 om romaorganisationer og -
partier.

39



Fact-finding mission til Tjekkiet og Slovakiet: Belysning af romamindretallets forhold

3.5.4 Bevagelsesfrihed

Flere kilder blandt andet Inforoma oplyser, at der er fri bevaegelighed indenfor Slovakiet Og mener,
at det er romaer fra middelklassen, som udvandrer. De fattigste romaer har ikke de forngdne
resourcer.

3.6 Retssystem / retshandhavelse

3.6.1 Nationalt niveau
Politiet

Vicepremierminister Pal Csiky anferer, at den nuvaerende regering er opmarksom pé de forskellige .
problemstillinger, som refaterer sig til spgrgsmal om politiets funktioner. Den tidligere regering har

fort en rimelig minoritetspolitik, men den nye regering har dog taget en rakke tiltag til forbedringer.
Regeringen gnsker at garantere alles velbefindende og sikkerhed. Den har blandt andet taget

initiativ til at skabe stgrre forstielse for romaeme hos politiet. Der har dertil varet afholdt
treningsseminarer for politi- og retsbetjente i emner som menneskerettigheder og tolerance. Det er
yderligere planlagt at gennemfgre en landsdzkkende uddannelse af borgmestre og lokale

myndigheder. Csdky mener, at der er vigtigt, at involvere romaeme selv, men at det er

problematisk, da romaeme er en meget fragmenteret gruppe. Han oplyser, at regeringen er

orienteret om problemerne med politiet, men mener ikke, at de er af stort omfang,

Det statslige politi i KoSice fremhaver, at romaeme har de samme rettigheder som alle andre, og
miske endda privilegier. Det er politiets opfattelse, at romaeme misbruger deres rettigheder og
muligheder via klagesystememe. Hver anden roma skal sdledes have haft kontakt til politiet i
forbindelse med begdet kriminalitet. Romaerne ved, at de kan klage, og at politiet er forpligtet til at
tage imod klagerne og til at behandle dem.

Romany Civic Initiative (ROI) forklarer, at politiet pd lavt niveau ofte er voldelig og ofte O
samarbejder med skinheads. Hvis der opstiir konflikter, mener ROI, arresterer politiet romaeme og

lader skinheads gd. Hvis en roma forsgger at indgive en anmeldelse, vil politiet end ikke skrive
anmelderens navn ned. ROI har desuden kendskab til, at mange romaer er bange for at g4 pi gaden

pa grund af frygt for angreb.

Det statslige politi i Kofice er uforstiende overfor romaernes frygt for at g p gaden. Det mener
tvertimod, at politiet ofte far klager fra folk, som er bange for romaeme.

En klage over politiet bliver ifplge det statslige politi i KoSice fgrst behandlet af en lokal afdeling
for intern kontrol. Derefter kan der appelleres til Indenrigsministeriet. Der skal dog ikke
nedvendigvis en klage til, da afdelingen kan tage sager op af egen drift. Der cr en fast procedure
for, at hvis en politibetjent har handlet ukorrekt, kommer sagen for domstolene. Politiet har pa
nuvarende tidspunkt siledes én klage under efterforskning. Med hensyn til politivold har politiet
ingen klager. Der har omvendt ifglge politiet vaeret episoder, hvor betjente métte flygte fra romaer.

Hgjesteret oplyser, at det er Indenrigsministeriet eller statsadvokaturen, der undersgger klager over
politiet. P4 baggrund af undersggelserne vurderes det, om der er tilstrazkkeligt bevis for at rejse
sigtelser. Der findes besternmelser i straffeloven, som dbner mulighed for at straffe offentlige
ansatte for misbrug af deres stilling eller for utilbgrlig embedsfarelse. Der findes ingen statistik
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over, i hvilket omfang denne bestemmelse har fundet anvendelse. Statsadvokaturen er dog
opmrksom pa denne type sager, og pi at der gennemfgres tilbundsgiende efterforskninger.

Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia (LDB) udtrykker utilfredshed med det
slovakiske politi, og fremhaver, at ingen af de sager, som er blevet sendt til politiet, er endt til
fordel for romaeme. Politibetjentene misbruger deres magt og rettigheder, og der forekommer vold i
forbindelse med efterforskning og i andre tilfelde. Ofte er det vold mod helt unge romaer, som ikke
har en advokat. Kritikken rettes ogsa mod statsadvokaturen, som organisationen anser for at vere
"politiets forlengede arm".

Inforoma anfgrer, at romaeme undgér at komme i kontakt med politiet, da betjentene ofte er
uhgflige, og ikke er interesseret i at hjzlpe eller beskytte romaeme. Inforoma mener ikke, at det vil
vare muligt for en roma at klage uden hjzlp fra en NGO, da erfaringen viser, at en klage i bedste
fald ender med en reprimande. Ofte tror myndighedeme ikke pd de vidner, som er romaer, og
sagerne afvises af politiet.

Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights Group (MRG) mener, at der forekommer
politivold, men at det er svaert at dokumentere omfanget, da der er stor mangel pd systemer til
monitorering og udarbejdelse af rapporter og statistikker. Dertil er romaeme ikke altid trovaerdige,
nér de beretter om deres oplevelser med politiet. MRG mener, at problemerne mellem politiet og
romaeme kan henfgres til politiets negative indstilling til romaeme, som de alle anser for at vare
kriminelle. MRG har for at &ndre politiets holdning afholdt seminarer med antiracistisk traening
med deltagelse af lokale myndigheder, politi og romaer. MRG mener dog, at det er sveert at ndre
situationen, da politiet er af den opfattelse, at der ingen problemer er. Det giver sig udtryk i, at
politiet ikke anser angreb pil romaer som racistiske, og i at racisme er tabu,

Racisme

Den slovakiske hgjesteret oplyser, at den slovakiske forfatning indholder bestemmelser om
beskyttelse af nationale minoriteter. Nationale eller etniske minoriteter har ret til at udgve og dyrke
deres kultur og sprog, stifte egne organisationer, og modtage undervisning i deres modersmal.
Hgjesteret oplyser endvidere, at der i den slovakiske straffelov findes adskillige paragraffer, som
kan anvendes i kampen mod racisme. Blandt andet er det en strafskarpende omstendighed, hvis en
forbrydelse er begdet af en gruppe. Anvendelsen af denne paragraf kan blive aktuel overfor
skinheads. Hgjesteret fandt pa baggrund af dens analyse af straffeloven, at der eksisterer
tilstreekkelige bestemmelser til at straffe og bekzmpe racismen. Hgjesteret er dog ikke i besiddelse
af oplysninger om, hvilke straffe der i praksis er blevet meddelt for forbrydelser med racistisk
indhold, da disse sager sjeldent indbringes for Hgjesteret.

Hajesteret mener, at det er svart definere praecist hvilke typer forbrydelser, der er racistiske, og at
det afh®nger af sagens faktum. Det er statsadvokaten, der skal nedlzgge pistand om, hvorvidt en
forbrydelse har et racistisk indhold, og det er sdledes statsadvokaten, der kvalificerer en forbrydelse.

Hgjesteret oplyser, at et udvalg nedsat af Justitsministeriet gennem det seneste dr har arbejdet pd en
gennemglende revision af straffeloven. Revisionen forventes afsluttet i ar 2002. Den generelle
struktur pd den reviderede lov er pi plads, og der er planlagt |3 paragraffer, som skal anvendes i
forhold til forbrydelser med racistisk indhold.
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Pal Csdky oplyser, at regeringen har forbudt medierne at specificere en given persons etniske
tilhgrsforhold. Den har derudover for at skabe forstdelse hos majoritetsbefolkningen for romaemes
situation sat mange tiltag i gang si som et szrligt program for minoriteter i fijernsynet. Med hensyn
til lovgivningen til bekampelse af racisme, er regeringen indstillet pa at gennemga lovene og
cventuelt udfylde de huller, der mitte vare.

Slovak Helsinki Commitiee (SHC) forklarer, at myndighederne sjldent vil indrgmme at racisme
forckommer, da man ikke gnsker at skade Slovakiets image. SHC bekrafier, at romaeme er bange
for at indgive anmeldelse, da de ikke kan vzre sikre pi, at politiet ikke selv er involveret. Politiet er
desuden fjendtligt indstillet overfor romaerne, og vil altid komme frem til, at det er romaen, der er
den skyldige. Der har aldrig veret straffet for racisme, da det vil kr@ve en @ndret lovgivning.

Juraj Hrabko fra Pal Csdkys kontor oplyser, at ved underspgelser af klagesager, er det konstateret, at
romaeme ofte ikke fuldender klagerne, idet de frygter at blive konfronteret med konflikten. Derved
er det sveert at fa sagerne for domstolene.

Romany Civic Initiative (ROI) er enig i, at der ikke er tilstrekkelig lovgivning for racisme. ROI
mener, at fgrst ndr lovgivningen bliver &ndret, vil det vaere muligt at bekmpe skinheads. ROI
tilfgjer, at det er essenticlt, at menneskerettighederne bliver respekteret.

Romany Intelligence for Coexistence (RIS) er ogsa af den opfattelse, at hvis en roma gnsker at
rapportere en racistisk motiveret forbrydelse, vil politiet registrere anmeldelsen, men vil ikke
definere forbrydelsen som racistisk. I fgige RIS ‘s oplysninger har Indenrigsministeriet vist
forstéclse for problemet og vil udarbejde en ordre til politiet om at vzere aktive i kampen mod
skinheads.

UNHCR i Slovakiet mener, at der er flere overgreb og episoder end det antal, der er blevet anmeldt.
UNHCR mener endvidere, at informationer om disse forhold stort set kun kan skaffes via mediere.
UNHCR har derfor bedt de slovakiske myndigheder om direkte at rapportere om eventuelle
episoder til UNHCR siledes, at det vil blive nemmere at f4 et overblik over problemets omfang.

Domstolene

[ fglge rapporten Slovak Republic Country Report on Human Rights Practices for 1998 udgivet af
U.S. Department of State bestér det slovakiske domstolssystem af lokale og regionale domstole,
samt en hgjesteret. Domstolene er vafhangige og separeret fra myndighederne. Desuden findes der
en forfatningsdomstol, som er adskilt fra det gvrige retssystem. Endelig findes der en separat
militzrdomstol. Det fremgdr af rapporten, at personer, som er anklaget for en kriminel handling har
ret til en fair og offentlig retssag. De har ligeledes ret til at blive informeret om anklagerne mod
dem og deres juridiske rettigheder, ligesom de har adgang til advokatbistand til at forberede et
forsvar og udspgrge vidner,

Hgjesteret bekreefter, at domstolene er uafhengige og alene er bundet af lovgivningen.

Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia (LDB) oplyser, at romaerne har en hgj
kriminalitetsrate, men der er ogsd mange sager, hvor en roma er blevet uskyldigt dgmt, alene fordi
han er roma. Situationen er ofte, at en roma stir anklaget og at tre politibetjente er vidner, hvorfor
sadanne sager altid ender med, at romaen bliver demt. Et stort problem ved retssageme er adgangen
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til god advokatbistand. De fleste romaer har ikke rad til at engagere en god privat advokat og ma
benytte sig af en offentlig beskikket advokat. En sidan er ifglge LDB ikke serigs nok. De samme
problemer gor sig geldende gennem hele domstolssystemet, og der skal ifglge LDB et "mirakel™ til,
for at en roma vinder en sag.

Inforoma er heroverfor af den opfattelse, at romaeme far fair trial ved domstolene.

3.6.2 Lokalt niveau

Partiet ROI mener, at farerne for overgreb er stgrst i de store byer. Derfor flytter en del
romafamilier ud til de mindre landsbyer, som anses for at viere mere sikre. Der er blandt flere
kilder, herunder RIS, enighed om, at problememe er stgrst 1 den gstlige del af Slovakiet. Partiet RIS
giver udtryk for, at situationen i Bratislava ikke er s problemfyldt som i andre omrader. Inforoma
mener, at der i den gstlige del af Slovakiet er en sammenhang med den darligere gkonomiske
situation og den dérligere behandling af romaerne.

3.7 Ind- og udrejseforhold

Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia oplyser, at der ikke er problemer forbundet
med romaers ind- og udrejse. Ved returnering efter et l2ngere ophold i udlandet kan romaeme f&
bistand hos de sociale myndigheder.

Politipraesidiet, afdelingen for greensekontrol og immigrationspoliti, oplyser, at alle slovakiske
statsborgere har ret til at f udstedt et nationalitetspas og ret til frit at rejse ud og ind af Slovakiet.
Der eksisterer dog to undtagelser, der omfatter personer, der ikke svarer til identiteten i
nationalitetspasset, og personer som er mistnkte, og som politiet vil forhindre i at udrejse. I sidste
tilfzlde er det lederen af efterforskningen, som afggr, om der skal n2gtes udrejse. Det kan ske ved,
at nationalitetspasset inddrages, eller at der ikke udstedes et nyt. Bliver passet inddraget, udstedes
der en kvittering.

Politiprasidiet oplyser, at hverken Tjekkiet eller nogen anden stat kan sende en person til Slovakiet,
hvis det ikke overfor de slovakiske myndigheder kan godtgeres, at personen er slovak.
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4. Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

4.1 Tjekkiet
1. Den Danske Ambassade: Ulrik Helweg-Larsen, Ambassadpr, Ole Cordsen, Fgrstesekreter

2. Czech Helsinki Committee: Jana ChrZova, Executive Director, Martina Stumpfové, Project Co-
ordinator, Petra Tomédskové

3. Den Canadiske Ambassade: Carol A. Tumer-Trusca, First Secretary, Alain Latulippe, First
Secretary .

4. Indenrigsministeriet, Crime Prevention Department; Jitka Gjuri¢ova, Director, Radim Bureg,
Deputy Director

3. Office of the Government: Petr Uhl, Commissioner for Human Rights of the Government of the
Czech Republic, Iva Pellarovd, Deputy Director

6. Citizensh-ip Counselling Centre: Pavla Bouckovd, Director of the Centre

7. UNHCR:"Radwan Nouicer, Head of Liaison Office, Lawrence Bottinick, Legal Officer
8. JUDr. Kléra Veseld-Samkovéd, Human Rights Lawyer

9. HOST - The Civil Rights and Tolerance Movement: Michel Hovék, Director

10. ROI-Romany Civic Initiative: Marta Tulejovd, Deputy Chairwoman

11. Ministry of Justice: JUDr. Pavel Rotyka, Vice-Minister Secretary, JUDr. Karel Briickner, Head
of the Prosecutors Office, JUDr. Irena Zadrazilov4, State Prosecutor

12. Prost&jov County Office: Mgr. Dagmar Novékové, Head of Social Affairs Department, Martin O
Gina, Roma Assistant, Ing. Jindfich Kleiner, Deputy Head of County Office, Helena RuZickov4,
Secretary

13. County Police Prosté&jov: JUDr. Frantisek Jurtik, County Police Director

14. Town Hall of ValaSské Mezifici: Ing. Bohdan Mikusek, Mayor, Mgr. Zdenék Petros, Deputy
Mayor, Jifi Klos, Head of Social Affairs Department, Petr Tulia, Member of City Council

I5. The Democratic Alliance of Roma: Petr Tulia, Chairman

16. HCA-Helsinki Citizens Assembly: Karel Holomek, Chairman of the Roma Section, Roman
Kristof, Editor

17. Museum of Romany Culture in Bmo: llona Lésni¢lova, Director

18. SOZE-The Society of Citizens Assisting Emigrants: Christian Popescu, Director, Martin
Rozumek, Legal Counsellor
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4.2 Slovakiet

19. Romany Intelligence for Coexistence (RIS): Alexander Patkold, Chairman, Ivan Suchy,
Member of the Republic Council, Ladislav Richter, Chairman of the Bratislava Regional Club

20. Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights Group: Sarlota Pufllerova, Chairwoman

21. Presidium of the Police Corps, Department of Border and Immigration Police, Bratislava:
Michal Borgula, Deputy Director, Milo§ Chmelko

22, Inforoma: Kldra Orgovénovi, Director

23. Government Office of the Slovak Republic: Pal Csdky, Vice Premier Minister for Human
Rights, Minorities and Regional Development, Juraj Hrabko, Deputy Director, Section for
Intellectual Development and Human Dimension, Péter Miklési, Spokesman and Personal Advisor
to Pal Csaky, Vincent Danihel, Commissioner for Roma Affairs

24. Supreme Court of the Slovak Republic: JUDr, Stefan Harabin, President, JUDr. Jozef Stefanko,
Vice-President, JUDr. Milan Lipovsky, Presiding Judge of Criminal Law, JUDr. Eva Babiakovd,
Presiding Judge of Administrative Law Division

25. Slovak Helginki Committee: Stefan Markus, President, Vincent Danihel, Vice- President,
Commissioner for Roma Affairs

26. UNHCR: Nikola Mihajlovic, Representative of Branch Office

27. Romany Civic Initiative (ROI)/Romany Art Secondary School/Theatre Romathan,
Kosice/Union of Roma Youth: Gejza Adam, Chairman of ROI and Director of Romany Art
Secondary School, Karel Adam, Director of Theatre Romatan, Karel Horvath, Deputy Chairman of
ROI and representative for Union of Roma Youth

28. Town Hall of Kosice: Mr. Jozef Filas, Vice Mayor, Ms. Harvarovd, Department of Social
Affairs, Mr, Danko, Head of the Municipal Police, Ms. Petrokovd, Representative of KoSice 1, Ms.
Surové, Department of Social Affairs for Lunik 9, Ms. Vargovd, Representative of KoSice 2, Mr.
Metro, Representative of KoSice 3, Mr. Drabi, Representative of Kodice 4, Mr. Nistor, Deputy Head
of the Regional office of the Government, Mr.Zeleznik, Representative of the Regional office of the
Government

29. Regional Police Headquarters in KoSice: JUDr. Milan DvoroZidk, Deputy Regional Director of
State Police, Mgr. Vladimir Kolldr, Head of Department for Criminal Affairs, Mgr. Jana
Demjanovi¢ova, Spokeswoman

30. Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia: Anna Koptovd, Chairwoman
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UNHCR: Guidelines relating to the eligibility of Czech Roma asylum seekers, 10 February 1998
UNHCR: Guidelines relating to the eligibility of Slovak Roma asylum seekers, 10 February 1998
U.S. Department of State: Slovak Republic Country Report on Human Rights Practices for 1998
U.S. Department of State: Czech Republic Country Report on Human Rights Practices for 1998

Uznesenie Viddy Slovenskej Republiku: K ndvrhu koncepénych zimerov vlddy SR na riegenie
problémov Rémov v siasnych spolocensko-ekonomichkych podmienkach. Uznesenie & 796/1997

The Good Romany Fairy Kesaj Foundation: White Book. Kosice januar 1999.
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6. Forkortelser

CCC Citizenship Counselling Centre

CHC Czech Helsinki Committee

HCA Helsinki Citizen Assembly

LDB Legal Defence Bureau for Ethnic Minorities in Slovakia
MRG Citizen and Democracy Foundation, Minority Rights Group
NGO Non Governmental Organisation

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe
PHARE EUs udviklingsbistand til de nye demokratier i Central- og @steuropa
RIS Romany Intelligence for Coexistence

ROI Romany Civic Initiative

SDK Den Slovakiske Demokratiske Union

SHC Slovak Helsinki Committee

SNS Slovakiets Nationale Parti

SOZE The Society of Citizens Assisting Emigrants

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

US Frihedsunionen
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7. Bilagsfortegneise

Bilag 1. Kort over Tjekkiet og Slovakiet med indtegnelse af missionens rejse.

Bilag 2. Decree of the Government of the Czech Republic Nr. 192 of 19 March 1998 on the Report -
about the procedure of the state bodies in punishing crimes motivated by race and xenophobia or
committes by the members of extremist groups. Decree of the Government of the Czech Republic

Nr. 255 of 14 April 1998 on the Report about the fulfilment of tasks arising from the Strategy for

the prevention of crime up to the year 2000 for 1997.

Bilag 3. Bamehavens hovedformal. Socialmyndighedeme i Prostgjov, Tjekkiet. ‘

Bilag 4. Statistik over antal af tiltalte, retsforfulgte og dgmte personer vedrgrende udvalgte
paragraffer i den tjekkiske straffelov [paragraffer vedrgrende racisme). Udarbejdet af
Justitsministeriet.

Bilag 5. Soéialhja:lp. Uddrag af rapport om romaforhold udgivet af den Slovakiske Republiks
regering. ~




Fact-finding mission til Tjekkiet og Slovakiet: Belysning af romamindretallets forhold

Bilag 1

LAYZTTH FYSSUTHA (&
- : ACLFLSOYd (- -

r 4 LECRR D |
'~ \ 7
NYVONN \
\
¢ OI¥LSO .
Y
Sa L’
.M_— S . B
N | J.-f NN g R I
<, ._x:.~ ey b= MU”
‘. : 8~
vun! & ~ourasggit e e «Jov erpihay u\ r.'o z/. 37&%3 ~/m ANVIASAL
PRI N D wﬁ_z S uey viuas} - n awldZ S~ L ey ! el
s oty * @D peidog gy voadiL S
et " B2 o) . ’ . ADQ/
; e somurnle ¢fne * saptin ou.,:ﬁnr.\o\wbr,
L wdnuse MRSV o L7 o e PUPIEEY ST o™ | eueuges
. - IS Lt - 19521 * 5 & %... n yung
.
ajrewog
s_ \ E43 ) : o AOpeAZOY
g : : . VN4 pey  fneuprEm
..... 3 eJqud )
! . PO S B 3 gocuﬂ ’
N370d 3 . S Py... DU UNDRS  oceue ®
- ognpieg e I3
: PR . ° asoo
O sy & . :N Gy oupen gy kA 2 &Mﬂv ”
. = X oI, Aeajos N\ fnopey @.” v

=, Bpely /
Y T e e o™ ,%._ﬂs,)s%f A

wy 002 051 001 05 ) SWy, epan el
K xnﬁ.m.mzm@r . :M.Pwnaﬁuan
12pjenols 6o 3appjalL Nigod . e
' ONVINSAL




Fact-finding mission til Tjekkiet og Slovakiet: Belysning af romamindretallets forhold

e———— “
1. Decree of the Government of the Czech Republic Nr. 192 of 19 March 1998 on the

Bil ag 2 Report about the procedures of the state bodies in punishing crimes motivated by race

and xenophobia or committed by the members of extremist groups
* Task of the Minister of Justice

On running basis monitor the proceedings of the courts concemning the handling of
criminal matters of an extreme character in terms of the speed and smoothness of the
criminal proceedings; if some serious shortcomings shall be ascertained concerning the
decisions of the courts, evaluate the proposal to use the right to institute an cxlmordin:ub

remedial measure - a complaint for breach of law.
* Task of the Minister of the Interior

"Up_ to June 30, 1998 include the problem of extremism in the syllabuses of the Police

:-schoois; direct the education and training of Police officers toward the objective of
Aattaining their immunity to racial, nationalist and other xenophobic prejudices and
attitudes

* Task of the Deputy Premier, Minister of Foreign Affairs and Minister of the Interior

Within the framework of the negotiations at international level secure adequate

information for the foreign partners conceming measures implemented by the

Government of the Czech Republic, the Ministry of the Interior and the Police of the

Czech Republic to punish crimes motivated by race, nationality or other extremist attitude®

and about the efforts to eliminate all expression of racial discrimination in the society,
* Task of the Minister of the Interior in co-operation with the Minister of Culture

Up to June 30, 1998 secure the monitoring of media materials of an extreme character
published in legal publications and formulate a mechanism for evaluating whether the

publicity of such contribution is not an act constituting the offence.

* Task of the Chairman of the Committee for Nationality of the Government of the
Czech Republic and the Inter-ministerial Committee for the Affairs of the Romany

Community in co-operation with the Minister of Culture

On running basis co-operate with non-government organisations monitoring the situation

in the field of human rights, racial discrimination, crimes of a racial, nationalist or
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Task of the Minister of Education, Youth and Physical Training in co-operation with

the Minister of the Interior and Minister of Culture

By June 30, 1998, secure the preparation of informative materials about the radical youth
associations, sects and dangerous extremist tendencies, mainly for the requirements of

educational and training institutions.

Task of the Minister of Culture in co-operation with the Committee for Nationality
of the Government of the Czech Republic

Continue and declare the tender on the project for the realisation of the development and
upholding of the cultures of national minorities and in the program orientation of the
cultural tender also include the topics of extremism, racial and nationalist intolerance and

xenophabia.
Tuk. of the Minister of Labour and Social Affairs

By Kpril 30, 1998 include in the concept of ministerial education social curators, youth
curators and social assistants on the problem of extremism, racial and nationalist
intolerance and the specifics of the Romany ethnic group and ensure that the activities are

oriented at education and training for tolerance,

. Decree of the Government of the Czech Republic Nr. 255 of April 14, 1998 on the
Report about the fulfilment of tasks arising from the Strategy for the prevention of
crime up to the year 2000 for 1997

Task of the Minister of Finance

In the budget chapter "General treasury administration” allocate financial resources to the

complex co-operation program for the prevention of crime.
Task of the Minister of the Interior

Propose an amendment of the Statute of the National Committee for the Prevention of
Crime in such a way as to include a representative of the Inter-ministerial Committee for
the Affairs of the Romany Community among its members and that such representative
shall be appointed by the Honourable Minister V. Mlynéf, Chairman of the Committee for

the Affairs of the Romany Community.
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extremist character and up to September 30, 1998 define the basic criteria for such co-
operation.

* Task of the Minister of the Interior in co-opération with the Director of the State
Security Information System (Bezpeénostni informaéni sluzba)

On running basis monitor the situation and trends concerning the development of
extremism in the world with greater emphasis on countries that are neighbours of the
Czech Republic

* Task of the Director of the State Security Information System .

a) create an actual list of all extremist groups active in the territory of the Czech Republic,
including estimates of the membership and support that these groups enjoy

b) monitok the links between the Czech extremist scene to foreign subjects
* Task of the Minister of Education, Youth and Physical Training

a) designate a ministerial workplace that shall systematically deal with the problem of
prevention of racism and other forms of intolerance (nationalist, religious, class, etc.) by
March 30, 1998

b) make an analysis by December 31, 1998 of the tolerance and intolerance among the
students at primary and secondary school to racially and ethnically different societies and
on the basis of this analysis structurally amend the internal ministerial regulations for O
concrete types of schools with regard to the activities of schools and school institutions

against the expression of racism and xenophobia

¢) declare the Tolerance Program within the framework of the program of support for and
protection of children and youth; the objective of this program shall be the mtegration of
risk juveniles; support the activities of civil organisations for children and youth, civil
associations working with chiicren and youth, the churches and church organisations in

the prevention of racism and xenophobia
d) secure the systematic education of pedagogical workers in the field of multicultural
training

e) secure special training courses for pedagogical workers with an orientation on the

prevention of conflict
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fROS7TETDY EOUPTY OfFFrce SOC-03. /oo

Hlavni cil matefPské 3koly

Hlavmim cflem Skoly bude pfipravit ve spoluprsci s rodinou
romské déti pro vstup do zdkladni Zkoly tak, aby uvyly schopné
zvlddat vyuku a poZadavky na né& kladenéd v b&Zné 3Skole.

Problémové oblasti na které je nutno se zamsifit

1. SociAlni oblast - nAvyky, komunikace

Pisobit na odstran&ni nedostatkd v osvojenych hygienickych
zésaddch. Rozvijet sebeobsluhu. DodrZovat hygienické pravidla
Uzce spolupracovat s rodinou.

- 2. JazykovA oblast - alovn{ zésoba,komunikace

Rozéiiovaf slovni zdsobu d#ti,
Plisobit na rozvoj nejen gramatické, ale i obsahové stranky
Fedi. Vést déti ke kxomunikaci.

3. Citovd oblast - komunikace

Vzbudit ddvéru k uditelce, postupn® odstranovat nejistotu
z nového prostiedi.

4. Rozumové oblast - pozornost a zrakové vniméni,pam¥f, K mySlent

Postupn# odstranovet nedostatky v oblasti logické inteligence
VSechny védomosti ziskdvat systematicky. Rozvijet zrakovou
a sluchovou koordinaci.

5. Manuélni zrufnost - udchop tuZky, sprévné drZeni niZek

Systematicky rozvijet viechny &innosti, s kterymi se d&ti dos
nesetkaly.

DileZitou sou¥dsti vychovného pléinu je rozvijeni a vyuZitd
oblasti, ve xteré romské d5ti vynikajf. Je to oblast hudebni.
Vyuziti piirozeného rytmickéhe citéni a nadéni ke zpivu

a tanci je dobr¥m prostiedkem k navdzéni kontaktu s ditmi.

#\
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BORNEHAVENS HOVEDFORMAL
Bornehavens hovedformal vil vare i samarbejde med
familierne at forberede Roma-bern Lil al komme | folkeskolen
sdledes, at de vil kunne klare undervisningen samt de krav,

som vil blive stillet Lil dem t folkeskolen.

Problemomrider, sSom det er nedvendigt at rette .

opmarksomheden mod:

1. Det socialmassige - vaner, kommunikation

At ;A bornene til at afskaffe det mangelfulde | deres
hygiejnevaner. At udvikle bernenes personlige
selvstandighed. AL f4 dem til overholde hygiejneregler. AL

have el Lzt samarbejde med bornenes familier.

2. Det sprogmassige - ordforrdd, kommunikation

At udvide bernenes ordforrdd. AL fremme udviklingen af
bade det grammatiske og del indholdsmassige | sproget. AL

fore bornene Lil kommunikation med andre.

3. Det folelsesmassige - kommunikation

AL vzkke tLillid Lil lazreren hos bornene, gradvis at

afskaffe deres usikkerhed over for de nye omglvelser.

4. D forst Sige - marksomh evne, opfallelse
med synssansen., hukommelse, Lankning
Gradvis al afskaffe manglerne inden for den logiske
intelligens hos bornene. AL f4& bornene ti1 at Lilegne sig

alle kundskaber Pa sysLlemal i sk made. AL udvikie
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koordinationen mellenm synssansen og heresansen hos bernene.

S. Hanuelle fx=rdigheder - al holde pd en blyant, al holde
P4 en saks
Systematisk at udvikle alle de aktiviteter hos

bernene, som de ikke endnu er kommel | kontaki med.

O Detl er en viglig del af opdragelsesplanen al udvikle og
udnytie de omrdder, som Roma-bern er dyglige Lil. Hér er der
tale om musik. Udnyttelse af bernenes medfedle sans for

- rylme og Lalenl for al synge og danse er el udmarkel middel

til at opnd kontaktL med dem.

a
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Bilag 5

, |
IV, SOCIALNA POMOC °

4

_ Pocetna Cast’ populdcie Rémov je v ddsledku ekonomickej transformécie spolo&nosti
ekonomicky nesebestacnd a nadale] neschopnd ekonomicke| reprodukcie z viastriych
zdrojov. .

Z hiadiska riesenia problémov Rémov bude zakladnym wychodiskom koncepcia
socidlnej pomoci, kiord upGst'a od socidinej starostlivosti, pridom prioritnym hfadiskom
poskytovania socidinej pomoci bude rieSenie socidinej potreby podmienenej hmotnou
nudzou alebo socidlnou nudzou za aktivne] Géasti obéana. Znamend to wvytvorenie
podmienok pre pozitivnu stimuldciu ,pomoci ku svojpomoci®. Za tym Géelom sa bude
uplathovat’ Siroké spektrum foriem socidine] pomoci, realizaciou ktorych sa predpokiadé
systémovost|, kontinudlnost, Utelnost’ a adresnost’ s ciefom obnovy a aktivizécie viastrych
schopnost!

- Preto je potrebné:

- peskytnit’ socidinu pomoc kazdémuykto sa ocitne v hmotnej nixdzi alebo socidinej

- nodaz,
- intenzitu socidinej pomoci volit' podra w"unq nidze alebo socidine}
SRRy nadvaznosti na objektivnu mo2nd aktivnu Géast’ obéana,

- zabezpeSil' kvalitny wykon_socidine] prace, ktory predpokladd vysoky stupey

odbomosti, osobnostnych a kvalifikaénych danosti socidinych pracovnikoy, '
- “wytvorit’ primerané materidino-technick§¢ podmienky pre pracu socidlnych
pracovnlkov a zniZenie poétu Klientov na jedného socidineho pracovnika na Gnosnd miery, /
- socidinu pomoc zamerat TEpracF s Tdinggr a jej Clenmi priamo v pnrodzenom
prostred[ v_ktorom 2ij0, I
- reajizoval' socialnu pracu uplathovanim wWhfadivacej, ndpravnej, rehabilitatnej a
Tesociiizacney ginnosti a uplatfiovanim vychovnych opatreni v stlade s platnou legisiativou
a tym sanoval’ prirodzené podmienky rodiny a u jednotlivca najvy$si dosiahnutefny stupen
psychicke|, fyzicke| a pracovne] vwkonnosti,

!~ venoval' zvySenu pozomost’ ‘rodindm s maloletymi det'mi, ktorych wychova je
zanedbavand, kde sa vyskytuje tresind cinnost’ rodiCov alebo detl, alebo sa wskytuje
zévislost' na drogéch, alkohole resp. ind zavislost. ' -

Tieto koncepéné zamery sociding] pomoct bud realizovat’ odbery socidinych vecl
krajskych a okresnych uradov v spoluprdci s Uradmi prace, Centrami poradensko-

————————
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psychologickych sluZieb, arganmi miestne] samospraw, rdmskymi aobéianskymi
zdruzeniami a neslatnymi subjektami.

Opatrenia:

Jr

1. I_v systéme odbomého vzdeldvania wivoril' predookiady vysokej profesionalizécie |, i ,(
socidlnych pracovnikov pre Géinnd pracu s Rémami.
' ( »”
Py m..-
Z: MPSVR SR, KU, OU - Y il.i—
T. 1998

_ \2) Poskytoval’ metodicki pomoc orgdnom miestnej Statnej spravy a spolupracoval’ s
neétatnymi subjektami v oblasti nahradne] rodinnej starostivosti, rozvoja jej ~ T Fa "—O
jednotlivych foriem a aktivit zameranych na starostiivost’ o deti odkézané na pomoc
spolotnosti.
Z: MPSVR SR
T. priebeZne -

3. Zradoval' a rozéiroval’ siel' zariaden! sociinych sluzieb poskytujicich prechodné
ubytovanie pre ob&anov, ktorf sa ocitnG v hmotnej nidzi alebo v socidinej nudzl, siet’
krizovych stredisk pre ohrozent middez a resocializaénych zariadeni pre drogovo
zavist?d\takabyueétozaﬂadeniaboﬂwworenévmdomoiGueasvopu /

kapacitou poloyvali potreby okresu. o
Z: KU, OU, MPSVR SR
. T: 1999-2002___
¢.Du 28, e
4, Organizovat' wehovné a poradenské akcie pre dosperych a wchovno-rekreaéné * - L
@abofy pre romske deti z yodin? ktoré su v hmotney alebo sociaine| nidzi. o
: . ! O
Z: KU, OU, MS SR
T. priebezne

p——

boli pasdnné. realizovat’ inétit(t "osobitného prijemcu v pripadoch, ak sa wplatou -
davok doterzjSiemu prijemcovi nedosiahel Géel, na ktory ma davka siG2it’ /

o i

5. Legislativne upravit’ prisiudné prévne predpisy tak, aby organy miestnej samospravy é

Z MPSVR SR
T. 1998

Pinenie opatren! bude finantne zabezpetované zo $tatneho rozpodtu schvaleného
na prislusny kalendamy rok v zmysle navrhu uznesenia viady SR bod B 2.
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IV. SOCIALHJELP

En talrig del af Roma-befolkningen kan, pa grund af
samfundets okonomiske Lransformalion, ikke klare sig, og er
ikke langere i stand Lil gkonomisk reproduktion ud fra egne
ressourcar.

Ang&ende lgsningen af Romas problemer vil det
grundlaggende udgangpunkt vare al udarbejde et koncept for
socialhjzlp, som ikke langere skal fungere som socialomsorg.
Hovedkriteriet for at yde socialhjzlp skal vare derved atL
iaqg den pdgzldende borgers socialbehov, der er opstdet af
ikononlok- eller socialned, med denne borgers aktive
deltagelse. Det vil sige at skabe vilkdr for en positiv
stimulering af “hjizlp ti1l1 selvhjzlp”. Hed den hensigl skal
et bredt spektrum af forskellige former for socialhjzlp
blive gjort gzldende, og disses realisation forudsatier
systemat tskhed, kontinualitet, hensigtsmassighed, og
soccialhjzlpens varen adresseret (dvs. konkret il den
enkelte) med del formdl at fornye og aktivisere kllentens
egne evner.

Derfor er det nedvendigi:

- at yde socialhjzip til enhver, der befinder sig
| oskonomisk- eller socialned,

- at bestemme socialhjzlpens intensitet efter den
pkonomiske- eller socialnsdens omfang med hensyn Lil
borgerens objekiLivi mulige aktlive deltagelse,

- at sikre en hej kvalitet af socialarbejdet, hvilkel
forudsztter en hej grad af fagkyndighed og af personlige og
kvalifikalionsmzssige kvaliteter hos socialarbejderne,

- at skabe tLilsvarende maleriel-tekniske vilkidr for
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socialarbejdernes virke og al bringe antallet af klienter

per socialarbejder ned pd et tdleligtL (rimeligt) niveau,

- at rette socialhjzlpen mod arbejdet med familien og
dens medleamer, direkle | det naturlige milje (i de
naturlige omgivelser), de lever |,

- at real isere socialarbejdet gennem segnings-,
korrektions-. rehabiliterings- og resocialiseringsvirke, og
gennem al gyldiggere forholdsregler for opdragelse ifolge
den gzldende 1lovgivning, og derved atl sanere familiens
naturlige vilkdr og opnd den hejest mulige grad af psykisk,
fysisk, og arbejdsmzssig ydeevne hos den enkelte,

- at rette sarlig opmarksomhed mod familier med
mindredrige beorn, hvor borneopdragelsen bliver forseat,
eller hvor forzldrene eller bernene er kriminelle, eller
thr der er narkotika-, alkohol- eller andre former for

afhangighed.

Disse koncepthensigler for socialhjzlp skal realiseres
ved amternes og kommunernes socialkontorer i samarbejde med
arbejdsformidl ingskontorer, med cenirer for rddgivnings- og
psychologservice, med lokalforvaltningsorganerne, med Romas

borgerforeninger, og med ikke-stalslige subjekter.

FORHOLSREGLER:

1. Inden for det faglige uddannelsessystem at skabe
forudsatninger for en hoj profesional isering hos
socialarbejderne med hensyn Lil, at deres arbejde med Roma

kan blive virkningsfuldt.
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Ansvarlige:® Socialministeriel, amterne, kommunerne

Tid: 1998

2. AL yde metodisk hjzlp tLil lokalforvallningsorganerne
og al samarbejde med ikke-statslige subjekier inden for
alternativ familieomsorg, udvikling af de enkelite former for
denne, sdsom af aktiviteter, der er rettelL mod omsorg for
born, der er afhazngige af hjzlp fra samfundels side.

Ansvarlige: Socialministeriet

Tid: Lebende
- 3. AL opretle og udvide: a) et nel af steder for
soclalservice, som skal tilbyde kortvarig (provisorisk)
bolig Lil de borgere, der befinder sig i wekonomisk- eller
socialned: b) et nel af krisecentrer for tLruede
(problemal iske) unge og resocial 1seringscentrer for
narkomaner sdledes, at den slags centrer er oprettet { hver
eneste kommune, og har en kapacitet, der dakker kommunens
behov.

Ansvarlige' Socialministeriet, amterne, kommunerne

Tid: 1999 - 2002

4. At lave opdragelses- og radgivningsarrangementer for
voksne og opdragelses- og feriesommerlejre for Roma-bern fra
familier, der lider pkonomisk- eller socialnod.

Ansvarlige: Undervisningmintisteriet, amterne., kommunerne

Tid: Lobende

5. Lovgivningsmassigt at Lilpasse de pdgzldende

lovforskrifter sdledes, at lokalforvaltlningsorganerne skal
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gd ud fra konceptel af den konkrele

have pligt Lil

hizlprodtager 1 de Lilfazlde, hvor bislandsydelsen Lil den

hidlidige modtager ikke har opndel den hensigl, som
bistanden skal tijene Lil.
Ansvarlige: Socialministerietl

Tid: 1998

Genneaforelsen af forholdsreglerne vil blive finansieretl
fra statsbudgettet vedLagel for det pidgzldende kalenderir

i overenssilemmelse med denne regeringsbesLemmelses punkt B.2
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