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Denna rapport & en sammanstallning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bér sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Moldavien 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rattigheterna

Moldavien har ratificerat alla de viktigaste FN-konventionerna, med undantag
tor konventionen for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter.
Det dr sirskilt positivt att landets parlament under 2010 ratificerade tva viktiga
avtal — Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen samt
konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder. Atgirder for
att reformera rittssystemet och forbittra situationen f6r demokrati och
minskliga rittigheter har vidtagits de senaste aren som ett led i uppfyllandet av
EU-Moldaviens European Neighbourhood Policy. Med starten av
torhandlingar om ett associationsavtal mellan EU och Moldavien har
forvintningarna pa genuina reformer inom dessa omraden ytterligare hojts och
tempot i reformarbetet har 6kat. Reformer av rittsvisendet och respekt for
minskliga rittigheter utgor fortsatt en mycket viktig del av EU-
integrationsprocessen. Moldavien har gjort framsteg framfor allt pa

lagstiftningsomradet, men genomférandet av reformerna slipar dock efter.

Moldavien ir fortsatt ett delat land och situationen vad giller de manskliga
rittigheterna dr simre i utbrytarregionen Transnistrien, i synnerhet da
regionens befolkning inte kan atnjuta det skydd som landets internationella

ataganden ger i 6vriga delar av Moldavien.

Det har pa kort tid skett en stor omdaning av framférallt elektronisk media i
landet. Efter parlamentsvalen 1 juli 2009 6kade antalet aktérer som erbjod
samhills- och politisk rapportering kraftigt, och i nuldget finns det privata
radio- och tv-kanaler som erbjuder en plattform f6r politiska aktérer med olika

politiska askadningar. Samtidigt har moldavisk public service-media under ny



ledning gatt fran att ha varit i grunden regeringskontrollerad till ett stérre

oberoende.

Europaradets kommissiondr f6r minskliga rittigheter har rapporterat om
allvarliga 6vergrepp 1 samband med parlamentsvalet och oroligheterna i
Chisinau den 7 april 2009, som omfattade misshandel, tortyr och trakasserier
fran poliser. Som en reaktion pa dessa hindelser har ambitiésa planer for att
reformera rittsvairdande myndigheter utarbetats med internationellt stod. Det
praktiska genomférandet gar dock lingsamt, p g a bade institutionella och
politiska skal.

Den 28 november 2010 hoélls det tredje patrlamentsval i Moldavien pa kort tid.
Dessa bedomdes av OSSE/ODIHR:s valobservatorsmission som relativt val
genomfort. Framforallt framholls utvecklingen gillande valkampanjen och

mediernas balanserade rapportering som mycket positiv.

Minniskohandel kvarstar som ett problem, dven om statistik fran bland annat
organisationen La Strada tyder pa att firre fall rapporteras in dn tidigare.
Minniskohandelns inriktning och verkliga omfattning f6rblir oklar. Ett flertal

organisationer bedriver bade forebyggande verksamhet och ger stéd till offer.

Romerna dr en sirskilt utsatt grupp och drabbas ocksa i hdgre grad av
diskriminering. Aven vissa religiésa grupper utsitts for diskriminering och

trakasserier. HBT-personer moter fortsatt en negativ attityd. i samhallet.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Bland de centrala konventionerna pa omradet ménskliga rattigheter har

Moldavien ratificerat f6ljande:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights 1CCPR), samt de fakultativa
protokollen om avskaffandet av dédsstraffet och om enskild klagoritt
(oktober, 2009). Ytterligare rapportering rorande fyra paragrafer i
konventionen skulle ha limnats in f6re oktober 2010.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).
Rapport inkom 2008, nista rapporteringstillfalle ar 2011.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).



Senaste rapport inkom 2008, och nista rapporteringstillfalle ar i
februari 2011.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt. Den senaste rapporteringen var 2006, och nista rapportering
ar 2011.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr (juli 2006). Den tredje
genomgangen av rapporten var i november 2009 dir det skulle ha
rapporterats pa fem rekommendationer inom ett ar. Denna rapport har
annu inte inkommit.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC), samt de tillh6érande protokollen om barn i vipnade konflikter
och handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. Rapport
inkom januari 2009.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, undertecknades i
februari 2007 och ratificerades i juli 2010. Det fakultativa protokollet dr
inte undertecknat.

- Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances, undertecknades 1
februari 2007 och ir inte ratificerad.

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, samt
det tillhérande protokollet fran 1967.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Inzernational
Criminal Court (1CC), undertecknades 2000 och ratificerades i oktober
2010.

- Buropakonventionen angaende skydd for de manskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, dock med viss reservation for
Transnistrien. Det fakultativa protokollet angaende avskaffande av
dodsstraffet ratificerades 1 oktober 2006.

Ar 1996 slog Hogsta domstolen fast att internationella avtal och konventioner
som Moldavien anslutit sig till har féretrade framfér inhemsk lagstiftning, i

handelse av ett motsatsforhillande.

FN:s sirskilda rapportér om vald mot kvinnor och den sirskilda rapportéren
mot tortyr bes6kte Moldavien, inklusive Transnistrien 1 juli 2008. Kritik
riktades mot att myndigheterna inte tillrickligt prioriterade atgarder for att
bekimpa vald mot kvinnor. Rittssystemet maste vidare bittre folja
konventionerna vad giller behandling av fangar samt helt franga anvindande

av tortyr.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer inga trovirdiga uppgifter om férekomsten av politiskt

sanktionerade mord, avrittningar eller patvingade férsvinnanden.

Tortyr dr ett brott sedan 2005 och 2006 ratificerade Moldavien dven det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr. I enlighet med sina
ataganden instiftade Moldavien i januari 2008 en oberoende mekanism i form
av ett konsultativt rad, som ska bidra till att férebygga tortyr. Radet leds av en
av ombudsminnen och bland ledaméterna aterfinns representanter fran det
civila samhillet. Representanter f6r manniskorittsorganisationer i landet har
kritiserat att mekanismen fortfarande saknar en tydlig juridisk grund samt

nédvindiga resurser for att genomfoéra sitt arbete.

Enligt representanter for det civila samhillet forekommer fortfarande tortyr,
framfor allt 1 kontakten med réttsvardande myndigheter, dir det férekommer
att poliser anvinder tortyr for att fa fram erkdnnanden. Otillricklig utbildning
av domare, aklagare och poliser i kombination med en miljé dir fokus ligger pa
bestraffning snarare dn pa rehabilitering, liksom ett ineffektivt system for att
hantera klagomal, ses av inhemska ménniskorittsorganisationer som viktiga

torklaringar till varfor tortyr fortfarande forekommer.

Ansvaret for fingelsesystemet i Moldavien ligger hos Justitieministeriet. Den

1 oktober 2010 uppgavs att det fanns totalt 6 304 frihetsberévade i landet
tordelade pa 18 institutioner. Av dessa var 35 procent hiktade. Av de démda i
oktober 2010 var 320 kvinnor och 32 minderariga, enligt Justitieministeriet.
Antalet frihetsberévade uppges ha minskat fran 8 125 ar 2007, vilket tyder pa
en fortsatt neratgaende trend som frimst beror pa att man allt oftare utdomer
alternativa straff istallet for frihetsberévande. Forhallandena i fingelserna ér
fortsatt svara. Detta giller i synnerhet for landets hikten, dir cellerna sillan
motsvarar krav enligt lokala regler eller internationell standard.
Rehabiliteringsméjligheter ar ovanliga och internerna tillbringar den mesta

tiden i cellen. Fingelsesystemet saknar tillrickliga finansiella resurser.

Representanter for organisationer for manskliga rittigheter tillats normalt
besoka fangelser. Kraftig kritik framfordes av flera organisationer som
vagrades tilltride till polisstationer och hikten i anslutning till massgripandena 1
samband med oroligheterna i april 2009. En uppfoljning med dessa
organisationer ger vid handen att de numera inte forhindras att besoka

frihetsberévade. Den 16 april 2010 informerade den moldaviske riksaklagaren



att man utredde 21 fall av 6vergrepp och tortyr i samband med hindelserna i
Chisinau den 7 april 2009, varav 17 fall hade limnats vidare till domstol.

Situationen bedoms som sirskilt bekymmersam i fingelser i Transnistrien, dér
organisationer for manskliga rittigheter rapporterar om tortyr, vald, pennalism
och andra svara trakasserier. Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har vid
tre tillfillen bes6kt Transnistrien och fatt tilltrade till alla begirda institutioner
samt fatt triffa de fangar man 6nskade. CPT':s senaste besok i Transnistrien
skedde 1 juli 2009. Ett aterbesck den 21 juli 2010 avbrots dock efter att man
inte erhallit tillstind att hélla enskilda samtal med hiktade i en av
institutionerna som besoktes. CPT har for avsikt att atervanda till Transnistrien
tor att slutfora besoket ndr man fatt garantier fran de facto-myndigheterna i

regionen att fullt tilltrade till alla institutioner kommer att ges.

Det saknas uppgifter om att personer utvisats i strid mot férbudet om
utlimning till linder dir de kan komma att utsittas for tortyr eller annan grym

behandling.
4. Dodsstraff

I'juli 2006 andrades konstitutionen och dédsstraffet avskaffades. Moldavien
har anslutit sig till saval FN- som Europakonventionens protokoll om
dodsstraffets avskaffande med reservation for Transnistrien. I regionen
Transnistrien kvarstar dock formellt dodsstraff i saval freds- som krigstid enligt
brottslagstiftningen fran 2002, dven om ett moratorium pa verkstillande
inférdes 1999.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det finns inga trovirdiga uppgifter pa att ofrivilliga férsvinnanden skulle
torekomma i Moldavien. Godtyckliga frihetsberévanden sigs dock férekomma
1 Transnistrien. I april 2010 greps journalisten Ernest Vardanyan och Ilie
Cazac, som arbetade for den lokala skattemyndigheten i staden Bender, av
regionens sakerhetstjanst och dtalades for spioneri f6r den moldaviska
sikerhetstjanstens rikning. Under den forsta tiden efter anhallandet hade
anhériga och internationella organisationer begrinsade méjligheter att beséka
de gripna. Domstolsforhandlingarna inleddes forst i september och skedde
bakom lyckta dorrar. Inte heller OSSE:s representanter fick tilltrade till
rittssalen. Vardanyan démdes i december 2010 till femton érs fingelse for
spioneri. Fallen har av flera bedomare setts som ett f6rsok att skraimma

oppositionella grupper i regionen.

Det finns inga formella restriktioner f6r medborgarnas in- och utrikesresor 1

Moldavien. Moldavien har f6r narvarande en dialog med EU om viseringsfrihet



inom ramen fér Ostliga partnerskapet och férhandlingar om ytterligare
viseringsforenkling inom ramen for det existerande viseringsforenklingsavtalet

forvantas inledas under 2011.

Resor mellan Transnistrien och 6vriga Moldavien sker relativt obehindrat for
vanliga medborgare, dven om transnistriska de facto-myndigheter ibland séker
begrinsa resandet till och fran regionen. Kontroll i sikerhetszonen mellan
regionen och 6vriga Moldavien 6ppnar aven mojligheter f6r korruption for
myndighetsforetradare fran bada sidor, som ofta genomsoker ut- och
inpasserande fordon. Representanter fran den moldaviska regeringen och fran
OSSE nekas ibland inresa i Transnistrien, liksom medlemmar av enskilda

organisationer.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den moldaviska forfattningen foreskriver rittsvisendets oberoende och att
medborgarnas minskliga rittigheter ska respekteras. Under 2007 antogs en
nationell strategi fOr stirkande av rittssystemet. Moldaviens réttsystem har
dock dnnu en god bit kvar innan det kan sigas vara vil fungerande och
oberoende. Anklagelser om att domstolsvisendet och dess foretradare dr
korrupta och utsitts for otillborliga patryckningar, fran savil aklagarambetet
som regeringsforetradare, dr vanligt forekommande. Enligt en rapport fran den
amerikanska juristorganisationen ”American Bar Association” (ABA) utgor
korruption och inblandning i rittsvisendet bland de allvarligaste problemen 1
Moldavien.

Moldavien har ett mycket begrinsat bruk av prejudikat och jurisprudensen ar
dnnu inte sdrskilt utvecklad. Detta innebir att det tar lingre tid att genomféra
torindringar 1 straffritten och att anpassa nationell praxis, till exempel efter
beslut fran Europadomstolen for minskliga rattigheter (ECHR). Jurister soker i
princip uteslutande svar 1 antagna lagar och det sker ingen férindring av praxis
forrin lagen dndras. Darfor har det funnits en stor oklarhet gillande huruvida
Moldavien anség sig bundet av ECHR:s domar gentemot andra linder i
Europa. Att sa ir fallet klargjordes dock av konstitutionsdomstolen 1 april
2010. Trots detta finns en troghet i systemet till dess att lagtexterna blir

andrade.

En ny etisk uppférandekod for domare har utarbetats och antagits under 2008,
och 80 procent av alla domare har utbildats i tillimpning av koden. Enligt ABA
har detta gett effekt pa antalet disciplinara dtgiarder mot domare

Pa basis av forslag fran det sa kallade Magistraternas hogsta rad, CSM,
utnamner presidenten domare for en femarsperiod. Mandatet kan férlangas

ytterligare tio ar och direfter fram till pensionen. Sedan 2000 finns det



dessutom krav i lagen pa att domarna genomgar regelbunden vidareutbildning

och examineras.

Det moldaviska rattsvisendet bestar av tre instanser, motsvarande tingsritt,
hovritt samt Hogsta domstolen. En sirskild forfattningsdomstol 6vervakar
lagstiftningens forenlighet med forfattningen. Den anses vara den enda som ar
relativt sjalvstindig. Det finns separata domstolar f6r militir personal och
dessutom en sarskild ekonomisk domstol. Bida har ungefar samma tvivelaktiga
rykte som de civila allmidnna domstolarna. Den regering som tilltridde i augusti
2009 har haft som mal att upplésa de ekonomiska domstolarna och 6verlata
deras uppgifter pa de allminna domstolarna — ndgot man hittills misslyckats

med.

Rikséaklagarimbetet dr en sjilvstindig juridisk myndighet, ansvarig infér
parlamentet, som svarar for undersékningar av polisen samt for 6versyn av
brottsundersékningar och gor atalsframstillningar till domstol. Aklagare

utfirdar tillstand f6r husundersokningar.

Polisvasendet dr uppdelat i regionala och kommunala kommissariat som lyder
under inrikesministeriet. Férekomsten av korruption inom polisvisendet ér

fortsatt ett stort problem.

Enligt lagen maste myndigheterna informera den hiktade om anledningen till
frihetsberévandet och misstankarna mot densamme. Detta sker dock inte
alltid. Misstankta fir hallas hiaktade utan dtal under max 72 timmar fore
domstolsforhandling, nagot som inte alltid respekteras. Detta skapar problem i
synnerhet da ett tillfredstéillande system for att faststilla tidpunkten for
gripandet och framstillan av dtalet saknas. Det férekommer dock att
misstinkta kvarhalls i hikte dven efter de tillitna 72 timmarna. Efter att atal
vickts kan en misstinkt slippas fri under sirskilda omstandigheter. Lagen
medger dven frislippande mot borgen. Forfattningen medger hiktning i hogst
30 dagar, med mojlighet till f6rlangning upp till 12 méanader under sirskilda
omstiandigheter efter beslut av domstol. Trots detta dr det fortfarande vanligt

med hiktningstider pa flera manader upp till ett ar.

Under de senaste aren har flera lagindringar genomforts med syfte att 6ka
transparensen och rittssikerheten i domstolsvisendet. Den atalade har sedan
2007 ratt till en forsvarsadvokat och enligt lagen om rittshjilp ska alla dtalade,
som inte har egna medel, garanteras snabb juridisk hjalp. Lagen 6ppnar dven
upp for ett varierande utbud av férsvarare bestiende av dels allménna, dels
representanter for enskilda organisationer. Sedan 2008 maste samtliga
domstolar ligga ut information om beslut pa Internet. Fran och med den 1

januari 2010 maste dven en lista pa kommande rattegangar publiceras.



Det finns inget sarskilt rittssystem f6r minderariga utan dessa provas i
allmianna domstolar och hills ofta 1 hakten eller fingelser tillsammans med
vuxna. Enligt UNICEF har antalet barn 1 fingelse minskat under de senaste
aren, fran 138 under 20006 till endast 32 under 2010. Tiden som en minderarig
person kan vara anhallen av polis har ocksa minskat, fran 72 till 24 timmar.
Enligt UNICEF férekommer det emellertid att minderariga dr hiktade lingt
utéver den lagenliga tiden, i synnerhet vid 6verklagan till hégre instans. Det
finns ett ungdomsfingelse 1 Lipcani, liksom en ny6ppnad ungdomsavdelning
pa fingelse nr 13 i Chisinau. Det finns sirskilda domare f6r minderariga i alla
regioner, men dessa saknar ofta den nédvindiga specialkunskap som kravs for
dylika fall. Enligt lagen ska det finnas sirskilda f6rhérsrum f6r minderariga,
nagot som 1 praktiken sillan dr fallet. Under 2010 utlovade moldaviska

myndigheter att isoleringsceller f6r barn ska forbjudas.

UNICEEF och Sida har sedan 2002 ett samarbete kring ungdomsbrottslighet,
vilket har haft en positiv effekt pa bemotande av barn 1 rittsprocessen, skapat
bittre villkor i fingelser och Okat trycket pa torbattringar. Under 2008
genomfordes dndringar 1 straffsatserna liksom dndringar i dklagarmyndighetens
handlingsutrymme vid val av pafoljd. Detta har gjort att flera drenden har
kunnat avgoras administrativt med utfirdande av boter istillet f6r genom
langdragna rattegangar. Uppgifter fran riksdklagaren visar att rattssystemet har
sparat in drygt 8 000 domstolssammantriden mellan februari 2008 och augusti
2009 med hjalp av dessa dndringar och didrmed dven halverat tiden som
minderariga idr frihetsber6vade. Maximistraff f6r minderariga ar tolv ér, trettio
tor 6vriga. For smarre brott har méjligheten att utdéma alternativa straff till

frihetsberévande f6r minderariga introducerats.

Medborgare kan vinda sig till Centret for manskliga rittigheter, en statligt
finansierad ombudsmannainstitution med fyra ombudsmin utsedda av
parlamentet for att anmala brott mot de manskliga rittigheterna.
Ombudsmannen kritiseras dock ofta for att inte vara tillrickligt sjilvstindiga
och kritiska.

Moldavien har hittills fallts 182 ganger 1 Europeiska domstolen f6r méinskliga
rittigheter i Strasbourg och 3 800 mal 4r under behandling. Moldavien ir ett av
atta linder med flest antal fall under behandling, samtidigt som antalet fall 6kat
med 15-20 procent per ar. Hittills har landet domts att betala ut 21 miljoner
euro 1 skadestind, varav 14 miljoner under 2009. Malen omfattar bland annat
olaga frihetsberévanden, ominsklig behandling, ritten till rittvis rittegang,

yttrandefrihet, fria sammankomster samt skydd av egendom.

Under hosten 2009 antogs lagen om transparens i beslutsfattande, som frimst
har inneburit att antagna lagar ska publiceras inom 10 dagar pa regeringens

eller parlamentets hemsida. Ett nationellt samarbetsrad inrittades under varen



2010 som en del av den nya lagstiftningen. Radet bestar av 30 organisationer
vilka har som uppgift att vara radgivande till regeringen. Radet har hittills haft
visst inflytande, dven om det inte alltid haft tilltride till regeringssammantriden
1 den utstrickning som stipuleras i lagen. Lagen efterlevs daligt pa lokal niva.
Sedan 2009 kan allmanheten folja parlaments- och regeringssammantriaden pa
tv och via Internet. Den 6kade transparensen i Moldavien har en stor betydelse
aven for minskliga rittigheter, da trycket fran civila samhillet och allméinhetens

Okade insyn bidrar till en férbittring av lagstiftning pa omradet.

Invéinarna 1 Transnistrien har ingen mojlighet att 6verklaga domslut frian vare
sig lokala eller regionala domstolar till hégre juridiska instanser i Moldavien.
Ett flertal fall har limnats vidare till Europadomstolen, men med Moldavien

och Ryssland som svarande.
7. Straffrihet

Det férekommer alltjimt uppgifter om att misshandel och krinkningar av de
minskliga rittigheterna begangna av exempelvis poliser och fangvardare sillan
leder till utredningar eller dtal. Ett flertal férundersékningar mot poliser 1
samband med oroligheterna i april 2009 har dock gatt vidare till dtal och 1 nagra
slutligt avgjorda fall har poliser domts for att ha 6verskridit sina befogenheter i

samband med gripanden.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet med mera

Inom yttrande- och tryckfrihet har det skett stora férandringar med bérjan i
juli 2009. Lagstiftningen om mediefrihet har forbittrats, men framforallt har

forindringar skett i den praktiska implementeringen av regelverket.

I Moldavien rader férsamlings- och féreningsfrihet. Organisationer och
politiska partier maste enligt lagen registreras hos justitieministeriet, och med
vissa undantag (fraimst religiosa och hégerextrema organisationer) finns fa

uppgifter om svirigheter med att erhalla registrering.

Enligt gillande lag tillimpas anmalningsplikt till respektive borgmaistarkontor

istallet for tillstandsplikt vid anordnande av demonstrationer och méten.

En ny religionslag som antogs 2007 definierar inte lingre den ortodoxa tron
som statsreligion. Dock dr det fortsittningsvis svart fOr vissa religiGsa
minoritetsgrupper, fraimst muslimer, och nagra protestantiska forsamlingar att
registrera samfund. Hosten 2010 antogs en lag om religionskunskap 1 skolan,
som fran 2011 introducerar trossamfundsbaserad undervisning i skolorna.
Aven om lagen ger férildrar méjlighet att aktivt vilja undervisning i andra

trosriktningar, dr det sannolikt att den ortodoxa kristna liran kommer att
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fortsatt vara den dominerande undervisningsformen. Det har rapporterats om
lirare som tvingar skolbarnen att genomfora religiosa handlingar som strider

mot deras tro.

Vad giller mediefriheten har det sa kallade ”Siandningsradet” blivit alltmer
vilfungerande och oberoende, enligt en rapport frin Independent Journalism
Center (IJC). Trots forbittringar rader fortfarande en viss sjalvcensur bland
media. Det finns en lag om tillgang till information, men enligt Freedom House
ignoreras reportrars forfragningar av regering och myndigheter fortfarande
ofta.

Enligt en rapport genomford av ”SCL Elections” uppger 70 procent av
ungdomarna att de har lagt fortroende f6r moldavisk media. Samtidigt har
utbudet av media som erbjuder sindningstid for representanter for olika
politiska synsitt 6kat visentligt da nya kanaler etablerats samtidigt som andra
har utokat sitt utbud av sociala och politiska program. Enligt Press Freedom
Index, som sammanstills av Reportrar utan grinser, har en markant forbattring

noterats i Moldavien jimfért med foregaende ar.

Under och efter parlamentsvalet varen 2009 kritiserades public service-bolaget
Teleradio Moldova for att ha favoriserat den davarande regeringen i sin
rapportering. Till viss del upprepades detta under nyvalet i juli 2009. Teleradio
Moldova fick dock berém for de férbattringar av rapporteringen som
noterades vid parlamentsvalet i november 2010. Forandringar av mekanismen
for att utse en ledning f6r Teleradio Moldova, och 1 synnerhet en politisk
overenskommelse mellan de fyra allianspartierna att tillsitta en politiskt
oberoende styrelse och en ny ordférande, har bidragit till den positiva
utvecklingen mot en mer oberoende public service. En lag kunskapsniva inom
organisationen om hur man boér arbeta som ett oberoende public service-

foretag och brist pa teknisk utrustning bromsar dock upp reformprocessen.

Konkurrensen pa mediemarknaden har 6kat genom att tva nya privatigda tv-
kanaler fatt sindningstillstand. Jurnal TV var forst ut redan under sommaren
2009, da den tilldelades tillstand for satellitsindningar, och didrmed fick tillging
till det val utbyggda kabel-tv nitet i landet. Darefter har dven Publika TV
erhallit tillstand. Samtidigt dr det besvirande att dgandeférhillandena f6r de

privata tv-kanalerna inte dr transparenta.

Internet har blivit en av allmdnheten alltmer anvind kanal f6r
informationsinhamtning. Enligt Freedom House hade 36 procent av
befolkningen regelbunden tillgang till Internet under 2009. Traditionella medier
fokuserar alltmer resurser pa sin ndrvaro pa Internet, som didrmed okar i

popularitet.
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Media i Transnistrien ar under strikt kontroll av de facto-myndigheterna, och
med ett fatal undantag undviks direkt kritik av regimen. I synnerhet begrinsas

sadana uttryck 1 etermedia.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Moldavien ir ett starkt centralstyrt land och den lokala demokratin och
sjalvstyret uppvisar klara brister. Under 2003 genomfdrdes en mycket kritiserad
reform av den administrativa territoriella indelningen av landet, genom vilken
mycket sma enheter inférdes, vilket 1 realiteten innebar en forsvagning av det
lokala sjalvstyret. Det dr ocksa en mer eller mindre oskriven regel att
kommuner vars borgmistare tillhor det styrande partiet har storre mojlighet att
erhilla statlig finansiering fOr sin verksamhet 4n de kommuner som styrs av
oppositionen. I den autonoma provinsen Gagauzien rader lokalt sjilvstyre med

en folkvald guvernor, kallad Basjkan, och en folkférsamling.

I Moldavien vilar makten i férsta hand hos parlamentet, som utser presidenten
och dven premidrministern, efter nominering av presidenten. OSSE har
bedémt att valen under de senaste tio aren 6ver lag har reflekterat folkviljan,
dven om brister kvarstar bland annat vad giller ssmmanstillningen av
rostlingderna. Sa var dven fallet vid det senaste parlamentsvalet den 28
november 2010, som i évrigt av OSSE/ODIHR bedémdes som relativt vil
genomfort. Sarskilt positivt bedémdes valkampanjen och mediernas
balanserade rapportering som foregick valet, vilket bidrog till en mer 6ppen
politisk debatt.

Det finns inga restriktioner f6r minoriteter att delta i det politiska livet, men
minoritetsgrupper ir trots det underrepresenterade inom offentliga
institutioner. Det finns inte heller nagra formella restriktioner for kvinnor att
delta i det politiska livet. Kvinnor dr emellertid underrepresenterade, sirskilt i

ledande befattningar.

Transnistrien holl ”parlamentsval” i december 2010, men utan nirvaro av
internationella observatorer da regionen inte ar internationellt erkind. Den
politiska situationen kan ses som konkurrensutsatt da olika politiska intressen
kontrollerar olika institutioner — bland annat kontrollerar de facto-
“presidenten” Igor Smirnov exekutivmakten medan storre ekonomiska
intressen som star bakom partiet Obnovlenye “Renidssans”, som kontrollerar
parlamentet. Ett fatal personer som stér i uttalad opposition till sittande
president valdes in 1 Parlamentet vid det senaste valet — fran kommunistpartiet

och fran ungdomsorganisationen Proriv”.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den ekonomiska krisen har lett till 6kad arbetsloshet vilket gjort att fler
minniskor har flyttat utomlands eller tvingats in i den informella ekonomin.
Officiellt ar arbetslésheten cirka tre procent, men i realiteten ar siffran
sannolikt hogre, 4ven om en stor del av arbetskraften flyttat utomlands eller
arbetar svart. Arbetsloshet drabbar 1 hogre utstrickning unga personer.
Dubbelt sd manga i aldern 15-24 dr saknar arbete jimfoért med personer i
aldern 25-34. Enligt UNDP ir problemet dn mer omfattande pa landsbygden.

Den lagstadgade maximala arbetstiden 4r 40 timmar per vecka, med
kompensation f6r 6vertid och med minst en ledig dag. Minimialdern f6r
anstallning 4r 18 ar, men ungdomar kan anstillas fran 16 ar under sirskilda
villkor. Lagen reglerar férutsittningarna f6r barnarbete, inklusive antal
arbetstimmar och féreskriver 10 till 15 érs fingelse f6r personer som bryter
mot detta. En ny strafflag frin 2003 ger ytterligare skydd mot barnarbete. Anda
férekommer barnarbete liksom handel med barn f6r savil arbete som tiggeri.
Till £6ljd av svara ekonomiska férhallanden, sirskilt pa landsbygden, skickar
forildrarna ofta barnen att arbeta pa félten eller till annat arbete.

Myndigheterna har dnnu inte lyckats motverka detta.

Enligt ILO deltog tva tredjedelar av barnen fran den moldaviska landsbygden i
jordbruksarbetet vid 14 ars alder. Under 2008 upptickte myndigheterna 184
fall av krinkningar av minderariga dir det bland annat saknades skrivna
kontrakt eller kontrakten saknade reglering av arbetstid. Det finns uppgifter
om skolor som ingar avtal med kooperativ och bondgardar och att barn arbetar
under skordesisongen, dock mot betalning. Ett initiativ av féreningen for
arbetsgivare inom livsmedelsproduktion och jordbruk tillkom under 2008, och
har tagit fram en gemensam uppférandekod som férbjuder barnarbete inom

industrin.

Moldaviska arbetsinspektionen, LIO, ansvarar for att hilso- och
sakerhetsforeskrifter foljs. Anstillda har ritt att vigra arbeta under daliga
villkor men inga fall av klagomal ar hittills kinda. Den ekonomiska situationen
g0r att foretag ofta tummar pa sikerhetsforeskrifterna och under 2008 arbetade

21 750 personer i osanitira forhallanden, en 6kning med 3 000 sedan 2007.

Moldavien dr medlem i IILO sedan 1992 och har ratificerat samtliga av
organisationens centrala konventioner om férbud mot tvangsarbete och
barnarbete, icke-diskriminering i arbetslivet samt foreningsfrihet och
forhandlingsritt. Moldavien har ratificerat konventionen avseende sikerhet och

hilsa pa arbetsplatsen och en nationell lag som reglerar detta har antagits. LIO
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gor regelbundna inspektioner for att granska arbetsplatsernas standard enligt
ILO:s kriterier. Antalet arbetsplatsolyckor har minskat markant, fran 1 946
olyckor 1996 till 540 under 2008. Diremot har Moldavien inte ratificerat ILO:s
konventioner om veckoledighet, om nattarbete och om deltidsarbete.
Moldavien har inte heller ratificerat FN-konventionen om migrantarbetares

och deras familjers rittigheter.

Varje anstilld har ritt att vara fackligt ansluten och ungefir halften av
arbetskraften tillh6r en fackférening. Facken har ritt att férhandla kollektivt
och I6nerna bestims av en kommission med representanter for regering,
arbetsgivare och fackliga representanter. Anstillda inom regeringen och vissa

samhillsbirande funktioner dr undantagna fran den allmédnna strejkritten.
11. Ritten till bista uppndieliga hilsa

Forfattningen garanterar en rad rittigheter vad giller halsovird. I praktiken gor
dock den allmint svara ekonomiska situationen att hilsovarden lider brist pa
resurser. Sirskilt pa landsbygden ar tillgangen till sjukvard begransad. Romer
och andra minoritetsgrupper har simre tillgang till sjukvard, vilket delvis beror

pa en simre ekonomisk situation och delvis pa en strukturell diskriminering.

Enligt WHO ir den férvintade medellivslingden 73 ar £6r kvinnor och 65 ar
f6r min i Moldavien. Smittsamma sjukdomar som tuberkulos ar relativt
vanliga. Det rader brist pa lakemedel och medicinsk utrustning. Statens utgifter
pa hilsoomradet utgér 10,3 procent av BNP (2007). Det finns ett allmédnt och
obligatoriskt sjukforsikringssystem, dir arbetstagare och arbetsgivare betalar
tva procent var av arbetstagarens 16n till sjukforsikring. Staten finansierar
sjukvardsforsikringen for icke arbetande, sisom pensionirer, personer med
funktionsnedsittning, barn och studenter. Trots den allminna sjukforsikringen
tacks langt ifran allt, och korruptionen inom halsovarden dr mycket utbredd.
Detta har till f6ljd att en anstindig sjukvard trots forsakringen dr mycket dyr

for de flesta moldaver.
12. Ritten till utbildning

Trots att skolutbildningen i Moldavien ska vara gratis och obligatorisk fran sex
till 15 ar forvintas forildrar ofta betala betydande summor 61 sina barns
utbildning. Bristande resurser och féraldrade lirobocker gor utbildningen
otillracklig. Utbildningssektorn star for en fjirdedel av statens drliga
l6neutgifter men samtidigt 4r de flesta skolor nedgangna och manga saknar
viarme och rinnande vatten. Da antalet elever har sjunkit under de senaste aren
har kravet pa en reform av skolsystemet, framférallt med en minskning av

antalet landsortsskolor, 6kat.
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En skolreform ska paborjas 2011 med syfte att effektivisera skolsystemet.
Antalet skolor kommer att minska, och firre personer kommer att vara
anstillda inom utbildningsomradet. Detta gar hand i hand med den planerade
decentraliseringsreformen som haller pa att utarbetas och kommer sannolikt att

innebara att kommunerna far ett storre ansvar for skolorna.

Cirka 12 procent av barnen i skolaldern avslutar inte grundskolan, men det
finns stora skillnader mellan sociala grupper. Laskunnigheten ar hog, 99

procent, och bara marginellt ligre bland kvinnor 4n min.

En femtedel av befolkningen i Moldavien, med undantag f6r Transnistrien,
definierar sig som av annan etnisk hirkomst d4n moldavisk/ruminsk. De
storsta grupperna ir ukrainare, ryssar, gagauzier och bulgarer. Personer
tillhérande minoritetsgrupperna har enligt lag ritt till undervisning pa sitt eget
sprak och lagen ger forildrar ritt att vilja pa vilket sprak deras barn ska
undervisas. Detta efterlevs dock inte alltid fullt ut pa grund av bristande

resurser.

Skolor i Transnistrien erbjuder undervisning i regionens tre officiella spréik:
ryska, ukrainska och moldaviska med kyrilliska bokstaver. I praktiken sker det
mesta av grundskoleundervisningen, liksom all hégre utbildning, antingen pa
ryska eller pa ukrainska. Det finns sex skolor i regionen som kontrolleras fran
Chisinau och som bedriver undervisning pa moldaviska med latinskt alfabet
och som féljer den moldaviska liroplanen. Deras verksamhet har under ling
tid forsvarats av de transnistriska de facto-myndigheterna, som framfor allt
motsitter sig den historie- och geografiundervisning som bedrivs i skolorna

och som inte erkinner Transnistriens sjalvstindighet.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Moldavien ir ett av de fattigaste linderna i Europa. Landet drabbades hart av
den ekonomiska krisen 2008-2009 med en tillvixt pa endast 0,9 procent 2009.
Detta var ett negativt trendbrott mot tidigare ar som sett en kraftig tillvixt, om
in fran en lag niva. Den ekonomiska krisen marktes bland annat 1 férdubblad
arbetsloshet under hosten 2009 jamfért med samma period aret innan,
samtidigt som moldaviska migranter i andra linder tvingades hem pa grund av
den ekonomiska krisen i de linder dir de arbetade. S& manga som 37 000
moldaver limnade Ryssland och 8 000 Italien. Enligt Soros Foundation
minskade de utlindska privata remitteringarna med 33 procent fran 2008 till
2009. For att lindra krisen beviljades stod fran IMF samtidigt som bade EU,
USA och andra bilaterala givare har gett stod for att minska konsekvenserna pa
ling sikt. EBRD forutser en tillvaxt under 2010 med 4,5 procent och under
2011 med 3,5 procent.
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Det finns olika uppskattningar av hur stor andel av befolkningen som befinner
sig utanfor landets granser. Enligt IOM 2009 arbetade omkring 16 procent av
den arbetsfora befolkningen utomlands, eller hade nyligen dtervint. Den
storsta delen av dessa personer arbetade i OSS-linder. Da dessa personer ofta
har familj kvar 1 Moldavien innebar deras remitteringar ett viktigt tillskott till
landets ekonomi och uppgar till ungefir en tredjedel av BNP. Den massiva
emigrationen har samtidigt fatt negativa konsekvenser, eftersom de som limnar
framforallt 4r 1 arbetsfor dlder. Situationen £6r barn som limnas kvar hos slikt,
bekanta eller pa egen hand ér ett stort socialt problem, liksom situationen f6r

aldre som limnas utan f6rsorjning eller hjilp fran sina barn.

Det finns stora klyftor mellan olika samhallsgrupper i Moldavien. Generellt har
befolkningen i stiderna det battre stillt an de pa landsbygden. Familjer med
flera barn, ensamstdaende kvinnor med barn, arbetslésa, pensionirer, personer
med funktionsnedsittning och romer hor till de mest fattiga och utsatta i
Moldavien.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Trots att kvinnor enligt forfattningen har samma rittigheter som mén, saknas
uttryckliga forbud eller sanktioner mot diskriminering av kvinnor 1
lagstiftningen. Kvinnor innehar inte i lika hég grad kvalificerade jobb och har i
genomsnitt 76,4 procent av minnens 16n. Kvinnor innehar generellt ligre
positioner och enbart 5 procent av alla chefer ar kvinnor.

Enligt “International Fund for Agricultural Development”, (IFAD) utgors tre

fjairdedelar av den obetalda arbetskraften av kvinnor.

Enligt lagen har kvinnor och min 1 en familj samma ansvar f6r barnen. Dock
ar det enbart kvinnor som kan erhalla moderskapsersittning. I praktiken ér det
ofta svart att kombinera att ha sma barn och ett heltidsarbete, och manga
kvinnor har svart att behalla sitt arbete nér de gar pa mammaledighet. Enligt
lagen har mamman ritt till flera ars ledighet, dock utan ersittning, utan att hon
ska behova sigas upp fran sitt arbete. Detta £6ljs ofta inte i praktiken, utan
manga kvinnor blir av med sina jobb under graviditet eller under

mammaledighet.

Sarskilt pa landsbygden, dar tillgangen till halsovard och utbildning dr simre,
har kvinnor det svirt och statistiken visar att kvinnors halsa pa senare ar har

forsamrats i Moldavien.
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En jimstilldhetslag tridde i kraft i februari 2006. Den forstirker skyddet mot
diskriminering av kvinnor i allminhet och placerar ansvaret for jamstélldhet
hos hilso- och socialdepartementet. Dessutom ska det inom varje ministerium
och offentlig férvaltning finnas en person som fokuserar sirskilt pa
genusfragor. Kvinnor ir fortsatt underrepresenterade 1 parlamentet, regeringen
och pa hoga tjinstemannaposter. En uppdaterad nationell handlingsplan f6r

frimjande av jimstalldhet antogs 2009.

Vild och 6vergrepp mot kvinnor i hemmet ér ett utbrett problem i Moldavien.
Sedan 2008 finns en lag mot vald mot kvinnor i hemmet, och vissa
forbattringar har gjorts i andra lagar under 2010, med syfte att 6ka skyddet f6r
kvinnor. I praktiken har detta dock inte inneburit nagon storre forindring och
det finns fortfarande bristande méjligheter till skydd for kvinnor som utsatts
tor vald 1 hemmet. Enligt UNIFEM har drygt 40 s kallade protection
orders” skrivits ut till kvinnor i enlighet med lagen. Kvinnor som utsatts fér
vild inom familjen har ritt att ga till domstol, men de har i praktiken sma
mojligheter till upprittelse och skydd. Det finns inga sirskilda skrivningar i
strafflagen som reglerar misshandel eller valdtikt mellan makar och
anmilningar av sadana brott leder sillan till atal. Straffsatserna f6r
kvinnomisshandel dr laga, maximalt sex manader. Ett problem dr att mén och
kvinnor, av ekonomiska skil, efter en skilsmissa ofta tvingas fortsitta leva
tillsammans.

I Moldavien ir prostitution civilrittsligt straffbart med boter eller
“administrativt frihetsberévande” upp till 30 dagar. Prostitutionen dr dock
utbredd. Moldavien har under 2000-talet fatt mycket uppmirksamhet som
ursprung for frimst kvinnor och barn i manniskohandel f6r sexuella dndamal.
Organisationer som IOM, OSSE, UNDP och flera andra har haft verksamhet
som syftat till att forbittra moéjligheterna f6r kvinnor att stanna kvar 1 landet,
att hjilpa atervindande och att stirka granskontrollerna i deras kapacitet att

identifiera och avhjilpa fall av méinniskohandel.
15. Barns rittigheter

Den moldaviska regeringens rapport under 2009 till FN:s kommitté for
efterlevnad av barnkonventionen fick kritik for att inte ldgga tillricklig vikt vid
implementering av barnkonventionen i moldavisk lagstiftning. Barn med
romskt ursprung, barn med hiv/aids, barn frin religidsa minotiteter och barn

med funktionshinder dr fortsatt utsatta for diskriminering.

Den moldaviska regeringen har tagit fram en nationell utvecklingsplan for
barns rittigheter f6r daren 2008-2011, dock utan full finansiering f6r dess
tillimpning. I Moldavien finns en omfattande lagstiftning f6r skydd av barn
men efterlevnaden dr bristfallig. Fysisk och psykologisk misshandel ar

forbjuden enligt lag men aga ir trots detta utbrett och allmint accepterat i savil
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hemmet som skolan. Sedan 2008 finns en sarskild barnombudsman i
Moldavien understilld det moldaviska parlamentet. Ombudsmannens uppdrag
bestar i att foretrida barns intressen, ge rad till myndigheter om barns

rittigheter, samt ta emot och fora vidare klagomal f6r utredning.

Situationen f6r barn har forbittrats nagot under de senaste dren, men den

ekonomiska krisen har drabbat barnfamiljer hart.

Mer 4dn 8 800 barn beraknas vixa upp pa nagon form av statlig institution, men
endast 3 procent av dessa ir forildralosa. Kvaliteten pa statliga barnhem ir lag
och manga skolor ir otillrickligt finansierade, sirskilt pa landsbygden. En
nationell strategi och handlingsplan for avinstitutionalisering for att finna

alternativ for barn pa institutioner antogs 2007.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt ursprungsfolk

Moldavien, tillsammans med regionen Transnistrien berdknas idag ha en
befolkning pa drygt 4,3 miljoner. Enligt den senaste folkrikningen fran 2004,
da exklusive Transnistrien, ar 76 procent moldaver. Andelen ukrainare uppgar
till 8,4 procent och ryssar till 5,8 procent. En kristen, turkisk minoritet,
gagauzierna som utgor 4,4 procent av befolkningen, lever huvudsakligen 1 den
gagauziska autonoma republiken i1 s6dra Moldavien. De etniska bulgarerna
utgor ungefir 2 procent. Antalet romer uppskattas till mellan 50 000 och 200
000. En av anledningarna till den stora osidkerheten kring antalet romer ar att

manga inte vill utge sig for att vara romer 1 officiella sammanhang.

Moldaviska, som i praktiken dr samma sprak som ruminska, dr liksom ryska
och gagauziska officiella sprik i landet. Sprakfragan dr mycket kinslig och
politiskt laddad, och ir titt kopplad till den moldaviska historien och
identiteten. Enligt spraklagen fran 1989 ska personer 1 offentlig tjanst kunna
savil moldaviska som ryska, men moldaviskan dr det sprak som giller f6r
rapportering till den centrala regeringen. Detta har inneburit problem inte

minst for personer bosatta i den gagauziska autonomiska regionen.

Romerna dr en utsatt etnisk minoritet i Moldavien. Det finns en allmin
skeptisk och misstinksam uppfattning om romer, och manga anser att
problemet dr att romerna inte sjilva vill integreras. Bland romer ar
fattigdomen generellt hégre jamfort med andra grupper. Arbetslosheten ar
hog, levnadsstandarden ér avsevart simre och langt firre romska barn gar i
skolan 1 jaimforelse med Ovriga grupper. Det finns uppgifter om att strukturell
diskriminering har bidragit till att romer inte har fatt kopa mark eller bositta

sig inom vissa omraden.
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Religionsfrihet rader i Moldavien, med vissa inskrinkningar. I lagen om
religiosa foreningar fran 1992 finns restriktioner som forsvarar eller férbjuder
vissa religitsa aktiviteter, diribland missionerande. Sedan 2000 maste alla
religiosa grupper i Moldavien registreras hos myndigheterna. Vissa grupper har
dock stott pa problem nir de velat registrera sig, sarskilt muslimer. Muslimska
organisationer har rapporterat om trakasserier frin polis. Aven medlemmar i
Jehovas Vittnen har rapporterat om trakasserier fran lokala myndigheter och
ortodoxa praster. Utlinningar far endast anstallas av forsamlingar som har
registrerats hos myndigheterna. Den moldaviska ortodoxa kyrkan, som ér den
storsta 1 landet och har stort inflytande, ar underordnad den rysk-ortodoxa

kyrkan.

I Transnistrien ar den religiosa friheten inskrankt. Pafoljden for illegala
aktiviteter i en icke-registrerad religiés organisation” dr béter eller fingelse i

upp till ett ar.
17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Diskriminering, trakasserier, vald och utpressning fran polis och andra
myndigheter férekommer och HBT-personer 1 Moldavien upptriader darfor
ogirna 6ppet. Avsaknad av erkdnnande i samhillet, negativ mediebevakning
och inte minst kyrkans f6rdémande leder till diskriminering och isolering. Flera
fall har rapporterats om unga HBT-personer som har begitt sjilvmord pa

grund av sin svara situation.

Sedan 1998 finns en enskild organisation, ”’Gender Doc-Moldavien”, som
arbetar med att stirka homosexuella, bisexuella och transsexuellas rittigheter.
Organisationen har jurister och volontirer som hjilper till vid fall av
diskriminering mot HBT-personer, samt rapporterar om férekomsten av
sadana fall. Den svenska ambassaden i Chisinau stoder genom Sida

organisationens arbete.

Sedan 2002 arrangeras drligen sa kallade Gay Pride-festivaler, 1 Chisinau, med
inbjudna deltagare fran flera linder, diribland Sverige. Det har motts av 6ppet
motstand frin offentligt hall, med férsok att forbjuda eller stoppa festivalen. I
maj 2010 nekade Chisinaus borgmistare arrangérerna att halla en fredlig
demonstration i centrum pa grund av kritik frimst frin kyrkan. Aven tidigare
ars manifestationer har forsvarats och deltagare har trakasserats, exempelvis
under 2009, da svenska RFSI.:s ordférande blev misshandlad.

Ett forslag till en anti-diskrimineringslag har utarbetats med stod av bland
annat OSSE, men har dnnu inte antagits. Den frimsta anledningen till att den

inte antagits 4r ovilja att ha med HBT som en diskrimineringsgrund.
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18 Flyktingars rittigheter

Moldavien har ratificerat FN:s flyktingkonvention och dess tilliggsprotokoll.
En flyktinglag antogs 2002 och ger ritt till asyl och flyktingstatus. En nationell
myndighet, ansvarig for migrations- och asylfragor, finns under

Inrikesministeriet, medan arbetskraftsinvandring ligger under finansministeriet.

Flyktingar med uppehallstillstind ges ratt att arbeta och asylsokande, vars
ansOkningar inte hunnit behandlas inom sex manader, kan fa ett tillfalligt
arbetstillstind. Dock ges inte nagra férmaner sisom moderskapsersittning till

flyktingar.

Det finns forhallandevis fa flyktingar i Moldavien och antalet har minskat 6ver
tid. De flesta kommer fran OSS-linder, Mellanostern eller Afrika och har inte
haft Moldavien som slutmal utan har hamnat 1 landet pa vig till Europa. De
har dirfor begrinsat intresse av att integreras i samhaillet. De moldaviska
myndigheterna ger i praktiken skydd mot atersindande av personer till ett land
dir de riskerar forféljelse. Myndigheterna tillhandahaller dven tillfalligt skydd
for individer som e¢j rdknas som flyktingar enligt konventionerna. Regeringen
samarbetar med UNHCR och humanitira organisationer som ger st6d till
flyktingar och asyls6kande. Enligt UNHCR fanns i januari 2010 totalt 193
flyktingar och asylsékande registrerade och 2 014 statslosa personer, varav den
storre delen personer bosatta i den transnistriska regionen och som inte har ett

erkint lands medborgarskap.
19. Funktionshindrades rittigheter

Lagstiftningen garanterar funktionshindrades rittigheter och férbjuder
diskriminering av personer med fysiska eller psykiska funktionshinder. En lag
fran 2002 foreskriver forbattrade villkor for funktionshindrade barn och visst

stod for deras familjer eller malsman.

Officiellt utgor personer med funktionshinder 5 procent av befolkningen, men
1 verkligheten férmodas siffran vara hégre. I praktiken gérs mycket lite for att
underlitta livet for dessa och diskrimineringen 4r utbredd. Manga mentalt och
fysiskt funktionshindrade barn och vuxna lever fortfarande undanskymt, utan
mojligheter att delta i normal skolundervisning och manga far ingen
undervisning alls. Andelen personer med funktionshinder som innehar
anstallning ar liten, vilket ytterligare bidrar till utanférskap och fattigdom.
Ungefir 80 procent av personer med utvecklingsstorning ér placerade i
sarskilda boenden, vilka generellt anses vara undermaliga vad giller vard och

andra forhillanden.
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20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga riattigheter

Det finns flera inhemska och internationella grupper som arbetar f6r manskliga
rittigheter och det finns bland dessa fa klagomal pa ovilkommen inblandning
fran myndigheter. Amnesty International ar representerat i landet och
producerar en arsrapport om minskliga rittigheter i Moldavien. De senaste
arens forandringar har inneburit ett ndrmande mellan myndigheter och det
civila samhallet. Upprittandet av det nationella samarbetsradet (se avsnitt 8)

har ytterligare stirkt det civila samhallets roll.

Situationen for manniskorittsorganisationer 1 Transnistrien ar svar. Endast ett
fatal organisationer verkar och patryckningar och trakasserier fran de facto-

myndigheterna férekommer.

21. Internationella och svenska insatser paA omradet minskliga
riattigheter

Det internationella samfundet, inklusive svenska ambassaden/Sida, har bidragit
till utarbetandet av en nationell handlingsplan f6r minskliga rittigheter som
antogs i september 2010. Soros-stiftelsen stodjer flera enskilda organisationer
inom olika omraden. IOM, OSSE, UNHCR, UNICEF och manga andra
internationella organisationer och ambassader bedriver verksamhet som
frimjar manskliga rittigheter. Europaradets institutioner besoker regelbundet
Moldavien. Ridda Barnen och UNICEF ir aktiva i barnrittsfragor, liksom ett

stort antal enskilda organisationer.

Sverige, har sedan september 2010 en ambassad i Chisinau och idr den storsta
bilaterala givaren i Moldavien bland EU-linderna. Sverige bedriver sedan 1996
ett omfattande utvecklingssamarbete inom minskliga rittigheter, media och
andra reformomriden. Aven inom ramen fér Ostliga partnerskapet som, sedan
lanseringen 2009, utgdr grunden f6r en fordjupad relation mellan EU och
Moldavien, ar manskliga rittigheter prioriterade.

Insatser gors dven 1 Transnistrien. Sverige stédjer bland annat svenska Civil
Rights Defenders, East Europe Foundation och samarbetar med UNICEF vad
giller stod till den moldaviska regeringen avseende reformering av

rittssystemet fOr minderariga.

Den svenska organisationen Individuell Manniskohjilp har ett kontor i
Chisinau och arbetar med férbattringar f6r personer med funktionshinder,

romer och barn.



