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Denna rapport & en sammanstallning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte ge en
fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

REGERINGSKANSLIET

Information bor sékas ocksa fran andra killor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Sydkorea 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Sydkorea har pa endast ett par decennier utvecklats till en fullédig demokrati
med direktval till savil presidentposten som till parlamentet och till en stark
ckonomi — den trettonde storsta 1 virlden — med ett betydande vilstand. I takt
med den demokratiska utvecklingen har den 6vergripande situationen f6r de
minskliga rittigheterna markant forbattrats och intresset for dessa fragor ar
stort, liksom insikten om deras betydelse.

Den nationella kommissionen for minskliga rittigheter (National Human
Rights Commission of Korea) inrittades 2001. Kommissionen tar emot
klagomal fran allminheten och ger regering och lagstiftare rekommendationer

tor hur de minskliga rittigheterna fortsatt ska starkas i landet.

Rittssystemet har reformerats och ir, som forfattningen féreskriver, fristiende
fran den verkstillande makten. Godtyckliga frihetsberévanden som var vanliga
under militirdiktaturen férekommer sannolikt inte lingre 1 Sydkorea. Eftersom
dodsstraffet inte har tillimpats pa 13 ar betraktas Sydkorea av Amnesty
International som ett land som 1 praktiken har avskaffat det. En prévning av
dodsstraffets konstitutionsenlighet féretogs under 2010. Konstitutions-
domstolens avgorande innebar att straffet inte anses strida mot landets

konstitution.

Den politiska diskussionen i media ar idag fri, och saval president som regering
och andra makthavare utsitts for granskning. Fortfarande sitter dock en lag
fran 1948, den nationella sikerhetslagen, formella granser for yttrande- och

motesfriheten.



Med demokratiseringen och den ekonomiska utvecklingen i det sydkoreanska
samhillet har arbetsvillkor och de anstilldas rittigheter forbattras markant. Det
finns dock fortsatt stora problem pa arbetsmarknaden, framfor allt med

bristande jimlikhet och diskriminering i fraga om anstéllningsvillkor.

Levnadsstandarden i landet ar god. 2010 kom Sydkorea pa 12:e plats i FN:s
index for minsklig utveckling, HDI. Ett system f6r hilsovard och social
vilfird finns men ar otillrackligt f6r att svara mot alla behov. Utbildning
prioriteras hégt och tar 1 ansprak 13 procent av statens budget. Undervisning
bekostas dven i stor utstrickning pa privat vag. Niodrig grundskola ar avgiftsfri
och obligatorisk. Laskunnigheten bland den vuxna befolkningen dr 98 procent.
Andelen som gar vidare frain gymnasium till universitet och hogskola ir drygt

82 procent, vilket lar vara hogst i virlden.

Konstitutionen forbjuder diskriminering pa grundval av kén, och kvinnor har
idag samma politiska rittigheter som min. Aven om kvinnor har lika god
levnadsstandard som min ir det simre stillt med jimstilldheten i landet. I
World Economic Forums index f6r 2010 hamnar Sydkorea férst pa 104:e plats,
efter savil Kina som Japan. Till stor del beror detta pa den konfucianska
traditionen som édr osedvanligt stark i Sydkorea och som har befist
uppfattningen om mannens 6éverhéghet. 2001 bildades ett sarskilt ministerium
for att frimja jimstilldhet. Genom lagstiftning och kvotering gors
anstringningar att forbittra kvinnors stillning och bekdmpa prostitution och

trafficking, bland annat genom att kriminalisera sidan organiserad verksamhet.

Problemen med diskriminering pa grund av sexuell liggning, etnisk tillhorighet
och funktionsnedsittning etc. beskrivs som utbredda. Sérskilda lagar har
antagits pa senare ar for att ge Okat skydd at personer med funktionsned-
sattning samt for att generellt stirka skyddet mot diskriminering. Den
sistnamnda lagen har dock kritiserats fOr att riskera att inte ge ett tillrickligt
skydd at vissa utsatta grupper, saisom HBT-personer (homosexuella, bisexuella

och transpersoner).

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
mainskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-

kommittéer

Sydkorea har ratificerat f6ljande centrala konventioner om minskliga
rittigheter:
— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR)
samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ar inte undertecknat eller

ratificerat.



— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW). Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades 2000.

— Konventionen mot tortyr (CAT). Det fakultativa protokollet om
torebygeande av tortyr har inte undertecknats eller ratificerats.

— Konventionen om barnets rattigheter (CRC) samt de tva fakultativa
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

— Flyktingkonventionen samt det tillhorande protokollet fran 1967.

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Sydkorea inkommer med sina rapporter till FN:s 6vervakningskommittéer i tid.
Inget beslut har dnnu fattats av Sydkoreas justitieministerium att dra tillbaka
Sydkoreas reservationer till artiklarna 21 och 22 1 tortyrkonventionen. De skil
som anges for kvarvarande reservationer dr att vissa skrivningar stir i konflikt
med nationell lagstiftning. Mot bakgrund av att inget fredsavtal slutits efter

Koreakriget 1950-53 menar regeringen att vissa reservationer behévs.

Sydkorea dr medlem av FN:s rad f6r minskliga rittigheter i Geneve. FN:s
generalsekreterare ar Sydkoreas tidigare utrikesminister, Ban Ki-moon, och en
kvinnlig diplomat, Kang Kyung-wha, har posten som FN:s bitridande hog-

kommissarie f6r minskliga rittigheter i Geneve.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Politiska mord och férsvinnanden har inte rapporterats under senare ar.

Kritik har riktats mot forhallandena i koreanska fingelser. Disciplinen ar hard
och fangar kan under linga tidsperioder fa sitta i isoleringscell. Ett arbete har
dock inletts for att forbittra situationen, lett av den nationella kommissionen
for minskliga rittigheter. Kommissionen har undersokt ett stort antal klagomal
fran frihetsberévade och dven gjort utredningar om anklagelser om tortyr.
Kritik férekommer dock fortsatt mot inskrankningar 1 frihetsberévades
mojlighet till utomhusvistelse, fysisk trining, ritt att ta emot besok, att lasa
tidningar och bécker samt skriva brev och petitioner. Fingelser och hiktes-
lokaler var tidigare stingda for insyn, men den nationella kommissionen kan

numera foreta inspektioner pa plats och utan férvarning.



Kommissionen har utfirdat ett antal rekommendationer for att forbittra
situationen i fangelserna. Den har bland annat starkt kritiserat att rep och
kedjor anvints pa fangar for att halla dem under kontroll. Kommissionen har
aven rekommenderat att vald under hiktningsforhor ska beivras. Vidare har
man infort utbildning 1 manskliga rittigheter f6r domare, aklagare och polis.
Justitieministeriet har lagt in allmin rattskunskap 1 liroplanen frin mellan- och
hogstadiet, for att ge eleverna en orientering om bland annat de manskliga

rittigheterna.
4. Do6dsstraff

Sydkorea har inte ratificerat det andra fakultativa (frivilliga) protokollet till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
syftande till dodsstraffets avskaffande. Inga dédsstraff har dock verkstillts i
Sydkorea sedan december 1997. Nir Kim Dae-jung tilltridde som president
1998, infordes i praktiken ett moratorium, tillfalligt stopp, och sedan 2008
betraktar Amnesty International Sydkorea som ett land som i praktiken
avskaffat dodsstraffet (Cabolitionist in practice”) eftersom tio ar da passerat.

Antalet d6dsdémda uppgick 2010 till 57 personer.

En rad instanser i samhillet och personer inom regeringen rekommenderar att
Sydkorea ska avskaffa dodsstraffet, men inom nationalférsamlingen saknas
sannolikt dnnu stod for ett sadant lagférslag. En provning av om dédsstraffet
var forenligt med konstitutionen genomférdes under 2010. Konstitutions-
domstolen avgjorde — med minsta méjliga majoritet — att dodsstraffet var

forenligt med konstitutionen.

Som argument for att behalla dédsstraffet anges ofta att den allmdnna opinio-
nen inte skulle vara beredd att avskaffa det for de allra grovsta brotten. Firre
brott 4n tidigare medfor idag dodsstraff. I stillet doms vederborande till livs-
tids fingelse utan amnesti eller méjlighet till forkortat straff. D6dsdomar
overklagas automatiskt hela vigen upp genom rittssystemet. En avrittnings-
order ska undertecknas pa regeringsniva av justitieministern men i praktiken ar

det presidenten som har beslutanderitt och kan bevilja nad.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberovanden som var vanligt forekommande under militar-
diktaturen har inte rapporterats. Arresteringsorder maste foreligea vid
gripanden av misstinkta. Vid tidsnéd kan arrestering ske utan arresterings-
order, men di maste en sadan inhimtas fran domstol inom 48 timmar. Om
inte atal vickts inom 30 dagar ska den gripne slippas. Polisen bedéms generellt

folja dessa forordningar.



6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Som forfattningen foreskriver dr rittsvasendet fristaiende fran den verkstillande
makten. Reform av rittssystemet har pagatt sedan 1990-talet. 2003 tillsattes en
rittsreformutredning under Hogsta domstolen vars betinkande lades fram
2004. Under 2007 ledde detta till en revision av brottsbalken samt till f6rord-
ningar om att forstirka juristutbildningen och att inféra ett system med

nimndemain 1 domstolar.

Enligt lag har medborgarna ritt att foretradas av advokat, dven under polis-
torhor. En misstinkt kan kvarhallas 1 hogst 20 dagar (1 undantagsfall i 30 dagar)
sedan maste atal vickas eller personen slippas. Ett problem 1 rittssystemet har
linge varit bristen pa juridiskt utbildad personal. En statligt finansierad rétts-
hjalpsorganisation, Korea Legal Aid Corporation, tillhandahaller rittshjilp f6r

personer som inte sjilva har rad med juridiskt bitride.

Sedan 2001 kan enskilda och organisationer vinda sig till den nationella
kommissionen for minskliga rittigheter for att limna in klagomal om krink-
ningar av minskliga rittigheter. Fram till oktober 2010 hade drygt 50 000
klagomal limnats in, varav en femtedel gillde fall av diskriminering. En
majoritet av klagomalen handlar om polismisshandel vid f6rhor och
demonstrationer. Ett antal klagomal r6r diskriminering av ”icke-reguljir
arbetskraft” (personer som saknar de villkor och férmaner som fast anstillda

har), kvinnor och personer med funktionsnedsittning.

Sedan 2003 finns riktlinjer f6r hur de manskliga rittigheterna ska respekteras
under polisférhor. Kommissionen f6r manskliga réttigheter genomfor
informationskurser f6r dklagar- och polisvisendet och andra rittsvardande

myndigheter.
7. Straffrihet

Det finns inga uppgifter som tyder pa att staten systematiskt underlater att

utreda vissa brott.

Presidenten har privilegiet att ge amnestier, och detta har bland annat gjorts fér
personer domda for ekonomiska brott sisom korruption, vilket har féranlett
en del kommentarer om otillborlig straffrihet f6r hégre tjanstemén inom den

privata och statliga sektorn.

Ett aterkommande klagomal handlar om polisévergrepp vid demonstrationer.
I samband dirmed framfdrs dven anklagelser f6r underlatenhet att vicka atal

mot tjinstemén som begatt 6vertridelser.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet

Den politiska diskussionen i media dr idag fri och savil president som regering
och andra makthavare utsitts for hardhant granskning. Den nationella siker-
hetslagen, NSL, fran 1948 sitter dock formella grinser for yttrande- och
motesfriheten ndr det giller forhéllningssattet till Nordkorea. Enligt NSL dr det
straffbart att uttrycka idéer eller tillhéra organisationer som stodjer Nordkorea,
att kommunicera med nordkoreanska organisationer och att sprida nord-
koreansk propaganda. Lagen ger méjlighet att begrinsa yttrande- och
foreningsfriheten for personer som anses stodja Nordkorea och att censurera
Nordkoreavinliga publikationer. NSL har linge kritiserats for att vara alltfor
vag och ge utrymme f6r godtycke. Den reviderades 1991 men ger fortfarande,
atminstone formellt, mojlighet till lagens strangaste straff — dodsstraff eller

livstids fingelse — f6r dem som organiserar ’statsfientlig” verksamhet.

Sedan 2000 har flera lagforslag lagts fram i Sydkoreas parlament, national-
forsamlingen, med krav pa slopande eller revidering av den nationella siker-
hetslagen. Minniskorittsorganisationer, inklusive den nationella kommissionen
for minskliga rittigheter, har ocksa krivt att lagen ska hivas. Att det inte skett
beror bland annat pa att regeringen inte vill avskaffa denna lag med mindre att
Nordkorea férandrar sin officiella héllning till Sydkorea. Formellt star parterna
fortfarande i ett krigsliknande forhallande till varandra, eftersom inget freds-
avtal slutits efter Koreakriget 1950-53. Kontakterna har dock 6kat sedan 2000,
och i oktober 2007 hoélls det andra motet mellan Syd- och Nordkoreas hogsta
ledare. Sydkorea har under flera ar gett ett omfattande katastrofbistand till
grannen i norr. Pa senare ar har dock spanningen ater tilltagit pa den
koreanska halvon till f6ljd av den nordkoreanska kirnvapenutvecklingen och

ett antal militira incidenter. Nagon egentlig debatt om NSL fors ej for tillfallet.

Regeringen framhaller att tillimpningen av NSL blivit betydligt mer restriktiv
och noggrann, vilket visar sig i att antalet personer som blev lagférda med
hinvisning till NSL var 69 stycken ar 2009, och fram till augusti 2010 31 fall.
Detta kan exempelvis jamforas med 619 under 1998. Det har pa senare ar blivit
allt vanligare att straffsatserna siankts och att speciella amnestier limnats f6r

personer domda under NSL.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Sydkorea idr idag en vilutvecklad demokrati ddr balans rader mellan lag-
stiftande, verkstillande och démande funktioner. Sydkorea har ett flerparti-
system med en aktiv politisk debatt. Den politiska oppositionen har goda
mojligheter att nd ut med sin politik och sina idéer i koreanska medier.
Medborgarna utser vart fjarde ar ledamoterna 1 nationalférsamlingen genom

allmanna val. President viljs vart femte ar och kan inte omviljas. Presidentens



makt 4r stor, han eller hon utser regeringen och tillsitter bland annat domare 1
hogsta domstolen. Andelen kvinnor 1 regering och parlament ar lag. I national-
forsamlingen dr kvinnorepresentationen 13,7 procent. Vad giller valdeltagande
ar detta nagot hogre bland minnen; 48,4 procent av minnen och 44,3 procent
av kvinnorna réstade 1 parlamentsvalet 2008. Motsvarande siffra i lokalvalen
2010 var 55,1 respektive 54,7 procent.

De demokratiska institutionerna finns pa plats, samtidigt som kritikerna pekar
pa utbredd korruption och koncentration av makt till ett fatal ledare. En
torklaring som framfors ér svarigheten att férena ett modernt demokratiskt
system med en politisk kultur som i konfuciansk tradition priglas av
hierarkiska strukturer, patriarkaliskt styrelsesitt och informella lojalitetsband.
En demokratisk kultur har inte heller haft sa lang tid pa sig att utvecklas,
eftersom Sydkorea fére demokratiseringen genomgatt en period av militir-

diktatur, och dessférinnan var Korea en japansk lydstat 1910-1945.

De senaste dren har ett antal korruptionsskandaler intriffat savil inom den
offentliga férvaltningen som i det politiska livet och niringslivet. President Lee
ar angeldgen om att visa handlingskraft mot korruptionen, och dklagarmyndig-
heten har aktivt drivit sidana drenden. Vid tillsittning av regeringsledaméter
genomfors omfattande genomlysning av kandidaters forflutna i samband med
utfragningar i nationalférsamlingen, och dé inte minst vad giller ekonomiska

forehavanden.

I det index som framstills av Transparency International ddr man mater hur
utbredd korruptionen anses vara, Corruption Perception Index, kommer
Sydkorea ar 2010 pa plats 39 globalt sett och tillh6r de bittre linderna 1

regionen men hamnar langt efter Hongkong och Japan.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Med demokratiseringen och den ekonomiska utvecklingen i det sydkoreanska
samhillet har det skett en stor forbittring 6verlag i fraiga om arbetsvillkor och
anstalldas rittigheter, men brister kvarstar och avspeglas bland annat i det
faktum att Sydkorea inte har ratificerat fyra av Internationella

arbetsorganisationens, ILLO, kirnkonventioner.

Sydkorea blev medlem av Internationella arbetsorganisationen, ILO, 1991 och
har ratificerat fyra av ILO:s dtta sa kallade karnkonventioner:

— Fo6rbud mot barnarbete (konventionerna 138 och 182)

—  Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna 100 och 111).



Sydkorea har dock fortfarande inte ratificerat konventionerna mot tvangsarbete
(29 och 105) och konventionerna om foreningsfrihet och férhandlingsritt (87
och 98).

Problemen pa arbetsmarknaden ir betydande. Utvecklingen efter Asienkrisen,
som drabbade Sydkoreas ekonomi och féretag mycket hart, kan ocksa sidgas ha
okat klyftorna och diskrimineringen pa arbetsmarknaden. Omkring en tredjedel
av arbetsstyrkan tillhor kategorin “icke-reguljar arbetskraft”. Det dr personer
med tillfalliga anstillningar som i genomsnitt tjanar 30 procent ligre 16n och
har simre sociala férmaner an motsvarande personal med fast anstillning pa
samma arbetsplats. De saknar statligt garanterad sjukforsikring och arbetslés-
hetsforsikring. En annan skillnad 1 I6neniva dr den mellan storféretag med
over 300 anstillda och sma och medelstora foretag. Pa storféretagen har de
fast anstillda 1 genomsnitt dubbelt sd hog 16n som motsvarande personal pa
mindre foretag. Simst l6nevillkor har féljaktligen den icke-reguljira arbets-
kraften pa mindre foretag. Den koreanska arbetsgivarorganisationen ("Korea
Employers Federation”) menar dock att det dr uppskruvade I6nenivaer for de
reguljirt anstéllda som har lett till att klyftorna mellan dem som har och dem
som saknar fast anstillning 6kat. Enligt organisationen har endast hilften av
den ”icke-reguljira arbetskraften” ofrivilligt hamnat i denna kategori. De dvriga

ska sjilva ha valt den flexibilitet som denna anstallningsform kan ge.

Systemet med inhyrd arbetskraft och manga olika anstallningsférhallanden pa
samma arbetsplats sigs gynna arbetsgivarna, eftersom de kan halla nere 16ne-
kostnaderna och har stérre frihet att anstilla och sdga upp personal. De stora
foretagskonglomeraten, ”chaebol”, som ir tongivande inom det ekonomiska
etablissemanget, utnyttjar ofta denna mojlighet genom att anlita bemannings-
toretag och flytta ut produktion (outsourcing). Mindre foretag, sisom under-
leverantorer som verkar pa simre kreditvillkor, har tvingats f6lja efter. For att
komma till ritta med denna brist pa jamstilldhet pa arbetsmarknaden inférdes
2007 en lag till skydd mot diskriminering av personer anstillda pa icke-reguljir
basis ("Non-Regular Workers Act”). Lagen faststiller en grans pa tva ar for
den typen av anstillning. Efter tva ar ska den som varit tillfalligt anstilld pa en
arbetsplats behandlas lika formanligt som de fast anstillda, och personer frin
bemanningsféretag ska erbjudas fast anstallning av den arbetsgivare de ér
inhyrda till pa lika villkor som fast anstallda.

Antalet arbetskonflikter med vilda strejker och valdsamma aktioner uppges ha
minskat pa senare ar. Arresteringar av fackligt aktiva personer har dock fore-
kommit dven pa senare ar. Deltagare i vilda strejker frihetsberovas ofta med
hinvisning till f6rbud mot att ”’stéra foretagets verksamhet” och fackfore-
ningsledare kan personligen dtalas f6r den skada som anses ha uppkommit till
foljd av arbetsmarknadskonflikter.



Den fackliga anslutningsgraden ir lig. Ar 2009 var endast 10,5 procent av alla
anstillda i landet fackligt anslutna. Enligt opinionsundersékningar ar
allminhetens fortroende f6r fackféreningarna lagt och har sjunkit markant

sedan 1989, da facklig verksamhet legaliserades.

Den nationella kommissionen for manskliga rattigheter har till uppgift att
utreda eventuella fall av diskriminering pa grundval av kon, religion, funktions-
nedsittning, dlder, social status, regionalt/nationellt eller etniskt ursprung eller
hudfirg 1 arbetslivet. Det finns lagstiftning mot diskriminering av kvinnor och
for nagra ar sedan inférdes forbud mot sexuella trakasserier. Trots forbudet
pekar flera organisationer pa att kvinnor blir diskriminerade pa arbetsmark-
naden. Kvinnors 16n dr 1 genomsnitt 65 procent av minnens, till stor del
beroende pa att kvinnor oftare tillhor den “icke-reguljara arbetskraften”. Min

har dessutom en fordel av att ha gjort militirtjanst.

Det finns ett stort antal utlindska arbetare i Sydkorea, “migrantarbetare”. De
kommer framfor allt fran Kina, Vietnam, Filippinerna, Thailand, Indonesien,
Pakistan, Mongoliet och Centralasien. Enligt Amnesty International utgor
deras situation det storsta enskilda problemet f6r de minskliga rittigheterna i
Korea. Fram till 2007 kunde lagutbildade gistarbetare som kom till Sydkorea
bara erhalla ett ettarigt uppehéllstillstind som praktikant (industrial trainee”).
Detta system, som ofta innebar daliga levnadsvillkor och arbete f6r lag 16n utan
mojlighet att byta arbetsplats, har nu avskaffats och ersatts med en mer
regelritt rutin for uppehalls- och arbetstillstind. Utlindsk arbetskraft som har
beviljats sadant tillstand i Sydkorea har tillgang till samma socialférsakrings-

system som sydkoreanska medborgare.

Utlindska medborgare kan dven fa visum for att arbeta inom underhallnings-
branschen i Sydkorea, pa barer, klubbar och hotell. Det dr enligt uppgift
framfor allt kvinnor fran Sydostasien, Centralasien och Ryssland som utnyttjar
detta. Nir visumet gatt ut stannar de ofta kvar i landet, frivilligt eller ofrivilligt,
och ir da sirskilt utsatta. Sydkorea har fatt kritik for att detta kan innebira en
fortackt form av manniskohandel, varfor regeringen skirpt reglerna for denna

typ av visum.
11. Ritten till basta uppndéeliga hilsa

Ett system for hilsovard och social valfird finns, men ir otillrickligt bade till
omfing och i friga om kvalitet f6r de behov som rader. Det bygger pa att den
enskilde individen och hans/hennes familj antingen ansluts till ett forsakrings-
system via arbetsgivaren eller sjalv betalar forsikringsavgifterna. Under 2008
utgjorde den totala kostnaden f6r hilsovard 6,5 procent av bruttonational-

produkten, BNP. Till 55,3 procent finansieras hilsovarden av allminna medel
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medan 44,7 procent ticks av patienterna sjilva. Halsosektorns andel av statens
totala budget var 2010 19,5 procent.

12. Ritten till utbildning

Utbildning tillh6r de utgiftsomraden som prioriteras i samhillet. Andelen f6r
utbildning i statens budget 6kar for varje ar och var 2010 13 procent. Sydkorea
har en avgiftsfri obligatorisk nioarig skolgang som sedan 2004 ticker hela
landet. Man har dessutom infort mer enhetliga bedomningsgrunder f6r betyg
och nya antagningskriterier som ska gbra utbildningen mer likvardig 6ver
landet. Liromedel ar gratis i hela grundskolan, men skollunch ingar inte.
Skoluniform ir inte pabjuden i alla skolor men dir den férekommer, frimst i

hogstadiet, far eleverna bekosta den sjalva.

Privata skolor férekommer pa alla utbildningsnivaer men ér betydligt vanligare
1 gymnasieskolan dn i grundskolan. Medan grundskolan ér avgiftsfri maste
eleverna betala skolavgifter efter arskurs 9. De fyraariga hogskole- och
universitetsutbildningarna ar till storsta delen privata och finansieras av
skolavgifter. Drygt 99 procent av varje drskull gar vidare till gymnasiet, och
under 2009 gick 82 procent vidare till universitet och hégskola. Inget annat
land har lika stor andel medborgare som avlagger universitetsexamen som

Sydkorea. Liskunnigheten bland den vuxna befolkningen édr 98 procent.

Hogre utbildning och examen fran nagot de hogst rankade universiteten anses
vara avgorande for en individs maoijlighet att géra en framgangsrik karridr och fa
en fast anstillning med de fordelar som detta f6r med sig. Det har lett till
skarpta intrideskrav till studieplatserna och gjort att hela skolsystemet blivit
starkt konkurrensutsatt. Manga familjer kinner sig tvungna att bekosta extra-
undervisning pa fritiden for att 6ka sina barns méjligheter, vilket har blivit en
betungade utgift f6r manga. Familjernas omkostnader for extraundervisning
har 6kat i snabb takt och riskerar att leda till 6kade orittvisor mellan grupper
med olika ekonomiska forutsittningar. Krav har dirfor stallts pa att den

offentliga undervisningen ska stirkas och stipendieverksamheten utdkas.
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Sydkorea, som ér virldens trettonde storsta ekonomi, hor till de mest
utvecklade linderna och rankades 2010 som nummer 12 (2006 som nummer
26) av de 169 linder som ingar i UNDP:s (FN:s utvecklingsprograms) index
for den globala utvecklingen av de minskliga resurserna, Human Development
Index, HDI. Detta index mater faktorer som hilsa och forvintad livslingd,
utbildning och levnadsstandard. Fortfarande férekommer dock brister 1 det
sociala skyddsnitet for utsatta grupper, sasom lagavlonade, dldre, sjuka och

personer med funktionsnedsittning. Pa senare ar har anstraingningar gjorts for
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att forbattra situationen, bland annat genom att bygga ut ett nationellt halso-

torsikringsprogram och ett socialforsikringssystem.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Det koreanska samhillet priglas av nykonfucianismen, som dnda fram till 1910
var statsbarande ideologi. Enligt den konfucianska lidran dr kvinnors och mins
roller strikt uppdelade. Kvinnan har traditionellt haft ansvar f6r hemmet och
ekonomin samt for vard av barn och ildre slidktingar, samtidigt som hennes
position ar klart underordnad mannen. I samhillslivet och pa arbetsmarknaden

har kvinnor av tradition haft svart att gora sig gillande.

Konstitutionen forbjuder konsdiskriminering och kvinnor har idag samma
politiska rittigheter som min. Den kénsdiskriminering som tidigare
forekommit i lagstiftningen har enligt ansvariga ministerier eliminerats under
senare dr. 2004 avskaffades den civilrittsliga lag som tidigare gjorde det

omdijligt for kvinnor att vara familjens éverhuvud.

Andelen kvinnor som foérvirvsarbetade var 2010 enligt Koreas nationella
statistikbyra 50,3 procent, medan motsvarande andel f6r minnen var 73,4
procent. De egentliga siffrorna torde dock vara nagot hégre eftersom manga
arbetar inom sma verksamheter och inte registreras som arbetskraft. Kvin-
norna arbetar framfor allt i smaféretag med firre dn fem anstillda. Pa grund av
bristfillig pension fortsitter man att arbeta langt upp 1 aren. Eftersom kvinnor 1
hégre grad tillhor den icke-reguljira arbetskraften dr deras arbetsvillkor 6verlag
samre. Ett sitt att stirka deras position ir att géra hela arbetskraftens villkor

likstéllda, vilket regeringen arbetar med (se avsnitt 10 om ritten till arbete).

Sexuellt ofredande pa arbetsplatsen har varit och ér fortfarande en del av
vardagen for manga koreanska kvinnor. For nagra ar sedan tradde en lag i kraft
mot koénsdiskriminering pa arbetsplatsen och inom utbildningssystemet.
Foretagen maste idag bland annat hélla kurser 1 hur de anstillda ska upptrida
pa sina jobb.

En lag fran 2004 forbjuder prostitution och kop av sexuella tjanster genom att
kriminalisera sexkop, bordellverksamhet och mellanhdnder. Lagen syftar dven
till att komma till ritta med problemen med trafficking. Trots lagens tillkomst
och myndigheternas krafttag dr den illegala sexindustrin mycket stor 1 landet. 1
fraga om trafficking dr Sydkorea bade ett ursprungs-, transit- och destinations-
land. Kvinnor kommer framfor allt fran Ryssland, Kina, Filippinerna, Thailand

och andra sydostasiatiska linder, samtidigt som dven koreanska kvinnor fors
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till Japan och USA som offer for trafficking. Visumhanteringen for personer
verksamma inom underhallningsbranschen har stirkts som ett led 1
anstringningarna att stoppa nyrekryteringen. Samtidigt har myndigheter och
privata aktorer byggt upp en vardapparat som ska ge rehabilitering och viard till
drabbade kvinnor.

I Sydkorea ir brottsligheten generellt sett lig, men det galler inte vald mot
kvinnor. Savil valdtikter som hustrumisshandel dr Overrepresenterade i brotts-
statistiken. Trots detta dr statistiken sannolikt missvisande eftersom manga fall
inte rapporteras till myndigheterna. Lagen om véld 1 hemmet och skydd for
valdsoffer fran 1998 definierar vald i hemmet som ett allvarligt brott som bor
leda till omedelbart ingripande av polismyndighet. 2003 stirktes lagen
ytterligare. Det finns dock ett socialt motstand mot att lata samhillet ingripa 1
vad som uppfattas som personliga angeligenheter. Aven offentliga foretridare
betraktar vald i hemmet som en friga som inte egentligen angar rattsvisendet.
Pa senare ar har fler kvinnojourer inforts, dit ocksa utlindska kvinnor kan séka
sig, och jourtelefoner har inrittats ddr bland annat rysk och engelsk tolkning
erbjuds. Det finns dven mojlighet att soka juridiskt stod kostnadsfritt.

Sydkorea rankas idag hogt i internationell jimforelse i fraga om levnads-
standard, utbildning och férvintad livslingd, och situationen skiljer sig i det
avseendet inte markbart f6r kvinnors del jimfért med mins. Men till skillnad
fran HDI ("Human Development Index”) dir Sydkorea hamnar pa 12:e plats
och GII ("Gender Inequality Index”) dir landet hamnar pa 20:e plats, far
landet betydligt simre virden i friga om kvinnors méjlighet att utnyttja och
utveckla sina férutsittningar i samhaillet. I World Economic Forums index som
miter jamstalldhet med hjilp av fyra faktorer: ekonomiskt deltagande,
utbildning, hilsa och politisk delaktighet hamnar Sydkorea f6rst pa plats 104.

Ett kvoteringssystem for kvinnorepresentation i parlamentet inférdes 2000.
Idag uppgar andelen kvinnliga ledaméter i nationalférsamlingen till 13,7
procent, vilket dock 4r nagot ligre 4n virldsgenomsnittet, 15 procent.
Koreanska forskare framhiller tre skl till den laga kvinnorepresentationen:
konfuciansk tradition, auktoritir politisk ledarstil samt ingrodda f6rdomar mot

kvinnor inom institutioner och i férvaltningen.

Opinionsbildare och politiker har blivit alltmer medvetna om att det vore
onskvirt att 6ka forvarvsfrekvensen sarskilt bland hégutbildade kvinnor, med
tanke pa bristen pa arbetskraft som kan leda till att den ekonomiska tillvixten
avtar. Ett betydande problem dr dock bristen pa offentligt finansierad barn-
och ildreomsorg. Av tradition ar det kvinnorna som skoter omvardnaden av
barn och aldrande forildrar. En annan svarighet dr traditionen med linga
arbetsdagar, sirskilt for mannen. En bittre balans mellan arbete och familj f6r

minnens del efterfragas av allt fler.
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15. Barnets rittigheter

Enligt forfattningen har alla barn ritt till avgiftsfri grundskoleutbildning som
ska halla hég kvalitet. Alla koreanska barn har ocksa tillgang till subventionerad
sjukvard. Trots forbud mot aga uppges fysisk bestraffning av barn regelbundet

forekomma 1 skolorna.

Ogifta modrar ser sig ofta tvingade att limna sina barn till fosterhem eller fo6r
adoption 1 hopp om att barnet ska fa en bittre uppvixt. Adoption till utlandet

sker fortfarande, omfattningen ar omkring 2 000 barn arligen.

Barnarbete/barnslaveri forekommer i princip inte i Sydkorea. Barn under 15 dr
far anstillas endast om ett arbetstillstind utfirdat av arbetsministeriet kan
uppvisas och under forutsittning att arbetet inte inkriktar pa skolgangen.
Ungdomar mellan 15 och 18 ar maste ha tillstand fran forildrar eller vardnads-

havare for att fa arbeta. Arbetstiden f6r barn och ungdomar ér reglerad i lag.

16. Rittigheter f6r personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Det finns inga storre etniska eller religiésa minoriteter 1 Sydkorea, som ar ett
mycket homogent samhalle. Illegala invandrare férekommer dock (se avsnittet
om ritt till arbete) och de uppges ofta vara sirskilt utnyttjade. Diskriminering
mot personer med annat etniskt ursprung uppges ocksa férekomma i vissa
miljer. Pa senare dr har det blivit allt vanligare att koreanska min s6ker makar
1 andra linder, sirskilt fran Kina, Vietnam, Filippinerna och andra linder i
Sydostasien. Ett problem som uppmarksammas for denna grupp ar svarighe-
terna att fa sydkoreanskt medborgarskap, pa grund av de strikta regler som

giller, vilket ger dessa personer en simre stillning 1 samhallet.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Trycket fran det konfucianskt priglade samhillet och dess familjesyn har gjort
att HBT-personer ofta doljer sin liggning f6r omvirlden, dven om allt fler
numera viljer att ga emot denna tradition. Den nationella kommissionen for
minskliga rittigheter utreder dven diskrimineringsdrenden pa grund av sexuell
liggning. Notabelt dr dock att endast ett fatal anmilningar av detta slag inkom-
mer till kommissionen. Ny lagstiftning mot diskriminering har tillkommit pa
senare ar. Dock finns kritik mot att denna inte ger ett tillrackligt starkt skydd at

vissa utsatta grupper, sisom HBT-personer och personer med hiv/aids.
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18. Flyktingars rittigheter

I Sydkorea forknippas flyktingar f6rst och frimst med avhoppare fran
Nordkorea. Dessa definieras dock inte som flyktingar enligt egna och
internationella normer, eftersom de betraktas som landsmin och direkt vid
ankomsten blir sydkoreanska medborgare. Fram till 2010 har drygt 20 000
nordkoreanska flyktingar tagits emot 1 Sydkorea efter att ha flytt via tredje land.
Regeringen soker underlitta deras anpassning genom att erbjuda dem ekono-
miskt startbidrag, yrkesutbildning och undervisning 1 hur det sydkoreanska
samhillet fungerar. Manga uppges dock ha betydande svarigheter att anpassa
sig till det sydkoreanska sambhillet.

Sydkorea boérjade ta emot utlindska flyktingar forst ar 2001. Man samarbetar
med FN:s flyktingkommissariat UNHCR och andra humanitira organisationer
1 flyktingfragor. Enligt UNHCR och Amnesty International ansokte under
2009 totalt 324 personer fran Afrika, Mellanostern och Centralasien om
flyktingstatus i Sydkorea, varav 74 beviljades.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Antalet personer med funktionsnedsittning uppgavs 2009 vara 2,15 miljoner.
Kommissionen f6r ménskliga rittigheter har fatt in manga klagomal om
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. De funktionshindrades
situation har pa senare ar uppmarksammats allt mer och en sarskild lag mot
diskriminering av personer med funktionsnedsittning (“Disability
Discrimination Act”) har antagits. Med lagen inférs ett vidare synsitt pa
diskriminering, sa att aven underlatenhet att vidta atgarder for att underlitta for

personer med funktionshinder kan patalas sisom diskriminering.

Foretag med fler an 300 anstillda har sedan 1991 skyldighet att anstalla
personer med funktionsnedsittning eller betala en avgift. Majoriteten foredrar
dock att betala avgiften. Foretag som anstaller personer med funktions-

nedsattning far statliga subventioner.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Bade nationella och internationella organisationer f6r de ménskliga rattig-
heterna kan verka 6ppet i Sydkorea. Exempel pa det forstnimnda ar Korea
National Council of Churches (KNCC), Korean Bar Association, Citizens’
Coalition for Economic Justice, Korean YMCA och Lawyers for a Democratic
Society.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Pa det fackliga omradet finns samarbete med internationella och nationella
organisationer, bland annat Internationella arbetsorganisationen, ILO, och
Fria fackféreningsinternationalen, FFI. Ett arbetsrelaterat utbyte férekommer

med den svenska fackféreningsrorelsen.



