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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Vastsahara — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Vistsahara ir uppsatt pd FIN:s lista 6ver icke-sjilvstyrande territorier och
dtnjuter ritt till sjilvbestimmande enligt Internationella domstolens
yttrande fr&n 1975 samt resolutioner i FN:s sikerhetsrdd. Marocko
kontrollerar de facto storre delen av Vistsahara (cirka 80 procent) och bir

ansvaret for att uppritthilla de minskliga rittigheterna 1 det omréidet.

Det vistsahariska folkets ritt till sjilvbestimmande har hittills inte
kunnat férverkligas. Inom ramen f6r den FN-ledda processen for att nd
en politisk 18sning mottes parterna, Marocko och Polisario, 1 direkta
samtal vid tv4 tillfillen 2018 och 2019, vilka var de forsta sdana méten pd
nirmare ett decennium. Processen avstannade dock efter det att FIN:s
generalsekreterares personlige sindebud for Vistsahara, Horst Kohler,
limnade sitt uppdrag i slutet av maj 2019. Det ir ovisst nir direkta samtal
mellan parterna kan dterupptas.

Inskrinkningar av de minskliga rittigheterna ar sirskilt patagliga for
personer och enskilda organisationer som verkar fér det vistsahariska
folkets sjilvbestimmande. Enligt marockanskt synsitt omfattas
Vistsahara i det marockanska territoriet. Marockansk lagstiftning
forbjuder ifrdgasittande av landets territoriella integritet, och ligger till
grund f6r ridande begrinsningar i férhéllande till yttrande-, forenings
och forsamlingsfrihet.



Rittsvisendet ir formellt sett oberoende men dr inte immunt mot yttre
paverkan. Brister i rittssikerheten kan bland annat kopplas till att
oskuldspresumtionen inte alltid respekteras fullt ut i rittsprocesser. FIN:s
arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden har i flera granskade fall
2017-2019 kommit fram till att frihetsberévanden i strid med de
minskliga rittigheterna varit godtyckliga t ex haft koppling till
uttryckande av politiska &sikter om Vistsaharas ritt till

sjilvbestimmande.

Flera journalister har de senaste dren dtalats och démits till fingelse, till
exempel 1 samband med att de bevakat demonstrationer.

Tortyr férekommer enligt klagomal till FN:s hgkommissarie fér
minskliga rittigheter (OHCHR) och andra killor. Anklagelser om
tortyr utreds sillan trots att lagen foreskriver det. Det finns 3, om ens
nigra, fall dir ansvariga personer stillts till svars. 2019 fick det
marockanska rddet for minskliga rittigheter (Commission Nationale des
Droits de PHomme - CNDH), som har regionala avdelningar 1 Vistsahara,

mandatet att fungera som nationell férebyggande mekanism mot tortyr.

Regelbundna val sker till marockanska regionala férsamlingar och till det
marockanska parlamentet. Vid valen 2015 respektive 2016 var huvuddelen
av de som invaldes vistsaharier. Den folkomréstning som skulle avgora
Vistsaharas status (sjilvstindighet eller inférlivande 1 Marocko) efter
stillestdndsavtalet 1991 har inte kunnat dga rum 1 brist pd
overenskommelse mellan Marocko och Polisario om villkoren for
folkomrostningen. Sedan Marocko lade fram sin autonomiplan 2007 har
man motsatt sig mojligheten att hilla en folkomrdstning som har

sjilvstindighet for Vistsahara som ett alternativ.

Kvinnor tnjuter traditionellt en stark stillning i det vistsahariska
samhillet. Samtidigt 4r kvinnor underrepresenterade inom politiken och
arbetslivet och ir foremal f6r diskriminerande lagstiftning vad giller till

exempel arvsritt.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt marockanskt synsitt ir Vistsahara en integrerad del av Marocko
och understillt marockansk suverinitet. Marockanska lagar och
institutioner giller de facto 1 Vistsahara. Rittsvisendet ir enligt den
marockanska konstitutionen oberoende frin den parlamentariska och
exekutiva makten men pd samma sitt som 1 Marocko ir det inte immunt
mot yttre paverkan. Den politiska kontexten 1 Vistsahara, med ett
civilsamhille dir ménga ifrdgasitter den marockanska kontrollen och gor
ansprdk pd sjilvbestimmande, innebir att utrymmet {6r oberoende
rittskipning och myndighetsutdvning dr hogst begrinsat.

Freedom House gor gillande i en rapport frdn 2019 att korruption ir
omfattande och ansvarsutkrivande sillsynt 1 Vistsahara. I Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2018 ingick inte Vistsahara
(Marocko hamnade pa plats 73 av 180 linder).

Den marockanska antikorruptionsstrategin frin 2015, som tillimpas i
Vistsahara, har varit bristfillig. Den myndighet som ska ta emot och
utreda korruptionsklagomal (Instance Nationale de Probité, de Prévention
et de lutte contra la Corruption, INPPC) har sttt utan ledning 1 flera r,
men reaktiverades 2019. Enskilda kan dven vinda sig till det marockanska
nationella rddet for minskliga rittigheter, som har regionala kontor i
Vistsahara, eller den marockanska ombudsmannen for att klaga pd
myndighetsbeslut. Den marockanska revisionsritten genomfér
granskningar 1 Vistsahara.

Vissa frivilligorganisationer uppger att vistsaharier utsitts for
diskriminering 1 forhillande till inflyttade marockaner nir det handlar om
till exempel tillgdng till jobb respektive utbildning. Frin marockansk sida
hivdas att alla behandlas lika och att man inte skiljer pd vistsaharier och

marockaner di samtliga dtnjuter marockanskt medborgarskap.

Rattssakerhet

Den marockanska lagstiftning som tillimpas 1 Vistsahara ger enskilda ritt
att 18 sin sak provad i domstol. Oskuldspresumtionen ir inskriven i den
marockanska konstitutionen. Domstolar tenderar dock att ligga stor vikt
vid erkinnanden som gjorts 1 samband med polisférhor, dven om den
dtalade hivdar att han eller hon undertecknat férhérsprotokollet under
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tvang eller utan att ha fitt ta del av dess innebord, vilket urholkar denna
princip.

Vid de s kallade Gdim Izik-rittegdngarna spelade erkinnanden som de
tilltalade gjort i polisfér, men senare tog tillbaka med hinvisning till att de
tvingats erkidnna under tortyr, en stor roll. Drygt tjugo vistsaharier
démdes 1 militirdomstol 2013 {6r delaktighet i vdldsamheter med flera
dédsfall 1 samband med att polisen 1 november 2010 uppléste ett
protestliger 1 Gdim Izik utanfér Laayoune. Den marockanska hogsta
domstolen hivde direfter militirdomstolens domslut 2016 utifrdn att de
tilltalades skuld inte bevisats. Vid en foérnyad provning faststillde
andrainstansritten i Salé i princip de férsta domarna — med fingelsestraff
mellan tjugo &r och livstid for flertalet av de tilltalade — efter en ritteging
som dterigen gav betydande utrymme till de omtvistade erkinnandena.
Domstolen beviljade 2017, for forsta gdngen, en rittsmedicinsk
undersdkning av de tilltalade for att prova deras pastienden om tortyr.
Rittslikarna kom fram till att tortyr inte kunde beliggas.
Undersokningen har kritiserats for att inte ha skett 1 enlighet med de
internationellt erkinda normerna i Istanbulprotokollet (en slags manual
for utredning om tortyr mm férekommit, antagen av FN:s
generalforsamling). Marockos nationella rid for minskliga rittigheter
(CNDH) som féljde rittegingen ansdg att den levde upp till kriterier for
en rittvis process. Andra observatdrer kom till motsatt slutsats och
dberopade bristande bevistoring. Domslutet dverklagades till hogsta
domstolen som dnnu tva ar senare, 2019, inte hade meddelat den slutliga

domen.

Vissa enskilda organisationer hivdar att politiska fdngar férekommer i
Vistsahara. Till fingarna riknas bland annat de personer som stdr infor
ritta frin Gdim Izik-protesterna, samt vistsaharier som sitter i fingelse
for sitt engagemang for sjilvstindighet. Enligt den marockanska
regeringen férekommer inte politiskt motiverade domar — personer 1

fingelse ska vara démda fér kriminella handlingar.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det ir sillsynt med utredningar eller dtal gillande 6vergrepp, korruption
och andra lagdvertridelser som begds av myndighetsféretridare.
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Vistsahara omfattades av det arbete som utférdes av den marockanska
forsoningskommissionen (Instance d’Equité et de Reconciliation , IER)
2004-2005 for att utreda de dvergrepp som skedde under kung Hassan
IL:s regeringstid 1956-1999. Pitvingade forsvinnanden férekom i
Vistsahara framférallt under dren for den vipnade konflikten 1975-1991.
Enligt Marockos nationella rdd for minskliga rittigheter fick 5 000
personer frin Vistsahara skadestdnd som ett resultat av
férsoningskommissionen arbete. Totalt fick 25 000 personer skadestdnd.
Ett uttalat villkor fér processen var att de personer som begdtt dvergrepp
inte skulle stillas till svars, vare sig 1 Marocko eller 1 Vistsahara, vilket har
kritiserats av frivilligorganisationer som menade att myndigheterna

dirmed utstrickte en allmin amnesti och straffrihet fér dessa brott.

Kritik har ocksd framforts mot att Vistsahara ska ha sirbehandlats inom
ramen for férsoningskommissionens arbete. Till exempel tv-sindes inte
de vittnesmal som offer och anhériga limnade till
forsoningskommissionen 1 Vistsahara, vilket gjordes 1 Marocko.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det vistsahariska folkets ritt till sjilvbestimmande har hittills inte
kunnat férverkligas. Inom ramen f6r den FN-ledda processen for att nd
en politisk 18sning mottes parterna, Marocko och Polisario, 1 direkta
samtal vid tv3 tillfillen 2018 och 2019, vilka var de férsta sidana motena
pa nirmare ett decennium. Processen avstannade efter det att FIN:s
generalsekreterares personliga sindebud fér Vistsahara, Horst Kéhler,
limnade sitt uppdrag i slutet av maj 2019. Det ir ovisst nir direkta samtal
mellan parterna kan dterupptas.

En folkomrostning om Vistsaharas status var en av de huvuduppgifter
som dlades MINURSO att genomféra 1 samrdd med parterna nir insatsen
etablerades 1991. Nigon sidan har dock inte kunnat héllas. Parterna har
inte kunnat komma 6verens om vilka som ska ha ritt att delta 1
folkomréstningen, det vill siga endast ursprungsbefolkningen 1
Vistsahara eller ocksd de marockaner som bosatt sig i omridet sedan
1975. Marockos position sedan flera &r tillbaka ir att avvisa méjligheten

5 (16)



till en folkomrostning i vilken sjilvstindighet for Vistsahara utgor ett
alternativ. Polisario verkar f6r genomforandet av en folkomréstning 1
vilken sjilvstindighet ska vara ett alternativ men de utesluter inte

Marockos autonomiplan som ett annat alternativ.

Det finns inget vistsahariskt parlament utan de val som dger rum giller
val till det marockanska parlamentet samt val pd region- och
kommunniv3. Parlamentsval sker vart femte ar. Det senaste dgde rum 1
oktober 2016. Region- och kommunval arrangeras vart sjitte r och de
senaste dgde rum 1 september 2015. Samma partier som 1 Marocko stiller
upp. Polisario och politiska partier som verkar for vistsahariernas
sjilvbestimmande och/eller sjilvstindighet ir férbjudna och tillts inte

kandidera.

Den 6vervigande delen av de valda politiska férsamlingarna pd lokal och
regional nivd bestdr av vistsaharier. Marockos kontroll av Vistsahara
innebir att valen kontrolleras och évervakas av marockanska
myndigheter. Detta innebir ett hinder fér det vistsahariska folkets ritt
till sjilvbestimmande.

Aven om regionala och lokala férsamlingar har egna beslutsbefogenheter,
vilka kan komma att utékas i enlighet med Marockos
regionaliseringsplan, f6rblir de 1 betydande utstrickning under
centralmaktens kontroll, liksom deras motsvarigheter i Marocko.
Centralregeringens representant i respektive region behover 1 flera fall
godkinna de beslut som fattas, sirskilt om de har finansiella
implikationer.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for civilsamhillesorganisationer som driver frigor om
sjilvbestimmande, och som i de marockanska myndigheternas 6gon
betraktas som separatister, ir begrinsat. De beviljas inte registrering och
kan, dven om de 1 viss utstrickning tolereras, dirmed inte bedriva sin
verksamhet pd laglig grund. Avsaknaden av legal status innebir bland
annat att de inte kan férfoga 6ver féreningslokal, 6ppna bankkonto eller
ta emot finansiellt stod. En enda organisation med den inrikningen
ASVDH (Association Sahraoui des Victimes de violations graves des Droits
de PHomme) har erkints och det skedde 2015 efter en 6ver tio ir ling
domstolsprocess. Enligt uppgift har ASVDH trots detta fortsatt utsatts
for hinder 1 sin verksamhet.
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De delar av civilsamhillet som ifrdgasitter Marockos ansprik pd
Vistsahara nekas regelmissigt tillstdnd att anordna demonstrationer.
Myndigheterna uppges inte sillan bruka 6vervild for att upplosa de
demonstrationer som ind4 anordnas. Civilsamhillesorganisationerna
uppger iven att deras medlemmar pd olika sitt drabbas av konsekvenser,
till exempel genom indragen 16n eller att som statligt anstilld bli
omplacerad till orter lingt ifrin Vistsahara.

Marockos nationella rdd f6r minskliga rittigheter (CNDH) ir ett
konstitutionellt instiftat organ som syftar till att stirka respekten f6r de
minskliga rittigheterna. Dess ledaméter utses till 6vervigande del av
kungen respektive premidrministern. Det har regionkontor i Laayoune
och Dakhla. CNDH har bland annat till uppgift att bevaka situationen for
minskliga rittigheter, f6ra dialog med myndigheter och
frivilligorganisationer och fungera som klagoinstans 1 enskilda fall.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Det férekommer inte uppgifter om utomrittsliga avrittningar eller
patvingade férsvinnanden frin senare &r. Pdtvingade férsvinnanden
forekom frimst under dren f6r den vipnade konflikten, 1975-1991.
Tortyranklagelser utreds sillan trots att lagen foreskriver det. Tortyr och
fysiska overgrepp ir férbjudet enligt den marockanska konstitutionen,
men férekommer enligt klagomal till kontoret for FIN:s hogkommissarie
fér minskliga rittigheter (OHCHR) och andra killor. Klagoma4l inlimnas

av uppgiftslimnare vars identitet inte offentliggors.

I februari 2018 réstade det marockanska parlamentet for att gora det
nationella rddet f6r minskliga rittigheter till en nationell férebyggande
mekanism mot tortyr i enlighet med det fakultativa protokollet 1 FN:s
konvention mot tortyr. Mekanismen tridde 1 kraft 2019 och ger rddet
mojligheter att genomfora oannonserade besok 1 fingelser och hikten och

fora enskilda samtal med interner.

Forhdllandena i1 fingelser uppges vara svira till {6ljd av 6verbeliggning
och brister vad giller till exempel hilsovird och sanitira férhillanden.
OHCHR har tagit emot flera klagomal om 6vergrepp 1 fingelser.
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Dodsstraff

Nigot formellt moratorium f6r dédsstraff finns inte, men ingen
avrittning har verkstillts sedan bérjan av 1990-talet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Arbetsgruppen mot godtyckligt frihetsberévande, etablerad av FN:s rdd
for minskliga rittigheter, har konstaterat att godtyckliga
frihetsberdvanden skett 1 flera enskilda fall som gruppen granskat i
Vistsahara 2017-2019. Omstindigheterna har varierat, det har bland
annat handlat om frihetsberévande utan hiktningsbeslut och att den
hiktade inte ftt veta orsak till frihetsberdvandet, att personen inte fitt
tillgdng till advokat, eller att frihetsberévandet haft koppling till
uttryckande av politiska 3sikter om Vistsaharas ritt till
sjilvbestimmande.

I januari 2019 rapporterades om att en grupp vistsahariska aktivister
forhindrats frén att forflytta sig inom Vistsahara. Det ir vanligt
forekommande att myndigheterna utvisar eller inte slipper in utlinningar,
aktivister, journalister med flera, som vill besoka Vistsahara och har
kontakter med enskilda organisationer som driver frigan om ritten till
sjilvbestimmande.

Det finns inga uppgifter om pdtvingade forsvinnanden eller husarrester.

Den 2 700 kilometer l3nga sandvall som Marocko uppforde pd 1980-talet
som ett militirt befistningsverk utgor, tillsammans med de minor som
bigge parter placerade ut under den vipnade konflikten, ett hinder for
rorelsefriheten 1 Vistsahara. I huvudsak rdder rorelsefrihet inom den
marockansk-kontrollerade delen av Vistsahara, men uppgifter om att
rorelsefriheten har inskrinkts f6r vistsahariska aktivister 1 enstaka fall

forekommer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten begrinsas i betydande omfattning i
Vistsahara. Marocko/Vistsahara rankades pa plats 135 av 180 linder 1
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex &r 2018. Kritik av den
marockanska monarkin, islam, och Marockos territoriella integritet och
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dess ansprik pd Vistsahara (de tre "roda linjerna”) ir straffbelagt.
Sjilvcensuren 1 férhéllande till dessa teman ir omfattande.

Flera journalister har de senaste dren 4talats och démts till fingelse, till
exempel 1 samband med att de bevakat demonstrationer. Enligt Reportrar
utan grinser arbetade fyra av de personer som démdes i den ovannimnda
Gdim Izik-rittegdngen som journalister. Tva journalister ddmdes hosten
2018 till tv4 &rs fingelse. FN:s arbetsgrupp mot godtyckligt
frihetsberévande granskade 2018 fallet med den 2015 domde journalisten
Mohamed Al-Mambary och begirde att denne skulle frigivas, vilket dock
inte har skett. Den formella &talsgrunden har i flertalet fall varit skild frin
deras journalistiska girning och gillt deltagande 1 demonstration,
valdsamt motstind, skadegérelse och dylikt.

Ar 2019 dsmdes den kvinnliga journalisten Nazha el-Khalidi till boter for
att ha uppgett sig vara journalist utan att vara ackrediterad. Domen utgick
frdn att journalistyrket ir att betrakta som ett reglerat yrke som det ir
straffbart att utéva utan tillstind. Tre av de sirskilda mekanismer som ir
upprittade av FN:s rdd for minskliga rittigheter (specialrapportoren for
minniskorittsférsvarare, specialrapportéren f6r dsikts- och
yttrandefrihet, och arbetsgruppen mot godtyckligt frihetsberévande) har
i brev till Marockos regering pétalat att generella system for ackreditering

av journalister strider mot yttrandefriheten.

Medier for i allminhet ingen kritisk diskussion om situationen i
Vistsahara, vilket till stor del kan hinféras till sjilveensur. Det finns dock
vissa mindre mediagrupperingar bestdende av icke-ackrediterade
medborgarjournalister som fokuserar pd att rapportera om krinkningar
och 6vergrepp av de minskliga rittigheterna, exempelvis om

polisensingripanden vid demonstrationer.

Utlindska medier har begrinsat tilltride till Vistsahara. Utlindska
journalister som begett sig till Vistsahara for att géra reportage har flera
fall utvisats av marockanska myndigheter. Reportrar utan grinser har
listat fall d& journalister blivit utvisade mellan 2015 och 2019, men dven
tidigare.

I allméinhet rider god tillgdng till internet 1 urbana omréden.
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Ratten till métes- och foreningsfrihet

Métes- och foéreningsfriheten for de delar av civilsamhillet som
ifrdgasitter Marockos ansprik pd Vistsahara samt verkar for
sjilvstindighet ir begrinsad.

Frivilligorganisationer som ifrdgasitter Marockos ansprdk pd Vistsahara
moter hinder i1 sin verksamhet och nekas bland annat regelmissigt
tillstdnd att anordna demonstrationer. Myndigheterna uppges inte sillan
bruka évervild fér att upplésa de demonstrationer som ind4 anordnas.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Islam ir officiell religion och omfattar 1 princip hela befolkningen. Icke-
marockanska medborgare bosatta 1 Vistsahara kan fritt utéva sin religion,
men det dr férbjudet att férsoka omvinda muslimer till en annan tro
enligt marockansk lag. Myndigheterna utévar kontroll i friga om vad som

predikas 1 moskéerna och tillstdnd krivs f6r att uppféra nya moskéer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Strejkritten ir inskriven i den marockanska konstitutionen men
implementerande lagstiftning har dnnu inte antagits. Fackliga

organisationer fédrekommer men anslutningsgraden ir l3g.

Arbetslosheten 1 Vistsahara var drygt dtta procent f6r min och 42
procent f6ér kvinnor 2018, enligt den marockanska statistikbyran.
Sysselsittningsgraden var 73 procent f6r min och knappt 18 procent for
kvinnor. Kvinnor 1 Vistsahara stdr alltsd 1 betydande utstrickning utanfér

arbetsmarknaden.

Enligt marockansk lagstiftning ir den legala arbetstiden 44 timmar i
veckan. Minimilénen motsvarar cirka 2 500 kronor i ménaden 1 industri-
och gjinstesektorn, 3 000 kronor 1 offentlig sektor och 2 000 kronor inom
jordbruket. Invinarna i Vistsahara ir undantagna inkomst- och
mervirdesskatt. Lonerna i de offentliga och formella sektorerna ir i
allminhet hogre 1 Vistsahara dn 1 Marocko, vilket har beskrivits som en
strivan frdn de marockanska myndigheternas sida att {3 marockaner att
bositta sig 1 Vistsahara.
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Fran vissa enskilda organisationer gors gillande att vistsaharier tenderar
att utsittas for diskriminering 1 arbetslivet och att marockaner ges
foretride vid anstillning. Det saknas statistik uppdelad pa etnicitet for att
se om skillnader férekommer mellan marockaners och vistsahariers
sysselsattningsgrad eller férdelning inom olika samhillssektorer. I
Marocko gérs ingen officiell distinktion mellan marockaner och

vistsaharier.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Det finns tillgdng till sjukvird 1 Vistsaharas huvudorter men f6r mer
avancerade behandlingar behover vird s6kas 1 Marocko. Tillgdng till
preventivmedel och familjeplanering ir god. Enligt FIN:s
befolkningsdivision (UNDESA) ir medellivslingden 1 Vistsahara runt 70
ar. Barnadodligheten dr knappt 35 per 1000 fédslar. Cirka 70 procent av
befolkningen omfattas av en sjukférsikring.

Den marockanska abortlagstiftning som tillimpas 1 Vistsahara ir mycket
restriktiv. I princip tillits abort endast 1 fall av fara f6r moderns liv. Ett
lagforslag om att legalisera abort 1 vissa specifika fall lades fram 2016 men

har dnnu inte antagits av det marockanska parlamentet.

Ratten till utbildning

Skolplikt giller mellan sex och 15 4r. De offentliga skolorna ir avgiftsfria
men skolbécker och skoluniform méste inképas. Ett marockanskt statligt
program ger visst finansiellt stod till familjer med barn i skoldlder. Brister
vad giller resurser och kvalitet 1 de offentliga skolorna gér att mdnga

familjer som har rdd vinder sig till privata alternativ.

I stort sett alla barn pabérjar grundliggande utbildning, men andelen som
inte gar klart motsvarigheten till hogstadiet ligger pa cirka trettio procent,
enligt en studie av Marockos hogre rdd f6r utbildning. Den del av
befolkningen som ir ildre dn tjugofem &r har 1 genomsnitt haft fem &rs
skolgdng. Drygt elva procent av minnen 1 Laayouneregionen har
eftergymnasial utbildning jimfért med knappt nio procent av kvinnorna.
Tillgdngen till hégre utbildning dr begrinsad i Vistsahara men det finns
ett par offentliga hégskolor som erbjuder tekniska och ekonomiska
utbildningar.
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Analfabetismen 1 Vistshara ir omkring 20 procent, jimfért med det
marockanska genomsnittet pd 32 procent. Kvinnor ir 1 hogre
utstrickning analfabeter in min (i Laayouneregionen ir skillnaden mellan
min och kvinnor cirka fjorton procent). Det saknas statistik for att kunna
bedéma utbildningsnivin for vistsaharier specifikt.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Utvinning av naturresurser i Vistsahara behéver, enligt det yttrande som
FN:s divarande rittschef ingav till sikerhetsridet 2002 om gillande
folkritt, ske 1 enlighet med det vistsahariska folkets intressen och
onskemal for att inte strida mot folkritten betriffande icke-sjilvstyrande

territorier.

Frin delar av civilsamhillet samt frin Polisario hivdas att pdgdende
utvinning av naturresurser (fosfat och fisk ir de huvudsakliga niringarna i
Vistsahara) sker i strid med folkritten.

EU-domstolen har 1 domar 2016 och 2018 slagit fast att EU:s jordbruks-
och fiskehandelsavtal respektive fiskepartnerskapsavtal med Marocko inte
varit tillimpliga pd Vistsaharas territorium och angrinsande vatten. EU
antog 2019 nya avtal. EU:s beslut om att ingd nya avtal har éverklagats av
Polisario.

Vistsahara 8terfinns inte 1 UNDP:s index 6ver minsklig utveckling.
Enligt den marockanska statistikbyrdn ir knappt tvd procent av invdnarna
i Laayouneregionen fattiga enligt en flerdimensionell definition;
motsvarande f6r Dakhlaregionen dr knappt fyra procent. De huvudsakligt
bidragande orsakerna till fattigdom ir brister 1 utbildningsniva och i
tillgdng till vatten och elektricitet, vilket sirskilt giller landsbygden. En
studie av det marockanska observatoriet f6r minsklig utveckling
(OMDH) visade 2017 att fem procent av befolkningen 1 Vistsahara
omfattas av relativ fattigdom. Det saknas statistik om skillnader mellan
vistsaharier och marockaner. Enligt marockansk statistik dr fattigdomen 1
Vistsahara mindre utbredd in 1 Marocko. Marocko gér omfattande
ekonomiska satsningar 1 Vistsahara. Det saknas dock métt pd hur
inkomster fordelar sig mellan vistsaharier och marockaner i1 Vistsahara.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor 3tnjuter traditionellt en stark stillning 1 det vistsahariska
sambhillet. Samtidigt dr kvinnor underrepresenterade inom politiken och
ir foremdl for diskriminerande lagstiftning vad giller till exempel arvsritt.
Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden ir mycket begrinsat. Det finns
stora skillnader 1 liskunnighet och utbildningsnivd mellan kvinnor och
min, vilket ir sirskilt tydligt bland ildre generationer.

Det rdder en stark klankultur dir frigor som ror dktenskap, skilsmissa,
och privatrittsliga tvister tenderar att hanteras inom ramen for dessa
traditionella strukturer utan inblandning av myndigheter. Det innebir en
inskrinkning av kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Det
marockanska parlamentet antog 2018 en lag mot kvinnovéld som bland
annat skirper straffsatserna for hot om vild eller vdldshandlingar som
begds av nirstiende mot kvinnor. Lagen, som tillimpas ocks3 i
Vistsahara, utgor ett framsteg men har kritiserats for att den inte
inbegriper alla former av vild mot kvinnor (till exempel valdtikt inom
iktenskapet) och att den inte erbjuder tillrickligt skydd f6r kvinnor som

anmiler brott.

Barnets rattigheter

Brister finns nir det giller tillgdng till kvalitativ utbildning och ritten till
fullfsljd skolgdng. Barnaga ir tillitet och férekommer dven i skolor.
Barnarbete férekommer 1 viss utstrickning, 1 hogre grad pa landsbygden
dir barn behéver limna skolan 1 f6rtid f6r att bidra till f6rsérjningen.
Sexuellt utnyttjande av barn uppges féorekomma dven om det saknas
nirmare uppgifter om omfattning. Marockansk lagstiftning medger
mojlighet f6r domare att ge dispens frin regeln att ligsta giftasdlder dr 18
ar, vilket innebir att barniktenskap fortsitter att ske bdde i Marocko och
Vistsahara enligt Marockos Rad f6r ekonomiska, sociala och miljéfrigor
(Conseil Economique, Social et Environnemental — CESE) 2019. Det ir
nistan uteslutande flickor som drabbas. Det marockanska nationella rddet
for minskliga rittigheter har 1 sin lokalavdelning 1 Laayoune bedrivit
paverkansarbete mot férekomsten av barniktenskap.
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Enligt marockansk lagstiftning har minderdriga mellan tolv och arton ett
begrinsat straffansvar och kan démas till ungdomsvird eller, om
domstolen anser det motiverat, till fingelse. FN:s arbetsgrupp for
godtyckligt frihetsberévade konstaterade i en rapport frin 2014 efter
besok 1 fingelset 1 Laayoune att ett trettiotal av de intagna (motsvarande

tio procent) var minderdriga. Barnsoldater férekommer inte.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Ett betydande antal marockanska bosittare har sedan 1975 flyttat in 1
Vistsahara, vilket inte dr férenligt med folkritten. Detta har forindrat
demografin i1 Vistsahara sd att personer med marockanskt ursprung
sannolikt idag utgoér en majoritet av invdnarna 1 omradet. Officiell
statistik saknas. Enskilda organisationer 1 Vistsahara som stodjer
sjilvbestimmande for det vistsahariska folket gor gillande att vistsaharier
ir utsatta for diskriminering pd arbetsmarknaden samt att tillgdng till

hégre utbildning och sjukvérd ir mer begrinsad in 1 Marocko.

Marockos konstitution frin 2011 slir fast att den marockanska staten ska
verka for bibehillande av den vistsahariska dialekten av arabiska, hassania,
vilken beskrivs som en "integrerad del av den marockanska kulturella
identiteten”. Regelbundna radio- och TV-sindningar pd hassania

forekommer.

En del av befolkningen i Vistsahara idr amazigh, en folkgrupp som
dterfinns i flera linder 1 norra och vistra Afrika. Det marockanska
parlamentet antog 2019 lagstiftning for att garantera ritten till
amazighundervisning i skolan samt till att anvinda spriket vid kontakt
med myndigheter och 1 officiella sammanhang. Enskilda organisationer
som representerar amazighsprikiga anser att lagen inneh3ller vaga
skrivningar som vicker frigan i vilken utstrickning den kommer att

tillimpas 1 praktiken.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Enligt marockansk lagstiftning ir homosexuella handlingar f6rbjudna och
straffas med boter eller fingelse 1 upp till tre &r. Uppgifter om att
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personer lagforts pd den grunden 1 Vistsahara under senare ar saknas.
Hbtq-personer undviker som regel att 6ppet ge uttryck fér sin identitet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Cirka 130 000 vistsahariska flyktingar uppskattas leva i flyktingliger 1
Tindouf, Algeriet, utifrdn uppgifter frn FN:s livsmedelsprogram (WFDP)
om antalet matransoner som férdelas 1 ligren. Officell folkrikning 1
flyktingligren finns ej. Marockos officiella hillning ir att flyktingarna ir
vilkomna att flytta tillbaka till Vistsahara (vister om sandvallen, 1 den
marockansk-kontrollerade delen av territoriet) om de sd 6nskar. Viss
tillbakaflyttning har skett genom aren. FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) har haft ett program for att facilitera besok 1 bigge riktningar
for att mojliggora att delade familjer ska kunna hilsa pd varandra. Detta
program, som utgdr en del av de fértroendebyggande dtgirder som
forordats i flera sikerhetsridsresolutioner, har inte varit operationellt
sedan 2014 pd grund av oenighet mellan Marocko och Polisario om hur
det ska bedrivas.

Vistsahara ir ett transitomride f6r migranter frén subsahariska Afrika
som siktar pd att ta sig till Europa, antingen direkt till Spanien
(Kanariedarna) eller via Marocko till Spanien och eventuellt vidare norrut
1 Marocko. En enskild organisation 1 Laayoune som stéttar migranter
uppskattade att det 2019 fanns cirka 4 500 subsahariska migranter i
Vistsahara som levde under knappa forhillanden.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Situationen for personer med funktionsnedsittningar dr svdr. Marockansk
lagstiftning férbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning men, liksom 1 Marocko, stir flertalet
funktionsnedsatta 1 Vistsahara utanfor arbetsmarknaden och har
begrinsad tillgdng till utbildning och hilsovird. En marockansk
handlingsplan f6r att frimja funktionshindrades integrering i samhillet
finns for 2017-2021.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Vastsahara
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Sverige har inget utvecklingssamarbete 1 Vistsahara. Humanitirt stod till
flyktingligren i Tindouf, Algeriet, férmedlas via WFP, UNHCR och
Oxfam.

Sveriges ambassad 1 Rabat genomfér arliga filtbesok till Vistsahara (den
marockansk-kontrollerade delen av omridet) tillsammans med nordiska
motsvarigheter for att uppdatera sig om lidget och inte minst situationen
for minskliga rittigheter.

FN-insatsen MINURSO som 6vervakar det stillestdndsavtal som
upprittades 1991 har cirka 230 militirobservatorer 1 Vistsahara varav tvd
ir svenskar (september 2019). Dessa ir fordelade mellan
insatshégkvarteret 1 Laayoune och fem baser utspridda inom territoriet,
bade pd vister och 6ster sida om sandvallen. UNHCR har ett
sambandskontor i Laayoune. I évrigt dr inte FN eller andra

internationella organ representerade pd plats.

FN-rapportérer har kunnat besdka Vistsahara dven om inga sddana besok
har dgt rum de senaste &ren. I regel genomfér de kombinerade besok 1
Marocko och Vistsahara. Besok genomférdes av av den oberoende
experten for minskliga rittigheter och internationell solidaritet (2016),
specialrapportoren for ritten till mat (2015), arbetsgruppen for
godtyckliga frihetsberévanden (2013) och specialrapportéren mot tortyr
(2012).

Situationen 1 Vistsahara togs upp i den senaste granskningen av Marocko
inom FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 1 maj 2017. Sveriges
gav Marocko fem rekommendationer. De rorde lagstiftning som
diskriminerar pd grund av kén samt skydd av kvinnor mot vild;
lagstiftning gillande dktenskap med minderdriga; yttrandefrihet och
foreningsfrihet inklusive f6r dem som uttrycker sin uppfattning om eller i
Vistsahara; hinder f6r enskilda organisationers registrering samt atal mot
journalister som utdvar sin yttrande- eller féreningsfrihet. De fyra forsta
rekommendationerna accepterade Marocko, diremot inte den sistnimnde

som rorde journalister.
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