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REGERINGSKAMNSLIET

Utrikesdepartementet Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information

bor s6kas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Libyen ar 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna (MR)

Regimens respekt for manskliga rittigheter uppvisar en ling rad problem och
brister. For nirvarande sker overgrepp frimst i terroristbekdimpningens namn.
MR-brotten fortsatte att minska i omfattning, utan att f6r den skull helt
forsvinna. Manga dldre grova MR-brott forblir emellertid oldsta eller
oreglerade. Upploppet i Abu Salim-fingelset i oktober 1 ar da en politisk fange
dédades och minst nio skadades samt det fortsatta fingslandet av de bulgariska
sjukskoterskorna och den palestinske ldkaren, karaktiriserar Amnesty

International som de allvarligaste MR-Gvergreppen i ér.

Ett embryo till en mer langsiktig forbattring kan noteras 1 forhallandet att MR-
fragor inte lingre ir tabuforklarade i offentlig libysk debatt. Aven
regimforetridare menar Gppet att MR-situationen maste forbittras i landet.
Landets ledare, 6verste Qadhafi har sjilv uppmanat baskongresserna att féresla
ett avskaffande av dodsstraffet. Regimen har ocksa alltid virnat om
medborgarnas materiella vilfird. Ingen libyer far vara fattig. I denna striavan

har Qadhafi varit framgangsrik.

2. Ratifikationsliget for de mest centrala konventionerna om minskliga
rattigheter samt rapportering till FN:s konventionskommittéer

Libyen har ratificerat féljande av FN:s centrala konventioner om de minskliga
rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, samt dess forsta
tilliggsprotokoll om enskild klagoritt

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

- Konventionen mot tortyr

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering



- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
samt dess tilliggsprotokoll om enskild klagoritt

- Konventionen om barnets rattigheter

Under 2004 tog Libyen krafttag vad giller ratificeringen av manga av
konventionernas tilliggsprotokoll. Under 2005 tilltrdddes tilliggsprotokollen
om handel med barn och om barn i vipnade konflikter till konventionen om
barnets rittigheter. Libyen har ocksa som forsta land i
Mellanostern/Nordafrika-regionen tilltritt tilliggsprotokollet om enskild
klagoritt till konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor. Aven konventionen om gistarbetarnas, och deras familjers,
rittigheter tilltriddes under 2004.

Libyen har inte ratificerat flyktingkonventionen med tillhérande 1967 ars
protokoll och inte heller Romstadgan for den internationella
brottmélsdomstolen (ICC).

Sedan Libyens innehav av ordférandeskapet 1 FN:s MR-kommission ar 2002

har samarbetet och rapporteringen forbittrats nagot.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

I motsats till tidigare verkar inte nagra politiskt betingade férsvinnanden ha gt
rum fran ar 2000 och framat. Det symbiotiska férhéllandet mellan politiska
makthavare och rittsapparat gor att det inte helt gar att bedéma om av
statsmakterna sanktionerade politiska mord férekommer. Ett exempel ar ett
uppmairksammat mord pa en regimkritisk journalist som under 2005 hittades
drunknad och svart torterad utanfér Benghazis strainder. Uppgifter finns ocksa
om att sikerhetsstyrkor 1 jakt pa terrorister och grovt kriminella dodat
misstinkta individer under flykt eller i anslutning till f6rhér. Trovirdiga
rapporter finns ocksa om doédsfall i fingelser pa grund av dalig behandling och

usla sanitara forhallanden.

Kroppslig bestraffning finns inskriven i lagstiftningen och lir ha verkstallts i
nagra fall atminstone fram till och med 2005. Viss tillimpning av traditionell
rittsskipning férekom under 2005. Sedan ar 2002 riskerar tjuvar och ranare att
fa hoger hand och vinster fot amputerade efter utslag i domstol. Ett begrinsat
antal domar verkstills varje ar, mer i avskrickande syfte in med systematisk

tillimpning av lagen.

En kampanj ”Ingen tortyr” inleddes under 2005 av ”Qadhafis
vilgbrenhetsfond”. Resultaten av kampanjen ar inte kinda. En libysk MR-



kommitté har ocksa tillsatts och den leds av en hég tjinsteman. Kommittén har

kontakter med utlindska MR-organ som till exempel Amnesty International.
4. Dédsstraff

Dédsstraff finns i lagen for ett relativt stort antal brott. Det utdéms vid
mycket svira brott som mord, fullbordade valdtikter med mera samt vid
landstorraderi, inklusive terrorism. Under 2005 har fyra dédsdomar verkstillts
pa tva nigerianska och tva turkiska medborgare f6r grymma valdtiktsbrott,

foljda av mord.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Dessa rittigheter 4r underordnade vad som kallas ”folkets” rittigheter.
Revolutionens vil och ve 6vervakas av revolutionskommittéer, som sorterar
omedelbart under 6verste Qadhafi. Medlemmarna i dessa
revolutionskommittéer har en oklar, ibland som det verkar oinskrinkt makt.
Godtyckliga frihetsberévanden, husrannsakan med mera tillskrivs
kommittéerna. Aven mord och férsvinnanden har tidigare tillskrivits dessa
revolutionens sa kallade 6vervakare. Under 2006 har de forsta offentliga
ifrigasittandena av kommittéerna férekommit. Aven om Qadhafi i grunden
forsvarade kommittéerna fann han sig i arets forsta-septembertal foranledd att
mana revolutionsgardisterna till ett korrekt uppférande under tjansteutévning.
Det dr mojligt att drets ifragasittanden ar ett forsta steg mot ett avskaffande,
eller 1 varje fall en omdefinition, av revolutionskommittéernas uppgifter i
forhallande till réttsvisendet.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolsvisendet 4r nira lierat med den verkstillande makten och
sakerhetsapparaten. Rittssystemet ar uppbyggt pa fyra nivier dar den lagsta
svarar for "smdbrott", familjetvister m.m. Efter flera dr av osikerhet star det
numera klart att de sa kallade Folkdomstolarna, bemannade av medlemmar ur
revolutionskommittéerna, definitivt avskaffats. Personer som démts av dessa

domstolar verkar nu successivt fi en ny rittegang.
Samtliga advokater maste tillh6ra (motsvarande) justitieministeriet.

Det dr omvittnat att rattssystemets uppbyggnad och arbetssitt ger en kinsla av
osikerhet och ofrihet hos medborgarna. De libyska lagarna bygger pa egyptiska
torebilder. Ett antal viktiga lagrum saknas dock, vilket anses ge ett visst matt av
godtycklighet i rittsskipningen. Anda verkar utlindska MR-organ erkinna att

vissa forbattringar har skett efter folkdomstolarnas avskaffande.



Godtyckligheten verkar ha minskat nagot i rittsapparat, regeringsutévning och

byrakrati, i varje fall for medborgare som inte dgnar sig at regimkritisk politik.
7. Straffrihet

Det dr en allmén uppfattning i och utanfor Libyen att straffrihet dr allmént
utbredd pa flera nivéer i samhaillet. I det mycket ogenomskadliga
samhillsklimat som rader dr det svart att fa de ritta forhallandena styrkta. Vad
som kan bestyrkas dr att makttoppen nirstaende personer gar fria trots bevis
om korruption och brottsmisstankar. Detsamma ar fallet f6r dem som anses
vara skyldiga till attentatet mot det franska trafikflygplanet 6ver Sahara (UTA-
affiren). Straffrihet gar ocksd igen i vardagslivet, sida vid sida med
vianskapskorruption. Denna foreteelse mojliggors av stark sammanhallning i

slutna familjer.
8. Yttrande- , tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet

Savil foreningsliv som media kontrolleras av myndigheterna. Sanktioner och
censur inskrinker tankens frihet; inte bara, men i synnerhet i politiska
sporsmal. Ett relativt fritt debattklimat praglar dock métena i "folkets
baskongresser och kommittéer" (ndrmast: kommunala férsamlingar och
beslutande organ). Det finns en rad exempel pa att f6r motesdeltagare negativa
beslut pa central niva har fatt dras tillbaka eller diskret avf6ras fran
dagordningen. All inhemsk media dgs av staten. Samtidigt finns tillgang till
utlindsk radio och TV-utbud. Aven viss utlindsk press siljs i de storre

stiderna men forst efter att ha passerat myndigheternas censur.

Motesfriheten ar starkt begransad. Politiska partier dr forbjudna, och endast
staten tillats arrangera politiska méten. Aven sammankomster rérande
”oskyldiga” amnesomraden fordrar tillstind, som inte alltid beviljas. Har ligger

en av forklaringarna till Libyens outvecklade kultur- och idrottsliv.

Religionsfriheten dr ocksa utsatt for begransningar. Myndigheterna utstakar
"den ritta vigen" inom islam. Majoriteten av befolkningen dr sunnimuslimer.
Man ser inte med blida 6gon pa de sa kallade brodraskapens verksamhet och
den en ging si inflytelserika Sanoussi-orden har férbjudits. De fataliga kristna i
landet (katoliker och grekiskt ortodoxa) tillats, 1 likhet med ett par andra
religioner, att utdva sin tro men myndigheterna begransar antalet tillatna

forsamlingar per tatort.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Overste Mu ammar Qadhafi, vid makten sedan 1969, har i Libyen skapat ett
politiskt system som bygger péd direktdemokrati med beslutande folkkongresser



pa olika nivder i samhillet. Politiska partier dr f6rbjudna och sambhillet styrs
inte genom representativa organ. Rittssystemet lever mer eller mindre 1
symbios med den verkstillande makten och sidkerhetsapparaten. Makteliten har

ocksa tillgang till fristaende revolutionskommittéer med samhaillskontrollerande

uppgifter.

Fran Qadhatfis forsta ar 1 toppen av en hardfor militirregim utvecklade han
under kommande drtionden ett ogenomskadligt politiskt system i vilket han
kan halla politisk och ekonomisk makt titt intill sig. Reell demokrati i
samhillsliv och -styrning saknas i princip, dven om sma tecken under senare ar
tyder pd att ett visst matt av genuin pluralism ser dagens ljus 1 politiken. Detta

giller speciellt i utformningen av framtida industri och handel.

Den verkstillande makten har till sitt férfogande en mycket svag och
ogenomskadlig administration, som utgor ytterligare ett hinder f6r
medborgarna att gora sina stimmor hérda. For vissa mer komplicerade
samhillsfunktioner har i praktiken armén, det statliga oljebolaget eller till och

med utlindsk expertis tagit Over det administrativa ansvaret.

Sammantaget har Qadhafis 37 dr vid makten bland annat inneburit att det
folkliga deltagandet i politiken dr mycket lagt. Nagon inhemsk opposition i

egentlig mening existerar inte.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Enligt Qadhafis ursprungsideologi r det inte ritten till arbete som ar det
viktiga utan ritten till inkomster. Detta har starkt paverkat den libyska
samhillsutvecklingen. Ideologin har lett till skillnader mellan utlindsk
arbetskraft, (som kriver 16n) och inhemsk, (som far inkomster). Detta har
genom dren i sin tur lett till vi-och-dom-attityder dir den utlindska arbetaren

alltid ér forloraren om en konflikt skulle uppsta.

Libyen har inte kunnat std oberort infor det senaste decenniets
omvirldsforindringar. Arbetslivet dr foremal f6r en snabb normalisering;
noédvindig for att forbittra landets konkurrenskraft och for att bryta dess
isolering. ”Libyanisering” av arbetsmarknaden stir hogt pa dagordningen, men
traditionella varderingar och attityder har fortfarande en bromsande inverkan.
Quadhafis gréna bok menar ju till exempel att det dr inkomster som ar viktiga

och inte arbete.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa



Ritten till basta uppnaeliga hilsa utgdr en av grundbultarna 1 Qadhafis ideologi.
Stora anstrangningar liggs ocksa ner pa att na upp till hogt uppsatta mal.
Utvecklingen begrinsas av bristen pa arbetskraft och arbetsmoral. Olika
kostsamma 16sningar maste till f6r att nd malen, som till exempel omfattande
sjukvard och utbildning 1 utlandet, omfattande invandring av likare och annan

sjukhuspersonal.
12. Ritten till utbildning

Ritten till utbildning for alla finns. Lds och skrivkunnigheten ar hg hos
medborgare under 70 ar. Under perioden 1973-1993 var utbildningen ”f6r
massorna’” nedgraderad. Inga frimmande sprak, geografi eller historia
undervisades. De tva sistnimnda dmnena var ersatta med indoktrinering,
vapendvningar och tillrittalagda motsvarigheter till imnena. Aven om
situationen normaliserades for drygt tio ar sedan finns spar kvar i form av dalig

kvalitet pa lirarkrafter, skolmateriel med mera.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Ritten till en tillfredsstillande materiell levnadsstandard uppmirksammas
sarskilt i Libyen. En libyer har ritt till mat, eget hus, egen bil etcetera, och alla
materiella rittigheter kan som regel tillgodoses. Detta sker bland annat genom
ett utvecklat subventionssystem inte bara av basvaror utan ocksa vid inkép av
kapitalvaror och fast egendom. Under 2006 har situationen f6r arbetslosa unga
efter examina uppmirksammats. En inkomst utbetalas f6r dessa ungdomar tills

de fatt arbete. Kostnaderna finansieras ur oljefonden.

Libyen ligger hogt pa UNDP:s Human Development Index. Den sociala och

materiella vilfirden dr hég medan den kulturella dr ligre.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Libysk politik ar i fragan entydig. Kvinnan skall ha samma stillning som
mannen och alla hinder maste undanréjas for att detta skall kunna uppnas. I
libysk nomadtradition (vilken omfattar Qadhafi sjalv) var detta tillstind redan
ett faktum. Kvinnornas politiska och ekonomiska inflytande har sedan
Qadhafis maktovertagande 1969 emellertid f6rblivit svagt och traditionella
virderingar vidmakthalls saval inom som utom hemmets viggar. Framstegen
sker langsamt men gar 1 positiv riktning. Det aterspeglas i statistik om
skolgang, yrkesverksamhet, fortroendeuppdrag m.m. Det kanske allvarligaste

hindret f6r kvinnans frigérelse kvarstar genom den underordnade stillning hon



har inom familjen gentemot fadern och broderna, vilket gor att hon saknar

mojligheter att 1 praktiken utforma sitt eget liv.
15. Barnets rittigheter

Libyen har undertecknat barnkonventionen. Uppgifter saknas fortfarande om
vilka riktade atgirder myndigheterna vidtagit fo6r konventionens efterlevnad. I
arbetet med EU:s faktablad om barnens situation i Libyen framkom att
barnens rittigheter normalt respekteras av myndigheter. Det verkar sta klart att
foreteelser som barnprostitution, barnarbete eller barn i vipnade konflikter ar
nist intill obefintliga. Daremot 4r det tveksamt i vilken grad barn till
utlinningar frin den afrikanska kontinenten far sina behov tillgodosedda.
Statliga skyddsnit synes inte existera. Aven barn till ogifta modrar och barn
utan forildrar har det svart. I den man dessa barns behov inte kan tillgodoses
inom storfamiljens ramar kan de vara utlimnade till vilvilja och inte

myndigheternas atgirder.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Diskrimineringen mellan inhemsk och utlindsk arbetskraft pa
arbetsmarknaden ar avsiktlig och sanktionerad av myndigheterna. I
kombination med okontrollerad invandring bland annat fran linderna séder
om Sahara har denna diskriminering lett till tilltagande motsittningar mellan
den relativt homogena libyska befolkningen och utlinningar. Under arens lopp
har vid flera tillfallen, oftast till politiska undertoner, olika befolkningsgrupper i
en rattslos miljo korts ut ur Libyen. Det har gillt egyptier, sudaneser, tunisier,
palestinier med flera. Sedan ar 2004 arbetar de libyska myndigheterna for en
fastare reglerad politik avseende invandringen fran Afrika séder om Sahara.
Regimen har ocksa valt att driva fragor som libyanisering av arbetslivet och
arbetskraftsfrigor inira samarbete med Afrikanska unionen (AU). Det verkar

ocksa som om regeringen forbereder en regelritt asylpolitik.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Homosexualitet dr férbjudet enligt lag. Allt som har med sexualitet 1 Gvrigt att
gora dr tabubelagt och ska utdvas 1 slutenhet. Férbjuden sexuell handling,
homosexualitet, dktenskapsbrott, samlag utanfor dktenskapet med mera kan
upptas f6r behandling i domstol endast om personerna ifraga tagits pa bar
girning och vittnen finns till férfogande. I tvister inom familjer om sexuella
handlingar kan de berérda personerna knappast rikna med myndigheternas
skydd. Overhuvudtaget ir homo- bi- och transsexualitet tabubelagda begrepp

inte bara i det offentliga rummet utan aven inom hemmen.



18. Flyktingars rittigheter

Libyen hirbargerade efter 1969 politiska flyktingar som med vasterlandska
Ogon idag snarare skulle ha klassats som terrorister. Abu Nidal var en av dem.
De flesta har flytt frin andra muslimska linder. Det forefaller som om denna
gastfrihet 1 det narmaste upphort samt att myndigheterna gor forsok att avhysa
kvarvarande personer. Begreppet asyl har aldrig anvints f6r denna grupp

flyktingar.

Stora grupper - frimst ekonomiska flyktingar fran i forsta hand Afrika, men
ocksa Asien - anvander Libyen som en mellanstation for illegala resor vidare
till Europa och Nordamerika. Som regel kommer dessa personer till Libyen
antingen som arbetskraft eller genom minniskohandlare. Asylbegreppet har
tidigare inte aktualiserats 1 detta ssmmanhang heller. Tredjelandsmedborgare
som utvisas fran till exempel Europa tas emot av libyska myndigheter om det
kan styrkas att de haft uppehallstillstind tidigare i landet. De riskerar att skickas

vidare till sina ursprungslinder.

Libyska myndigheter fordomer officiellt minniskohandel. Fran bl.a. EU-
kretsens sida har den libyska samarbetsviljan att stoppa denna handel tidigare
ifragasatts. Under hosten 2004 inleddes dock ett samarbete mellan Libyen
och EU och bilateralt med bland annat Italien, Malta och Tunisien f6r att

bekdimpa mianniskosmuggling och illegal migration.
19. Funktionshindrades rittigheter

Se punkt 11-13 ovan. Det ankommer 1 f6rsta hand pa familjemedlemmar att
underlitta for de funktionshindrade. Det saknas direkta dtgirder fran staten for
integrering av de funktionshindrade i samhillet och i arbetslivet. Diaremot finns
det ett statligt socialforsakringssystem som med ekonomiska bidrag mojliggor
for den funktionshindrade att fa tillgang till sjukvard, sjukgymnastik med mera.

OVRIGT
20-21. Oberoende MR-organisationer

Oberoende lokala MR-organisationer ér inte tillitna. Inom
folkkongressstrukturen finns sedan 1989 en nationell MR-kommitté.
Internationella enskilda organisationer tillats dnnu inte pa plats f6lja upp
enskilda fall genom nirvaro vid rittegingar m.m. En férindring verkar vara pa
gang. Amnesty International kunde i borjan av 2004 gora sitt forsta besok i
Libyen. Besoket ansags lyckat. Libyska myndigheter medverkade aktivt vid
insamlingen av information och ett kontaktnit kunde byggas upp. Den libyska

Oppningen mot omvirlden i frigor om respekten f6r minskliga rittigheter



anses allmint som lovande. I augusti 2004 fick Amnesty International en
detaljerad reaktion pa rapporten frin de libyska myndigheterna. Den blev
upptakten till ett bistrare klimat igen mellan regimen och Amnesty
International. Aven Human Rights Watch deltar i MR-dialogen med den
libyska regimen.

I Libyen finns ingen utlindsk faltverksamhet inom omridet minskliga
rittigheter. Ddremot finns libyska initiativ for att forbattra MR-situationen i
landet. For genomforandet anvinds ofta utlindsk expertis. Stora
anstrangningar gors t.ex. sedan nagra ar tillbaka for att forbattra
tingelsestandarden samt reformera fangvard och rehabilitering. En forfrigan
om st6d fran den svenska kriminalvardsstyrelsen har inlimnats. Ett annat

sadant omrade ir polisutbildning.



