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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Vitryssland (Belarus) 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Respekten for de minskliga rittigheterna (MR) 1 Vitryssland ar svag och liget
har forvirrats under det senaste édret. Till skillnad fran manga andra fore detta
kommunistlinder i Central- och Osteuropa har demokrati, pluralism och
rittssdkerhet inte slagit rot i landet. Trots att medborgarna garanteras sa gott
som samtliga manskliga rittigheter enligt lagstiftningen, férekommer regel-

bundet brott mot de minskliga rattigheterna.

Den politiska situationen i Vitryssland har under de senaste aren praglats av
president Aljaksandr Lukasjenkas auktoritira maktutévning, som under senare
ar fatt allt mer diktatoriska drag. Aven om kontrollen inte ir total pa alla om-
raden kan i visentliga avseenden Vitryssland anses vara en diktatur, av manga
kallad den sista i Europa. Vid ett besok 1 Minsk ar ofta det forsta intrycket att
staden ger ett “normalt” intryck, nagra spar av fortryck och diktatur dr svara att
uppfatta. En stor del av befolkningen uppfattar sannolikt inte ens att de lever
under begrinsade demokratiska och manskliga rittigheter. For att forsta de
totalitira mekanismerna 1 dagens Vitryssland maste man se bakom den till

synes normala ytan.

Presidenten styr envildigt och kontrollerar de viktigaste samhallsinstitutionerna
— regering, parlament, domstolar, media, statliga féretag, militiren och
sakerhetspolisen. Pluralism och oliktainkande motarbetas pa sa gott som alla
omraden sasom politik, media, féreningsliv, naringsliv och religion. Genom
hot och repressalier dimpas aktiviteten hos de medborgare som dr missnéjda
med dagens situation i landet. Vitryska media ar i princip helt och hallet
statsstyrda med undantag for ett litet antal oberoende tidningar som nar ut till

en brakdel av befolkningen. Det férekommer ofta att oppositionella, enskilda



organisationer och oberoende media utsatts for olika typer av diskriminerande

behandling av myndigheterna.

Ett allt vanligare inslag 1 det vitryska rittssystemet ar att polisen — ofta 1
samarbete med sikerhetstjinsten — provocerar fram olika typer av brott. Detta
drabbar inte i férsta hand den politiska oppositionen, dven om det finns
uppgifter som havdar att polisen 1 nagot fall forsékt plantera narkotika hos
politiskt aktiva personer. Det har diremot blivit allt mer férekommande att
polisen engagerar personer till att limna mutor till vitryska statstjansteman,
exempelvis inom skol- och universitetsvasendet men ocksa ute i regionerna,
varefter dessa arresteras ’pa bar girning”. Syftet ér att statuera exempel och
skrimma befolkningen till att inte bega felsteg, men dessa framprovocerade

brott verkar givetvis negativt pa rittssikerheten.

Sovijetiska virderingar och sovijetisk virldssyn lever fortfarande kvar i Vitryss-
land och utg6r basen for president Lukasjenkas populistiska politik. Trots att
landet ligger mitt 1 Europa dr Vitryssland pa manga sitt isolerat fran Vist. Med
hjilp av en manipulering av folkopinionen 1 statskontrollerade media har
presidentens politik idag ett relativt stort stod 1 breda lager av befolkningen.
Den socialt inriktade politik som forts har resulterat i en jimnare inkomst-
fordelning 4n i de grannlinder som reformerat sina ekonomier, vilket ocksa
okat presidentens popularitet och skapat en bild av honom som en omtinksam
och allvetande landsfader. Oppositionen har diremot mycket svart att na ut
med sin politik, dels pa grund av myndigheternas trakasserier, men framfor allt

1 avsaknad av all tillgang till etermedia.

Under det senaste aret har trycket pa de fa kvarvarande oberoende vitryska
dagstidningarna 6kat markant, och det tycks vara myndigheternas strategi att
eliminera alla potentiellt kritiska réster i media. De statligt kontrollerade TV-
kanalerna och tidningarna smutskastar systematiskt alla politiska alternativ,
vilket lett till att stora delar av befolkningen — dven de som ér missnéjda med
nuvarande regim — ofta inte ser oppositionen som ett trovardigt alternativ. Den
vitryska oppositionen har till f6ljd av statens informationsmonopol under det
senaste decenniet sett sitt inflytande 6ver de samhalleliga processerna forsvagas
kontinuerligt, och interna stridigheter har stundtals inte stirkt dess positioner.
Den brickliga enighet som uppnaddes inf6r presidentvalet, dir den
demokratiska oppositionen representerades av Aljaksandr Milinkevitj, har efter

valet utsatts for allt stérre pafrestningar.

Den storsta politiska hindelsen under det senaste aret var presidentvalet i mars
2006. Att president Lukasjenka ater kunde stélla upp 1 valet mojliggjordes
genom en folkomrostning 2004 som fick skarp kritik fran vistliga
valobservatérer. Aven presidentvalet, som enligt officiella uppgifter gav

Lukasjenka nistan 83% av rosterna, ansags av OSSE:s valobservatorer ha



genomforts pa ett odemokratiskt satt och med tydliga inslag av valfusk.
Nervositeten fran makthavarnas sida var uppenbar bade fére och efter valet,
och de ovintat stora protester som dgde rum i Minsk veckan efter valet vickte
uppmirksamhet virlden 6ver. Myndigheternas tilamod tog dock slut efter fem
dagar, da det provisoriska tiltligret pa Oktoberplatsen i Minsk revs av
kravallpoliser. Sannolikt arresterades mer 4n tusen personer under valet och
veckorna som foljde och domdes till kortare fangelsestraff. Bland dem fanns
presidentkandidaten Milinkevitj och flera andra kinda oppositionspolitiker. En
annan demokratisk presidentkandidat — Aljaksandr Kazulin — domdes i juli till
fem och ett halvt ars fingelse for organisation av icke-sanktionerat méte samt
huliganism. Ett flertal andra fingelsedomar har under uppmirksammats under
aret, bland annat domarna 1 augusti mot fyra foretridare for organisationen
Partnersskap, som hade for avsikt att gora vallokalsundersékningar i samband
med presidentvalet. Inledningsvis anklagades de f6r terrorism och f6rsok till
statskupp, men enligt de slutliga domarna domdes de for brottet “olaglig

aktivitet i namn av icke-statlig organisation”.

Den systematiska rensning av det civila samhillet fran alla organisationer och
foreteelser som ligger utanfér myndigheternas kontroll har skirpts under det
senaste aret. Om tidigare politiska partier, oberoende media och enskilda
organisationer varit i fokus f6r myndigheternas anstringningar, har pa sistone
ocksa ungdomsorganisationer, vitrysk kultur och smaforetagare — det vill siga 1
stort sett alla samhillsaktiviteter som representerar alternativa synsatt pa
landets fortsatta utveckling — utsatts for olika former av férfoljelser fran

myndigheterna.

Med bakgrund av kritiken gentemot demokratiska brister 1 det vitryska
presidentvalet i mars 2006 beslutade EU att utoka listan 6ver de vitryska
tjainsteman som ej tillats resa in i EU med 31 personer. Dessa personer var pa
olika sitt ansvariga for de brott mot demokratiska rittigheter som dgde rum i
samband med presidentvalet. I maj 2006 beslutade EU éven att frysa de
ckonomiska tillgangarna f6r dessa 31 personer. I oktober 2006 utvidgades
viseringsanktionerna med fyra héga tjansteman ur réittsvisendet som 1 sitt
yrkesutévande anses ha bidragit till att ga regimens vagar genom att utfirda

politiskt motiverade, mycket hirda domar mot oppositionella.

Allt utlindskt samarbete som har till syfte att stirka demokratin och det civila
samhillet 1 Vitryssland misstinkliggors, och den statliga propagandan anvinder
termer som inte anvints sedan det kalla kriget. Det rader delade meningar om
det finns forutsittningar for att det folkliga missndjet 1 Vitryssland kan vixa sig
sa starkt att det 6vergar i ett forandringstryck pé liknande sitt som skett 1 andra
linder i Ost- och Centraleuropa. Det flesta bedémer det som osannolikt att det
under radande auktoritira styre och ekonomiska stabilitet pa kort sikt kan

uppkomma en situation dir folkliga massprotester far regimen pa fall. Detta



bekriftas av erfarenheterna fran presidentvalet 1 mars 2006. Under alltfor lang
tid har alla frén till missndje skoningslost tryckts ner, samtidigt som den sociala
politik som forts bevisligen varit populdr inom breda folklager. En annan om-
stindighet som dampar bendgenheten till aktiva protester fran befolkningens
sida dr den ridsla som pa senare ar vuxit sig starkare i Vitryssland. Ridslan att
forlora sitt arbete, sin eller sina barns studieplats, oron att misshandlas av polis
vid deltagande 1 demonstrationer eller hamna i fingelse ar en faktor som idag

anses gora att manga manniskor tvekar infor att aktivt protestera mot regimen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Vitryssland 6vertog efter sjalvstindigheten de av den vitryska sovjetrepubliken
tidigare ratificerade konventioner. Landet har hittills ratificerat de flesta

centrala MR-konventionerna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

- Konventionen om avskatfandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT).

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vapnade konflikter och
om handel med barn.

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967

Vitryssland ligger efter flera ar med rapporteringen till flera av konventionerna,
bland annat med konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
samt konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Landet
har varken undertecknat eller ratificerat Romstadgan for Internationella
brottmaélsdomstolen (ICC).

FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna antog 2005 en kritisk
resolution om Vitryssland och uppmanade bland annat landet att samarbeta

med de olika FN-rapportorerna. Den sirskilda rapportor som utnimndes 2004



for att folja MR-situationen i Vitryssland — Adrian Severin — avlimnade i
januari 2006 en mycket kritisk rapport om situationen 1 Vitryssland, vilken
foljdes upp med en lika kritisk muntlig avrapportering 1 september 2000. 1
Severins rapportering uppmanas Vitryssland bland annat 1 tydliga ordalag att
upphora med trakasserier mot oliktinkande och befria de personer som
fangslats pa politiska grunder. De vitryska myndigheterna samarbetar 6ver
huvud taget inte med FN-rapportoren, som under de senaste aren nekats
inresevisum till landet och tvingats samla information genom besok 1

grannlinderna.

Det vitryska parlamentet frantogs 1997 sin giststatus i Europaradets
parlamentariska forsamling, vilket bekriftades 1998 da man ocksa beslutade att
formellt suspendera Vitrysslands ans6kan om medlemskap i Europaradet.
Vitryssland har inte ratificerat den europeiska konventionen angaende skydd

for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

En rad prominenta personer med band till oppositionen har férsvunnit sedan
Lukasjenka kom till makten. Under 1999 férsvann forre inrikesministern Jurij
Zacharenko, vice talmannen i det uppldsta parlamentet Viktor Gontjar, samt
dennes affirskollega Anatolij Krasovskij. De dr sedan dess sparlst forsvunna,
liksom fotografen Dmitrij Zavadskij, som forsvann pa flygplatsen i Minsk 1 juli
ar 2000. De rittsliga undersokningarna har gitt mycket lingsamt och
myndigheterna forefaller inte intresserade av att 16sa fallen. Tva utredare har
flytt utomlands av ridsla for repressalier efter att de funnit kopplingar mellan
forsvinnandena och en sirskild "dédsskvadron" inom inrikesministeriet.
Forsvinnandena har fatt stor uppmirksamhet i utlandet och den vitryska
oppositionen ser fortfarande det som en av sina viktigaste prioriteringar att fa
svar pa vad som hint dessa personer. Den sa kallade Pourgourides-rapporten
som varen 2004 antogs av Europaradets parlamentariska forsamling gav
internationellt sett 6kad politisk sprangkraft at férsvinnandena och féranledde
under hosten 2004 viseringsanktioner fran EU och USA gentemot ett antal
ledande vitryska myndighetspersoner. De personer som drabbats av
sanktionerna férmodas ha varit inblandade i, alternativt underlitit att utreda,

dessa girningar.

Den vitryska konstitutionen forbjuder tortyr liksom grymma, omanskliga och
tornedrande bestraffningar. Polisvald dr dock vanligt forekommande saval vid
demonstrationer som i fingelser. FN:s kommitté mot tortyr offentliggjorde i
november 2000 sina slutsatser och rekommendationer om Vitryssland och

uttryckte oro Gver situationen for de ménskliga rittigheterna i landet samt



noterade de ofta forekommande anklagelserna om tortyr och inhuman
behandling fran myndighetspersoners sida eller med deras goda minne,

framforallt av regimkritiker och fredliga demonstranter.

Forhallandena pa fingelser och andra slutna anstalter, vilka ofta dr 6verfulla,
anses halla ungefir den undermiliga standard som radde pa sovjettiden. Brist
pa mat och mediciner dr vanligt forekommande liksom vild mot fangar. Besok
tillats av organisationer som arbetar for att frimja de minskliga ritticheterna,
dock ej nédvindigtvis hos individuella fangar. Manliga och kvinnliga fangar
halls atskilda.

4. Dodsstraff

Dédsstraff dr tillatet enligt den vitryska forfattningen och kan utdémas f6r
mycket svara brott som landsférrideri, spionage, terrorism, mord och grov
valdtikt. Personer under 18 ar och kvinnor kan inte démas till déden. Stati-
stiken Over hur ofta dodsstraff tillimpas dr hemlig, och att erhalla sakerstilld
information om antalet dddsdomar och antalet verkstillda dodsstraff dr svart.
Ar 2003 skall enligt uppgift 91 personer ha varit démda till dden och invintat
straffets verkstillande. Enligt den vitryske inrikesministern hade i november
2004 fem dodsstraff verkstillts under aret. Enligt uppgift fran Hogsta
domstolen utdomdes och verkstilldes lagens stringaste straff i dtminstone tva
fall under 2005, men det finns inga beligg om verkstillda dédsstraff under det
senaste aret. Under det férsta halvaret 2006 har enligt samma kalla dock
dodsstraff utdomts i1 dtminstone i fem fall, i forsta hand f6r mord av tvi eller
flera personer. Direfter har i pressen férekommit uppgifter om ytterligare ett
utdomt dodsstraff i oktober. Vitryska méinniskorittsorganisationer férmodar
att verkstillande i nagra fall ocksa har dgt rum under 2006. De EU-linder som
finns representerade 1 Minsk har i gemensamma skrivelser till olika vitryska
myndigheter forsokt fa klarhet i tillimpningen och verkstillandet av dédsstraff
1landet, dock hittills utan resultat. I jimforelse med situationen for nagra ar
sedan kan konstateras att dédsstraff numera verkar utdémas och verkstallas
mer séllan. Rittsvardande myndigheter talar ibland om ett faktiskt moratorium,
och att i praktiken dodsstraff endast utdoms ett fatal ganger per ar. I juli 2006
antogs dndringar till strafflagen med inneb6rden att mojligheten att utdéma
dodsstraffet ska anses vara av tillfillig karaktir samt att straffet kan tillimpas

till dess beslut fattas om dess avskaffande.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet
En person far vara anhallen hogst 24 timmar, varefter aklagaren maste utfirda

hiktningsbeslut. Hiktningstiden far inte éverstiga tva manader — men kan

forlangas till 18 manader av riksaklagaren. Under tiden har den hiktade ritt till



advokathjilp. Statistik 6ver den genomsnittliga hiktningstiden och antalet
hiktade dr inte tillgidnglig.

Flera politiker, intellektuella, regimkritiker och unga aktivister har under de
senaste aren fangslats i Vitryssland, formellt sett ofta démda f6r korruptions-
brott eller andra konstruerade administrativa forseelser. Under 2006 har flera
nya fall aktualiserats som vackt uppmirksamhet bade inom och utanfér landet,
och dir uppenbarligen politiska skil ligger bakom domsluten. Bland de mest
omtalade fallen kan nimnas den extremt harda domen mot presidentkandi-
daten Aljaksandr Kazulin, som i juli démdes till fem och ett halvt ars fangelse
for pastadd huliganism och organisation av icke-sanktionerat moéte. I augusti
démdes sammanlagt fyra personer ur organisationen Partnerskap till olika
fangelsestraff (Timafej Drantjuk fick ett ars fangelse och Mikola Astrejka fick
tva ars fangelse, men slipptes ovintat i november) f6r att ha planerat att
genomfora vallokalsundersékningar i samband med presidentvalet. Trots att
det inledningsvis férekom anklagelser om terrorism och planering av statskupp
démdes de fyra slutligen for att ha agerat i1 en icke-registrerad organisations

namn.

Godtyckliga frihetsberévanden intriffade i tidigare aldrig férekommen skala i
samband med presidentvalet i mars 2006, da sammanlagt cirka 1 000 personer
démdes till kortare fangelsestraff for godtyckliga forseelser exempelvis
pastadda svordomar pa allmin plats). Huvuddelen av de fingslade greps i
samband med demonstrationerna efter presidentvalet pa Oktoberplatsen i
Minsk. Manga greps nir de forsokte 6verlimna mat och varma klider till de

protesterande.

Inrikes eller utrikes reserestriktioner, liksom landsforvisning, omniamns inte i
konstitutionen. For att kunna resa utomlands maste vitryska medborgare forst
ansOka om en sa kallad utresestimpel 1 sina pass, vilken dr giltig mellan ett och
fem ar. Innehavare av sidan stimpel har normalt inga problem att limna
landet. Dock har visa oppositionella foretradare rakat ut for att deras pass
kvarhallits av myndigheterna sa att de under kortare perioder inte kunnat limna
landet. Systemet med utresestimplar har i ett uttalande av den vitryska
konstitutionsdomstolen ansetts strida mot landets konstitution, och regeringen
har uppmanats att avskaffa denna procedur, vilket ocksa planerades ske den 1
januari 2006. Den vitryska regeringen har dock beslutat att tills vidare behalla
utresestimpeln, enligt officiella uppgifter pa grund av avsaknad av medel f6r
att utrusta passkontrollstationerna med nédvindig elektronisk utrustning.
Vitryska medborgare har enligt lagen ritt att emigrera men det krivs ett
formellt tillstand. Undantagna dr personer med tillgang till statshemligheter, for

vilka det finns sarskilda restriktioner.



6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen garanterar ett sjalvstindigt rattssystem men i realiteten ar
rittssakerheten bristfallig och har inte forbittrats under dret. Enskilda
medborgare ir i stor utstrickning utlimnade at myndighetspersoners godtycke,
och rittssystemet ar inte sjilvstindigt nog for att f6rma férsvara medborgarnas
intressen. Domstolsvasendet ar format efter sovjetisk modell med
distriktsdomstolar, regionala domstolar och en hogsta domstol. Nagra
skillnader mellan mans och kvinnors tillgang till rittsvasendet har ¢j
konstaterats. Vitryssland har ingen ombudsmannainstitution men parlamentet

diskuterar ett férslag om en kommissionir fér manskliga rittigheter.

Presidenten tillsitter, i enlighet med konstitutionsférindringarna fran 1996,
ordférandena i savil Konstitutionsdomstolen som Hogsta domstolen samt
aven hilften av ledamoterna i den forra. I och med att ordféranden rekom-
menderar 6vriga medlemmar, har presidenten i det narmaste fullstindig
kontroll 6ver Konstitutionsdomstolens sammansittning. Presidenten utnimner
ocksa alla distriktsdomare och militirdomare. Domare maste genomga en
provotid om fem ar och de har laga I6ner, vilket fraimjar korruption. Domsto-
larna kan saledes inte betraktas som sjilvstindiga. I flera av de uppmairksam-
made politiska rittegangarna under aret har det varit uppenbart att domarna
levererat det resultat som bestillts uppifran, ibland med l6ften om befordran.
Inte sillan dr bevisbérdan omvind 1 rittegaingssammanhang, och den vitryska
Helsingforskommittén har rapporterat att endast en halv procent av alla atalade
frias i ratten. Advokater maste enligt ett presidentdekret tillhora
advokatsamfundet, vilket kontrolleras hart av justitieministeriet och andra

statliga organ, inklusive sikerhetstjansten.

Presidenten kan utfirda dekret, vilka sedan 1996 har stillning som lag. Han kan
ocksa utfirda "tillfalliga dekret", vilka kan upphivas endast av en tva tredjedels
majoritet 1 parlamentet. Ett av dekreten mojlige6ér konfiskation av egendom

utan rittegang om en person kan misstinkas vilja skada staten.
7. Straffrihet

Sedan ett par dr férekommer det att poliser straffas f6r begangna dvergrepp.
Detta innebir enligt vitryska Helsingforskommittén ett brott mot en trend av
annars total straffrihet f6r myndighetspersoner i fall av 6vergrepp mot vanliga
medborgare. Presidenten har ocksa ritt att utfirda amnesti, en ritt han normalt
utnyttjar nagon gang per ar. Det har pa senare tid diskuterats olika lagforslag
som utdkar mojligheten for presidenten att med omedelbar verkan benada

brottslingar som démts for vissa brott.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Vitrysk lagstiftning garanterar yttrande- och mediafrihet samt férenings-,
forsamlings- och religionsfrihet, men dessa respekteras inte 1 praktiken. Under
aret har trycket mot politiska partier, icke-statliga organisationer och oberoende
media 6kat ytterligare. Genom olika administrativa beslut gillande registrering
och finansiering har det blivit allt svirare f6r icke-statliga organisationer att
existera legalt 1 Vitryssland. Foriandringar i lagen om icke-statliga organisationer
som antagits under aret tvingar dessa att arligen inkomma med rapporter om
verksamhet och antal medlemmar. Registrering tilliter inte lingre att organisa-
tionerna registreras pa privata adresser, vilket skapar problem i avsaknad av
finansiella resurser. All form av finansiellt st6d frain anonyma bidragsgivare ér
numera forbjudet, och vid minsta 6vertradelse medger lagen myndigheterna att
suspendera organisationens verksamhet i upp till sex manader och i vissa fall
likvidera organisationerna. Flera av oppositionspartierna, MR-organisationerna
och andra icke-statliga organisationer har under aret pa olika sitt drabbats av
det kirvare klimatet, och i flera fall har det lett till att organisationerna upphort
att existera. Det giller t.ex. ungdomsorganisationen RADA.

En allvarlig tendens har kunnat mirkas under det senaste dret inom den
vitryska lagstiftningen. Pa flera omraden har skirpningar infrts som innebir
ett hart slag mot yttrandefriheten. Dels giller det straffbarheten av att agera i
namn av en “icke-registrerad organisation”. Eftersom huvuddelen av de icke-
statliga organisationerna (med undantag av de helt opolitiska organisationerna
samt de pseudoorganisationer som tillskapats av regimen) saknar registrering,
ar all deras verksamhet i princip straffbar. Under 2006 har flera f6rsok gjorts
att pa liknande eller andra anklagelser fingsla foretradare f6r den icke-
registrerade politiska ungdomsorganisationen Malady Front. I november 2006
démdes dess ledare Zmiter Dasjkevitj till ett och ett halvt drs fingelse for
bedrivande av verksamhet i namn av en icke-registrerad organisation. I slutet
av 2005 inférdes dessutom ny lagstiftning som gor det straftbart for vitryska
medborgare att sprida falsk information och “diskreditera den vitryska staten”
infor utlindska medborgare. Denna lagstiftning har vad som kunnat erfaras
dock dnnu inte borjat tillimpas, men utgor potentiellt ett allvarligt hot mot
yttrandefriheten. Inom minniskorittskretsar finns ocksa en stark oro for ett
nytt lagforslag som under hosten 2006 forelades parlamentet pa initiativ av
vitryska KGB. Lagen ger formellt myndigheterna utékade befogenheter 1
kampen mot extremistiska rérelser, men manga befarar att syftet i forsta hand

ar att anvanda lagstiftningen mot politiska motstandare.

Minniskor som dr aktiva 1 politiska och samhillsfragor har inte sillan problem
med arbetsgivare; studenter som deltagit i1 regeringskritiska aktiviteter, till
exempel demonstrationer, har inte sillan blivit avstingda fran universitetet,

haft svart att ta ut sin examen eller blivit nekade plats pa studenthem. Nyligen
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har inforts lagstiftning som 1 princip gor det olagligt f6r studenter att delta
aktivt i politiska organisationer (med undantag f6r den statliga ungdomsorgani-
sationen Vitryska Republikanska Ungdomsforbundet, BRSM). Syftet sdgs vara
att skapa studiero for studenterna. Forsamlingsfriheten ar 1 praktiken begrinsad
av myndigheternas beslut att tillata demonstrationer endast pa oattraktiva
platser, exempelvis utanfér Minsks centrum, 1 syfte att minska
genomslagskraften hos dessa. Organisatorer av demonstrationer maste ansoka
om tillstind 15 dagar i férvig. Aven pa andra sitt — sisom begrinsningar av
antalet deltagare eller f6rbud mot vissa symboler och skrivna budskap —
kringeirdas demonstrationer av manga regleringar. Ibland tvingas arrangorerna
av demonstrationer sluta avtal med olika statliga myndigheter, som polisen och
ambulanser, vilket dr behiftat med sa hoga kostnader att det i praktiken ér

omojligt att genomfora demonstrationen.

Mediefriheten 1 Vitryssland ar alljimt starkt begrinsad trots konstitutionella
garantier fOr press- och yttrandefriheten. Olika nya lagar och dekret — inte
minst de som nimnts ovan — har under det senaste dret ytterligare forsdmrat
situationen for oberoende media. Lagen om fortal av presidenten anvinds ofta
for att inskrinka mediefriheten. Den som offentligt forolimpar presidenten
riskerar fyra ars fingelse, tva ar i arbetsliger (frihetsberévande med placering
pa annan ort) eller hoga béter. I oktober 2006 démdes den 60-ariga minnisko-
rittsaktivisten Katsjaryna Sadouskaja till tva ars fangelse for att 1 ett brev ha

forolimpat presidenten genom att ha krivt en kontroll av hans psykiska hilsa.

Fram till f6r nagot ar sedan fanns det i Vitryssland ett spektrum av tryckta
media, fran statliga tidningar utan nagon som helst antydan till kritik mot
regimen till mer eller mindre oberoende, regimkritiska tidningar. Den senare
kategorin har dock minskat markant, inte minst under det senaste aret. Om det
sa sent som 2002 fortfarande fanns Gver 50 oberoende allminpolitiska
tidningar, kvarstar idag hégst ett 15-tal (de tidningar som drivs av ryskt kapital
riknas d4 inte in). De allra flesta av dessa tidningar har idag mycket sma
upplagor. Under 2006 har nya metoder bérjat anvindas f6r att minimera dessa
tidningars mojligheter att na ut till sina ldsare. Istillet for att under olika
forevindningar likvidera tidningarna har man férhindrat tidningarna att
tryckas, distribueras och siljas inom landet. Utan foérklaring har flera oberoende
tidningar pad detta sitt fatt se sina kontrakt uppsagda med tryckerier, vitryska
posten och tidningskiosker. Vid olika hinvandelser till informationsministeriet
ges svaret att det inte gar att aldgga en organisation att sluta ett kontrakt med
en tidning. En del av dessa tidningar har forsékt bygga upp egna distributions-
system, vilket givetvis dr kostsamt och ineffektivt. Andra tidningar har 6vergatt

till att endast utkomma i Internetversion.

Nigra oberoende inhemska etermedia med kritiskt granskande nyhets- och

samhillsprogram existerar inte i Vitryssland. Den statskontrollerade vitryska
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televisionen har med sina tva rikstickande tv-kanaler monopol som vitryskt tv-
medium. De tre ryska kanaler som kan ses i sa gott som hela landet ér relativt
populira, men visar sillan ndgon kritisk rapportering fran Vitryssland. I nagra
fall har sindningarna fran de ryska stationerna temporirt blockerats. Icke-
statlig FM-radio sinder uteslutande musik- och underhéllningsprogram.
Oberoende radiosindningar kan tas in via Radio Svabodas kort- och
mellanvagssandningar eller fran radiostationer i Litauen och Polen, exempelvis
Radio Racyja. Det EU-st6dda radioprojektet som inleddes under 2006 har
annu mycket liten lyssnarkrets. EU:s TV-projekt drivs via ett ryskt bolag och

forutsitter att man har en parabolantenn.

Censur férekommer inte i formell mening. I statliga media tillsitts cheferna
direkt av presidenten. For 6vriga media ér sjalvcensur en vanligt férekom-
mande 6verlevnadsstrategi. Vid sidan av TV-fotografen Dmitrij Zavadskijs
ouppklarade férsvinnande finns inga bekriftade uppgifter om att f6r den
vitryska regimen misshagliga journalister skulle ha r6jts ur vigen fysiskt. I
oktober 2004 hittades dock den oberoende och regimkritiska journalisten
Veronika Tjerkasova mérdad med ett stort antal knivhugg i sin ligenhet i
Minsk. Aklagarmyndigheterna har dnnu inte kunnat ge en trovirdig férklaring

till mordet.

Media, oppositionen och enskilda organisationer har borjat anvinda sig av
Internet for att na ut med sitt budskap, inte sillan med kompletterande
engelsksprakiga versioner. Anvindandet av Internet ér inte sarskilt omfattande
och nér dnnu sa linge inte folkets bredare lager. I stiderna och bland
ungdomarna 6kar Internetanvindning snabbt och utgdr f6r méanga den
viktigaste informationskillan. Under presidentvalet 2006 gjordes f6rsok att
blockera nagra av de regimkritiska hemsidorna, dock inte med sarskilt stor
framgang. Flera enskilda organisationer och medieféretag har sin
Internetverksamhet férlagd utomlands. E-posttrafiken f6ljs av myndigheterna,

och e-post som sinds fran privata Internet-caféer registreras.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den 26 augusti 1991 forklarade sig Vitryssland sjilvstindigt efter att tidigare ha
varit en del av Sovjetunionen. Efter ett par lugna ar 6kade den politiska splitt-
ringen samtidigt som den ekonomiska situationen forvirrades. I presidentvalet
1994 vann den populistiske Aljaksandr Lukasjenka pa ett antikorruptions-
budskap. Genom att verkstalla resultaten av tva folkomréstningar har denne
konsekvent utokat sina maktbefogenheter sa langt att han av manga idag anses

vara en diktator.

Den vitryska forfattningen stadfastes 1 sin nuvarande form efter en hart

kritiserad folkomrostning i november 1996. Folkomréstningen, dir en
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majoritet rostade for forfattningsindringarna, hade radgivande karaktir. Mot
det sittande parlamentets uttryckliga vilja genomdrevs resultatet av presidenten.
Resultatet av omrostningen, samt forfattningsiandringarna 1 sig, erkindes inte

av omvirlden.

Presidenten ar statschef och viljs 1 direkta val till en ambetsperiod om fem ar.
Efter folkomrostningen 2004 begrinsar inte den vitryska konstitutionen inte
lingre antalet mandatperioder f6r Lukasjenka. Den klassiska maktdelning man
finner 1 en demokrati 4r som ovan nimnts franvarande i Vitryssland. Nistan all
makt ar koncentrerad till presidenten. Denne svarar for rikets sakerhet och
kontrollerar den exekutiva makten genom att utnimna och avsitta medlem-
marna i Vitrysslands regering samt guvernorerna i landets sex regioner, den
démande makten genom att utnimna hilften av medlemmarna i forfattnings-
domstolen och alla domare i hégsta domstolen och den lagstiftande makten
genom ratten att utfirda dekret med status som lag. Han ér dartill 6verbefil-
havare f6r de vipnade styrkorna och leder det nationella sakerhetsradet.
Presidentens makt 6ver sidkerhetspolisen — fortfarande med namnet KGB — ir
mycket stor med dirav féljande omfattande mojligheter att kontrollera den
egna befolkningen. Presidenten forfogar dven 6ver en egen fristiende siker-
hetstjanst. Utdver ansvaret fOr presidentens sakerhet ar litet kint om dess
uppgifter. Halften av valkommissionens ledaméter utses av presidenten.
Ekonomiskt sett har presidenten stort inflytande genom att den vitryska
ckonomin fortfarande domineras av statliga féretag och planekonomiskt
tinkande. Enligt konstitutionen kan presidenten stéllas inf6r riksritt och
avsittas om denne brutit mot forfattningen eller gjort sig skyldig till brott,
forutsatt att tva tredjedelar av parlamentet réstar f6r detta. Detta ter sig 1

dagens Vitryssland som ett helt osannolikt scenario.

Parlamentet har tva kamrar, Representanthuset och Republikridet.
Representanthuset har 110 ledaméter, vilka utses i allmdnna val. Av de 64
ledaméterna 1 Republikradet utses atta av presidenten och 6vriga av regionala
instanser. Den lagstiftande makten tillkommer formellt parlamentet men i
praktiken regerar presidenten i hog grad genom att utfirda dekret. Parlamentet
har mycket begrinsad makt och ar helt beroende av presidentadministrationen
for sin budget. Som ovan nimnts innehaller det nya parlamentet ingen
organiserad opposition férutom néagra enstaka ledaméter som ibland stiller

fragor som andas viss kritik mot den forda politiken.

Antalet kvinnor i politiken 6kade kraftigt efter valet till Representanthuset
2004. Det nya parlamentet bestar av 30 procent kvinnor — nagot som
presidenten tidigare uttryckt 6nskemal om. I regeringen ingir idag endast en
kvinnlig minister. I de lokala lagstiftande forsamlingarna ir kvinnorna som
regel fler, andd upp till 40 procent. Det rader inga restriktioner f6r kvinnor att

delta 1 det politiska livet men relativt fa kvinnor syns i offentlig stillning. Bland
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kvinnor 1 ledande position kan nimnas den centrala valkommissionens
ordférande Lidzija Jarmosjina samt vice chefen for presidentadministrationen

Natallja Pjatkevitj. Bland oppositionspartierna finns ett kvinnoparti.

Domstolsvisendet dr som tidigare nimnts uppbyggt av tre instanser.
Ekonomiska tvister avgors 1 ekonomiska domstolar. Forfattningsdomstolen
bestir av 12 domare och skall granska internationella avtal samt kontrollera att
politiska beslut och lagar 6verensstimmer med férfattningen. Domstolen ar

formellt oberoende men ir idag i praktiken styrd av presidenten.

Den vitryska oppositionen har som tidigare nimnts konsekvent motarbetats av
myndigheterna, vilket lett till att den dr svag och relativt splittrad. Det rader
oenighet inom oppositionen huruvida demokratiska férindringar littare
astadkoms genom att bojkotta val och undvika samarbete med myndigheter
eller tvirtom. Ett politiskt engagemang finns ocksd inom det civila samhillet
med relativt manga aktiva enskilda organisationer, men aven hir har

myndigheterna alltmer begransat handlingsutrymmet pa sistone.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten att bilda fackfoéreningar och strejkritten star inskrivna i konstitutionen
och giller alla férutom dem som arbetar i sikerhetstjinsten och forsvaret.
Dessa rittigheter respekteras dock inte 1 praktiken. Den oberoende
fackforeningsrorelsen dr svag och motarbetas aktivt av myndigheterna. Efter
att den officiella fackféreningsfederationen med uppemot 4,5 miljoner
medlemmar blivit alltmer kritisk till regeringens politik har president

Lukasjenko utsett en ny, mer lojal ordférande.

Vitryssland har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner om minskliga rittigheter: foreningsfrihet och férhand-
lingsritt (konvention 87 och 98), icke diskriminering i arbetslivet (konvention
100 och 111), t6rbud mot tvangsarbete (konvention 29 och 105), samt férbud
mot barnarbete (konvention 138 och 182).

Det ir dock klarlagt att vissa av dessa inte tillimpas i praktiken. Ar 2003
anmilde de europeiska fackforeningarna Vitryssland for allvarliga och
systematiska Overtridelser av vissa ILO- konventioner. Efter flera
undersokningar och utredningar har det slagits fast att dessa allvarliga och
systematiska 6vertridelser av ILO-konventioner dger rum. En dialog mellan
ILO och Vitryssland har ocksa pagatt dar ILO givit Vitryssland ett antal
rekommendationer pa dtgirder. Under 2006 utfirdade ILO tre observationer

om konventionernas tillimpning i Vitryssland, 1 vilka man bland annat
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uttryckte oro for att myndigheternas inte foljde tidigare rekommendationer.
Med bakgrund av detta har EU under 2006 diskuterat fragan att tillfalligt dra
tillbaks de tullférmaner Vitryssland tilldelats av EU (i enlighet med systemet
for generella handelspreferenser). Da den vitryska regeringen under 2006 inte
kunde visa pa tillrdckliga framsteg utan att utvecklingen pa vissa omraden
snarare gatt i fel riktning beslutades vid ett ministerrad den 20 december att
EU:s tullférmaner till Vitryssland tillfalligt ska dras tillbaka.

Det férekommer ibland mindre demonstrationer och kortare strejker 1 protest
mot de efterslipande 16nerna i den statliga sektorn och nedskarningar av de
sociala férmanerna, men inte sillan sitter myndigheterna kdppar i hjulen f6r
dylika initiativ. Minimialdern for anstéllning dr 16 ar men med forilders
tillstand far aven 14-ariga barn inga kontrakt om arbete. Tvangsarbete i1 egentlig
mening férekommer sa vitt kint inte, men det myndigheterna uppmanar
regelmissigt industriféretag och skolor att 6ka det "frivilliga" deltagandet i
skordearbetet.

Av den arbetsféra befolkningen ar cirka 30 procent anstillda inom industrin
och tio procent inom jordbruket. Medellonen ir officiellt 283 USD per manad
men torde 1 verkligheten vara nagot ligre. Det dr svart f6r manga att leva pa
denna 16n och 1 praktiken kompletteras den nominella 16nen med
extrainkomster fran exempelvis egenhandigt odlade gronsaker och extrajobb.
Manga lever under knappa férhillanden och vissa svaga grupper ir beroende
av bidrag och subventioner fran staten. Lonespridningen har enligt officiellt
statistik inte Okat sarskilt mycket under 1990-talet. Vid bes6k 1 utkanterna av
Minsk kan man att déma av den byggaktivitet som ddr pagar dra slutsatsen att
avsevirda formogenheter dock ansamlats hos vissa grupper. Medelpensionen
ligger pa c:a 100 USD.

Bibehallande av hog sysselsittning ér ett grundliggande mal 1 Vitryssland.
Arbetslosheten ligger enligt officiella siffror mellan ett och tva procent, men i
sjilva verket dr en stor del av arbetskraften undersysselsatt. Detta beror frimst
pa att nagon omfattande privatisering eller omstrukturering av féretag och
offentlig sektor dnnu inte har skett. Statskontrollerade foretag har sma
mojligheter att avskeda arbetskraft. Pensionsaldern dr 55 ar £6r kvinnor och 60
ar f6r man. Arbetarskyddet dr lagt och olycksfrekvensen foljaktligen hog. Ett

kontrollorgan existerar men har inga mojligheter till tvingande atgéirder.

Diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av kon, religion och etnisk
tillhorighet dr férbjuden. Mojligheterna f6r arbetsgivare att beakta kon, alder
och dven utseende dr dock i praktiken stora. Trots frinvaron av 6ppen
diskriminering rader stora skillnader mellan kénen i fraga om I6ner. Kvinnor ar

overrepresenterade inom lagloneyrken.
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11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovard och andra sociala f6rmaner, sisom pensioner, tillhandahalls
oberoende av kon, etnisk tillhorighet, religion, handikapp eller sprik. Social
status samt bostadsort kan ofta paverka den sjukvérdsinsats som ges. Sjuk- och
hilsovardssystemet ar formellt heltickande men lider i realiteten av stora
brister. Valutbildad personal finns men ofta saknas bade utrustning och
likemedel, inte minst pa landsbygden. Jamfort med vad som ér brukligt i Vist
satsas en storre andel av resurserna pa sjukhusvird relativt primarvard. Den
forvintade livslingden sjunker och dr idag 74 ar f6r kvinnor och 62 f6r min.
Livsstilsrelaterade dédsorsaker som hjirt- och kirlsjukdomar, olyckor,
alkoholberoende och cancer dominerar. Samtidigt sjunker foédelsetalen och
Vitryssland uppvisar liksom stora delar av det forna Sovjetunionen en negativ
demografisk trend. Hilsovardssektorns andel av bruttonationalprodukten

(BNP) ar drygt fem procent.

Miljéproblemen ir svira fraimst pa grund av kirnkraftsolyckan 1 Tjernobyl 1
Ukraina i april 1986. Hela 70 procent av det radioaktiva nedfallet hamnade 1
Vitryssland och effekterna pa miljon ar dnnu odverskadliga. P4 manga hall har
grundvatten, jordbruksmark och boskap fortfarande f6r hog radioaktivitet.
Tjernobylolyckan tir hart pa den vitryska ekonomin. Arligen gar kring 15
procent av statsbudgeten till atgirder f6r att mildra katastrofens effekter. Till
detta tillkommer hjalp fran utlandet. Varje ar sinds barn fran det
kontaminerade omradet utomlands fOr att fa vistas i en stralningsfri miljé. En

viss dterflyttning har borjat ske till de drabbade omridena.
12. Ritten till utbildning

Utbildning upp till och med universitetsniva ar kostnadsfri och tillhandahalls
oberoende av kon, etnisk tillhérighet, religion, handikapp, sprak eller social
status. I praktiken diskrimineras dock, som tidigare beskrivits, studenter som
engagerar sig 1 oppositionella rérelser som politiska partier eller enskilda
organisationer. Efter protesterna i samband med presidentvalet i mars 2006
blev flera hundra studenter avstingda fran sina universitet. En del av dem har
darefter fatt studieplatser genom de stodprogram for relegerade vitryska stu-
denter som initierats i olika EU-linder. Det vitryska spraket dr undervisnings-
sprak i cirka 20 procent av grundskolorna 1 landet. I Minsk dr siffran dock
mycket ligre, enligt uppgift runt tva procent, vilket gor det svart for de
foraldrar som vill att deras barn ska undervisas pa vitryska och inte pa ryska
spraket. Regeringens politik ger i teorin ritt att vilja undervisningssprak, men i
praktiken dr detta ofta inte mojligt. Den hégre utbildningen sker sd gott som
uteslutande pa det ryska spraket. Utbildningssektorns andel av BNP dr nidrmare

sju procent. Kvinnor har i genomsnitt bittre utbildning 4n man. Skolplikt giller
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mellan sju och 17 ars dlder. Informationen om manskliga rittigheter i skolorna

far anses otillricklig.

I'juli 2004 drog vitryska myndigheter in licensen f6r Europeiska humanistiska
universitetet (EHU), vilket var kint som det enda fritinkande lirositet i
Vitryssland. Myndigheternas agerande férorsakade kraftiga protester fran
studenterna som blev hinvisade till att fortsitta sina studier pa statliga
universitet. Under 2005 etablerades EHU i Vilnius, dir verksamheten under
hésten inleddes med stéd fran bland annat EU och Sverige. Redan tidigare
hade det enda vitrysksprakiga gymnasiet i landet — det humanistiska lyceet 1

Minsk — stingts av myndigheterna.

Mojligheterna for vitryska studenter att studera utomlands har begrinsats av ny
lagstiftning som antogs under 2005, vilken egentligen varit avsedd att motverka
minniskohandel. I praktiken har dock vitryska studenter drabbats av den nya
lagen, eftersom utbildningsministeriet i varje enskilt fall maste ge tillatelse nar
en vitrysk student vill studera utomlands under kortare eller lingre period.
Utan denna tillatelse har studenten ingen garanti att kunna atervanda till sin
studieplats 1 Vitryssland. Tatsjana Choma avstangdes 1 slutet av 2005 fran det
ckonomiska universitetet i Minsk efter att utan tillstind ha rest nagra dagar till
Paris pa ett mote med den internationella studentorganisationen ESIB (The

National Unions of Students in Europe).
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Levnadsstandarden i Vitryssland har 6kat ndgot under de senaste aren. Enligt
en aktuell opinionsundersékning ansag nistan 25 procent av de tillfragade att
deras ekonomiska situation hade forbattrats under de senaste tre manaderna.
En tiondel hade upplevt sinkt levnadsstandard, medan resten inte hade noterat
nigon forindring. Okningen av levnadsstandarden kan ses mot bakgrund av
den relativt hoga tillvixten i ekonomin och den 6kade exporten. Vitryssland
tillhor de mest jamlika staterna i virlden vad giller skillnaden i 16n mellan lag-

och héginkomsttagare.

Inflationen var under manga ar betydligt hégre dn 6kningen av 16ner och
pensioner, men idag tycks Nationalbanken ha fatt ordning pa penningpolitiken.
El och virme ir ibland féremal f6r ransoneringar, framforallt 1 de stora
stiderna, vilket far till f6ljd att medeltemperaturen i ligenheterna pa hosten

och vintern ibland gar ner till 14-15 grader. Hyrorna ir reglerade och laga.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Det rader 1 formellt hinseende jamstilldhet mellan konen, vilket ar stadgat 1
konstitutionen. Vitryssland har ratificerat konventionen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor utan nagra reservationer. Kvinnor har samma
tillgang till rittsvasendet, lika rétt att 4ga mark och samma arvsritt som mén.
Nigon systematisk diskriminering av kvinnor férekommer inte men i en
situation av relativ fattigdom och brist pa sjukvard drabbas kvinnor extra hart.
Organisationer som verkar for kvinnors rittigheter férekommer och

genderstudier finns som dmne vid ett universitet i Minsk.

I praktiken dr dock kvinnans position inom exempelvis politik, férvaltning och
niringsliv inte sarskilt framtridande. De kvinnodominerade yrkena tenderar att
vara lagavlonade. Kvinnor har i genomsnitt hdgre utbildningsniva dn man.
Inom grundutbildningen édr kénsskillnaderna sma. FN:s kommitté for avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor har tidigare kritiserat den vitryska
regeringens tendenser att stirka konsrollsstereotyper, saisom att Gverbetona
kvinnans roll som mor och hennes betydelse f6r familjen. Aborterna har blivit
firre men ar fortfarande vanliga i Vitryssland, trots att anvandningen av
preventivmedel 6kar. De patriarkala attityderna i samhillet kan fortfarande
sdgas pragla synen pa konsrollerna och fragan om jamstilldhet dr inte en av de

frimsta pa den politiska dagordningen i Vitryssland.

Under kommunisttiden arbetade nistan alla kvinnor samtidigt som de skotte
hem och barn. Ritten till yrkesliv uppfattades ofta som en skyldighet att arbeta.
De rittigheter som upplevs som angeligna av vitryska kvinnor ar dirfor inte
alltid desamma som i Vist. Den nyf6rvirvade ritten att sjilv fa uppfostra sina
barn viger ofta tyngre dn krav pa daghemsutbyggnad, och ritten till ett

bekvimt liv upplevs som mer angeldget dn ritten till arbete.

Antalet rapporterade valdtikter brukar uppga till nagra hundra per ar men man
antar att den verkliga siffran dr mycket hogre, eftersom manga tvekar infor att
anmila dessa brott. Kvinnomisshandel dr sillan foremal f6r offentlig
diskussion och 1 vilken utstrickning sadan existerar dr inte kartlagt. Lattare
misshandel i hemmet kan straffas med boter eller 15 dagar i fingelse och det
sdgs att polisen inte tvekar att ta itu med dessa brott om de anmals. Sexuella
trakasserier rapporteras vara vanliga men det finns ingen sarskild lag pa detta
omride. Overhuvudtaget ir tillgingligheten lag pa statistik som berér kvinnors
problem. Det dr svart att siga huruvida prostitutionen 6kar i landet men vissa

uppgifter gor gillande att sa ér fallet.
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Handel med kvinnor

Handel med kvinnor férekommer. Vitryssland ar savil ursprungsland som
transitland f6r manniskohandel. Kvinnor och flickor fors till Central- och
Viisteuropa dir de tvingas prostituera sig eller utnyttjas sexuellt. Det dr mycket
svart att uppskatta omfattningen av manniskohandeln, eftersom myndigheterna
publicerar mycket litet statistik. I den man ndgon statistik férekommer ér
Vitryssland ofta sammanslaget med Ryssland. Vitryska inrikesministeriet har
uppgifter om att uppemot 400 kvinnor deporterats tillbaka till Vitryssland
under de senaste tre aren efter att ha arbetat med prostitution utomlands.

Handel med barn har uppdagats i enstaka fall.

Kvinnohandeln i de fore detta sovjetrepublikerna har 6kat i omfattning. Pa
grund av sin geografiska placering och den ekonomiska situationen i landet har
Vitryssland blivit en viktig killa f6r den olagliga kvinnohandeln. Det har visat
sig att daliga ekonomiska omstiandigheter samt utestingningen av kvinnor fran
den vanliga och reglerade arbetsmarknaden, i kombination med brist pa
adekvat information om arbete i utlandet, ar en viktig férklaring till

kvinnohandel i ett land.

Enligt landets enskilda organisationer kan tusentals vitryska kvinnor ha fallit
offer fo6r manniskohandel. Detta styrks av uppgifter fran Nederlinderna,
Litauen och Bosnien, didr man kommit i kontakt med vitryska kvinnor som
forts till eller genom dessa linder. Nir Vitryssland utgor transitland kommer
kvinnorna som regel fran Ryssland, Ukraina, Litauen och Moldavien, men
ocksa fran Afghanistan och fors frimst till Tyskland och Polen. Rekryteringen
sker via annonser i tidningar och pa Internet om lukrativa arbeten eller erbju-
danden om dktenskap. Det drabbar oftare kvinnor fran landsbygden, vilka
tenderar att vara mindre vil informerade om potentiella risker dn

stadsbefolkningen.

Mpyndigheterna i Vitryssland har borjat ta ménniskohandeln pa allvar. Inrikes-
ministeriet och Socialministeriet arbetar med fragan. Inom Socialministeriet
finns sedan 1995 ett centrum (Gender Information and Policy Center), vilket
stdds av UNDP, och som nyligen botjat arbeta med problemet. Den vitryska
polisen har en speciell grupp for narkotika- och sexuell brottslighet. Samarbetet
mellan polis och enskilda organisationer ir inte vil utbyggt, och kontakterna

och erfarenhetsutbytet med vistliga kollegor ar relativt daliga.

I november 2001 antogs ett statligt program — Komplexa atgirder mot
minniskohandel och prostitution — som skall I6pa mellan 2002 och 2007. 1
programmet deltar bland annat f6ljande institutioner: justitie-, utrikes- och
inrikesministeriet, KGB och Hogsta domstolen. Vitryssland undertecknade i

december 2000 FN-konventionen mot transnationell organiserad brottslighet
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och dess protokoll for att foérebygea och beivra manniskohandel, sarskilt 1
kvinnor och barn. Som tidigare nimnt kan noteras en orovickande tendens att
myndigheterna i kampen mot minniskohandel vidtar atgirder som begrinsar

vitryska medborgares, och framfor allt studenters, rorelsefrihet.

I januari 2001 tridde en ny lag i kraft, artikel 181 i brottsbalken, vilken gor
minniskohandel straffbart. Aven anstillning av personer for att utnyttja dem
sexuellt eller pa annat sitt dr olagligt. Straffet dr fingelse 1 sex manader eller
frihetsberévande i upp till sex ar. For grova brott kan fingelse i mellan fem och
tio ar utdémas. Om allvarlig skada férorsakas den som utsatts for
minniskohandel eller om denne doér, kan straffet bli fingelse i upp till 15 ar. De
flesta kvinnor som utsatts for denna exploatering vigar dock inte ge sig till
kinna eller kontakta polisen. Detta kan bero pa att vittnes- och
brottsofferskyddet i Vitryssland ér svagt samt att allmdnhetens fortroende f6r

rattssystemet ar svagt.
15. Barnets rittigheter

Det finns inga uppgifter om att nagra allvarliga brott mot barnets rittigheter
skulle férekomma i Vitryssland. Minimialdern f6r anstillning dr 16 4r men med
forildrars tillstand far dven 14-ariga barn inga kontrakt om arbete. Pojkar och
flickor behandlas lika och har samma tillgang till utbildning och hilsovird pa
alla nivéer. Stora resurser liggs ner pa behandling av barn fran det omrade som
drabbades av Tjernobylkatastrofen. Det har inte rapporterats vare sig om
gatubarn eller om barnarbete. Vitryssland ratificerade FN:s barnkonvention
1990 och man har gjort en utvirdering av dess tillimpning. Denna har
diskuterats av FIN:s kommitté for barnets réttigheter, vilken senare

presenterade ett antal rekommendationer.

De vitryska myndigheterna har pa senare ar begrinsat antalet utlindska
adoptioner, bland annat till Sverige. Stravan ar att istillet hitta inhemska
adoptivforildrar, men av ekonomiska, sociala och psykologiska skil dr det
annu fa vitryska forildrar som dr beredda att adoptera barn. Under hésten
2006 utspelades ett vitryskt-italienskt drama nir en tioarig foraldralos vitrysk
flicka stannade kvar i Italien hos en italiensk familj efter en lagervistelse. Trots
att den italienska familjen hivdade att flickan utsatts f6r 6vergrepp pa
barnhemmet skickade de italienska myndigheterna tillbaka flickan till
Vitryssland. Hindelsen vickte stor uppmirksamhet i Vitryssland och delade
landet 1 tva ldger. Vitryska myndigheter framhévde det olagliga i kvarhallandet
av flickan, medan man i vissa media valde att betona de humanitira aspekterna

i arendet.
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Barnmisshandel och andra 6vergrepp mot barn férekommer. Aga ar tillaten
och praktiseras 6ppet. Enligt statistiken uppges att 40 procent av alla pojkar

och 31 procent av flickorna blir slagna i hemmet.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen tillférsakrar alla medborgare likhet inf6r lagen. Den tar dock
inte specifikt upp etnicitet, kon eller religion. Vitryssar dr den helt dominerande
folkgruppen (mer an 80 procent ). Stora grupper av vitryssar bor ocksa 1 andra
linder. Tva miljoner bor i andra fére detta sovjetrepubliker och i Polen och
ungefir en miljon i vistlinder som Storbritannien, Tyskland, Frankrike, USA
och Kanada. De tre storsta minoriteterna ar ryssar (11 procent ), polacker (fyra
procent ) och ukrainare (tva procent ). Polackerna lever frimst i landets vistra
delar och har i stor utstrickning behallit sina traditioner och sin katolska
religion. Den polska minoritetens organisation har under de senaste dren
utsatts fOr direkt inblandning fran myndigheternas sida. Detta skall dock i
forsta hand betraktas som forféljelse av en stark och sjilvstindig enskild
organisation, det vill siga det ligger i linje med myndigheternas behandling av
alla icke-statliga organisationer, och mindre som sanktionerad f6rféljelse av

den polska minoriteten.

I bérjan av 1900-talet var judarna den nist storsta etniska gruppen i landet och
dominerade i flera stider. Forintelsen under andra virldskriget samt en omfat-
tande utvandring har gjort att judarna endast utgoér mindre an halv procent av
dagens vitryska befolkning. Utslag av antisemitism férekommer hos befolk-
ningen, dven om vitryssarna historiskt anses vara mer toleranta mot judar dn
sina grannfolk. Det férekommer ibland antisemitiska utspel 1 statliga tidningar
och antisemitisk litteratur finns till f6rsdljning 1 offentliga lokaler. Vandalisering
av synagogor har dgt rum. Hundratusentals judar avrittades 1 Vitryssland under
andra virldskriget. Bland annat ligger strax utanfér Minsk vad som under kriget
var ett av de stOrsta koncentrationslidgren — Trostenets. Platsen ér relativt
okind och dr markerad med ett enkelt minnesmirke. Pa den plats didr manga
av judarna frain Minskghettot arkebuserades har dock upprittats ett valbesokt
monument i form av en grop. Det finns ocksa en romsk minoritet pa uppskatt-
ningsvis 10 000 personer i Vitryssland, som upplever liknande problem som i

andra linder i Osteuropa, inte minst en extremt hog arbetsléshet.

Uppskattningsvis 70 procent av befolkningen i Vitryssland dr ortodoxt kristen
medan knappt 20 procent bekinner sig till den romersk-katolska liran. I dessa
procenttal doljer sig dock en stor andel passiva, sekulariserade grupper. Det
finns ocksa ett relativt stort antal aktiva evangelisk-lutherska férsamlingar,
framfor allt baptister och pingstvinner. Religionsfrihet rader enligt konstitu-

tionen och Vitryssland saknar statskyrka. Likvil har religitsa samfund —
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forutom den ortodoxa kyrkan, vilken favoriseras av presidenten — rapporterat
vissa svarigheter. Detta giller bland annat enskilda katolska prister, dven om
den katolska kyrkan som sadan inte har nagra begrinsningar for sin
verksamhet, och inte minst vistliga evangeliska samfund som forsokt etablera
sig 1 Vitryssland. For att kunna hyra eller kbpa lokaler krivs registrering, vilket
inte alltid ges. Detta giller 1 synnerhet mindre traditionella religioner och de
som anses vara sekter, till vilka de Osterlindska religionerna hor. Vissa
evangelisk-lutherska férsamlingar — exempelvis pingstkyrkan — har haft
problem vid registrering. Hosten 2006 genomférde en evangelistisk
frikyrkoférsamling — New Life — en uppmairksammad masshungerstrejk efter
det att myndigheterna fors6kt tvangsinlsa deras kyrkobyggnad. Férsamlingen
hade lagligen ink6pt ett fore detta boskapsstall och byggt om det till kyrka,

vilket myndigheterna senare ansag vara olampligt.

Under hosten 2002 antog det vitryska parlamentet en ny religionslag. Lagen
identifierar, vid sidan av den ryska ortodoxin, fyra religioner av historisk
betydelse for Vitryssland, nimligen romersk katolicism, ortodox judendom,
sunniislam och den evangelisk-lutherska kyrkan. Den ortodoxa kyrkans
"avgorande roll" f6r det vitryska folkets andliga, historiska och kulturella
utveckling framhivs, nagot som ger ortodoxin en sirstillning. Lagen forsvarar
tor nya kyrkor som vill registrera sig samt mojliggoér kontroll av religidsa
organisationer och i viss man censur av religios litteratur. Utlandska
medborgare har inte ritt att leda religiésa organisationer, och staten kan neka
ett samfund att inritta de ndédvindiga institutionerna fOr att utbilda sitt eget
pristerskap. Lagen stipulerar vidare ett komplicerat registreringsforfarande for
religiésa samfund. Aven med tillstind har vissa samfund, sdsom exempelvis
uniater och olika protestantiska grupper, stora svarigheter att fa hyra, képa eller

bygga gudstjanstlokaler.

Vad betriffar sirskilda restriktioner pa trosomradet kan nimnas att foretridare
for utlandska religiosa samfund behover sirskilt tillstand fran kommittén for
nationalitets- och religionsfragor for att fa besoka Vitryssland. Kommitténs
beslut kan inte 6verklagas. Religionslagen har kritiserats hart av flera religitsa
samfund — dven 1 Sverige — for att den forsvarar deras arbete 1 Vitryssland, och
EU har upprepade ganger uppmanat parlamentet respektive presidenten att

inte anta lagen.

Den vitryska ortodoxa kyrkans gynnade stillning stirktes ytterligare av ett sa
kallat konkordat (avtal) som metropoliten slét med regeringen 1 juni 2003. 1
konkordatet konstaterades att den ortodoxa kyrkan star 1 ett sarskilt
torhallande till staten och att samarbete mellan kyrkan och staten pa bland
annat utbildningsomradet bor frimjas. En rad ministerier och offentliga organ

med vilka kyrkan avses samarbeta med nimndes vidare i avtalet.
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Den muslimska minoriteten 1 Vitryssland ar relativt liten och bestar framférallt
av en grupp etniska tatarer med rotter 1 landet sedan 1000-talet. Muslimerna

tycks inte utsattas for fordomsfullt beteende fran majoritetsbefolkningens sida.

Vitryssland hade under en period i bérjan av 1990-talet det vitryska spraket
som ensamt statssprak, vilket ledde till en viss rendssans for ett sprik som
under arhundraden fortryckts under polsk 6verhoghet, rysk imperialism och
sovietmakten. Efter en folkomrostning initierad av president Lukasjenka gavs i
mitten av 1990-talet det ryska spraket ocksa status som statssprak vid sidan av
vitryskan. Det vitryska spriket har darefter aterigen borjat marginaliseras, och
den numera avlidne vitryske forfattaren Vasil Bykov havdade att vitryskan
medvetet utsattes for ett sprakmord — linguicide. Det finns idag ytterst fa
skolor dir all undervisning sker pa vitryska, de skolor som 6ppnades 1 borjan
av 1990-talet har huvudsakligen 6vergitt till ryska som huvudsprak. Det ar
tydligt att den nuvarande presidenten trots sin vitryska hirkomst foredrar att
tala ryska, och i avsaknad av en statlig politik for att frimja anvindningen av
vitryskan finns en tendens hos vitryssarna att i vardagslag vilja att anvinda det
ryska spraket. Under sin historia har det vitryska sprakets anvindning ofta
motarbetats och sallan tillatits sla rot, och under olika perioder har ryskan och
polskan alltid varit dominerande. Anvindningen av det vitryska spraket har
idag mer och mer fatt en politisk laddning och kommit att associeras med

tillhorighet till oppositionen.

Foretradare for vitrysk kultur har fatt det allt svarare att verka 1 Vitryssland,
och de flesta forfattare och musiker som skriver pa vitryska ar bannlysta fran
statliga media. Myndigheterna har under det senaste dret gjort flera f6rsok att
likvidera det vitryska forfattarférbundet (ett alternativt f6rbund har skapats,
men samtliga seridsa vitrysksprakiga forfattare kvarstar dock 1 det historiska
térbundet). Hosten 2006 kérdes férbundet ut ur sina lokaler och riskerar nu att
bli av med sin registrering i avsaknad av juridisk adress. Medlemmarna i
forbundet har ofta svart att fa tilltride till skolor och universitet, som enligt
instruktion endast vilkomnar medlemmar av det lojala férbundet. Huvuddelen
av de rock- och popband som framtrider pa vitryska har liknande problem
efter att de offentligt tagit stillning mot regimen vid olika manifestationer. TV-
framtridanden dr en omdijlighet och det finns inga arrangérer som vagar

anordna konserter med dessa band.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Ar 1994 blev homosexualitet lagligt i Vitryssland. Trots detta ir HBT-personer
inte sdrskilt synliga i Vitryssland, och manga viljer att inte tala Oppet om sin
sexuella liggning. Bland unga minniskor i Minsk ar attityden forhallandevis

oppen gentemot HBT-personer — om dn oftare neutral dn positiv. Landsbygds-



23

befolkningen samt medelalders och dldre manniskor har ofta en mer konserva-

tiv instillning. Homosexualitet accepteras inte av de religiésa samfunden.

Diskriminering av och vald mot homosexuella rapporteras med jaimna
mellanrum, och det hinder att polisen 1 sidana sammanhang f6rblir passiv.
Trots att det inte alltid hjilper att anmala fall av diskriminering, menar HBT-
foreningarna att lagen uppratthalls i viss utstrickning. Man bestrider

myndigheternas beslut, ibland med positivt resultat.

Mpyndighetspersoner, diribland landets president, uttrycker sig ibland
nedlatande om homosexuella. I en kommentar till det inreseférbud som EU
och USA beslutat om for ett antal hogre vitryska tjanstemin sade president
Lukasjenko den 28 september 2004 att "EU och USA sprider droger,
prostitution och homosexualitet i landet". Den sovjetiska instillningen att
homosexualitet dr inldrt och "smittsamt" snarare dn medfott 4r i hog grad
nirvarande bade hos makthavare och hos folk i gemen. Enligt Vitrysslands
chefssexolog, Dimitrij Kapustin, 4r homosexualitet botbart. I statliga
kampanjer mot hiv visas ofta homosexuella relationer som avskrickande
exempel. Homosexualitet dr ndgot av ett skillsord. Av denna anledning vill inte

oppositionspartier och andra organisationer 6ppet stédja homosexuella.

Den vitryska konstitutionen forbjuder diskriminering, men sexuell orientering
inkluderas inte av lagens skydd mot nedsittande behandling. Homosexualitet
och transsexualitet riknas vid sidan av pedofili upp pa vitryska hilsoministe-
riets och vitryska forsvarsministeriets lista 6ver sjukdomar och klassificeras
som en littare personlighetsstorning. Pa grund av detta far inte homosexuella
tjdnstgora i den vitryska armén under fredstid men i krigstid far de dock
inkallas till vissa befattningar. Aktenskap ir inte tillitet for homosexuella, och

det finns inte nagon partnerskapslag i Vitryssland.

HBT-personers foreningar méter samma problem som ménga andra enskilda
organisationer i Vitryssland, svarigheter att bli registrerade, finansiella problem,
krav pa lokal samt onddigt krangliga regler. Foreningar f6r HBT-personer finns
huvudsakligen 1 Minsk, men mindre initiativgrupper finns i niagra av
regionhuvudstdderna. I Minsk verkar Belarusskaja Liga Ljambda (BLL) som
vinder sig till alla HBT-personer, men dir mestadels min dr medlemmar, och
Jana som vinder sig till lesbiska kvinnor. Organisationen Vstretja arbetar
uteslutande med hilsovardsfragor. Det finns tva gayklubbar i Minsk som drivs
1 privat regi. Dessutom arrangerar ovan nimnda féreningar fester och festivaler
for sina medlemmar. Dessa har upprepade ganger stillts in — myndigheterna

misstinks ligea bakom 1 vissa fall.

Enligt UNHCR:s rekommendationer dr homosexualitet inte tillrickligt som
grund for att en vitrysk medborgare skall erhalla flyktingstatus.
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18. Flyktingars rittigheter

Vitryssland dr i férsta hand transitland £6r flyktingar pa vig visterut, ofta i
illegala transporter fran tredje virlden via Ryssland. Antalet registrerade
flyktingar 1 landet uppgick enligt UNHCR till 719 vid slutet av ar 2003. Vid
samma tid befann sig 3 500 asylsokande samt flyktingar i behov av skydd i
Vitryssland. Sedan 1992 har uppemot 16 000 personer sokt asyl i Vitryssland.
Antalet utlinningar som vistas i landet utan tillitelse uppskattas av
myndigheterna till omkring 100 000. Varje ar stoppar grinstrupperna tusentalet
personer som olagligt forséker ta sig Gver grinsen. Av dessa dr manga
flyktingar frain Asien och Afrika, de flesta fran Afghanistan, Vietnam, Indien
och Bangladesh. Av registrerade flyktingar kommer huvudparten frin

Afghanistan. Tjetjenska flyktingar har minskat i antal.

Ekonomiska begransningar himmar den nationella anpassningen till flykting-
konventionen samt myndigheternas arbete med migrationsfragor rent allmint.
Den politiska situationen har isolerat Vitryssland dven pa migrationsomradet,
exempelvis vad giller bistand och kunskapséverforing. Lagstiftningen forsvarar
arbetet for hjilporganisationer genom att allt humanitirt och tekniskt bistand
maste redovisas for myndigheterna i f6rvig. Vitrysslands grins mot Ryssland ar
oppen. Det férekommer inga passkontroller pa tigen mellan Moskva och
Minsk, vilket gor det svart att kontrollera den illegala migrationen fran 6st till
vast. Vitryssland saknar avtal med angrinsande linder om vad som skall anses
vara ett sdkert forsta asylland, liksom om regler f6r dtertagande. Man anser att
Ryssland ir ett sidkert land for flyktingar att sindas tillbaka till. For att fa
uppehillstillstand 1 Vitryssland kravs en registrering pa en adress. Denna sa
kallade "propiska" ger dven ritt till sociala f6rméner. Det har ofta visat sig
problematiskt for flyktingar att erhalla en propiska. De flesta flyktingar

koncentreras till huvudstaden, vilket bekymrar myndigheterna 1 Minsk.

En viktig steg pa flyktingomradet togs ar 2001, da Vitryssland tilltridde 1951
ars flyktingkonvention och 1967 érs protokoll. Man boérjade ocksa, 1 samarbete
med UNHCR, komplettera den existerande lagstiftningen for att harmonisera
den med konventionens innehall. I detta syfte bildades en sirskild arbetsgrupp,
och 4r 2003 antogs en omarbetad flyktinglag. En ny medborgarskapslag har
ocksa utarbetats. Regeringen samarbetar med UNHCR och andra humanitira

organisationer for att stédja flyktingar.
Emigration

Som en f6ljd av den politiska och ekonomiska situationen i landet 6verviger

manga unga och vilutbildade vitryssar att limna sitt hemland fOr att soka sig en



25

bittre framtid utomlands. Statistiken pa omradet ar dalig, men manga menar att
tusentals vitryssar redan har emigrerat under de senaste aren. Aven officiella

siffror talar om en 6kande utvandring.

Dagens Vitryssland dr grovt uttryckt delat i tvda samhillen: dels de unga, de
vilutbildade och stadsbefolkningen, dels de gamla, de outbildade och folk pa
landsbygden. De som limnar landet tillhor som regel den forsta gruppen.
Manga dr I'T-specialister och har examina frin nagot av de tva tekniska
universiteten i Minsk.. Mojligen kommer en del av dem att atervinda hem om
torhillandena i Vitryssland forbittras.

19. Funktionshindrades rittigheter

Aven om de inte handikappade formellt utsitts for diskriminering, har de i
allminhet simre mojligheter till arbete och utbildning. De ir en relativt
bortglémd grupp 1 samhillet. De flesta byggnader och allminna
kommunikationsmedel dr inte tillgingliga f6r rullstolsburna, trots att en lag fran
1992 g6r detta obligatoriskt. Fragan dr inte prioriterad i Vitryssland, och
finansiella brister forsvarar for de lokala myndigheterna att avsatta medel f6r
att verkstilla lagen. Vissa minimala statliga bidrag finns tillgangliga f6r

handikappade. Utbildningsnivan bland handikappade ér lag.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rattigheter

Mainga inhemska organisationer som verkar for de manskliga rittigheterna,
sasom den lokala Helsingforskommittén, ér aktiva i Vitryssland men kinner sig
ofta motarbetade av myndigheterna — de utsitts for telefonavlyssning, far ofta
pahilsning av skattemyndigheterna och nekas ibland registrering, se dven
kapitel dtta. Samtalstonen mellan oberoende organisationer f6r manskliga
rittigheter och myndighetsféretridare dr mycket frin. Nagra storre
internationella enskilda organisationer ir inte verksamma i Vitryssland sedan
Open Society Fund kastades ut ur landet. Foretridare f6r internationella
organisationer tillits resa in i landet. Vitryska Helsingforskommittén har under
flera ar utsatts for press efter att tidigare vunnit en juridisk tvist mot
skattemyndigheterna. Under 2006 har Helsingforskommittén varit nira att
likvideras, och manga befarar att myndigheterna kommer att ga vidare i syfte
att helt eliminera organisationen. Flera frivilligorganisationer har till f6ljd av de
olika administrativa beslut som redogors for 1 kapitel atta lagt ned sin
verksamhet de senaste aren, diribland MR-organisationen jasna, vars ledare
Aljes Bialatski under 20006 tilldelades det av den svenska regeringen instiftade
Per Anger priset.
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21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

FN (Forenta Nationerna) och OSSE (Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa) har kontor i Minsk, vilka delvis dgnar sig at fragor som r6r
minskliga rittigheter, inte minst stod till enskilda organisationer. Sverige
sekonderar en person pa UNDP-kontoret (FN:s utvecklingsprogram).
UNHCR (FN:s flyktingsorgan) dr verksamt i Vitryssland till stod for
asylsokande flyktingar.

OSSE bedriver radgivning till saval myndigheter som enskilda 1 olika ritts-
fragor. Man foljer rittegangar och ger juridiskt stod 1 rittsfall pa de manskliga
rittigheternas omrade. OSSE har ocksa haft ett sirskilt program for stod till
fangelser och till fangar. Myndigheterna var under en period inte sirskilt
entusiastiska 6ver samarbetet, som man menade 1 alltfér hog grad var inriktat
pa stod till oppositionen. Under 2002 decimerades successivt OSSE:s
radgivningsgrupp genom att dess medlemmar inte fick férnyade viseringar, och
gruppen tvingades i oktober samma dr i princip upphora med sin verksamhet.
Fran januari 2003 verkar OSSE i Vitryssland med ett férindrat och mer
begrinsat mandat. Hésten 2005 tilltridde den svenske diplomaten Ake
Peterson som ny chef f6r OSSE:s kontor i Minsk.

EU:s stod minskades efter 1997 men visst bistand fortsitter, huvudsakligen
genom projekt som direkt eller indirekt stodjer demokratiseringsprocessen.
Inom ramen f6r EU:s bistandsprogram Tacis och andra samarbetsinstrument

inom EU finns utrymme f6r insatser pd omradet manskliga rittigheter.

I enlighet med EU:s riktlinjer har Sveriges utvecklingssamarbete sedan 1997
inriktat sig pa stod till demokratiseringsprocessen, samt humanitira och
regionala projekt. En viktig aspekt av utvecklingssamarbetet dr strivan att
underlitta internationella kontakter for vitryska representanter for det civila
samhillet, inte minst kontakterna med Sverige. Under 2005 uppgick utbetal-
ningarna av svenskt stod till projekt i Vitryssland totalt till cirka 40 miljoner
svenska kronor. Stodet dr férdelat pa sex omraden, diribland férdjupande av
demokratin, samarbete mellan det civila samhillets organisationer, inklusive
kontakter mellan politiska partier i Sverige och Vitryssland, samt
journalistutbildning. Inom omradet social trygghet ges bland annat stéd till
projekt for att motarbeta minniskohandel, frimja inhemska adoptioner samt
bekimpa hiv/aids. Det forekommer ocksé projekt inom omridena lokalt
sjalvstyre och sma/medelstora foretag, vilka kan anses frimja en

demokratisering av Vitryssland pa lingre sikt.



