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Sammanfattning

Inre vipnad konflikt rader i féljande provinser;
Farah, Helmand, Kandahar, Uruzgan, Zabul, Ghazni, Paktika. Paktya,
Khost och Kunar.

*Det finns inget effektivt myndighetsskydd att tillga i Afghanistan.

* Andra svara motsittningar rader i foljande provinser;
Nimroz, Wardak, Logar, Kabul, Kapisa, Parwan, Laghman, Nangarhar,
Nuristan, Kunduz, Baghlan, Faryab, Jawzjan, Badghis, Sari Pul,
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Samangan, Ghor och Day Kundi.

*Intern flykt 4r mojligt samt relevant och rimligt utifran sokandens
individuella forutséttningar.

[Till innehall]

2. Bakgrund

Generaldirektoren fattade den 22 november 2007 ett vigledande beslut
rorande en afghansk man fran Kandaharprovinsen (se Lifos
dokumentnummer 17653). I beslutet konstateras bl.a. att det for
nédrvarande rader vipnad konflikt i utlinningslagens mening i
Kandaharprovinsen.

Av rittschefens kommentar till sikerhetssituationen i sddra och sydostra
Afghanistan daterad den 14 december 2007 (se Lifos dokumentnummer
17728) framgar att Migrationsverkets rittschef bedomde att det rader en
vipnad konflikt dven i provinserna Helmand, Uruzgan, Ghazni, Zabul och
Paktika.

Sedan Migrationsverkets bedomning 2007 av om det rader vipnad
konflikt har situationen i Afghanistan fortsatt att utvecklas i en ogynnsam
riktning.

I syfte att bl.a. ta fram underlag for en 6versyn av tidigare
stdallningstagande om sikerhetssituationen i Afghanistan genomforde
Migrationsverket under tiden 28 november — 9 december 2009 en
utredningsresa till Afghanistan.

En rapport har upprittats med anledning av utredningsresan (se Lifos
dokumentnummer 22135). Rapporten redovisar utforligt
sakerhetssituationen i Afghanistan, dels 6vergripande och dels pa
provinsniva. Rapporten redovisar dven bl.a. rittsvisendet, rorelsefrihet,
utsatta grupper och aterviandandefragor m.m.

Mot bakgrund av den information om Afghanistan som framgar av
rapporten och utifran gillande ritt redovisas i detta rittsliga
stdallningstagande Migrationsverkets bedomning av foljande.

*om det rader vdpnad konflikt i Afghanistan,

*om det rader andra svara motsittningar,

*om det finns myndighetsskydd att tillga i Afghanistan
*mojligheten att hdnvisa till intern flykt

[Till innehall]
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3. Gillande riatt m.m.
3.1 Inre vipnad konflikt

Migrationséverdomstolen (MiOD) har den 6 oktober 2009 meddelat
domar om vipnad konflikt (j.fr. MiOD/UM 133-09, UM 334-09 och UM
8628-09). som rorde Somalia. I de nimnda domarna fordes ett
resonemang kring gemenskapsrittsliga bestimmelser och tillampliga
artiklar 1 skyddsgrundsdirektivet, bl.a. artikel 15 c. Domstolen redogjorde
ocksa for problematiken med att faststilla en enhetlig definition av
begreppet inre vipnad konflikt och konstaterade bl.a. att nagon helt
entydig definition av begreppet knappast star att finna.

I domarna 6vervigde MiOD sin tidigare tolkning av begreppet inre
vipnad konflikt som den kommit till uttryck i domstolens avgérande MIG
2007:9.0ch enligt MiODs senaste avgorande ir kriterierna for vipnad
konflikt foljande.

1. Utdragna och alltjaimt pagaende stridigheter mellan vipnade
regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vipnade grupper
eller mellan tva eller flera sadana grupper som strider mot varandra.

2. Striderna &r av sadan karaktér att de gar utover vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar.

3. Civilbefolkningens situation &r sadan att det vald som konflikten for
med sig dr urskillningslost och sa allvarligt att det finns grundad
anledning att formoda att en civilperson genom sin blotta nirvaro skulle
16pa en verklig risk att utsittas for ett allvarligt och personligt hot mot liv
eller lem.

Av Migrationsdverdomstolens domar framgar vidare att det tidigare
kravet pa territoriell kontroll inte ldngre ska tillmétas betydelse och att det
inte heller krivs att regeringsstyrkor dr inblandade i konflikten for att den
ska kunna betecknas som en inre vipnad konflikt. Domstolens
stdallningstagande innebér vidare att det 4r mojligt att begréansa provningen
av om det foreligger en vipnad konflikt i ett land till en viss del av landet
och till en stad om den har betydande storlek nir det giller
befolkningsméngd.

Nir det giller definitionen av om det rader vdpnad konflikt i Afghanistan
och tillampningen av artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet framgar en
nagot blandad bild bland medlemsstaterna i EURASIL-kretsen. Av
redogorelser frain EURASIL-mote (European Union Network for asylum
practitioners) om Afghanistan i Bryssel i den 10 december 2009 framgar
bl.a. att Belgien tolkar begreppet vipnad konflikt som en internationell
vipnad konflikt i enlighet med internationell humanitéar ritt. Belgien
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fragar inte efter individualisering av skyddsbehovet utan gor en
beddomning av vilken risk civila 16per i olika regioner i Afghanistan.
Nederldnderna menar att tillimpningen av artikel 15 c 1
skyddsgrundsdirektivet ska innebéra en exceptionell situation dér varje
civilperson fran det aktuella omradet bara genom sin nirvaro 16per en
verklig risk att utsittas for fara. Nagon sadan situation anser
Nederldnderna inte rader i Afghanistan. Tyskland for ett liknande
resonemang och framhéver bl.a. att en individuell bedomning bor goras.

[Till innehall]

3.2 Myndighetsskydd

En forutséttning for att en person som dr medborgare i nagot annat land
eller dr statslos ska anses som flykting eller skyddsbehovande i ovrigt
enligt utlinningslagen &r att han eller hon inte kan, eller pa grund av
vilgrundad fruktan for forfoljelse m.m. inte vill, begagna sig av detta
lands skydd. Vilka aktorer som i1 lagens mening kan ge skydd mot
forfoljelse och andra 6vergrepp framgar inte direkt av utlinningslagen
utan foljer av praxis som bygger pa Geneévekonventionens
flyktingbegrepp. I artikel 7 i det s.k skyddsgrundsdirektivet ges exempel
pa sadana aktorer (Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004).
Skydd kan ges av staten, parter eller organisationer, inklusive
internationella organisationer, som kontrollerar staten eller en betydande
del av statens territorium (p. 1). Skydd ges normalt nér dessa aktorer
vidtar rimliga atgérder for att forhindra att en person forfoljs eller lider
allvarlig skada, bl.a. genom att ombesorja att det finns ett effektivt
rdttssystem for avslojande, atal och bestraffning av handlingar som
innebir forfoljelse eller allvarlig skada, och sokanden har tillgang till
detta skydd (p.2).

Bestammelsen har ansetts spegla en i svensk och internationell ritt
etablerad del av provningen av om en utldnning dr i behov av skydd, se
prop. 2009/10:31, sid 133 och 134.

Migrationsdverdomstolen har i ndgra avgoranden provat fragor om
myndighetsskydd i fall dar det inte varit hemlandets myndigheter som
utdvat forfoljelse, utan enskilda

I MIG 2008:39 provas fragor om forféljelse inom den privata sfaren och
statens oférmaga att bereda skydd i ett sadant fall.
Migrationsoverdomstolen uttalar bl.a. att om statens oférmaga beror pa
resursbrist eller ineffektivitet, som inte kan knytas till nagon
forfoljelsegrund, dr den utsatte inte flykting i lagens mening. I MIG
2009:4 (Se ovan) provas bl.a. fragan om effektivt myndighetsskydd vid
intern flykt for en person som bedomts vara skyddsbehdvande pa sin
hemort i Afghanistan.
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[Till innehall]
3.3 Andra svara motsittningar

Maktforhallandena i ett land och mojligheterna for enskilda personer att
fa skydd mot allvarliga 6vergrepp ar viktiga omstindigheter att beakta vid
bedomningen av om det kan anses rada svara motséttningar i landet.

Med begreppet andra svara motséttningar avses sadana motsittningar som
bottnar i bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktférhallandena &r
sadana att rittssystemet inte opartiskt viarnar befolkningens
grundliggande minskliga réttigheter. Det kan hir rora sig om en konflikt
mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av
landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sadan niva att en vipnad konflikt kan anses foreligga.
Bestammelsen avser att ge skydd mot allvarliga 6vergrepp. De dvergrepp
som avses 4r t.ex. repressalier, rittsovergrepp och trakasserier. Det kan
rora sig om savil godtyckliga som systematiska 6vergrepp som det till
foljd av maktforhallandena i landet inte finns mojlighet for den enskilde
att skydda sig mot eller fa rittelse for (prop. 2004/05:170, s. 274 och
prop. 2009/10:31, sid 115 ff)

Fragan om det rader andra svara motsittningar i ett land eller ej enligt
utldnningslagen ir ytterst en fraga om vad som ér en inte orimlig eller
oacceptabel niva nir det giller skyddet for enskilda personer i allmédnhet
och deras minskliga réttigheter. Fragan maste bedomas mot bakgrund av
de radande allménna forhallandena i den sokandes hemland och med
hénsyn till vad som é&r brukligt - utifran kultur, traditioner och
samhdllssystem - i det aktuella landet eller i den del av virlden dir landet
ar beldget. Att den sokandes hemland inte dr nagon rittsstat utifran
svenska forhallanden behover alltsa inte betyda att svara motséttningar
rader i landet.

[Till innehall]

3.4 Intern flykt

Om en utldnning bedomas ha skyddsskil mot nagon del av sitt hemland
aktualiseras fragan om det kan krévas att utlinningen bositter sig i ndgon
annan del av landet. (Se Migrationsoverdomstolens dom den 15 juni
2007, MIG 2007:33 och nedan refererade domar, samt prop 2009/10:31,
sid 135 samt art 91 1 UNHCR:s handbok).

Anvindande av ett internt flyktalternativ dr beroende av en noggrann
analys av drendets alla omstidndigheter. Det ska bedomas om det &r
relevant med ett internt flyktalternativ och huruvida utldnningen riskerar
skyddsgrundande behandling i en annan del av landet. Det maste ocksa
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ske en analys av rimligheten — genom en sammantagen bedémning av den
allminna situationen och de personliga omstidndigheterna. Vidare ska det
provas om det finns mojligheter att faktiskt fa tillgang till det aktuella
omradet inom hemlandet som Migrationsverket pekar ut som ett internt
flyktalternativ.

Migrationsdverdomstolen har i tva domar som rorde afghanska
asyldrenden provat fragan om intern flykt.

I MIG 2008:20, (Lifos dokumentnummer18979) som i sakfragan avsag
provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen, hade sokanden, som var en
ung man av hazarisk etnicitet fran provinsen Ghazni, av Migrationsverket
hénvisats till intern flykt till Kabul trots att han inte hade nagon sérskilt
anknytning till annan del av Afghanistan @n Ghazniprovinsen. Sokanden
anforde bl.a. att han som hazar var trakasserad 1 Afghanistan och att han
var eftersokt av en kriminell person med goda kontakter i hela landet. Av
domen framgar bl.a. att det inte krivs arbete for alla som atervénder for
att internt flyktalternativ ska kunna tillimpas. Daremot ska ritten att
skaffa sig ett arbete finnas genom att man kan registrera sig och mottas i
landet. Skulle den som atervinder motas av otillborliga umbédranden av
humanitér synvinkel 4r det inte rimligt att hiinvisa till ett internt
flyktalternativ. En individuell bedomning av om ett internt flyktalternativ
ar rimligt maste goras i varje enskilt fall och hérvid ska bl.a. beaktas den
enskilde utlinningens mdojligheter att bositta sig pa en ny ort, dar han
eller hon helt saknar socialt nédtverk. Hiarvid kan sadana omstindigheter
som kon, alder och hilsa vara av betydelse. Domstolen redogjorde for att
sakerhetssituationen i Afghanistan dr nagot bittre i Kabul &n pa
landsbygden och att klaganden som ensam man har fri rérlighet inom
landet och kan bositta sig pa annan ort 4n i Ghazniprovinsen. Domstolen
fann vid en samlad bedomning av omstdndigheterna att — &ven om
situationen i Afghanistan dr svar for aterviandande afghaner, det ar fullt
mojligt, relevant och rimligt for klaganden att anvénda ett internt
flyktalternativ till t.ex. Kabul.

I en dom den 14 januari 2009, MIG 2009:4, (se Lifos dokumentnummer
20120) fortydligade Migrationsdverdomstolen sin praxis i fraiga om
internflykt. Arendet avsig en ung man hemmahérande i en provins 20 mil
fran Kabul vars familj drabbats av en marktvist med en miktig klanledare
tillika kommendant inom en politisk gruppering. Migrationsverket hade
avslagit asylansokan och hinvisat till intern flykt till Kabul.

Migrationsoverdomstolen konstaterade att det 4r tva kriterier som dr av
avgorande betydelse for att internt flyktalternativ ska foreligga. Det maste
dels vara fraga om ett relevant alternativ, dvs. att den enskilde pa annan
ort eller annat omrade har tillgang till ett effektivt skydd, samt att det &r
rimligt att den utldnningen begagnar sig av ett sadant alternativ.

Nir det giller fragan om det foreslagna interna flyktalternativet dr
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relevant anforde Migrationsoverdomstolen att nir det dr fraga om att det
ar en icke-statlig aktor som utgor ett hot mot den enskilde — maste det
provas om aktoren kan utova ett hot mot den enskilde dven pa det
foreslagna omradet, och om hemlandets myndigheter i sa fall har
mojlighet att skydda den enskilde mot att ett sadant hot verkstélls. Det dr
dven av vikt att den enskilde pa det foreslagna omradet inte riskerar att
utsittas for forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa annan grund
an den ursprungliga. Nar hotbilden utgar fran icke-statliga aktorer anses
skydd normalt kunna ges om staten vidtar rimliga atgdrder for att
forhindra att en person forfoljs eller utsitts for skyddsgrundande
behandling. Sadant skydd ges bl.a. genom att staten ombesdrjer att det
finns ett effektivt rittssystem for avslojande, atal och bestraffningar av
handlingar som innebér forfoljelse eller skyddsgrundande behandling och
sokanden har tillgang till detta skydd (jfr artikel 7.2 i
skyddsgrundsdirektivet)

Migrationsoverdomstolen anférde vidare att &ven om viss bevisborda for
klanens inflytande och kontaktnit i Kabul bor aligga den s6kande hade
det i malet inte ifragasatts att hotbilden kommer fran en person som
tillhor en miktig klan. Eftersom lokala makthavares inflytande ofta
stracker sig utanfor det lokala omradet med anledning av kontakter och
forgreningar till mer méktiga aktorer, dven pa central niva och
myndigheterna i stort 4r of6rmogna att tillhandahalla ett effektivt skydd
mot hot fran icke-statliga aktorer ansag Migrationséverdomstolen att det
fanns skél att godta att klanledaren kan utgora ett hot mot sokanden dven i
Kabul.

Slutligen ansag inte Migrationsoverdomstolen att det var mojligt att
hénvisa till ISAF-styrkorna for skydd mot en konkret personlig hotbild da
ISAF-styrkorna endast har att assistera den afghanska regeringen i att
uppritthalla sikerheten och saknar polisiédrt mandat.

Med hénsyn till omstdndigheterna i drendet ,och den hotbild som
framkommit mot s6kanden och med beaktande av de afghanska
myndigheternas mojligheter att ge skydd, ansag domstolen inte att det
kunde anses foreligga ett relevant internt flyktalternativ for den sokande 1
Kabul. Domstolen gick dérfor inte in pa fragan om det var rimligt att
hinvisa till intern flykt.

De slutsatser som kan dras av domen ir att det ar Migrationsverket som
har bevisbordan for att det finns ett internt flyktalternativ, att verket ska
identifiera den ort eller det omrade dir den sokande kan fa skydd, att det
inre flyktalternativet ska vara bade relevant — dvs. ge ett effektivt skydd —
och rimligt samt att det ankommer pa sokanden att géra sannolikt att en
hotbild fran en icke-statlig aktor stricker sig utanfor det lokala omradet.
Slutsatser som kan dras av domen specifikt for Afghanistan &r att
myndigheterna i Kabul i normalfallet saknar mojlighet att tillhandahalla
ett effektivt skydd mot hot fran icke-statliga aktorer samt att ISAF-
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styrkorna hjdlper till med att uppritthalla den allménna sidkerheten men
saknar polisidra befogenheter.

UNHCR har tidigare framhévt att det dr nddvéndigt att den enskilde har
stod av ett ndtverk/klan i Afghanistan for att aterviandande till
Afghanistan ska kunna ske och for att det ska anses foreligga ett internt
flyktalternativ. Under utredningsresan framkom vid samtal med UNHCR
1 Kabul den 30 november 2009 att organisationen nu har dndrat
standpunkt och att en bedomning ska goras utifran den enskildes
individuella forutséttningar. Detta géller dock inte familjekonstellationer
som saknar manligt 6verhuvud. Vid EURASIL-m6te om Afghanistan i
Bryssel den 10 december 2009 bekriftade UNHCR:s representant att en
bedomning ska goras med utgangspunkt fran den enskildes individuella
forutsittningar.

[Till innehall]

4. Rittschefens bedomning
4.1 Inre vipnad konflikt

I Afghanistan pagar en konflikt mellan a ena sidan afghanska
siakerhetsstyrkor (ANSF) jaimte multinationell militdr och a andra sidan
vipnade regeringsfientliga element (AGE), ofta betecknade som taliban
eller "insurgents”. Sdkerhetssituationen dr 6verlag mycket problematisk
men ser olika ut i olika delar av landet.

Sékerhetssituationen &r utan tvekan sdmst i syd-sydost-ost (i den
ordningen), med tendens till viss spridning norrut och visterut i landet.
Detta innebar emellertid inte alltid att genomsnittsafghanen drabbas
direkt, manga kan de facto fortsitta sina liv som tidigare utan markant
paverkan, medan de som befinner sig i konfliktens epicentrum och
samtidigt utmanar radande (o)ordning l6per en verklig risk att utséttas for
ett allvarligt och personligt hot mot liv och lem.

De provinser didr mer kontinuerliga strider pagar mellan a ena sidan
internationella styrkor och regeringsstyrkor och a andra sidan taliban
och/eller andra védpnade grupper och kriminella nédtverk, dvs. med en mer
kontinuerlig nidrvaro av s.k. insurgents, dr Farah (diar motséttningar
tidigare framst rorde sig om uppgorelser mellan kriminella,
narkotikahandlare), Helmand, Kandahar, Zabul, Ghazni, Uruzgan,
Paktika, Paktya, Kunar och Khost.

Majoriteten av provinserna dr beldgna i sodra, syd-Ostra och Ostra delen
av Afghanistan dit striderna dr koncentrerade. Striderna dr av en sadan
intensitet att de inte bara kan anses utgora isolerade eller sporadiska
valdshandlingar.

Valdet som striderna for med sig i dessa provinser far betecknas som
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urskillningslost. I dessa provinser hamnar civila i1 korselden, drabbas 1 hog
grad av bombattentat, minor och andra exploderande anordningar (IED:s),
och lider av en hog traumaniva, vilket sammantaget ocksa hindrar
utveckling. Valdet i provinserna medfor dven skador pa infrastruktur,
forstorda utkomstmojligheter, brist pa faktiska mojligheter att rora sig
utan ridsla for trakasserier och attentat, brist pa tillgang till hdlso- och
sjukvard, utbildning och annan grundliggande samhillsservice.

I dessa provinser ar det dven sérskilt patagligt att taliban utovar
systematiskt vald mot befolkningen. Det finns darfor en grundad
anledning att formoda att en civilperson genom sin blotta nédrvaro i
provinserna 1oper en verklig risk att utsittas for ett allvarligt hot mot liv
eller lem. Ett atersdndande till dessa provinser framstar darfor som
otidnkbart.

Med hinsyn tagen till visentliga faktorer sasom stridernas geografiska
koncentration, intensitet, karaktidr och de risker de medfor for
civilbefolkningen dr det Migrationsverkets bedomning att det fortfarande
rader vipnad konflikt i provinserna Kandahar, Helmand, Uruzgan,
Ghazni, Zabul och Paktika. Migrationsverket bedomer dven att det rader
vipnad konflikt i provinserna Paktya, Khost, Kunar och Farah.

[Till innehall]

4.2 Skydd for den enskilde
4.2.1 Myndighetsskydd/skydd fran ISAF

Fragan om myndighetsskyddet i ett land dr adekvat far bedomasb mot
bakgrund av om staten har vidtagit rimliga atgérder for att férhindra att en
person forfoljs eller lider allvarlig skada. Detta kan bedomas dels pa ett
generellt plan och pa grundval av hur de allménna forhallandena &r
beskaffade i landet, dels pa ett individuellt plan i de fall en enskild
asylsokande gor géllande att han eller hon inte kan fa myndighetsskydd
eller, pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse m.m., inte vill
begagna sig av myndigheternas skydd.

Afghanistans konstitution garanterar flertalet av de ménskliga
rittigheterna och det finns dven en legal grundstruktur pa plats i form av
lagar, polis och domstolar. Efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna
och rittsvdsendets arbete uppvisar emellertid generellt sett stora brister,
vilket bl.a. beror pa den svara sikerhetssituationen i landet, bristande vilja
att agera korrekt, kapacitetsbrist, utbredd korruption och maktspel som
ofta renderar i straffrihet for forovare. Kvinnor som anméler overgrepp
riskerar att sjédlva utsittas for vergrepp av rittsvardande personal.
Betriffande vissa typer av enskildas utsatthet, t.ex. om den enskilde
riskerar 6vergrepp fran taliban, d&r myndigheternas vilja att ge skydd
sannolikt storre dn 1 6vrigt men det dr osédkert 1 vilken utstrickning
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myndigheterna har formaga att ge skydd. Det afghanska rittsviasendet far
ddarmed Gverlag anses ha en mycket begrinsad vilja och formaga att
skydda enskilda personer. Att sdkerhetssituationen successivt tenderar att
forsamras i hela Afghanistan minskar ytterligare forutséttningarna for att
efterleva de minskliga réttigheterna.

I vissa provinser och orter i Afghanistan som t.ex. Kabul, Mazar-e-Sharif
och Herat fungerar ordningspolisen och rittsvisendet béttre dn i landet i
ovrigt, men dven ddr beror myndigheternas vilja att ingripa sannolikt i
hog grad bero pa vem man &r och vem som gor anmélan.

Av innehallet i den ovan refererade Migrationséverdomstolens dom den
14 januari 2009 (UM 4118-07) bor i1 detta sammanhang beaktas vad som
framgar av domen att myndigheterna i Kabul i normalfallet saknar
mojlighet att tillhandahalla ett effektivt skydd mot hot fran icke-statliga
aktorer samt att ISAF-styrkorna hjilper till att uppritthalla den allmidnna
sikerheten men saknar polisidra befogenheter.

Mot bakgrund av det anforda gor Migrationsverket bedomningen att
Afghanistan som stat inte kan anses ha vidtagit rimliga atgirder for att
forhindra att personer forfoljs eller lider allvarlig skada och, dven om det
finns vissa skillnader mellan provinser och stider, maste en utgangspunkt
vid asylprovningen vara att det saknas ett effektivt myndighetsskydd att
tillga i Afghanistan.

4.2.2 Skydd fran nitverk/klan

Traditionellt sett har afghanen vint sig till ndtverket/klanen for att fa
skydd och stod. Nétverken/klanens betydelse har dock tenderat att
urholkas under alla ar av krig och den dkade urbaniseringen. Av den
anledningen far det numera anses vara oklart i vilken utstrickning den
enskilde kan lita till ett ndtverk/klan for beskydd. Migrationsverket
bedomer darfor att det i asyldarenden i normalfallet inte dr relevant att
hinvisa till den enskildes nitverk/klan for beskydd.

[Till innehall]

4.3 Andra svara motséittningar

I Afghanistan pagar en konflikt mellan a ena sidan afghanska
sakerhetsstyrkor (ANSF) jamte multinationell militdr och a andra sidan
vipnade regeringsfientliga element (AGE), ofta betecknade som taliban
eller "insurgents”. Sdkerhetssituationen dr dverlag mycket problematisk
men ser olika ut i olika delar av landet. Snarare &n stabiliseras tenderar
konfliktldaget att forsdmras jaimfort med tidigare.

Statsmakten i Afghanistan &dr svag och priaglas av omfattande korruption
och ineffektivitet. Som redovisas ovan uppvisar rittsvisendet generellt
sett stor kapacitetsbrist, oférutsebarhet och straffrihet. I vissa delar av

mhtml:file:/A\abel\fln\kzk\Afghanistan\Baggrundsmateriale Afghanistan feb 2010\mu... 01-03-2010



Lifos - Dokumentnr: 22162 - www.migrationsverket.se Page 11 of 13

landet fungerar réttsvisendet nagot bittre men som framgar av
redogorelsen om myndighets- skydd far maktférhallandena i Afghanistan
Overlag anses vara sadana att rittssystemet inte opartiskt kan virna
befolkningens grundliggande ménskliga réttigheter.

Konfliktsituationen i ett antal provinser i Afghanistan har en tydligare
prigel av mer isolerade och sporadiska valdshéindelser, snarare dn
regelbundna och omfattande strider, dirjamte att valdet inte &r att
beteckna som urskillningslost pa samma sétt som i vissa provinser i syd,
syd-Ostra delarna av landet.

Vad som anforts talar for att andra svara motsittningar i utlinningslagens
mening rader i nagra av Afghanistans provinser. Det vald som
forekommer i dessa provinser far i huvudsak anses vara kopplat till de
radande motsittningarna.

Mot bakgrund av det som anforts ovan gor Migrationsverket
bedomningen att andra svara motséttningar i utlinningslagens mening far
anses rada i foljande provinser i Afghanistan: Nimroz, Wardak, Logar,
Kabul, Kapisa, Parwan, Laghman, Nangarhar, Nuristan, Kunduz,
Baghlan, Faryab, Jawzjan, Badghis, Sari Pul, Samangan, Ghor och Day
Kundi.

[Till innehall]

4.4 Internflykt

Som framgar av redogorelsen ovan krivs for att ett intern flykts alternativ
ska anses foreligga att det dr mojligt, relevant och rimligt att hdnvisa till
intern flykt.

Det finns inte nagra lagar eller 6vriga formella restriktioner som hindrar
resor. Sikerhetsldget kan medfora att det ar forenat med risker att resa i
vissa delar av landet. I allménhet dr det mojligt f6r mén, och
kvinnor/familjer som reser tillsammans med en man, att resa i
Afghanistan. Kvinnor har ingen mojlighet att resa utan manligt séllskap
eftersom de i sa fall riskerar att utsittas for trakasserier och dvergrepp.
Det finns inga formella restriktioner for att soka arbete.

Manga afghanska asylsokande anfor skyddsbehov med hénvisning till det
svara sidkerhetsldget pa hemorten. Av rapporten fran utredningsresan
framgar att det utifran den enskildes individuella forutsittningar &r
mojligt for den enskilde att undvika det vald och de sikerhetsproblem
som kan rada pa hemorten genom att flytta till annan provins och ort.

Nar det giller fragan om ett internt flyktalternativ &r relevant maste som
framgar ovan provas — nar det giller en icke-statlig aktor som utgor ett
hot mot den enskilde - bl.a. om aktoren kan utgora ett hot mot den
enskilde pa det foreslagna omradet.
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Det &r vanligt att afghanska asylsokande anfor skyddsbehov pa grund av
en konflikt som den enskilde har med en icke-statlig aktor, t.ex. konflikt
om land. Av utredningsrapporten framgar att ett flertal interlokutorer
menar att den enskilde kan undvika ytterligare problem genom att flytta
till en annan ort. Det beror pa de individuella omstidndigheterna om en
sadan konflikt foljer med till en annan ort och om akt6ren dir kan utéva
ett hot mot den enskilde. Utifran individuella omstidndigheter kan den
enskilde undvika en konflikt om t.ex. land genom att flytta till t.ex. Kabul
eller annan ort som anses relevant.

Betriffande mer profilerade konflikter som t.ex. handlar om familjeheder
eller som innehaller ideologisk/politiska ingredienser eller med
inblandning av inflytelserika aktorer kan hotet mot den enskilde kvarsta
dven pa andra orter i Afghanistan (jfr. utgdngen MiODs dom den 14
januari 2009 (MIG 2009:4) dér den sokande till stod for sin ansokan
anforde bl.a. konflikt med en miktig kommendant om land men ocksa
politiskrelaterade skl).

For att det ska vara relevant med intern flykt i en sadan situation maste
myndigheterna kunna ge ett effektivt skydd pa den nya orten. Eftersom
Migrationsverket anser att det inte finns nagot fungerande
myndighetsskydd i Afghanistan dr det inte relevant att hdnvisa till intern
flykt i sadana situationer.

Nir det géller rimligheten av att hinvisa till intern flykt framgar av
utredningsresans rapport i huvudsak att det dr beroende av den enskildes
individuella forutséttningar om han/hon har mojlighet att etablera sig pa
annan ort i Afghanistan. Ensamstaende kvinnor har inga mojligheter att
utan stod av manligt nitverk etablera sig p4 annan ort i Afghanistan. Aven
familjekonstellationer som leds av ett kvinnligt 6verhuvud har som regel
sma mojligheter att klara sig utan stod av manligt ndtverk.

[Till innehall]
Sammanfattningsvis gor Migrationsverket foljande bedomning

*Migrationsverket bedomer att det i allménhet dr mojligt att resa i
Afghanistan och att det inte finns nagra restriktioner vad giller ritten att
soka arbete.

*Migrationsverket bedomer att det utifran individuella omsténdigheter
kan vara bade relevant och rimligt att héanvisa familjekonstellationer som
leds av manligt 6verhuvud till intern flykt i Afghanistan.

*Det &r inte relevant att hanvisa sokanden till intern flykt till nagon av de
provinser i Afghanistan diar Migrationsverket bedomer att det rader
vipnad konflikt, se ovan.

Utifran en individuell bedomning av den enskildes forutséttningar anser
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Migrationsverket att ovriga provinser kan komma ifraga att hdnvisa till
intern flykt.

*Existensen av ett ndtverk som kan ge skydd och stéd paverkar framfor
allt rimlighetsbedomningen men #r inte ensamt avgérande. Aven om det
utan stod av nitverk kan vara svart for den enskilde att klara sig
ekonomiskt och att bli accepterad pa en annan ort har individuella
omsténdigheter som t.ex. utbildning och egna tillgangar storst betydelse
for mojligheten att etablera sig pa annan ort dn hemorten. Pa grund av
nitverkens storre betydelse pa landsbygden én i stiderna &r det utan stod
av natverk inte rimligt att hdnvisa den enskilde till intern flykt utanfor
storre orter.

*Betriffande ensamma kvinnor utan manligt nitverk dr det séarskilt viktigt
att ta hiinsyn till dessa personers allménna utsatthet. Med hénsyn till
forhallandena i Afghanistan kan det endast undantagsvis, anses relevant
och rimligt att tillampa ett internt flyktalternativ.

*Nar det géller barn utan vardnadshavare bedoms att det generellt inte dr
relevant och rimligt med internflykt.

Detta rittsliga stdllningstagande har beslutats av undertecknad rittschef
efter foredragning av Stefan Rahlander, verksjurist.

Mikael Ribbenvik
Rattschef
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