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Manskliga ridttigheter i Afghanistan 2004

1. Sammanfattning av MR-liget

Liget for de ménskliga réttigheterna i Afghanistan fortsitter att vara
allvarligt. MR-situationen i landet omfattar en hel katalog av frigor,
inklusive den om straffrihet for pigiende och tidigare vergrepp av savil
statliga som icke-statliga aktérer. Grova 6vertradelser av grundldggande
rittigheter sisom utomrittsliga avrittningar, tortyr, olaga frihetsberdvande,
valdtikt, illegal expropriering av privat egendom, ménniskohandel och olika
former av trakasserier av

t ex kvinnor pagr alltjimt. En kultur av narmast total straffrihet ér
grundbulten for att forstd vidden och omfattningen av dessa Svergrepp.

Bristen pa respekt for de ménskliga réttigheterna ér direkt kopplad till den
bristfilliga sikerhetssituationen. Sikerheten for den enskilde individen har 1
det nidrmaste forsdmrats sedan talibantiden. Vanlig kriminalitet — mord,
ranmord, ran, valdtikt, kidnappningar — 6kar. Kvinnors situation &r sérskilt
utsatt. Fredsprocessen fortstter att stappla fram med rivalitet mellan olika
fraktioner och regionala ledare. Lokala och regionala krigsherrar fortsitter
att med vapnens makt och efter eget skon styra 6ver olika delar av landet
och motsitta sig centraladministrationens forsok att etablera kontroll ver
landets provinser. Den kriminaliserade ekonomin, i huvudsak baserad pa
narkotikahandel och smuggling, bidrar till den fortsatta instabiliteten i
landet. I delar av landet fortgar ett lgintensivt krig mellan den USA-ledda
koalitionsstyrkan och taliban- eller andra motstandselement.

Centraladministrationen saknar resurser for att konfrontera eller utéva
effektiv kontroll dver krigsherrarna och andra regionala och lokala
makthavare. Snarare #n att marginaliseras har vissa krigsherrar via den
politiska processen legitimerat och befast sitt inflytande. Vidden av
problemet varierar dock i olika delar av landet —i t ex Kabul ar sikerheten
och centralmaktens kontroll bittre, varfor antalet brott mot de ménskliga
rattigheterna ar farre.




Ett allt mer uppmérksammat problem rér illegal expropriering av land och
egendom. En sirskild domstol for att 16sa tvister om landdgande inrédttades i
november 2003, men dess arbete ar i princip effektlost.

Bland forbittringarna under aret kan noteras att ett traditionellt rddslag om
forfattningen (Constutional Loya Jirga) i januari 2004 enades om en ny
afghansk konstitution. Vidare holls med framgéng presidentval i oktober
2004. Den afghanska oberoende MR-kommissionen (AIHRC) har
ofortrottligt fortsatt sitt arbete. Processen att avvdpna, demobilisera och
iterintegrera kombattanter i det civila samhéllet (DDR-processen) gér
visserligen endast ldngsamt framat vad giller handeldvapen.Insatserna for
att avvipna de reguljira milisforbanden fran tunga vapen har varit mer
framgangsrika, framforallt i Kabul och andra storre stdder. Man dr dock
langt ifrdn att ni de irreguljdra forbanden och andra bevépnade informella
grupper, bade ifriga om létta och tunga vapen. Uppbyggnaden av en
nationell afghansk polis och armé har fortsatt med st6d fran det
internationella samfundet. Stodet dr dock fokuserat pa kvalitativa snarare 4n
materiella insatser, sdsom forstdelse for och kunskap om ménskliga
rattigheter och respekt for individen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna

Afghanistan har ratificerat fem av de centzela MR-konventionerna, de flesta
under kommunistregimen pa 1980-talet. Dessa innefattar Konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, Konventionen mot tortyr, och Konventionen
om barnets rittigheter. Under 2003 ratificerade Afghanistan darutéver
Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Under véren 2004 ratificerades Romstadgan for internationella
brottsmalsdomstolen (ICC). Landet har tilltrétt barnkonventionens tva
tilldggsprotokoll om barn i vipnade konflikter och om handel med barn.
Flyktingkonventionen fran 1951 har inte ratificerats.

Reservationer har gjorts vad géller tillimpningen av Konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) och Konventionen
mot tortyr (CAT) avseende ritten for utomstdende att undersoka pastadda
brott samt mojligheten att hdnvisa dispyter till Internationella domstolen i
Haag. Afghanistan har ocksa fogat reservationer till sin ratifikation av
Konventionen om barnets rattigheter (CRC).



3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

En konsekvens av 24 &rs krig ir att respekten for rétten till liv avtrubbats.
Néstan utan undantag har parterna i de olika konflikterna — varav ménga n
idag innehar maktpositioner — begatt mer eller mindre grova
krigsforbrytelser vid nagot tillfalle.

Det finns inte nigon i egentlig mening fungerande statsmakt eller
rattsvisende i Afghanistan. Det vore dérfor missvisande att pésta att
statsmakten sanktionerar politiska mord eller avrittningar utan foregéende
rattsprocess. Icke desto mindre forekommer et stort antal politiskt
motiverade mord och utomrittsliga avrittningar. Tortyr forekommer i stor
utstréckning trots ett formellt forbud. Det framsta problemet dr istillet
bristen pa grundldggande sikerhet: ran, kidnappningar, valdtikter,
godtyckliga arresteringar, tortyr och mord forekommer i det allmént laglosa
klimat som rader i landet. Civila fortsitter ocksa att dodas i konflikter
mellan lokala makthavare, liksom i den USA-ledda koalitionens raider i de
delar av landet dér kriget mot talibaner och andra militanta
motstédndselement fortgér. Fraktionsledare och lokala krigsherrar, inte séllan
med kontakter i centralregeringen, fortsétter att ute i landet styra med
vapnens makt och efter eget skon, inte séllan med stor brutalitet.

Krigsherrarnas milisforband blandar sig i och undergriver inte séllan det
embryo till vanligt, reguljért polisarbete som modosamt etablerats.
Uppbyggnaden av ett nationellt polisvisende undergrivs ofta av att polisen i
provinserna understélls krigsherrar, som av presidenten utndmns till
polischefer. Polisen &r ofta of6rmogen att uppratthélla sdkerhet och ordning .
i de omréaden dar milisforbanden opererar, inte heller har de resurser eller
makt nog att konfrontera dem. Négon snar forbéttring av sidkerhetslaget ar
inte att vinta; pa kort- och medellang sikt forvintas planerade forsok att ta
itu med krigsherrarna snarare forsimra sékerhetsléget ytterligare.

Att krigsherrar héller sig med privata fangelser &r inte ovanligt, &ven om
omfattningen av denna verksamhet har minskat. Enligt rapporter
forekommer tortyr dessa fangelser.

Det kanske mest uppmérksammade privata fangelset ar det som drevs av en
amerikansk medborgare, som arresterades tillsammans med tva andra
amerikaner i juli 2004.1 september samma &r domdes de till ett tiodrigt
fangelsestraff for att ha drivit ett privat fingelse dér de tillsammans torterat
atta illegalt fangslade afghaner. Den amerikan som drev fangelset, enfd
medlem av ett amerikanskt elitférband, hdvdar att han arbetade pa uppdrag
av Pentagon, ndgot den amerikanska regeringen tillbakavisar.



Flera minniskorittsorganisationer har, liksom FN, riktat klagomal mot att
den internationella, USA-ledda koalitionen (Coalition Forces, CF) i "kriget
mot terrorismen” godtyckligt gripit personer, pa 16sa grunder misstiinkta for
att vara talibaner eller al-Qaida-medlemmar. Andra anklagelser mot CF
omfattar misshandel, hemfridsbrott och tortyr. Nastan samtliga fangar pa
Guantanamo-basen har frihetsberdvats i Afghanistan. Dértill har koalitionen
tva fingelser i Afghanistan, ett i Bagram och ett i Kandahar. I Bagram finns
for niirvarande ca 320 fingar, i Kandahar ca 200. Ingen av dessa fingar har
blivit atalade for ndgot brott.

Utover det tva fiangelserna har koalitionen ett 20-tal s k "fire bases”, som
nidrmast kan liknas vid hikten. ICRC gor inga besok pa dessa.Tanken r att
fingarna ska friges eller Gverforas till ndgot av de tva fingelserna inom
loppet av nigra dagar. Anklagelser har dock forekommit om att koalitionen
hallit personer frihetsberovade pé dessa “fire bases™ i upp till tvd ménader.

Human Rights Watch, HRW, har under éret, utan framgéng, fortsatt att
begiira tillging till de amerikanska internutredningar som gjordes efter
sammanlagt tre dodsfall bland interner i amerikanska fingelser i
Afghanistan under 2003.

For de frihetsberdvade i statliga fangelser 4r situationen dalig. Haktade och
démda delar p& méanga stillen cell. Enligt Amnesty International (AI) saknas
ocksa pa ménga stillen separata avdelningar for minderdriga och kvinnor.
Kvinnliga fingar har ibland sina barmn med sig i fangelset.
Fingelsestandarden i landet uppnar inte FN:s minimikrav.

Ca 4 000 kvinnor sitter i afghanska fiangelser, flertalet for s k moraliska brott
enligt Sharia. Kvinnors fangelsevillkor &r ofta ndgot béttre d4n méns, men
deras mojlighet till aterintegrering i samhéllet efter frisldppandet dr déremot
narmast obefintlig. Manga fruktar for sina liv. Utanfor familjen &r en kvinna
i Afghanistan skyddsl6s, varfor det inte heller &r mdjligt att flytta till nagon
annan stad eller by och dar "borja om”. Det som aterstar 4r tiggeri,
prostitution eller ett liv i maraston, ett slags fattighus dér de fattigaste
samsas med mentalt sjuka, handikappade och narkomaner. Tidigare satt
folket i maraston kedjade, men idag 4r situationen dér nagot béttre.

I brist pa sirskilda kvinnofangelser 4r det traditionellt vanligt att kvinnor
anklagade for moraliska brott doms till fangsligt forvar hemma hos
byaldsten eller ndgon annan, dér de lever under slavlika forhéllanden och
ofta utsitts for sexuella och fysiska 6vergrepp.

4. Dodsstraff



Dodsstraff forekommer i Afghanistan i enlighet med den nya konstitutionen
och 1976 érs brottsbalk.

Aven islamisk hudood-ritt stipulerar dodsstraff for bl a mord, apostasi
(avfall frin islam genom konvertering till annan religion), dktenskapsbrott
och valdtikt utanfor dktenskapets ramar. Hudood-rétten tilldmpas till stor
del sven i fall d& den inte Sverensstimmer med det formella juridiska
systemet. '

Ar 2004 vintade enligt ICRC tolv personer pa dodsstaffets verkstillande.
Tva personer avrittades under dret.

5. Rittsikerhet

Aven om afghanerna under ett traditionelit ridslag om forfattningen
(Constitutional Loya Jirga) i januari 2004 lyckades enas om en ny
konstitution, ir Afghanistan i de flesta avseenden ett rittslost land.
Avsaknaden av ett fungerande réttsystem omojliggdr en oberoende och
opartisk réttskipning och nigon réttssékerhet i gdngse mening finns inte.
Lagar i konventionell mening finns, men kunskapen om dem &r begrinsade.
Det juridiska systemet forblir ineffektivt, maktlst och i stora delar
oreformerat. Korruptionen 4r utbredd. Domstolarna saknar ofta den mest _
grundliggande utrustning, inklusive lagbdcker, papper och bord, sdvil som
utbildad personal. Bristen pa fysiska resursér for brottsutredning och
administration &r nirmast total. Enligt Al &r brotten mu* ratten till en fri och
rittvis rittegdng legio. Tillgdng till och nédrvaro av férsvarsadvokat
forekommer endast i undantagsfall. Kontakter med maxthavare, liksom egen
militir eller ekonomisk makt, utgor nirmast garantier for straffrihet.

Vid sidan av det nirmast lamslagna juridiska systemet finns ett parallellt
islamiskt rittsystem baserat pa Sharia och sedvaneritt (i praktiken ofta en
blandning av dessa tva system). Sarskilt inom straff- och familjerittens
omréade genomfors rittsprocesser i enlighet med islamiska principer pa ett
timligen godtyckligt sitt. Tolkningen av Sharia varierar i olika delar av
landet och influeras av regionala varianter av sedvaneritt.

Varje klan har sin egen tolkning av sedvaneritten och de flesta dispyter
inom klanen eller byn 16ses av en lokal jirga (réd) som bestér av
byaldersmén och andra som utses pa grundval av sin stéllning i stammen.
Resultatet blir inte sillan domslut, som saknar férankring i sdvil sharia som
den formella lagen. [ sista hand é&r det ofta lokala krigsherrar som avgor
utgingen av en rittsprocess.

Kvinnors méjlighet att fa sin sak provad i domstol ar avsevért simre 4n
mans.



Enskilda medborgare kan anmila brott mot de ménskliga rittigheterna till
ATHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission), landets
centrala organisation for de minskliga réttigheterna. Kommissionen tar emot
klagomal frén allménheten och forsoker 16sa dem genom forhandlingar,
domstolsprocesser och klagomal riktade mot regeringen.

6. Personlig frihet

Medan det inte finns ndgra formella juridiska hinder som begrénsar den
personliga friheten, 4r de sociala och kulturella hindren nidrmast
obverstigliga. Medan situationen méjligtvis 4r nigot béttre for den urbana
medelklassen, ir majoriteten av Afghanistans kvinnor av sociala och
kulturella normer domda till nidgot som nirmast kan liknas vid livsldng
husarrest. Kvinnor kan enligt traditionen inte bege sig nagonstans utanfor
hemmet utan makens eller faderns tillstdnd.

Det finns inga formella reserestriktioner utan rétten att fritt resa inom landet
och utomlands garanteras i konstitutionen. For att en kvinna ska kunna resa
kravs emellertid i praktiken att hon eskorteras av en ndra manlig anhorig, en
s.k. mahram.

Att f3 ut ett pass ir en nigot omstindlig byrakratisk process, men inte
omdjligt. Processen kan paskyndas av goda kontakter eller mutor.

Vad giller frigan om godtyckliga frihetsberovanden, se avsnittet om
rattssdkerhet, under pt. 3.

7. Straffribet

Under decennier av krig har straffribeten dven for de grovstabrotten mot
minskliga rittigheter varit total. Denna kultur lever vidare &n idag.
Diskussioner om att ta itu med problemet fors pa tva plan — frigan ar hur
man ska forhilla sig dels till de brott som begétts under decennier av krig,
dels till de brott som begétts sedan talibanregimens fall och inréttandet av
ATA (Afghanistan Transitional Authority), siledes inklusive de brott som
begéas dn idag.

Frigan om hur man ska forhélla sig till gardagens grova brott mot de
ménskliga réttigheterna ar ytterst kénslig. Trots en strdm av rapporter som
pekat ut en rad av de virsta forovarna gér arbetet med att ta itu med det



forflutna — det arbete som bensimns transitional justice” — trogt.
Ambitionen har varit att avldgsna de utpekade frin maktpositioner snarare
4n att lagfora dem. Ménga av dem &terfinns idag i ledande positioner i
sambhillet — i regeringsstéllning eller som regionala eller lokala makthavare.

AIHRC har gjort en utredning av hur afghanerna sjilva tycker att man ska
forhalla sig till de 6vergrepp som begétts under krigen. Rapporten kommer
att presenteras i borjan av december 2004 och forvéntas innehélla
rekommendationer om att forovare ska flyttas frin regeringsposter och
forhindras fran att delta i det parlamentsval som for ndrvarande planeras till
april/maj 2005.

S4 kallade hedersmord — dé en kvinna mordas av sina sliktingar for att hon
anses ha vanirat dem — forekommer. Trots pastotningar visar myndigheterna
ingen vilja att utreda sddana mord.

8. Yttrande- ech mediafrihet mm

Den nya konstitutionen fastslér att yttrandefriheten 4r oinskrénkt, men i
praktiken forblir den beskuren. Inte minst 4r allt som kan tolkas som kritik
av islam kinsligt. Till exempel anklagades en av kandidaternai
presidentvalet i Hégsta Domstolen for blasfemi, nér han under kampanjen
ifrdgasatte méns ritt att ta sig flera fruar och kvinnors bristande mojligheter
att skilja sig.

Endast 10-20 procent av befolkningen bedéms vara liskunnig, med foljd att
tryckta media inte har nigon storre spridning. Anda finns det gott om
tidningar och tidskrifter, framfor allt i Kabul. Aven om forbittringar skett,
inte minst sedan talibanregimens fall, vore det missvisande att sdga att
media 4r fria i Afghanistan. Censur forekommer visserligen inte i formell
mening, men det finns en betydande kinslighet for vad som kan uppfattas
skada nationella intressen. Enligt Al hotas journalister regelbundet for att de
kritiserat myndigheterna. Det finns ocks4 en pataglig kénslighet mot allt som
kan anses sprida omoral eller oislamiska budskap.

Diremot forekommer inget forbud mot att ta in tidningar i landet,
internetkaféer finns i Kabul och kabel-tv r tillatet (trots att Hogsta
domstolen pa olika sitt forsokt forbjuda det).. Den utbredda och fattigdomen
utgdr det kanske storsta hindret for afghaner som vill ta del av information
fran andra &n inhemska kéllor.

En lag om politiska partier antogs i september 2003. Lagen stipulerar att
partier inte far ha forbindelser med militdra enheter— ndgot som ocksa
fastslés i konstitutionen. Dérigenom har flera av Afghanistans storsta



politiska partier, ledda av krigsherrar med betydande miliser, hittills
diskvalificerat sig for registrering. Patryckningarna for att tilldta dem att
registrera sig — med eller utan avslutad demilitarisering — dr emellertid
starka inf6r det planerade parlamentsvalet 2005.

. Enligt den nya konstitutionen &r islam Afghanistans religion. Ca

99 procent av befolkningen &r muslimer. Majoriteten (ca 85 procent) ar
sunnimuslimer, 6vriga shiamuslimer. Den shiamuslimska hazara-
befolkningen har genom historien utsatts for systematisk diskriminering.

Icke-muslimer garanteras ritten att fritt utova sin religion inom ramarna for
vad som kan tolereras med hénsyn till “allmén sedlighet och allmén
ordning”. Det finns nigra mycket sma minoriteter av hinduer, sikher och
ismaeliter som uppges utsattas for diskriminering.

Muslimer tillits inte konvertera till andra religioner. Enligt sharia &r apostasi
ett brott som bestraffas med doden. Missionerande verksambet tilldts inte.

9. De politiska institutionerna

Afghanistan saknar dnnu en fungerande centralmakt. Central-
administrationens maktutévning begrinsas av de regionala makthavarnas
inflytande och kontroll. I vissa avseenden existerar en begrénsad politisk
pluralism. Flera politiska fraktioner finns, men tenderar att kontrolleras av
mer eller mindre auktoritirt sinnade lokala ledare eller krigsherrar. Nya
politiska partier har bildats, men méjligheterna att framfora politiska
budskap &r fortfarandé begransad bland annat p g a fruktan for repressalier
och brist pa resurser.

I december 2001 — efter talibanregimens fall — undertecknades det s k Bonn-
avtalet om ett provisoriskt styre av Afghanistan i avvaktan pa etablerandet
av permanenta statliga institutioner. Avtalsparter var de disparata grupper
som utgjort oppositionen mot talibanregimen, diribland flera av
Nordalliansens fraktioner med grova brott mot ménskliga réttigheter i
bakgrunden. En afghansk interimsadministration (AIA) 6vertog den
verkstillande och lagstiftande makten under en inledande
sexmanadersperiod. Till ordférande valdes Hamid Karzai. Vid
interimsperiodens slut sammankallades ett nationellt radslag (Emergency
Loya Jirga), som utsdg Karzai till interimspresident och ledare for en
overgéngsadministration (Afghanistan Transitional Authority, ATA), med
mandat fram till juni 2004. Ett konstitutionellt ridslag (Constitutional Loya
Jirga) sammankallades i december 2003, med uppdrag att besluta om en ny
grundlag. Den antogs i januari 2004. Efter grundlagens antagande var nista
steg att hélla president- och parlamentsval, nagot som planerades till juni



2004, innan ATA:s mandat 16pte ut. Under sommaren 2004 beslutade man
dock att senareléigga valen och hélla presidentval och parlamentsval vid
olika tidpunkter.

Presidentval genomfordes den 9 oktober 2004. Forsok fran
regeringsfientliga grupperingar som taliban och andra att stora
forberedelserna och genomforandet misslyckades. Om dn med vissa brister,
genomfordes valet utan storre sikerhetsrelaterade incidenter, med ett hogt
valdeltagande (varav ca 40 procent var kvinnor) och en péfallande
entusiasm. Sammantaget var det en stor framgang och ett betydande steg
framat for demokratiseringen. Av de 18 kandidater som stéllde upp vann
interimspresidenten Karzai foryat fortroende och valdes for en femérig
mandatperiod. En ny regering kommer att tillsittas i december 2004.

Parlamentsval planeras for nirvarande till april/maj 2005. En rad frigor
maste dock 16sas innan dess, varfor det inte dr osannolikt att valet skjuts upp
négra méanader. Konstitutionen faststiller att det ska finnas minst en kvinnlig
parlamentsledamot frin varje region i underhuset. Av de
parlamentsledaméter presidenten utser i overhuset ska hélften vara kvinnor.

10. Riitten till arbete och relaterade fragor

Afghanistan &r ett av virldens fattigaste lander och att tala om ritten till
arbete dr knappast meningsfullt. Mer 4n 20 &rs krig har 6delagt landets
ekonomi pa resurser, infrastruktur, humankapital och allt annat som kréavs
for att normala ekonomiska aktiviteter ska kunna fungera.

Kvinnors ritt till arbete &r pd grund av radande samhéllsuppfattningar &n
mer beskurna. Deras arbetsméjligheter begrinsas ocksa av att de
systematiskt diskrimineras och av att de i hogre utstrickning &n mén &r
analfabeter och saknar utbildning.

Den kriminaliserade ekonomin str sannolikt for den storsta andelen
arbetstillféllen — narkotikaproduktionen uppskattas ensam svara for ca 50-60
procent av landets BNP. Till de storre legala arbetsgivarna raknas de ménga
internationella organisationer som finns i landet. Svenska
Afghanistankommittén, SAK, dr med sina 10 000 afghanska anstéllda den
storsta utlandska enskilda organisationen i landet.
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11. Riitten till biista uppnieliga hilsa

Afghanistans hélsosektor fungerar daligt. Bristerna 4r enorma vad géller
ldkare, sjukhus, mediciner och annan nédvindig utrustning, vilket avspeglas
i att den afghanska medellivsldngden beriknas till blott 42 &r. Enligt ICRC
ir standarden pa sjukhusen idag knappast béttre &n under talibanregimen,
och enligt UNIFEM ér kvinnors hilsa simre nu &n da.

Kvinnors tillgang till hiilsovérd dr generellt sdmre &n méns, och pa
landsbygden saknar de ofta helt tillgéng till sjukvard. Afghanistan
uppskattas ha bland vérldens h6gsta médra- respektive spadbarnsdddlighet.

12. Riitten till utbildning

Enligt den nya konstitutionen har alla afghaner ritt till utbildning.
Talibanregimens formella forbud mot flickors utbildning har bytts mot
positiv diskriminering — i konstitutionen foreskrivs att staten ska utarbeta ett
program for att aktivt stodja kvinnors utbildning.

Verkligheten &r dock dystrare. Konservativa virderingar paverkar flickors
mojligheter till skolgang. Bristen pé resurser gor att bade flickor och pojkar
endast 1 begrinsad utstriackning har tillgang till fullgoda
utbildningsalternativ. Aven den bristande sikerheten paverkar skolgdngen
negativt. I t ex Kandahar och Helmand i s6dra Afghanistan, liksom i andra
delar av landet, véljer méanga att hélla sina barn hemma, dé risken for
kidnappningar anses vara for stor.

Analfabetismen &r mycket utbredd. Laskunnigheten for vuxna mén
uppskattas till 10-20 procent, for kvinnor sa 1agt som 5-10 procent.

13. Ritten till en tillfredsstillande levaadsstandard

Okad handel — legal och illegal - och det internationella
utvecklingsbistandet har lett till viss ekonomisk utveckling, men
Afghanistan ér fortfarande ett av vérldens fattigaste linder. Skovling, torka
och krig har gjort levnadsforhallandena i landet ytterst svéra. Ett fatal lever i
vilméga men majoriteten av landets befolkning lider nd och lever under
svéra och primitiva forhallanden, utan tillfredsstédllande boendeforhédllanden
eller tillgang till rent vatten och elektricitet.

14. Kvinnans stiilining
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Ménga rent juridiska framsteg har gjorts vad géller kvinnans stillning sedan
talibanstyrets fall. Den nya afghanska konstitutionen frin januari 2004
stipulerar t ex att kvinnor och mén har samma rittigheter. Vissa positiva
tecken kan ocks4 skonjas vad giller kvinnors deltagande i det politiska livet.
En av de 18 kandidaterna till presidentposten var kvinna, det finns tva
kvinnor i regeringen (hilso- respektive kvinnoministern) och antalet
kvinnliga medlemmar i den konstitutionella Loya Jirgan var ca tjugo
procent. En stor framgang var det hoga kvinnliga valdeltagandet i
presidentvalet, dir ca 40 procent av de rostande var kvinnor. Oavsett om de i
praktiken kinde sig fria att gora ett sjalvsténdigt val, var detta ett stort steg
framat.

£ Sdad

Detta till trots har Afghanistans kvinnor dnnu en ldng vég att ga for att
komma i 4tnjutande av ens de mest grundldggande rittigheterna. Det finns
inget program for hur framstegen i lagstifiningen ska omsittas i praktisk
tillimpning och det bristfilliga rittsystemet saknar mekanismer for att
forsvara kvinnors rittigheter. De flesta kvinnor &r inte ens medvetna om sina
rittigheter och ménga kvinnoorganisationers fokus &r darfor utbildning. Men
dven att skaka fram kvinnoréttsaktivister &r svart — p g a de massiva
barridrer som det extremt patriarkala afghanska samhallet reser, kan endast
ett fatal engagera sig. ' '

Katalogen av &vergrepp mot kvinnor kan goras lang: véld och sexuella
Overgrepp i hemmet, tvingsiktenskap, barniktenskap, trafficking,
slavliknande forhallanden, systematisk diskriminering, m m.

Traditionella virderingar och en patriarkal samhéllssyn gor att kvinnor i stor
utstrackning forvisas till att framleva sina liv inom hemmets murar.
Situationen varierar dock frin omrade till omrade, mellan stad och
landsbygd.

Det under talibanregimens géllande forbudet mot forvirvsarbete har hévts,
men i praktiken har inga omfattande fordndringar dnnu intréffat och
forvirvsarbetande kvinnor forblir en marginell foreteelse.

Valdet mot kvinnor &r utbrett. Forekomsten av vildtikter, olika former av
kvinnomisshandel, hedersmord, "brinnskador", forsvinnanden,
kidnappningar m m &r omfattande. Kvinnomordare gar oftast fria. Seden att
rivaliserande klaner utvixlar kvinnor och flickor som kompensation i
samband med uppgorelser av olika slag har ateruppstatt efter
talibanregimens fall. Till exempel kan ett mord sonas med att den drabbades
familj tilldelas en dotter fran fér6varens familj. Dessa flickor och kvinnor
hélls sedan under slavliknande forhéllanden.
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Véldtakter 4r svira att dokumentera pa grund av det sociala stigma som de
omges av. Om den av kvinnan utpekade Valdtiktsmannen inte fills, kan
kvinnan sjédlv komma att stillas infor réitta for utoméktenskapliga
forbindelser — ett brott enligt Sharia. Vldtakt inom dktenskapet betraktas
inte som ett brott. Den informella réttskipningen, som bygger pé olika
kulturella seder och som till skillnad frén den formella ofta omsitts i
praktiken, har ett enormt inflytande pé kvinnor.

Den stora majoriteten av kvinnor i fingelse dr frihetsberdvade p.g.a.
anklagelser om utoméktenskapliga forbindelser(ofta grundlosa).

I vissa omraden har den personliga sikerheten for kvinnor forsdmrats sedan
talibanregimens fall, t ex nir det géller valdtakter, kidnappningar och
forsvinnanden.

Det finns inte ldngre nigon lag som tvingar kvinnor att skyla sigmed en s k
burqga, men den forblir traditionell klddsel for kvinnor fran konservativa eller
traditionsbundna familjer, d v s for majoriteten. Manga kvinnor ser sig inte
minst av sdkerhetsskil tvingade att bira burga.

15. Barnets rittigheter

I ett land dér livsvillkoren #r niirmast skoningsl6sa for alla, ir de afghanska
barnen naturligtvis oerhort utsatta. Decennier av krig har resulterat i flera
forlorade generationer, barn som aldrig upplevt ndgon trygghet ncli aldrig
fatt nagon utbildning. Barnadédligheten dr mycket hég — 167 barn av 1000
dor fore sin femérsdag,

Barnarbete &r vanligt forekommande. Barn arbetar ofta fran och med sex ars
adlder med allehanda uppgifier — bl a viver de mattor, vaktar djur, hjélper till
1 hemmet eller samlar ved.

Ett fatal minderdriga uppges sitta fingslade.

Handel med barn for savil tvangsarbete som for sexuella dndamal
forekommer. Négra uppmérksammade fall dir barn blivit offer for
ménniskohandel har lett till att en kommission for handel med barn har satts
upp inom arbetsministeriet. ] kommissionen finns flera ministerier och FN-
organ representerade. En handlingsplan presenterades i augusti i &r och en
lag mot handel med barn &r under utarbetande. De afghanska myndigheterna
har dock hittills varit okénsliga for patryckningar frén bl a International
Organization for Migration, (IOM), om att utvidga lagen till att omfatta ett
allmént forbud mot ménniskohandel.
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Trots rykten om illegal handel med organ frén afghanska barn har IOM i
Afghanistan inte lyckats bekrifta nagot sadant fall.

Barnsoldater forekom pa alla sidor under inbordeskriget och ungdomar
under arton 4r ingar fortfarande i olika milisfSrband runt om i landet.

Lagen foreskriver att flickor méiste vara 16 &r och pojkar 18 &r for att ingé
iktenskap, men i praktiken varierar det. Ansiktsbehéring ses som ett tecken
pa giftasmognad for pojkar och det férekommer att flickor gifts bort redan
vid 9-10 &rs dlder med mycket dldre min. Tvangsiktenskap dr snarare regel
in undantag.

Sexuell exploatering av barn forekommer saledes. Sérskilt i de sédra
omradena av Afghanistan forekommer det ocksé att vuxna mén utnyttjar
pojkar sexuellt.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Det finns mer #n tjugo olika etniska grupper i Afghanistan, varav den
storsta &r pashtunerna. Andra storre etniska grupper ér tadzjiker, uzbeker
och hazarer medan de mindre minoriteterna inkluderar aimaqer, turkmener,
balocher samt farsiwaner och nuristaner. Traditionellt har landet styrts av _
pashtunska hérskare. Talibanrorelsen var en i huvudsak pashtunsk rorelse.

Fragan om landets etniska sammanséttning ér politisk kénslig. Parterna till
Bonn-avtalet bad FN att genomfora en folkrikning ”’sd snart som mojligt”.
Denna ir 4nnu l4ngt ifrén klar, men man har genomfort en prelimindr
folkuppskattning som ett forsta led.

Det vore missvisande att hivda att staten explicit sanktionerar
diskriminering av etniska eller religitsa minoriteter, men fa praktiska
atgirder vidtas for att forhindra den. I praktiken skiftar diskriminering
gentemot kvinnor respektive mot etniska och/eller religiésa grupper frin
omrade till omrade beroende pa lokala sedvénjor.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Oppen homosexualitet forekommer inte och homosexuella samlag &r
forbjudna enligt sharia. Det finns inget réttsligt skydd for homosexuella.
Homosexuellt umginge mellan mén har emellertid i praktiken kommit att

accepteras, 4ven om detta inte erkanns officiellt.

18. Flyktingars riittigheter
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Aren av konflikter tvingade ca 6 miljoner afghaner pa flykt utomlands,
medan uppskattningsvis 1,4 miljoner blev internflyktingar. Taliban-
regimens fall och den efterfoljande fredsprocessen har lett till en stor
flyktingétervandring, framfor allt frén Pakistan och Iran, dér attityden mot
flyktingarna har hérdnat. Afghanerna utgdr emellertid fortfarande vérldens
storsta flyktinggrupp. Enligt UNHCR:s uppskattningar finns ca 1 milj
flyktingar dnnu kvar i Iran och ca 2 miljoner i Pakistan.

Overenskommelser mellan de pakistanska respektive iranska myndigheterna
och UNHCR har lett till ett organiserat program for frivillig repatriering.
Tvangsdeporteringar har emellertid ocksé forekommit frén bada linder.
Under &ret har hittills 750 000 flyktingar dtervint, varav ca 362 000 frén
Pakistan och ca 303 000 fran Iran.

Aven EU har lanserat ett pilotprojekt for dtervindande — RANA (Return
Reception, Reintegration of Afghan nationals in Afghanistan). I programmet
ingdr assistans vid ankomsten till Afghanistan for sdvil frivilligt
atervindande som avvisade asylsokande. Sverige har hittills inte deltagit i
RANA.

Ett stort problem for de tervindande flyktingarna &r mdjligheten till
forsorjning. Ett annat stort problem édr konflikter om egendom, som
aktualiseras av dtervindandet. T ex kan en familj med sex barn som flydde
landet for 15 &r sedan och ldmnade efter sig ett hus nu inkludera sex
familjer, som alla gor ansprik pd samma egendom. '
Afghanistan &r inte anflutet till 1951 &rs flyktingkonvention.

Antalet internflyktingar var i augusti 2004 ca 165 000.
19. Funktionshindrades situation

De afghanska myndigheternas resurser for att tillgodose de :
funktionshindrades sérskilda behov &r ringa och de riktade dtgérder som
finns for funktionshindrade kommer snarast frén enskilda organisationer, FN
och Réda korset.

Miljontals minor ligger kvar i marken sedan krigsaren och dessa fortsétter
sk6rda nya offer. FN koordinerar ett stort minrdjningsprogram och
utbildning i ”mine awareness”. Internationella hjilporganisationer bistdr de
drabbade med proteser, medicin och rehabilitering.

20. Oberoende organisationer for méinskliga réttigheter
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AIHRC #r den centrala manniskorattsorganisationen i landet, med
huvudkontor i Kabul och satellitkontor i alla stérre regionala centra.
Kommissionens mandat ir dvervakning av situationen for de ménskliga
rittigheterna, undersdkningar av brott mot ménskliga rittigheter och
utveckling av nationella institutioner for minskliga réttigheter. AITHRC har
11 kommissionirer och ca 300 anstillda, och har med &ren véxt sig till en
stark organisation som kénnetecknas av integritet och professionalism.
Kommissionen tar emot klagoma4l fran allménheten och forsoker 16sa dem
genom forhandlingar, domstolsprocesser och klagomal riktade mot
regeringen. Noteras kan att under ett upplopp i Herat i september 2004
forstordes ATHRC:s kontor i staden och samtliga klagomél inlimnade av
enskilda medborgare forsvann. Det finns anledning att tro att de stals snarare
dn forstordes i tumultet.

En radgivande grupp for frigor rérande ménskliga rattigheter etablerades i
februari 2003, bestiende av representanter for ATA, givarlinder, FN-organ
och ATHRC.

Dérutdver finns en rad mindre afghanska organisationer med fokus pa
minskliga rittigheter, bl a Afghan Professional Alliance for Minority
Rights, Cooperation Center for Afghanistan, Afghan Women Lawyers and
Professional Association, en afghansk avdelning av International Human
Rights Law Group, m.fl.

Bland de internationella MR-organisationer som ar verksamma i landet
mérks frimst HRW.

21. Filtverksamhet eller ridgivning p4 omradet méinskliga rittigheter

FN:s sammanhéllande organ for Afghanistan dr United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA) som leds av generalsekreterarens
sirskilde representant Jean Arnault. UNAMA s mandat omfattar bade
politiska och bistindsinriktade uppgifter, inklusive samordningsansvar for
humanitir hjélp och utvecklingsinsatser. En séirskild radgivare for ménskliga
rattigheter ingar i UNAMA.

FN:s generalsekreterare utsig i april 2004 en oberoende expert, Cherif
Bassiouni, for att rapportera om situationen vad géller de ménskliga
rittigheterna Afghanistan. Bassiouni har ocksa i uppdrag att utarbeta ett
program for rddgivning for att forbattra respekten for de ménskliga
rittigheterna och att aktivt verka for ett rittssamhille i néra samrad med bl a
ATA och AIHRC.



EU:s Sirskilde Representant for Afghanistan, Francesc Vendrell, har ett
kontor i Kabul, i vilket ingdr en genderrddgivare och en radgivare for de
minskliga rittigheterna.
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