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Forord

Udlzodingestyrelsen besluttede 1 december 1999 at gennemfore en fact-finding mission til Cairo,
/AEgypten, og Khartoum, Sudan. Som fplge af forhold, der vil blive omtalt nedenfor, kunne
delegationen imidlertid ikke gennemfore det planlagte besog i Khartoum, Sudan. Missionen blev pi
denne baggrund gennemfan over to perioder | henholdsvis januar/februar og marts 2000 med
ophold 1 Cairo og { Genéve.

Formdlet med missionen var, at indhente oplysninger om en raekke asyirelevante forhold i Sudan og ’
/Agypten. Herunder isr forholdene 1 Sudan for den politiske opposition, fagbevagelsen, keistne,
journalister, studenter og viernepligtige, fangselsforhold og anvendelsen af wortur, ud- og

indrejseforhold, forhold for kvinder samt oplysninger om sudanesiske statsborgeres juridiske og

praktiske opholdsgrundlag i Agypten.

I Cairo afholdt delegmionen meder med repraesentanter for United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), den sydsudanesiske oprorsbevaegelse Sudanese People's Liberation
Movement/Army (SPLM/A), Umma Party (UP), oppositionsalliancen National Democratic
Alliance (NDA), Union of Sudan African Parties {USAP), Arab Lawyers Union (ALU), Sudan
Human Rights Organization (SHRO), centret for torturofre Al Nadim, Middle East Times, Sudans
ambassade, Hollands ambassade, de @gyptiske immigrationsmyndigheder og det wgyptiske
udennigsministeriums flygtningekontor. Missionen til Cairo fandt sted i perioden 29, januar — 12,
februar 2000.

Et planlagt besgg til Khartoum, Sudan, hvor delegationen havde til hensigt at afholde meder med
representanter for de sudanesiske myndigheder, ambassader, den politiske opposition, pressen, og
FN mitte imidlertid indstilles umiddetbart for delegationens afrejse den 26. februar ul Sudan. .

Det sudanesiske Ministry of External Relations, Directorate General for Consular Affairs og Sudans
ambassade i Stockholm, der allerede den 7. februar havde udstedt visum til delegationen, meddelte
pr. fax henholdsvis den 27. og den 29. februar, ot et dansk bespg i Sudan ikke var muligt samt, at
delegationen ville blive negtet indrejse 1 Sudan, sifremt dea ankom til Khartoums lufthavn, De
sudanesiske myndigheder har ikke givet nogen begrundelse for, at delegationen blev nagtet indrejse
1 Sudan.

Det bemarkes, at delegationen under et tidligere mgde pd Sudans ambassade t Cairo forklarede
ambassaden om formdlet med bespget i Khartoum. Sudans ambassade i Stockholm var tidligere i
januar 2000 blevet orienteret skriftligt om formélet med besgget | Khartoum.

Idet det sledes ikke har veret muligt at indhente oplysninger til brug for narvierende rapport hos
de sudanesiske myndigheder eller indhente disses synspunkier pi de oplysninger, delegationen |
@vrigt er kommet i besiddelse af under missionen til Cairo, besluttede Udlendingestyrelsen at
gennemipre en kort opfalgningsmission til Cairo og Genéve, hvor delegationen indhentede
supplerende oplysninger om bl.a. menneskerettighedsforholdene 1 Sudan, Denne mission fandt sted
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i perioden 3, — 7. marts 2000. Ud over mgkdeme i Cairo atholdt delegationen et uformelt mpde i
Geneve med FNs Special Rapporteur, Office of the High Commissioner for Human Rights

(OHCHR).

Det bemarkes, at de oplysninger om den politiske situation og menneskerettighedsforhold m.m. 1
Sudan, som defegationen indhentede hos FNs Special Rapporteur, Lenonardo Franco, OHCHR, §
Genéve pd et uformelt mede, er afgivet vofficielt P& mpdet mellem delegationen og Franco
understregede denne, at oplysningerne pd mgdet var uofficiclle og forelgbige, idet hans kontor var i
faerd med at udarbejde en menneskerettighedsrapport om Sudan pi grundlag af Special Rapporteurs
seneste mission tl landet. Denne mission fandt sted i shutningen af februar 2000, og Franco oplyste,
at missionsrapporten vil foreligge i en forelpbig form i lpbet et par uger, mens den endelige,
officielle rapport muligvis ferst vil foreligge om et par mineder.

29. januar - 12. februar og 3. - 7, marts 2000 5



Rapport fra fact-finding mission til Cairo, smﬁmno: og Geneve, Schweiz

Indledning

Siden juni 1989, hvor generallgjtnant Omar Hassan Al-Bashir gennemforte et militarkup mod

Sudans demokratisk valgte regering og suspenderede forfatningen, er selv de mest fundamentale
menneskerctigheder blevet undertrykt med hird hind i Sudan. Saledes er pressefriheden,
foreningsfriheden og den politiske frihed blevet ophavet. Den sudanesiske regerings kraenkelser af
menneskerettighederne er meget alvorlige, og krienkelserne er forisat gennem alle de dr, styret har

varet ved magten. .

Det amerikanske udenrigsministerium ,U.S. Department of State, skriver i sin seneste drsrapport om
menneskerettighedssituationen 1 Sudan, den sikaldte 1999 Country Report on Human Rights
Practices ~ Sudan™, at regeringens sikkerhedsstyrker fortsetter med at tortere mistienkte
oppositionelle, ligesom der forekommer vilkArlige tilbageholdelser pi ubegranset tid. Styret
fortseetter siledes med at tilbageholde personer i de berygtede Ghost Houses, hvor det er
almindeligt, at tortur forekommer. Trods regeringens pistand om det modsatte findes der politiske
fanger i Sudan. Forholdene i landets fiengsler beskrives som serdeles hirde og livstruende.
Regeringens sikkerhedsstyrker har kun sjmldent eller aldrig stiet til ansvar for sine handlinger (U.S.
Department of State, February 2000, 5. 2, 5,6 0g 9).

1 1993 biev Al-Bashir udnzevnt til praesident. Han har siden kuppet i 1989 styret landet i et tt
samarbejde med den islamiske fundamentalistiske gruppe National Istamic Front (NIF), der i 1998
andrede navn til National Congress (NC), og som ledes af Hassan Al-Turabi. Det bemarkes, at
styret i Khartoum fortsat i daglig omtale benavnes NIF-styret (dette vil ogsd vaere tilfieldet i
nervierende rapport). 1 realiteten har NIF vieret eneste tilladte politiske parti i Sudan siden 1989, og
partiet har i hele perioden haft kontrollen med Sudans sikkerhedsstyrker, domstole, akademiske
nstitutioner og medierne. Hassan Al-Turabi var fra 1996 og indtil 1999 formand for .
nationalforsamlingen og Sudans reelle magthaver. Men den 12. december 1999 erklerede president
Al-Bashir en tre mineders undtagelsestilstand i Sudan, afskedigede Al-Turabi og oplaste
nationalforsamlingen, to dage fir den skulle stemme om et pro-Al-Turabi forslag, der havde til
hensigt at begrense Al-Bashir's magt.

Sudan har gennem de seneste 17 &r vaeret skueplads for en af Afrikas mest blodige og langvarige
borgerkrige. Det antages, at borgerkrigen har krevet ca. to millioner dade ud af en samlet
befolkning pi 27,5 millioner. Desuden lever fire millioner som internt fordrevne i landet. og et
ukendt antal sudanesere lever i eksil i udiandet (U.S. Department of State, February 2000, 5. 1).

Arsagen til den nuvarende borgerkrig i Sudan har sine rpdder langt tilbage i historien og drejer sig
groft sagt om modsatninger mellem et arabisk, islamisk Nordsudan og et kristeat, animistisk
Sydsudan, som i perioden fra 1899 til 1956 (kaldet “"Condominium™-styret) nominelt blev
administreret i fellesskab af Storbritannien og AEgypten. I praksis var administrationen dog britisk.

AT fundamental betydning for forsticlsen af baggrunden for borgerkrigen i Sudan er det forhold, at
den britiske administration bevidst isolerede det sydlige (afrikanske) Sudan socialt, pkonomisk og
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politisk-administrativt frs indflydelse og dominans fra det nordlige (arabiske) Sudan, Der var pd et
tidspunkt endda overvejelser om at forene det sydlige Sudan med Uganda, Isolationspolitikken
skulle vise sig at blive skatbnesvanger, idet de to dele af landet aldrig blev knyttet sammen som en
integreret helhed, og allerede for Sudans selvstendighed | 1956 var der oprprsaktiviteter visse
steder i Sydsudan, Det selvstiendige Sudans forskellige civile og militere regennger har alle vaeret
sviekket af landets manglende enhed. Den sikaldte Addis Ababa-aftale | 1972 afsluttede dog
borgerkngen i Sudan og gav delvist selvstyre til det sydlige Sudan. Freden varede imidlertid kun ca.
ti &r og blev brudt i 1983, da en svickket prassident Jafaar Nimeiri erklerede islamisk Sharia-lov for
sudanesisk lov. Et skridt han tog for at opnd stptte fra Sudans islamiske fundamentalister. Den
sydsudunesiske oprarsbeviegelse SPLM/A reorganiserede sig hurtigt under ledelse af John Garang.
Fa mineder efter havde styret 1 Khartoum mistet kontrollen over situation i det sydlige Sudan, og
konflikten fik international karakter, idet Etiopien stgttede SPLM/A, som ogsd fik viben og steite
fra Sovjetunionen, Cubg, Kenya og Israel.

[ 1986 gennemfurtes alligeve! de forste demokratiske valg i Sudan 1 20 &r, og Sadig Al-Mahdi blev
premierminister. Det viste sig dog snart, at han ikke kunne |gse landets problemer, og 1 marts 1989
havde SPLM/A skaffet sig kontrol over lungt stérstedelen af det sydlige Sudan. Som nzvnt ovenfor
gennemforte militeret o islamiske fundamentalister et statskup i juni samme &r og har siden haft
regeringsmagten. Siden da er der blevet dannet flere viebnede oprarsgrupper @ Sudan, herunder ogsd
1 det gstlige Sudan,

Gentagne nationale og intemmationale forsgg pa st opni en viibenhvile og en holdbar fredsaftale
mellem de stridende parter i Sudan, is@r mellem den dominerede oprprsbeviegelse SPLM, hvis
vebnede gren SPLA udgor den militeernt set sterkeste oprorshaer og NIF-styret t Khartoum, har
endnu ikke resulteret 1 en afslutning af borgerkrigen.

FNs Special Rapporteur, Leonardo Franco, skriver i sin rapport fra november 1999 om
menneskerettighedssituationen { Sudan, at borgerkrigen i landet er blevet forvarret | lpbet af 1999
som falge af udviklingen af olieproduktionen i landet. Dette har medfert en yderligere forvierring af
den overordnede menneskerettighedssituation | Sudan (Special Rapporteur, October 1999, s. 21).

Gennem de seneste maneder er der 1 pressen og andre steder imidlertid fremkommet oplysninger
om, at det sudanesiske styre har taget forskellige mitiativer til at forbedre
menneskerettighedsforholdene | landet. Der er ligeledes kommet oplysainger om, at styret har taget
en rekke initiativer til at forbedre forholdet til Sudans nabolande, Siledes har Sudan indgiet
bilaterale aftaler med Agypten, Libyen, Tchad, Uganda, Eritrea og Etiopien, og preesident Al-
Bashir har for nylig gennemfort bespg i en rekke lande i regionen.

Umiddelbart kan disse initiativer og aftaler ses som et reelt forspg fra Sudans side pd at opnd et
forbedret image i omverdenen, samtidig med at styret benbart viser vilje til at komme ud af den
isolation, som nu har varet 1 ca. ti ir, Indenfor den Europziske Union (EU) er der ogsa blevet taget
initiativer til at indlede en sdkaldt "kritisk dialog” med det sudunesiske styre.

Udlendingestyrelsens nussion blev saledes gennemfart pd et tidspunkt, hvor det islamiske styre |
Sudan efter en lang drmekke med international fordgmmelse og isolation nu oplever en stigende
international interesse for udviklingen i landel Der cr siledes interesse 1 at udvikle oliesektoren i
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Sudans oliefelter i den sydlige del af landet. Sivel Sudans nabolande som en rackke lande i Europa
har tilnarmet sig styret i Khartoum. S3ledes har Sudan varet | stand til at indgd en rekke freds-,
handels- og andre aftaler med stort set alle nabolandene 1 regionen. Ikke mindst Egypien har en
lang historisk og geopolitisk interesse i udviklingen 1 Sudan. Dette skyldes isar det forhold, at Nilen
og dens bifloder — det nordestlige Afrikas absolut vigtigste vandreservoir — pd en meget lang
strekning lober gennem Sudan,

De curopaiske lande, berunder tkke mindst Frankrig og England, har vist interesse i at fremme
dialogen med styret | Khartoum og bar tl en vis grad dampet knitikken af styret. Flere kilder
vurderer, at olicfundene i Sudan har varet en medvirkende drsag til deane tilnermelse, som dog
ikke fplges af alle europaiske lande eller af USA. Visse kilder har peget pa det forhold, at denne
tilnzrmelse til Sudan ikke br ses som en afspejling af, at de politiske forhold og
menneskerettighedsforholdene er blevet forbedret 1 Sudan. Disse kilder betegner det som window
dressing, ndr styret i Khartoum haevder, at der er sket en forbedring af
menneskerettighedssituationen 1 Sudan,

Det skal understreges, at nervierende rapport ikke indeholder en dakkende samlet fremstilling af de
krienkelser af menneskerettighederne, som finder sted i Sudans krigszoner eller andre steder §
Sudan. Rapportens indhold afspejler hovedsagelig en rckke forhold, som er af betydning for
behandlingen af anspgninger om asyl fra sudanesiske statsborgere | Danmark.

For de, der gnsker en mere overordnet og sammenhiengende fremstilling og vurdering af
menneskerettighedssituationen 1 Sudan kan der is@r henvises til rapporter fra f.eks. Office of the
High Commissioner on Human Rights (OHCHR), United Nations High Commisstoner for Refugees
(UNHCR), US Department of State, Human Rights Watch (HRW) og Amnesty International (Al).
Disse kilder samt en lang rickke andre menneskerettighedsorganisationer rapporterer jevnligt om
menneskerettighedsforholdene 1 Sudan. Det skal dog bemarkes, at det for alle kilder er vanskeligt at
indhente precise oplysninger om menneskerettighedsforhold og menneskerettighedskrenkelser i
Sudan, da styret gennem en drreekke har vieret internationalt isoleret, og da landets ansvarlige
myndigheder ikke har vist szrlig vilje til at lade internationale cller nationale
menneskerettighedsobservatgrer gennemfgre underspgelser af forholdene i landet. Siledes oplyser
det amerikanske udenrigsministerium, at som folge af, at man ikke har nogen diplomatisk
repriesentation i Sudan, har man mittet indhente en del af sine oplysninger om
menneskerettighedsforholdene | landet fra andre kilder. FNs Special Rapporteur i Geneve har oplyst
til delegationen, at det er karaktenistisk, at informationer om menneskerettighedsforholdene 1 Sudan
kan vare modsxetningstyldie, og det derfor er vanskeligt at give entydige svar pa spprgsmil om
disse forhold.
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A. Cairo, Agypten
1. Forholdene for sudanesiske statshorgere i £gypten

1.1. Baggrund

UNHCR i Cairo vurderede, at der opholder sig ca. to millioner sudanesere 1 Egypten. 99% af disse
er indrejst for 1995, hvor reglerne for indrejse og ophold i Egypten blev skasrpet. De sudanesere,
der er indrejst 1 Egypten for 1995, er alle indrejst | henhold til de meget liberale indrejseregler, der
dengang gjaldt for sudanesiske statsborgere, dvs. den sdkaldte "non-visum politik”, hvor
sudanesiske statsborgere frit kunne indrejse i Bgypten.

Adon Agaw Jok Nhial, Vice President, Sudan Human Rights Organization (SHRO), vurderede, at
der opholder sig mellem en halv og en hel million sudanesiske statsborgere i Cairo. Yvette S.
Daoud, Second Secretary (Political Affairs), Royal Netherlands Embassy, Cairo, vurderede, at
antallet n2rmere er en million.

Simon Apiku, News Editor, Middle East Times, Cairo, oplyste, at i perioden fra 1989 til 1991
ankom der kun fa sudanesere til Egypten som flygtninge. Langt sigrsteparten af de, som dengang
kom til Agypten, var studerende, smihandlere, private bespgende eller personer, der spgte
sygdomsbehandling. I 1991 erklerede de 2gyptiske myndigheder imidlertid, at man ikke lengere
ville yde pkonomisk stgtte til sudanesere, der onskede at studere | Egypten. Beslutningen ramte
ikke alene de studerende, men ogsa de sudancsere | Egypten, der boede sammen med studerende.

De wgyptiske bestemmelser om sudanesiske statsborgeres indrejse og ophold i Agypten bley
imidlertid afgg#rende ®ndret den 8. juli 1995, Brigadicr Abdel Aziz Aly, Head of Immigration,
Ministry of Interior, Cairo, oplyste siledes, at for denne dato kunne sudanesere opholde sig legalt |
/Egypten uden at veere | besiddelse af en opholdstilladelse, ligesom der heller ikke var visumkrav
for sudanesere, der indrejste i /Egypten. Den 8. juli 1995 biev der imidlertid gennemfyrt en
stramning af reglerne for sudaneseres indrejse og ophold § £gypten.

>v==_ forklarede, af attentatforspget mod Egyptens praesident Mubarak | Addis Abeba i juni 1995
var et "turning point” og drsagen til, at der blev indfart skempede regler for sudaneseres indrejse og
ophold i Zgypten, idet der var mistanke om, at Sudan stod bag attentatforspget. Han understregede,
at de sudanesiske statsborgere, der allerede opholdt sig 1 Egypten, ikke biev omfattet af de nye
bestemmelser af 8. juli 1995,

Nedenfor vil der blive redegjort nermere for de galdende @gyptiske bestemmelser for sudaneseres
indrejseforhold og opholdsgrundlag. Aziz Aly gjorde opmarksom pd, at disse bestemmelser er
geastand for en drlig revision. Det agyptiske indenrigsministerium udsender siledes en frlig,
revideret vepledning kaldet Travel Documents, Immigration and Nationality Administration. Denne
vejledning indeholder de aktuelle regler for udlendinges indrejse og ophold i £gypiten.
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1.2. Indrejseforhold og opholdsgrundiag

Det fremgér af fpromtalte vejledning, at sudanesiske statsborgere, der indrejser i Egypten, skal
vaere 1 besiddelse af et gyldigt indrejsevisum. Man kan spge om visum pi den mgyptiske ambassade
i Khartoum eller hos udiendingemyndighedeme i Egypten. | sidstnatvnte ulfielde kan
anspgningspapirerne indleveres af familie eller bekendte, Et indrejsevisum udstedes med gyldighed
for én méned.

Det fremgdr videre, at alle sudanesere, der er indréjst i Egypten for den 8. juli 1995, har fiet en
ubegraenset opholdstilladelse. Aziz Aly oplyste, at dissc personer er at betragte pd lige fod med
wgyptiske statsborgere og derfor tkke er omfattet af visumkravet, Alle andre sudanesiske
statsborgere skal som udgangspunkt vare i besiddelse af et visum for at kunne indrejse i Egypten.

Apiku oplyste, at det gennem lang tid har vieret vanskeligt for sudanesiske statsborgere at £ udstedt
visum pd den wgyptiske ambassade i Khartoum. Folk camperer i bogstavellgste forstand foran det
wgyptiske konsulat 1 Khartoum 1 afventen pd at fi udstedt visa. Personer med kontakter til
ambassaden opererer i et sort marked, hvor de mod betaling skaffer visa. Muligheden for at opnd
visum hos de wgyptiske myndigheder i Cairo er ligeledes svier. Det er alene nare slagtninge, der
har boet i Egypten fra for 8. juli 1995 og har bopa! i landet, der kan spge om visum for andre. Da
mange ikke opfylder disse krav, er der tilsvarende opstiet et sort marked i Cairo, hvor meliemmaend
skaffer visum mod betaling. Apiku kunne yderligere oplyse, at han var bekendt med, at SPLM/A
f.cks. kan skaffe et gyldigt visum mod betaling af 50 £E, hvilket er ca. 100 kroner og mindre end pd
det sorte marked | Khartoum.

UNHCR oplyste imidlertid, at indfprelsen af visumkravet i 1995 tolkes liberalt og udgor ikke en
stggrre hindring for, at sudanesere kan indrejse | Agypten.

Det fremgir af den omialte vejledning fra det gyptiske indenrigsministerium, at der er flere
muligheder for at opnd en opholdstilladelse 1 Egypten, om end der sedvanligvis vil vare tale om en
midlertidig opholdstilladelse. Det fremgir bla., at det er muligt at opad en opholdstilladelse af tre
drs varighed, med mulighed for fomyelse, hvis man f.eks. er registreret flygtning hos UNHCR, hvis
man arbejder for regeringen cller indenfor bestemte organisationer eller er gift med en ®gyptisk
statsborger. Vejledningen vedlagges som bilag |, og omtaler en rekke detaljer, som der ikke vil
blive nermere redegjort for her.

Aziz Aly oplyste, at de, som gnsker en foriangelse af deres midlertidige opholdstilladelse (dvs. en
forlengelse af det oprindelige indrejsevisum), skal fremlegge relevante dokumenter og begrunde
deres ansggning. En konsekvens heraf er, at kun et mindre antal ansggainger imgklekommes. En
forlengelse sker typisk for tre mineder ad gangen. Hvis anspgningen afvises, vil ansogers pas blive
stemplet med en oplysning om, at han skal udrejse inden for en uge. Ophold herefter er at anse som
illegalt. Apiku vurderede, at ca. 90% af de sudanesere, der er indrejst | AEgypten efter den 8. juli
1995, opholder sig illegalt i landet.

Ambassador Mona Khashaba, Department of Refugee Affairs, Ministry of Foreign Affairs, Cairo,
oplyste, at Egypten har tiltrddt Genéve-konventionen af 1951, men indtil videre foregdr
registreringen og selve asylsagsbehandlingen | UNHCRs regt 1 Cairo. De wgyptiske
udlzndingemyndigheder arbejder saledes under vejledning af UNHCR, Khashaba bekraflede
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UNHCRs oplysninger om, a1 det er planen, at asylsagsbehandlingen efierhinden helt skal overgd til
de wgyptiske myndigheder. Inden udgangen af &r 2000 skal selve registreringen af asylanspgere
siledes overgd til Egypten. Khashaba oplyste, at hendes kontor — Department of Refugee Affairs -
fungerer som ct forbindelseskontor “focal point ™ mellem det @gyptiske indenrigsministerium, dets
sikkerhedstjenesie og UNHCR. Hun gjorde opmerksom pa, at dette garanterer, at der ikke opstir
misforstielser eller fejl 1 asylsagsbehandlingen.

UNHCR i Cairo oplyste, at der pr. 1. januar 2000 opholder sig 6.553 registrerede flygtninge i
/Egypten, Heral udger somallere 2.568 flygtninge, mens de sudanesiske flygtninge udger 2.577
personer. Totalt genbosatte UNHCR i Cuiro 2,479 flygininge t 1999,

Vincent Cochetel, Assistant Regional Representative (Legal Matters), UNHCR, Cairo, forklarede,
at en vigtig drsag til, at s& mange soger flyginingestatus hos UNHCR i Egypten, er, at der er god
mulighed for at blive genbosat i et tredje land. Derfor kommer der ogs# anspgere fra lande si langt
borte som f.eks. Somalia. Den totale anerkendelsesprocent for alle flygtninge | Agypten var 399 i
1999, svarende til 2.808 personer.

Cochetel oplyste, at stort set alle m.:%nomoa. der flygter til AEgypten, er vidende om UNHCRs
tilstedevierelse i Cairo. Han tilfpjede, at hovedparten af de tilrejsende sudanesere rent faktisk
henvender sig til UNHCR i Cairo, Under et senere mode med UNHCRs sagsbehandlere blev dette
bekreftet.

Presset pi UNHCRs kontor er stort, og man er langt bagud med sagsbehandlingen. Der gir i
gjeblikket ca. ti mineder fra registrering Ul interview. Der er for pjeblikket ca. 6.600 registrerede
sager, hvor ansggeme venter pi at komme til interview, UNHCR oplyste videre, at visse personer
far deres sager behandlet forlods. Siledes vil personer, der anses at have helbredsproblemer eller er
srligt sirbare, herunder swerligt udsatte kvinder, f& deres sager fremskyndet,

UNHCR understregede, at enhver asylansager er sikret mod udsendelse i registreringsperioden, dvs.
fra den dato anspger har ladet sig registrere hos UNHCR som asylansgger og frem til den endelige
afgorelse. Skulle det imidlertid ske, at en UNHCR-registreret person bliver tilbageholdt pd gaden af
de ®gyptiske myndigheder som fplge af manglende opholdstilladelse, vil personen altid kunne
heavise til UNHCR. Vedkommende vil dog under alle omstendigheder blive taget i varetagt af de
@gyptiske myndigheders “immigration cenfer ", som pa anmodning af den tilbageholdte eller af sig
selv kontakter UNHCR, Er der tale om en asylansoger, der er registreret som sidan hos UNHCR,
vil UNHCR intervenere og fil personen losladt. Eventuelt kan der ogsé blive tale om, at
myndighederne kontakter familie eller bekendte til den pagzldende, der herefter kontakter
UNHCR. Der er pi denne vis et velfungerende samarbejde mellem de agyptiske myndigheder og
UNHCR. Kashaba bekraeftede denne praksis, idet hun understregede, at Zgypten respekterer 1951-
konventionen og ikke deporterer asylanspgere til Sudan.

UNHCR oplyste endelig, at evt. afviste anspgere hos UNHCR har mulighed for at appellere
afgerelsen skriftligt. Indtil appellen er afgjort, er man tillige sikeet mod udsendelse. Klagesagen
behandles i forste omgang af en anden UNHCR-officer end den, der afgjorde sagen i forste
omgang. Accepteres Klagen, vil sagen blive behandlet og afgjon af en tredje person | UNHCR.
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Er man anerkendt som flygtning hos UNHCR, fitr man udstedt et UNHCR [D-kort, der er gyldigt i
seks maneder. Cochetel forklarede imudlertid, at kortet Ipbende skal fornyes hvert halve dr. Kortet
stemples af det xgyptiske indenrigsministerium, der samtidig opbevarer en kopi af kortet, Denne
ordning begyndte i januar 1998, Khashaba fremhavede denne ordning som et eksempel pa det
velfungerende samarbejde mellem de wgyptiske myndigheder og UNHCR. Cochetel oplyste, at ID-
kortet respekteres af de mgyptiske myndigheder. Stoppes man pl gaden, skal man blot fremvise sit
ID-kort. Det fremgér af kortet, at man har opndet flygningestatus og dermed har ret til at opholde
sig 1 Egypten. Dette bekreftedes af bide Aziz Aly og Kashaba. Man er som anerkendt flygtning
hos UNHCR 100 % sikret mod at blive udsendt til Sudan af de wgyptiske myndigheder.

1.3. Den sudanesiske ambassades pasudstedelsesprocedurer, herunder .
pasforleangelser

Colonel Sharif Hassan Nasr, Head of Immigration Department pd den sudanesiske ambassade 1

Cairo, oplyste, at denne ambassade ligesom enkelte andre sudanesiske ambassader har en egentlig

immigrationsafdeling. Dette skyldes iser det store antal sudanesere, der opholder sig i Cairo,

Ambassaden i Cairo har som felge beraf fuldmagt til at udstede nye pas. Normalt sker

pasudstedelser alene i Khartoum, hvilket vil sige, at ansegninger om pas ved ambassader uden et

immigrationskontor altid skal forelagges og godkendes i Khartoum.

Ud over at udstede nye pas, der i pvrigt koster 285 £E og nprmalt udstedes 1 labet af tee dage, kan
ambassaden i Cairo ogsd forlenge udlpbne pas. For sudanesere, der opholder sig legalt i Agypten,
er det en forudsztning for opholdstilladelsen og dens eventuelle forlengelse, at de or 1 besiddelse af
et gyldigt pas. En pasforlengelse sker altid for to dr ad gangen, og foretages ved at passet stemples
bagerst med et trekantet stempel, Af stemplet fremgdr et nummer, der oplyser hvor i verden passet
er blevet forlaenget. Der er samtidig en underskrift oveni stemplet. Behandlingen af en ans¢gning
om forlengelse varer typisk tre dage og koster 48 £E.

Pi sprgsntdlet om, hvorvidt SPLM/A-medlemmer, der opholder sig 1 Cairo vil kunne anspge den .
sudanesiske ambassade om forleagelse af udlpbne pas eller udstedelse af nye pas, erklerede Rashid
Babiker, Spokesman, Sudan People’s Liberation Movement/Army (SPLM/A), Cairo, at et medlem

af SPLM/A aldrig ville kunne finde ph at anspge den sudanesiske ambassade | Cairo om noget

sidant. Safremt de sudanesiske myndigheder er vidende om eller mistenker ansgger for at vare

tilknyttet SPLM/A. ville vedkommende fa sit pas inddraget, og under ingen omsteendigheder ville
personen f& held til at f4 et erstatningspas eller en pasforizngelse. Babiker udelukkede siledes
muligheden for, at et SPLM/A-medlem, der opholder sig i Europa som asylanseger, kan have fiet
forlienget sit pas eller fiet udstedt et erstatningspas pi Sudans ambassade i Cairo,

Dr. Hamuda Fathelrahman, Secretary General, Sudan Human Rights Organization (SHRO),
bekrefiede, at serlige forhold ger sig gaeldende for et mediem af SPLM/A. Det var denmod ikke
Fathelrahmans opfatielse, at et almindeligt menigt medlem af Umma Party (UP) eller Democratic
Unionist Party (DUP) vil Ipbe nogen risiko ved at sige om pasforkiengelse. Han pegede pd to
grunde hertil: For det forste bliver man ikke opfattet som en trussel pd samme mide, som hvis man
er medlem af SPLM/A, og for det andet mi man forstd, at pasforlengelser udgor en viglig
indtegtskilde for ambassaden. Til sidstnavate tilfojede Fathelrahman, at ambassaden primert er
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selvfinansierende, og at hovedinduegten stammer fra afgifter betalt for pasudstedelser og
pasforliengelser. Han tilfgjede, at der er forholdsvis let at bestikke sig til en pasforlengelse pa
ambassaden. Belgbet varierer men kan vaere omkring 150 £E.

Hvorvidt ambassaden vil forlenge et pas eller ej afhanger helt af, om anspger vurderes som et
aktivt, profileret medlem eiler som et almindeligt mediem af et oppositionsparti. Det vil i hver
enkelt tilfzlde athenge af, hvor indgdende kendskab ambassaden har til vedkommende. En sterkt
profileret person vil slet ikke viere i stand til at £ forlenget sit pas heller ikke mod bestikkelse, | de
tilfzelde, hvor en person frygter de sudanesiske myndigheder, vil vedkommende spge hjzelp hos en
bekendt, der er i stand til st bestikke personalet pi ambassaden. | nogle tilfarlde kan man risikere, at
ambassaden inddrager passet, beholder det i flere dage eller maske forlanger tjenester af anspgeren.
| sddanne tilfelde kan en person risikere at skulle betale mere end det officielle gebyr pa 48 £E for
en pasforlengelse, oplyste Fathelrahman,

Apiku vurderede, at det er umuligt for den sudanesiske ambassade at kende il alle sudanescres
forhold elter identitet. Er man et relativt ukendt medlem af oppositionen, er det fuldt ud muligt at {3
udstedt eller Torlenget sit pas. Det er hans opfatteise, at den sudanesiske ambassade ikke
interesserer sig for de almindelige menige medlemmer af de sudanesiske oppositionspartier, der
formentlig ikke anses som en egentlig trussel mod styret. De sudanesiske myndigheder er alene
interesseret | profilerede medlemmer,

Samtidig pegede Apiku ligeledes pd, at ambassaden ganske enkelt har brug for induegten fra
pasforlengelserne. Det var hans opfattelse, at hvis man har et problem med de sudanesiske
myndigheder, vil man ikke £ forlenget sit pas, idet ambassaden selviglgelig stér i kontakt med
Khartoum. Mange sudanescre tor af denne grund ikke gd til ambassaden | dag. Han oplyste, at for
mellem tre og fire ir siden havde den sudanesiske ambassade i Cairo alvorlige gkonomiske
problemer, og man forhgjede derfor prisen pl pas og forlengelser, samudig med at man slakkede
pd udstedelsesproceduren. Dengang kunne alle fa pas og pasfornyelser uden problemer, blot de
betalte prisen.

Vincent Cochetel og hans kolleger i UNHCR oplyste, at mange medlemmer af oppositionspartierne
i Cairo far forlenget deres pas pl den sudanesiske ambassade i Cairo uden problemer, men det er
ikke afgorende for UNHCRs bedommelse af, hvorvidt en person har et beskyttelsesbehov eller ej,
om el pas er blevet udstedt eller forlenget pd Sudans ambassade | Cairo.

Yvette S. Daoud, Second Secretary, Royal Netherlands Embassy, Cairo, oplyste, at alle sudanesere
kan 1@ deres pas forlenget pd Sudans ambassade uden problemer, dette gaelder ogsd for mere
profilerede medlemmer af oppasitionen. Hvorvidt man opnir en pasforlengelse eller ej bygger dog
péi et skon hos den sudanesiske ambassade, men generelt er det ikke et problem. Daoud tilfgjede, at
de sudanesiske myndigheder heller ikke bebrejder en person, at vedkommende eventuelt har sggt
asyl 1 udlander.

Kamal Ahmed Fadol, President, Umma Party (UP) i Cairo, oplyste, at sudanesiske statsborgere der
opholder sig i udlandet, og som har mustet pas, cller som er i besiddelse af et udlpbet pas, normalt

tkke vil fa fornyet eller forlenget deres pas pd en sudanesisk ambassade. Som regel vil ambassaden
mistenke en sddan person for at vaere politisk aktiv 1 udlandet og afvise at fortange eller udstede et
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pas. Han tilfgjede, at en sudanesisk statshorger 1 udlandet, som er et kendt medlem af ¢t
oppositionsparti, ikke vil tage den ristko, det er at henvende sig tl en sudanesisk ambassade |
udlandet. Der er stor risiko for, at sifremt en sddan person gor dette, vil vedkommende £l sit pas
inddraget af ambassaden,

Fadol forklarede videre, at personer, der har meldt sig ind 1 et sudanesisk oppositionsparti 1 udlandet

eller som er tilknyttet et studentermiljp i udlandet, er i risiko for, at myndighedeme i Sudan er

vidende om dette. Er dette tilfieldet, er der stor mulighed for, at ambassaden vil afvise at forny elier
forienge et pus. Dette var siledes tilfmeldet, da et antal studenter fra Sudan tidligere forsegte at fa

udstedt pas pi ambassaden | Cairo. Han forklarede, at de sudanesiske myndigheder har agenter, der
infiltrerer det sudanesiske politiske milip 1 Cairo, og som rapporterer til Sudans ambassade., .

Fadol kendte dog til eksempler pd, at personer har flet udstedt et erstatningspas pd ambassaden §
Cairo, [ disse tillelde har pasanspgeren fremlagt en attest fra det agyptiske politi om, at passet er
meldt bortkommet. Han tilfgjede, at det er muligt at bestikke sig til en sidan attest hos politiet 1
Cairo,

Colonel Nasr fra Sudans ambassade 1 Cairo oplyste, at enhver sudanesisk statsborger er berettiget til
at [ udstedt et pas eller {3 sit pas forlenget. Han tilfpjede, at udenlandske statsbargere, der har
opholdt sig lengere end ti ir i Sudan, kan anspge om naturalisation, dvs. statsborgerskab. [fglge
loven er sudanesere, der er fpdt af sudanesiske foraldre og som opholder sig i Agypten,
sudanesiske staisborgere, og de vil hgesom alle andre sudanesiske statsborgere kunne [ udstedt
pas. Han tilfgjede, at der ikke skeles til en persons politiske tilhprsforhold i forbindelse med en
pasudstedelse eller en pasforlengelse.

Nasr forklarede, ot man til brug for identifikationen af en anspger benytter sig af forskellige,
supplerende metoder. Han erklerede siledes, at han med mange s erfaring i at identificere en
person som sudaneser - efter en kort samiale med vedkommende — vil kunne bedomme, hvorvidt
denne er sudaneser eller ¢j. Han tilfgjede, at ambassaden har opbygget et indgaende kendskab til at .
afklare ansggeres etniske tilhgrsforhold og de forskellige dialekter | Sudan. En ansoger skal kunne
identificere sig som sudanesisk statshorger, dvs. han skal kunne fremlegge en fpdselsattest eller et
sakaldt nationalitetsbevis, Er anséger ikke i stand til dette, skal vedkommende pa anden mide
kunne bevise sin identitet f.eks. ved at fremliegge dokumentation for at vedkommendes fader er
sudanesisk statsborger. Dette kan ske ved, at anspger fremlegger faderens identitetspapirer, som er
attesteret af mindst to personer fra faderens sliegtskabslinje. Samtidig skal anspger svaerge, at han er
den person, han udgiver sig for. Er alt dette ikke muligt, kan anspger alternativt forsgge at bevise
sin identitet ved at sandsynliggere, at han har familiemassige rgdder i Sudan, der stammer fra for
1924,

Nasr forklarede videre, at i de tilfzelde, hvor en person tilhgrer en befolkningsgruppe, som lever i
savel Sudan som i et naboland, vil myndighederne kontakte den lokale administration eller de
lokale stammeledere, der altid vil kunne hjxlpe til med at identificere en sddan person som enten
sudanesiske eller udenlandsk statsborger.

Er ambassaden i tvivl om en anspgers rette identitet, vil den enten anmode ansgger om at rejse til
Khartoum og skaffe de npdvendige beviser, cller forelegge anspgningen for de rette myndigheder i
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Khartoum for videre kKontrol. Her vil man ivarksaite en niermere undersogelse af anspgers identitet
ved at kontakte anspgers fsdeby. Nogle byer har et register, hvor man kan finde anspger, mens man
i andre tilfielde vil kreeve, at mere fremtredende personer i byen bevidner ansogers identitet,

Adspurgt om man | Sudan har et centrall folkeregister forklarede Nasr, at et sidant er under
opbygning. Dette er endnu tkke helt operationelt og fungerer kun manuelt. Registret er baseret pd, at
ethvert pas er forsynet med et nummer under pasindchaverens foto, der svarer til et tilsvarende
nummer i registret,

Adspurgt om man pi ambassaden har oplevet, at der er blevet udstedt falske pas erklierede Nasr, at
man ikke har kendskab til noget sédant, men at man er bekendt med, at pas efterfolgende er blevet
forfalsket. Der har i disse ulfwlde typisk vaeret tale om udskiftning af foto. Det var imidlertid Nasrs
opfattelse, at en person med et falsk pas ikke ville turde henvende sig pi ambassaden og s@ge om
forlengelse, da dette ville blive opdaget med det samme.

Nasr tilfpjede, at ambassaden i et vist omfang samarbejder med de agyptiske myndigheder 1 Cairo
Lufthavn. Det sker i de situationer, hvor en person i lufthavnen havder at viere sudaneser, men ikke
er i stand til at legitimere sig. Ambassaden har i flere sidanne tilfelde hjulpet myndighedeme i
lufthavnen.

Afslutningsvis kunne Nasr oplyse, at ambassaden minedligt foretager indberetninger til Khartoum
om forlengelser, udstedelser af visum, nye pas m.m. :

1.4, Levevilkar for sudanesiske statsborgere og flygtninge i £gypten

Ambassador Mona Kashaba, Department of Refugee Affairs, Ministry of Foreign Affairs,
understregede, at der er staerke historiske bind mellem Egypien og Sudan, og at man fpler sig
sterkt knyttet til hinanden, Sudans s@rlige geopolitiske placering spiller ogsi en stor rolle. Apgypten
ensker en udvikling mod fred 1 Sudan, hvilket blandt andet illustreres af de initiativer, /Egypten har
taget sammen med andre lande i regionen, herunder Libyen. Egypten bestreber sig pi at behandle
alle sudanesere godt. Adspurgt om, hvordan man skal betegne situationen for de sudanesere, der
ikke anerkendes som flygtninge hos UNHCR, svarede Kashaba, at de fir deres opholdstilladelse
forlanget efter ansvgning.

Cochetel oplyste, at leveforholdene for sudanesere | Egypten generelt ikke kan betegnes som gode.
Sterstedelen af sudaneseme | Egypten lever under dirlige forhold, om end ikke under forhold, der
kan betegnes som umenneskelige. Det sudanesiske samfund i Agypten er velfungerende og blev
betegnet som staerkt, Cochetel tilfsjede, at der ogsd er mange fatige xgyptiske statsborgere, og at
sudaneserne | princippet ikke lever darligere end disse. Cochetel ville ikke betegne forholdet
mellem @gyptere og sudanescre som preeget af racisme, men der er eksempler pi chikane. Iser de
kristne sudancsere kan viere sethigt udsatte for chikane, der er endog visse eksempler pd racisme
mod disse. Han understregede dog, at kristne sudanesere ikke har mere vanskeligt ved at skaffe sig
et arbejde and andre sudanesere. Generelt vurderede Cochetel, at der ikke er specielle, alvorlige
problemer for sydsudanesere i Egypten.

Adspurgt om, hvilke rettigheder man har som aperkendt flygtning i Egypten, oplyste Cochetel, at
man har lov il at gifte sig, deltage | politisk arbejde, inklusive oppositionspartier og
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oprorsbeviegelser, adgang til legebehandling, adgang til uddanneise | begrenset omfang, og i det
hele taget nyder en sikaldt “legal protection”, men i vrigt ikke har lov til at tage et aimindeligt
arbejde. Sidstaevnte er imidiertid et spprgsmil, man debatterer for pjeblikket.

Khasaba forklarede hertil, at man ikke kan tilbyde flygtninge et arbejde som falge af Egyptens
betydelige arbejdsigshed. UNHCR oplyste imidlertid, at man er bekendt med, st mange finder et

sdkaldt "informal work". Et forhold, der i vid udstrekning tolereres af de agyptiske myndigheder,

Det forhold, at sudanesiske flygtninge ikke fibr arbejdstilladelse | Egypten, betyder, ifplge Cochetel,

at de udsttes for en vis udbytning ph arbejdsmarkedet, idet de ofte arbejder for en mindre lon end
wgypliske statsborgere gor. Det blev igen understreget, at alle sudanesere, ogsd de som ikke har et

legalt ophold i Egypten, tolereres af de wgyptiske myndigheder. .

Det blev pd et efterfplgende mpde med UNHCR tilfgjet, at der blandt sudanesere er en kulturelt
betinget tradition for at hjzlpe hinanden. Endvidere udviser de agyptiske myndigheder en stor
tolerance overfor sudoneserne. Det wendrer imidlertid ikke pd, at de fleste sudanesere er henvist til at
finde uautoriseret arbejde, ligesom leveomkostningeme for sudanesere generelt er hoje. Typisk vil
agyptiske udlejere udnytte situationen og forlange en hpjere husleje af sudanesere end af xgyptere.

Abdon Agaw Jok Nhial, Vice President, Sudan Human Rights Organization
(SHRO)/Representative of Union of Sudan African Parties in the National Democratic Alliance
(NDA), NDA-Exccutive Office, Cairo, vurderede, at de fleste sudanesere 1 Cairo lever under
"miserable forhold”. Mange bor illegalt, idet de er indrejst efter at "non-visum politikken™ blev
afskaffet 1 1995. Nir deres visum er udlobet, har de ingen opholdstilladelse og kan i princippet blive
udsendt til Sudan, Mange har udlgbne pas, men deres ophold tolereres dog af de &gyptiske
myndigheder. De har ingen rettigheder, de lever fattigt, enkelte har end ikke tag over hovedet, men
alle hiiber at blive registreret hos UNHCR som flygtninge. Nhial tilfgjede, at Agypten har forstielse
for problememe i Sudan,

Det er vanskeligt for sudaneseme at finde arbejde 1 Cairo, Mange ®gyptiske arbejdsgivere fgler sig .
presset til at udelukke sudaneserne fra beskeftigelse, idet jalousi fra visse wgypteres side

forckommer. Mange finder derfor kun midlertidige smijobs som f.cks. hushjelp, cller lever af

penge fra stzgininge. Mange sudanesere fra Nordsudan, der opholder i Cairo, har slagtninge, der
arbejder 1 Golflandene.

Nhial oplyste, at der i Cairo findes flere katolske kirker feks. Sakakini kirken, ogsi kaldet Sacred
Hearts Church, samt All Saints Church og St. Andrews Church, som hjwlper og beskytier
flygtninge fra det sydlige Sudan cller internt fordrevne, der er rejst fra IDP-lejrene 1 Khartoum-
omrddet til Cairo.

Stort set alle sudanesiske kilder i Cairo gav udtryk for, at 1 og med ikke alle opnilr flygtningestatus
hos UNHCR i Cairo eller fir en forlengelse af opholdstlladelsen, forspger de sudanesiske
oppositionsgrupper i Cairo at hjzlpe deres medlemmer si godt, de kan, Det sker blLa. ved at udstede
anbefulingsbreve, jvi. nedenfor (afsnit 2). Man er fra oppositionens side optaget af at hjxlpe sine
medlernmer og forseger at intervenere, hvis ¢t medlem af en eller anden grund er bievet tlbageholdt
af de mgyptiske myndigheder.
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2. Politiske eksilorganisationer i Cairo, udstedelse af medlemskort og
anbefalingsbreve

Samtlige storre oppositionspartier og beviegelser, herunder Umma Party (UP), Democratic Unionist
Party (DUP), Sudan People's Liberation Movement/Army (SPLM/A), National Democratic
Alliance (NDA) er repriesenteret § Cairo.

I erkendelse af, at forholdene kan vere svere for de sudanesere, der stort set dagligt ankommer til
Cairo, udsteder flere sudanesiske oppositionsgrupper og -partier sakaldre “to whom it may concern-
breve"”, der reelt er anbefalingsbreve, til sine medlemmer. Tanken er pd én gang at udstyre den
enkelte med et bevis pd sit medlemskab, samtidig med at brevet skal fungere som opfordring til at
yde personen bistand, Anbefalingsbrevene fungerer som "hjeipebreve”, der udtrykker en bestemt
bevagelses opfattelse af den pagetldende persons situation.

Farouk Abou Eissa, General Secretary, Arab Lawyers Umon (ALU) og First Deputy to Secrctary
General, National Democratic Alliance (NDA), oplyste, at han lnbende konsulteres af sudanesiske
statsborgere, der er ankommet til Cairo, Safremt han finder en beretning rovaerdig udarbejder
NDA-kontoret i Cairo et anbefalingsbrev, som den pdgzldende familie eller person kan overbringe
til UNHCR ecller andre med henblik pa at opné status som UNHCR-flygtning eller opnd beskyttelse
1 gvrigt i udlandet. Eissa understregede, at disse familier og personer interviewes meget noje for at
forhindre, at eventuelie NIF-sympatisprer eller andre med tilknytning til styret i Khartoum fir stotte
fra eller infiltrerer hans kontor, Det blev endvidere understregét, at det kun er Eissa selv, der
underskriver disse anbefalingsbreve. Der blev fremlagt et standardeksempel pd et sddant
anbefalingsbrev, underskrevet af Farouk Abu Eissa, Brevet vedliegges som bilag 2.

Eissa tilfpjede, at sifremt den pigzidende person er advokat, vil han tillige udarbejde et lignende
anbefalingshrev/identitetspapir pd vegne af ALU. Han understregede, at siden militerkuppet i
Sudan i juni 1989 har ALU ophgrt med at indmelde nye medlemmer. Dette er en garanti for, at der
ikke udstedes anbefalingsbreve/identitetspapirer til personer, der evt. kan vaere agenter for styret i
Khartoum eller som evt. har medvirket il krenkelser af menneskerettighederne under det
nuverende styre.

SPLM/As kontor i Cairo er et regionalt Mellemsten-kontor kaldet Middle East Chapter. SPLM/As
hovedkontor ligger i Nairobi, Kenya, SPLM/A 1 Cairo udfesrer en aktiv informationsvirksombhed i
det sudanesiske samfund i byen bl.a. for at rekruttere nye medlemmer. Babiker oplyste, at man
gennem mpder og lignende forseger at udbrede kendskabet til beveegelsen og pa samme tid hverve
nye medlemmer. F.eks. har man afholdt flere offentlige meder bl.a. pd Cairo Universitet, ligesom
man i forbindelse med konferencer har gennemfgrt sociale arrangementer. Endelig tilbyder man
sine medlemmer kurser i politik, sikkerhed, administration, information m.m. Babiker kunne
oplyse, at man har mellem 1.000 og 1.500 mediemmer i Cairo.

Enhver sudanesisk statsborger kan melde sig ind i SPLM/A. Babiker understregede 1 den
forbindelse, at det er vigtigt at forstd SPLM/A som en politisk bevegelse snarere end ef egentlige
politisk parti. SPLM/A karmper for at afskaffe NIF-regimet i Khartoum og at indfgre en ny
samfundsmodel, hvor man efter en overgangsperiode pd fire dr vil overlade til det sudanesiske folk,
gennem demokratiske valg at bestemme, om Sudan skal deles. Det afgorende for et medlemskab af
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SPLM/A er derfor, om man kan tilsiutte sig denne politiske milstning om et 'New Sudan’, hvor
man tager hensyn til landets befolkningssammensatning. Her og nu fprer man en
forhandlingspolitik med regimet | hib om, at det vil medvirke til at skabe et egentlig politisk miljg.
Babiker forklarede, at SPLM/A har plads 11l alle uanset etnisk oprindelse eller tro. Man har sdledes
bide kristne og muslimer som medlemmer. Hovedparten af medlemmerne kommer fea de tre
provinser, East og West Equatonia samt Bahr El Ghazal | Sydsudan, men bevegelsen har ogsi
medlemmer fra Nuba Mountains og Blue Nile Province samt i et vist omfang fra Darfur. Babiker
tllustrerede SPLM/A's holdning om et ligevierdigt menneskesyn ved at naevoe forholdet til den
muslimske erganisation New Sudan Istamic Council, der varetager muslimske interesser |
Sydsudan. Denne organisation opererer i SPLM/A kontrollerede omréder, uden at dens ‘
tilstedevarrelse generer SPLM/A.

Babiker oplyste, at i forbindelse med alle ansegninger om medlemskab checkes de nye medlemmer
for at stkre sig mod infiltrering af bevegelsen. Man har opbygget et system, hvorefter man alene
kan blive medlem, safremt man anbefales af to kendte nuverende mediemmer. Det er samtidig et
Krav, at man giver _...oag_.m. mede pd kontoret, hvor man udover at identificere v_m skal udfylde et
skema <ami gennemgd ot interview med personer fra beviegelsen

Et medlemskab af SPLM/A koster 50 £E. Ved senere forlengelse af medlemskabet betaler man 10

£E. Et medlemskab er gyldigt for to &r, hvorefter det skal fomyes. Ved fornyelse af medlemskabet

skal man pi ny rette personlig henvendelse til SPLM/As kontor, men er man f.eks. udrejst, kan man

forny sit mediemskab ved et af beviegelsens kontorer 1 udlandet. Undlader man at forny sit

medlemskab, vedbliver man med at std registreret hos bevagelsen. Alle medlemmer bliver

registreret med el nummer, der samtidig fremgdr af medlemskortet. Nummeret er tillige udtryk for
vedkommendes rang i bevagelsen. | forbindelse med indmeldelsen udstyres det nye mediem med et
medlemskort, hvoraf fremgar personlige data, udstedelses- og udlpbsdato, ligesom der er et foto af
medlemmet, Tidligere har man manuelt pisat et foto, men i dag er man géet over til at indscanne

billedet pi kortet, se bilag 3. .

Adspurgt om et medlemskab af SPLM/A i sig selv kan yde beskyttelse imod indgreb fra de
egypliske myndigheders side, svarede Babiker, at man i bevaegelsen gor alt for at hjelpe
mediemmeme. Derfor udsteder man desuden ogsa certifikater og sdkaldte "to whom it may
concern”-breve, der udover at verificere den pagaldendes identitet og medicmskab af SPLM/A
udtrykker en henstilling om, at personen ydes den npdvendige hjelp uanset opholdssted, se bilag 4.
Disse breve kan medvirke til, at man f.cks. under en tilbageholdelse far mulighed for at ringe til
familie eller venner. Babiker understregede i den forbindelse, at det mgyptiske politi fungerer
“tilfaeldigt”, og at man ofte ma betale sig til en sddan ydelse. Alle bevaegelsens medlemmer er
instrueret om at forsgge at f2 kontakt til SPLM/A i tilfwelde af problemer med myndighederne. 1 de
tilfielde, hvor SPLM/A fir underretning om en tilbageholdelse, forspger man at intervenere og i
personen lgslade. Det lykkes i flere tilfelde. Som en konsekvens heraf understreger man altid over
for nye medlemmer, at de bpr kontakte UNHCR i Cairo med henblik pd at blive registreret som
flygtninge, idet en flygtningestatus hos UNHCR altid respekteres af de mgyptiske myndigheder.

Fadol oplyste, at Umma Party (UP) har sit politiske bagland i det vestlige Sudan. (UP er et parti
med oprindelse i den religigse Ansar-beviegelse), Tilslutningen til partiet er ismr stor blandt etniske
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fur-, nuba- og arab-betolkninger, men man har ogsa stetter andre steder 1 Sudan. Hvorvidt en person
kan anses som medlem af UP eller ¢j er etnisk relateret, idet stemmeafgivelsen 1 Sudan ofte er
betinget af ens etniske tilhgrsforhold. Derfor beskrev Fadol medlemmer af bl.a. fur-befolkningen
som medlemmer af UP. UPs kontor | Cairo registrerer af samme grund ikke personer som
medlemmer af partiet 1 gaengs forstand, dette er dbent for ulle og der sker heller ikke nogen form for
kontrol af kommende "medlemmer”, Fadol forklarede videre, at UP ikke rekrutterer "medlemmer”™ i
Cairo, men det er muligt at blive "medlem”, hvilket dog kun sker meget sjzldent. Han tilfgjede, at
der ogsé findes sakaldte "affiliated persons”, der sympatiserer med UP. Dette kan feks, vare
fagforeningsfolk, kommunister, DUP-medlemmer eller andre, der blot sympatiserer med den
tidligere premierminister og nuverende leder af UP, Sadiq Al Mahdi. Fadol gjorde endelig
opmarksom pa, st Sadiq Al Mahdi har veeret fiengslet gentagne gange 1 perioden 1989-94, Han
forklarede, at NIF-lederen Hassan Al Turabi er gift med Sadig Al Mahdis sester. Derfor sggte Al
Turabi at f4 Al Mahdi til at indgd i ¢n alliance med sig. Dette blev afvist af Sadiq Al Mahdi.

UP udstedte alene medlemskort til UP-medlemmer i en periode op til slutningen af 1998, og disse
kort er alle underskrevet af UP-medlemmet Osama Hassan Adem Mohammed. UP har ikke kopier
af disse medlemskort. Siden efterdret 1998 har UP i Cairo kun udstedt i alt fem medlemskont, der
alle findes i kopi pi kontoret 1 Cairo,

Fadol oplyste, at UP fortsat udsteder anbefalingsbreve til sikaldie "medlemmer”, se bilag 5. UP
modtager siledes lgbende henvendelser fra personer, der gnsker dokumentation for deres
"medlemskab™ af partiet. Dette sker som oftest fordi personen har veeret hos UNHCR, der har
anmodet vedkommende om at dokumentere sit medlemskab. Kontoret far ikke daglige
henvendelser. Der kan gd uger mellem henvendelserne, men i gennemsnit udsteder man et
anbefalingsbrev om dagen.

Fadol understregede, at man forud for en eventuel udstedeise af et anbefalingsbrev gir meget
grundigt (il vaerks for at sikre, at den person, som brevet udsiedes til, er identificeret. Saledes skal
vedkommende udfylde en formular, lade sig interviewe af en komite bestiende af fem personer,
ligesom man indhenter oplysninger om den pigeldende hos dennes etniske gruppe | Cairo,
Adspurgt om man har kendskab tl falske anbefalingsbreve, oplyste Fadol, at han er bekendt med, at
dette er sket. Pi et tidspunkt havde personer i kontoret solgt stempler til udenforstdende.

Fadol oplyste 1 pvrigt, at idet hans kontor ikke har haft en fungerende computer 1 de sidste to dr, er
det sket, at disse anbefalingsbreve er blevet udleveret 1 blanco til personer, der s er blevet bedt om
selv at udfylde brevet med relevant tekst. Herefter er brevene blevet underskrevet af Fadol selv.

Fadol forklarede, at hvis en person med tilknytning til UP biiver tilbageholdt af myndighedeme i
Agypten som fglge af manglende opholdstilladeise, vil UP som regel blive kontaktet af politiet,
bekendte eller familie til den pagzldende. Herefter tuger UP inntativ til at £ vedkommende igsladt.
Dette lykkes i de fleste tilfelde, men Fadol kunne dog henvise til et ulfzlde omkring november
1999, hvor en person alligevel blev udsendt,

Apiku, Middle East Times, oplyste @ gvrigt, st da UNHCR 1 1993 startede sine programmer i Cairo,
steg medlemstallene i de sudanesiske oppositionspartier i Cairo. Mange sudanesere i Cairo havde
indul dette tidspunkt end ikke hort om beviegelsemes tilstedevarelse eller vist dem nogen interesse.
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Partierne bod seivfulgelig de mange nye mediemmer velkommen, der samtidig betad flere penge i
partikassen. Det var hans opfattelse, at mange meldte sig ind og fortsat melder sig ind, uden at de
dermed piltager sig opgaver | partierne,

Cochetel kunne oplyse, at UNHCR ikke tillegger medlemskab af sudanesiske oppositionspartier i

Cairo afgorende betydning ved behandlingen af asylansogninger. Det er UNHCRS opfattelse, at en

del personer har meldt sig ind i partierne | Cairo, men | pvrigt ikke deltager aktivt | partiarbejdet,
Imidlertid vurderer UNHCR, at der godt kan vacre tale om et beskyttelsesbehov, selv om en person

forst efter indrejsen | Egypren har indmeldt s:g i et oppositionsparti. Et vigtigt moment | den

forbindelse er, hvorvidt en sidan person er i stand til pd overbevisende mide at forklare om sit
partipolitiske engagement mvy, Af betydning for UNHCRS vurdening vil viere det enkelte medlems .
profilering og aktivitetsniveau. [ en del sager har de pigzldende personer imidlertid ikke kunnet
sandsynliggore deres angivelige aktiviteler.

I de uifeelde, hvor en anspger fremiegger dokumentation for sine aktiviteter for et oppositionsparti,
foretager UNHCR en samlet vurdering af anspgers asylmotiver og alle momenter i sagen i gvrigt.
Dette betyder blLa., at sammenhangen cller konsistensen i ansegers forkluring tillegges betydning,
ligesom kendskabet til forholdene i hjemlandet naturligvis spiller ind. Alle asylsager afgores pi en
"case 10 case basis"”, hvor det sdkaldte princip “"benefit of the doubt™ ofte finder anvendelse.

3. Sudanesiske statsborgeres mulighed for at genindrejse og opholde sig i
/Egypten

Cochetel oplyste, at en UNHCR-registreret flygtning vil kunne udrejse og genindrejse 1 Egypten.
UNHCR har en elektronisk database, hvor man gennem de seneste fem ar har registreret samtlige
ansggere hos UNHCR. Ansggninger, der er mere end fem dr gamle, er registreret manoelt. Der er
ikke registreret fingeraftryk i denne database, men alle relevante dokumenter 1 den enkeltes asylsag
er indscannet § databasen. Det er sdledes muligt at underspge, hvorvidt en asylansgger i udlandet har
varet registreret hos UNHCR i Cairo. Det blev oplyst, at der ikke er eksempler pd, at de agyptiske .
myndigheder har afvist at lade en UNHCR-registreret flygtning genindrejse i Egypten. Det er dog
et krav, at det ®gyptiske Department of Refugee Affairs under Ministry of Foreign Affairs pd
forhiind Kontaktes om en evt. forstdende udsendelse til Agypten. Cochetel understregede, at det er
farholdsvis uproblematisk for en registreret flygtning at genindrejse. Han tiifgjede, at for de
sudanesere, som ikke er registreret hos UNHCR, er genindrejse vanskeligt og kan alene finde sted
ph individuel basis,

Ambassador Mona Khashaba, Department of Refugee Affairs, Ministry of Foreign Affairs, oplyste,
at en sudanesisk statsborger, der tidligere har opholdt sig i Agypten, men som ikke har (det
opholdstilladelse 1 Danmark, alene kan udsendes til Agypten efter aftale med de relevante
myndigheder 1 Egypten. Det er i den forbindelse afgerende, at myndighederne oplyses om, hvorfor
vedkommende ikke fik opholdstilladelse i Danmark. Sidanne sager vil blive behandlet fra sag til

sag.

Aziz Aly, Head of Immigration, Mimstry of Intenior, Cairo, forklarede, at spprgsmilet om, hvorvidt
cn sudanesisk statshorger, der tidligere har opholdt sig i gypten, men som har filet afslag pd en
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anspgning om asyl i Danmark, vil tillades indrejse i ZEgypten, er op il det wgyptiske
udenrigsministeriums flygtmingekontor, Department of Refugee Affairs,

Khashaba understregede, at som medunderskriver af 1951-konventionen respekterer Egypten "non-
refouiement” princippet i praksis, og derfor deporterer man tkke sudanesere til Sudan. Hyis man er
anerkendt fiygtning hos UNHCR, vil de @gyptiske myndigheder til enhver tid respektere denne
status og aldrig udsende en person til sit hjemland. Hun gjorde det dog klart, at hun hibede, at
sudanesere engang ville blive 1 stand tl frivilligt at rejse tilbage til Sudan. Hun udtrykie en vis
optimisme angiende udviklingen | Sudan. Hun oplyste endelig, at UNHCR gor sig visse
overvejelser vedrorende frivillig repatniering il Sudan,

Aziz Aly oplyste ligeledes, at man ikke udsender anerkendte flygtninge til Sudan. Cochetel oplyste,
at de @gyptiske myndigheder, ham bekendt, ikke har foretaget en udsendelse de seneste fom dr.

Khashaby understregede, at sely sudanesiske statsborgere uden en gyldig opholdstilladelse i
Agypten ikke risikerer at blive udsendt til Sudan. Men sifremt en sadan person pigribes af politict
vil det kontakte Department of Refugee Affairs, som derefter forhgrer sig hos UNHCR om,
hvorvidt vedkommende bar have asyl. Selv i de tilfielde, hvor UNHCR ikke anser at vedkommende
har behov for beskyttelse, vil de mgyptiske myndigheder ikke udsende personen til Sudan, Hun
oplyste, a1 Egypten ikke siden 1995 har deporteret nogen sudaneser til hjiemlandet. Selv ikke
sikaldte upnskede personer fra Sudan er blevet deporteret. Dette har alene fundet sted tl et sikalde
sikkert 3. land efter de berprte personers eget valg. .

UNHCR oplyste, at der ikke er eksempler pd udsendelser af asylanspgere, der er blevet registreret
og som afventer at blive interviewet. Der er heller ikke eksempler ph udsendelser i fasen fra
interview og til den endelige afgprelse foreligger. UNHCR informerer i gvrigt ikke de @gyptiske
myndigheder om afgoreiser i form af afslag. Det kuan forckomme, at de mgyptiske myndigheder
tilbageholder en asylansgger som fplge af manglende opholdstilladelse, men i de fleste tilfxelde
kontakter politiet selv UNHCR og personen lpslades, UNHCR oplyste videre, at der er eksempler
pa, at personer, der har boet illegalt | Cairo igennem lengere tid, under en tilbageholdelse anmoder
om en samtale med UNHCR. Det var UNHCRs opfattelse, at en siddan foresporgsel altid blev
imodekommet af de wgypuske myndigheder,

Fadol, UP, afviste, at en tilbageholdt person, der anmoder om at kunne kontakte UNHCR, bliver
impdekommet af politiet. Skulle en shdan person alligevel fi tilladelse til at kontakie UNHCR,
vurderede Fadol, at UNHCR ikke ville reagere herpd. Det var Fadols opfattelse, at UNHCR ikke har
ressourcer og beredskab til ot foretaget sig noget i en sidan anledning. I'stedet vil en sidan person
typisk loskebe sig ved at betale et belgb til politiet, Teks. i storrelsesordenen 10 £E,

Aziz Aly oplyste, at personer, der konstateres at opholde sig illegalt i AZgypten bliver udsat for en
nrmere undersegelse om deres forhold, og dette danner grundlag for en vurdering af, hvorvidt
vedkommende eventuelt skal have en opholdstiliadelse, Dette sker i et samarbejde mellem
Investigation Department, Ministry of Interior og UNHCR. Aziz Aly kunne i den forbindelse ikke
udelukke. at selv en sudanesisk statsborger kan risikere at fi afsiag pd sin anspgming om asyl og
derfor blive udsendt til Sudan,
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Det var Babikers opfattelse, at de mgyptiske myndigheder som udgangspunkt ikke udsender
SPLM/A-medlemmer til Sudan som folge af en manglende opboldstilladelse. Kun i et enkelt
tilfelde er et medlem tidligere blevet udvist til Sudan, pa trods af bevaegelsens forspg pi at hindre
dette. Som fplge heraf vejleder man altid de nye medlemmer i, at de bar kontakte UNHCR i Cairo
med henblik pd at blive registreret som flygtninge, idet en anerkendelse som flygtning hos UNHCR
er den eneste reclle beskytielse imod udsendelse. De @gyptiske myndigheder vil altid respektere
dette.

Nhial betegnede risikoen for at blive udsendt som fplge af illegalt ophold som minimal. Han kendte
kun til en hindfuld eksempler p, at dette har fundet sted. Han antog, at der opholder sig mellem en
haly og én million sudanesere | £gypten, men de fleste af disse har ikke nogen lovlig
opboldstilladelse. Han vurderede dog, at det ikke er et problem, si Lenge disse personer ikke
forlader landet. Gor de derimod det. vil de ikke {3 tiliadelse til ot genindrejse i AEgypten, idet disse
personer ikke har en gyldig opholdstilladelse, I visse tilfzide fungerer opholdstiladelsen titlige som
ct genindrejsevisum. Hvorvidt en &gyptisk opholdstilladelse giver mulighed for genindrejse
fremgdr af oplysninger i den pigieldendes sudanesiske pas. Nhial tilfjede, st sudanesiske
oppositionsledere, der er flygtet til Egypten, alle har et legalt opholdsgrundlag i /Egypten. Disse
kan problemfrit udrejse og genindrejse i Egypten.

Eissa oplyste, at tilbagesendelser til Sudin sker, men at safremt myndighedeme antager, at man er
medlem af et oppositionsparti eller blot tilknyttet et sidant,’s3 vil man ikke risikere at blive udsendt.
Det er bl.a. derfor, man udsteder certifikater kaldet “to whom it may concem-breve og endda
serlige kort til sudanesiske advokater, da disse dokumenter medvirker til, at man ikke udscndes.

Eissa oplyste, at de wgyptiske myndigheder alene deporterer sudanesiske statsborgere til Sudan,
som er mistenkt for at viere spioner eller som foretager sig lignende aktiviteter pa vegne af den
sudanesiske regering. Han tilfgjede, at NDA har et godt samarbejde med de agyptiske
myndigheder.

Apiku forklarede, at det politiske forhold meliem Egypten og Sudan phvirker /Egyptens holdning
til sudaneserne i landet. [ perioder, hvor forholdet mellem de to lande er positivt, er der risiko for, at
politisk oppositionelle tvinges til at forlade Egypten. Han kunne siledes oplyse, at sidste ar blev to
fremtredende ledere | NDA tvunget til af forlade Egypten. De to var henholdsvis Fahti, leder af
oprarsgruppen Legitimate Command, som hovedsagelig bestdr af soldater fra tidligere
premierminisier Sadig Al-Mahdis Sudan Armed Forces, og Abdel Aziz Khalid, leder af
oprarsbevagelsen Sudan Alliance Forces (SAF), Til trods for at de begge har familie i Cairo og selv
bocede i byen, fastholdt de wgyptiske myndigheder, at de skulle forlade landet. NDA's oprorere | det
@stlige Sudan havde tidligere pd dret spriengt en olieledning i luften og Fahti pitog sig ansvaret for
selve aktionen, mens Khalid offentligt stgttede den. Styret | Khartoum krazvede derfor de to
personer udleveret, Dette bragte Egyplen i et vanskeligt dilemma, da forholdet mellem de to lande
var godt, og Agypten samtidig ogsd havde et godt forhold til NDA. Egypten igste problemet ved at
anmode de to oprrere om “frivilligt og hemmeligt” at tage til Eritrea, hvor NDA har sit
hovedkontor. De to personer opholder sig nu i Eritrea.
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Apiku gjorde dog opmarksom pd, at ogs i perioder hvor forholdet mellem Egypten og Sudan kan
betegnes som dirligt, er der nsiko for, at sudanesiske statsborgere tvinges til at forlade Egypten.
Shiedes fandt der flere deportationer sted | 1995 og | 1997 men kun ganske fa i 1998. Siden maj
1999 har forholdet mellem de to lande dog veret positivt.

Babiker bekrieftede, at det politiske forhold mellem Agypten og Sudan kan have indvirkning pad
forholdet mellem de ®gyptiske myndigheder og sudaneserne 1 Egypten.

Daoud oplyste, st Egypten ikke er velvillige til at tage imod afviste sudanesiske asylansogere fra
Europa. Hun understregede, at der ikke er nylige erfaringer med returnering af afviste sudanesiske
asylanspgere fra Holland til £gypten. Hun tilfgjede, at sdfremt Agypten accepterer at modtage
afviste sudanesiske asylansggere fra Danmark, er der naeppe nogen risiko for, al disse ville blive
sendt videre til Sudan,
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B. Khartoum, Sudan
1. Indrejseforhold i Sudan

1.1. Dekret nr. 4/B/307 vedr. sudaneseres indrejse i Sudan

| forbindelse med Udizndingestyrelsens underspgelse af cksistensen og anvendelsen af et angiveligl
sudanesisk dekret kaldet 4/B/307 vedrorende indrejseforhold i Sudan for sudanesiske statsborgere
har den hollandske ambassade i Cairo skriftligt oplyst til den danske ambassade samme sted, at der .
ikke findes noget dekret, Jov eller regulativ kaldet 4/B/307, Dette fremgilr af brev dateret 13, januar
2000, se bilag 6 og 7. Af dette brev fremglr yderligere, at sudanesiske statsborgere, som har vieret
udrejst af hjemlandet i mere end et dr, ikke skal rapportere til Sudans sikkerhedstjeneste, politi eller
anden underspgelsesmyndighed for afharing om sine forhold. Derimod skal personer, der har vicret
udrejst | mere end et &r melde sig til skattemyndighederne | Sudan ved hjemkomsten. Dette skyldes,
at sudanesiske statsborgere i udlandet har pligt til at betale skat til Sudan under udjandsopholdet.
Denne skat skal betales i udenlandsk valuta. Unddrager en person sig dette, gor vedkommende sig
skyldig | skarteunddragelse og vil ikke fi udstedt et udrejsevisum, sifremt vedkommende atter
onsker af udrejse af Sudan,

Fathelrahman (SHRO) oplyste imidlertid, at der cksisterer et dekret, som foreskriver, at sudanesiske
statsborgere, der har veret udrejst af Sudan i mere end et dr, skal tilbageholdes ved hjemkomsten og
overfgres ul afhgring pi sikkerhedstjenestens hovedkontor i Khartoum, vanset hvor i Sudan
vedkommende er indrejst. Han understregede, at dette dekret fortsat er i kraft | Sudan.

Fathelrahman fremhavede endvidere, at dekretet i praksis omfatter enhver person, der er indrejst |

Sudan efter et udlandsophold af mere end et drs varighed. Ingen er undtaget, og sikkerhedspolitiet

har en stiende ordre om, at samtlige personer, der er omfattet af dekretet, rent faktisk ogsa bliver '
taget til sikkerhedspolitiets hovedkvarter i Khartoum. Fathelrahman forklarede, at mange studenter,

der vender tilbage til Sudan efter at have opholdt sig i Cairo, sdledes tages til hovedkvarteret |

Khartoum til afhering.

Samme kilde fremhaevede, at det ikke er dekretets eller lovens ord, der er afggrende for, hvad der
evt. vil ske med en person, der tages til afhpring hos sikkerhedspolitiet. Det er sikkerhedspolitiets
cgen lolkning af loven og de tilfeldigheder, der mitte ride i den aktuelle situation, der afger hvilke
konsekvenser tilbageholdelsen og afheringen fir for vedkommende. Bliver man pd baggrund af en
sadan afhgring mistaenkt af sikkerhedspolitiet for at have deitaget i politiske oppositionsaktiviteter
eller lignende, er der risiko for, at man kan blive udsat for overgreb herunder ogsé tortur.

1.2. Oplysninger om risiko for overgreb mod hjemvendte sudanesere

Fathelrahman gjorde opmarksom pa, at den sudanesiske straffelov af 1991 giver sikkerhedspolitiet
straffribed. I praksis betyder dette, at sikkerhedspolitiet har fuldstandig frihed til at gore nejagtigt,
som det vil, Der er desuden ingen lov, der foreskriver, at sikkerhedspolitiet er pilagt at sege en
dommerkendelse eller lignende hos en domstol. Det blev videre oplyst, at Sudans nuvarende
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forfatning af 1998 ikke har @ndret p disse forhold. Sivel straffeloven som en rakke andre love, der
i praksis omfatter sikkerhedsforholdene i Sudan, stir over landets forfatning.

Babiker forklarede, at forholdene for politisk oppositionelle, der har vaeret udrejst ai Sudan | kortere
eller lengere tid og som vender tilbage til Sudan, ofte er langt mere vanskelige end for de, som
kontinuerligt befinder sig 1 landet. Babiker gjorde sledes opmarksom pd, at aimindelige (ordinere)
medlemmer af oppositionspartier og -bevagelser, der vender tilbage efter et udlandsophold, og som
har deltaget | politiske aktiviteter i udlandet, feks. i form af deltagelse i konferencer eller anden
kendt politisk aktivitet, vil blive afhart om deres forhold og aktiviteter ved hjemkomsten. [ den
forbindelse er der risiko for, at vedkommende vil blive tilbageholdt | lengere tid. Hun vurderede, at
SPLM/A-medlemmer i saerdeleshed vil veere i risiko for overgreb ved en cventuef indrejse i Sudan.

Derimod vil mere fremtredende medlemmer af oppositionen ikke risikere langvarige
tilbageholdelser ved hjemkomsten, Sddanne personer vil alene blive kortvanigt afhgrt om sine
forhold i udlandet. Babiker forklarede dette forhold med, at myndighederne i langt hojere grad er
opmerksomme pd omverdenens reaktioner, nir tilbageholdte er kendte personer i udlandet.

Fadol (UP) vurderede, at almindelige personer, der returnerer til Sudan, ikke vil blive athort om
sine forhold ved hjemkomsten. Dette geelder ogsh for personer, der har vieret udrejst i lengere tid,
f.eks. i flere dr. Sadan har det virret under hele det nuverende styre. Men han tilfgjede, at personer
der returnerer til Sudan fra lande, som har et spaadt cller fjendtligt forhold til Sudan, vil blive
afhert om sine forhold. Sdledes blev en person, der vendte tilbage til Sudan efter et ophold i Asmara
1 Eritrea advaret om, at han ville blive taget til afhpring ved hjemkomsten. Dette fandt sted pé et
tidspunkt i 1997, hvor forholdet mellem Eritrea og Sudan var spandt. Denne person havde
imidlertid gode kontakter pd hgjeste niveau i det sudancsiske Ministry of Interior, hvorfra han fik
assistance til at indrejse uden problemer. Havde vedkommende ikke haft denne kontakt § Ministry
of Interior, ville han ikke have haft mulighed for at indrejse problemfrit.

Fadol gjorde endvidere opmarksom pd, at i de tilfzlde hvor myndighedeme i Sudan mistenker en
person for oppositionsaktiviteter i udlandet, vil vedkommende risikere at blive afhert og evt.
anholdt ved hjemkomsten. Han kunne siledes huske en episode i 1995, hvor en oppositionsaktivist
biev tilbageholdt i nasien en uge. Det blev pipeget, at man ikke kan viere sikker pd, hvorvidt
sddanne tilbageholdelser fortsat finder sted. Sidste &r havde Fadol sdledes overvejet, hvorvidt han
skulle lade sin kone rejse fra Cairo, hvor Fadol og hans familic nu opholder sig, til Khartoum for at
besoge hendes familie. Han varderede, at der var risiko for, at myndighederne ikke vil lade hende
udrejse af landet igen.

Hvorvidt udsendelser af afviste asylanspgere fra curopaiske lande til Sudan kan betyde, at de
pagaldende risikerer overgreb ved ankomsten til Sudan, kunne Leonardo Franco oplyse, at han ikke
havde kendskab til sidannc sager. Han tilfgjede, at han ikke var vidende om, hvorvidt lande, der
eventuclt har foretaget udsendelser til Sudan, har gennemfot nogen form for undersggelser af, hvad
der efterfplgende er sket med de pigaeldende. Franco understregede dog, at en person, der returnerer
fra udlandet ihvertfald ikke har mulighed for at indrejse ubemerket gennem lufthavnen | Khartoum,
Der er kun £t ankomster og afgange 1 lufthavnen, og desuden er der en omfattende kontrol af de
rejsende.
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Daoud, Royal Netherlands Embassy, Cairo, oplyste, at de sudanesiske myndigheder ikke
interesserer sig for ordinzre medlemmer af de sudanesiske oppositionspartier, der vender tilbage til
Sudan. Hun vurderede, at alene profilerede, aktive medlemmer af disse partier Kan veere i risko for
at komme i de sudanesiske myndigheders spgelys ved genindrejse 1 Sudan.

2. Udrejseforhold i Sudan
Fadol oplyste, at enhver, der vil udrejse af Sudan, md have et udrejsevisum i sit pas. Dette fis hos
det sudanesiske Ministry of Interior. Der findes tre Kontrolposter i lufthavoen 1 Khartoum.

Nhial oplyste, at Sudans regering pé det seneste har gjort det lettere for selv medlemmer af
oppositionspartierne at fi udstedt et udrejsevisum 1 Sudan og dermed blive i stand 1il legalt at .
forlade landet. Han gjorde opmarksom pd, at regeringen ligefrem gerne ser, at oppositionelle

forlader Sudan. Han forklarede, at mange fremtreedende oppositionelle fra iszr det nordlige Sudan

har vieret udsat for, at deres ejendom er blevet konfiskeret af myndighedemne, ligesom de er blevet
overbeskattede, Dette har resulteret i, at mange oppositionelle er blevet ruinerede af myndighedeme

og har forladt fandet,

Nhial gjorde endvidere opmaerksom pd, at en folge af konflikten mellem priesident Al Bashir og Al
Turabi er blevet, at Al Bashir nu forsgger at sikre sig stotte fra offentligheden bl.a. ved at
liberalisere udrejseforholdene i Sudan. Som et eksempel pa dette omtalte han, at et promunent
medlem af Umma Party (UP), Haj Abdel Rahman Nugdallah, der har vaeret fengslet i mere end syv
&r, nu er blevert frigivet og har faet tilladelse til bide at forlade Sudan og indrejse igen. Dette skete
angiveligt for at vise omverdenen, at enhver frit kan ud- og genindrejse i Sudan. Han vurderede dog
dette ficnomen som midlertidigt og advarede imod at tro, at dette er et udtryk for, at Sudan er i ferd
med at liberalisere forholdenc i landet. Dette er en bevidst politik, der alene har til formal at (3
offentligheden i Sudan 1l at tro, at Sudan er pé vej ud af sin internationale isolation og i evrigt stille
omverdenen tilfreds med udviklingen { Sudan.

Fadol oplyste, at ledende oppositionspolitikere og aktivister i dag tillades at udrejse af Sudan og de .
kan genindrejse igen.

Eissa oplyste, at sudanesere, der udrejser til Egypten, som regel rejser med tog fra Khartoum til
Halfa 1 det nordlige Sudan ved griensen til Egypten. Det er muligt it bestikke sig ud af Sudan i
Halfa. Det blev desuden nievnt, at personer, der ikke har haft rid til togturen, har vandrel til fods i
op til to uger for at nd over grasnsen til Agyplen,

Apiku gjorde opmérksom pd, at indrejsetallet af sudanesiske statsborgere i /Egypten steg voldsomt
sidste &r. Dette forklarede han med, at grenseovergangen mellem Sudan og Agypten 1 Halfa blev
gendbnet efter, den reell havde vieret lukket i fem dr. Efterfolgende forklarede Apiku, at de
agyptiske myndigheder i 1995 udarbejdede en sikaldt black list over personer, der er ugnskede i
Agypten. Alle sudanesere, der indrejser | Egypten, underlgges en sikkerhedskontrol i sivel
lufthavne som ved granseovergange herunder ogsd i Aswan, der ligger ved graensen nord for den
sudancsiske granscby Halfa. En person, der er opfert pi Histen, vil blive afvist ved graensen og sendt
tilbage til Sudan. Der findes ikke tilgzngelige oplysninger om, hvem der er pd de xgypliske
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myndigheders liste, eller hvilke oplysninger den | gvngt indeholder om de pageldende personer.
Han tilfpjede dog, at listen ikke har vist sig at viere seerlig npjagtig,

Ogsd Cochetel oplyste, at udrejsemulighedeme via Halfa er blevet lettet betydeligt i den seneste tid,
Han betegnede det som let at udrejse af Sudan i dag. Dette gaelder dog ikke for ansatte i
administrationen, der har ansvarsomrider, hvor de er i besiddelse af oplysninger om interne forhold
i forvaltningen. Han understregede, at der ikke 1 dag findes nogen koordineret indsats fra
myndighedemes side for at forhindre selv politiske modstandere i at forlade Sudan.

Cochetel oplyste, at de fleste sydsudanesere 1 Cairo som regel har tilbragt flere mineder i IDP-
lejrene omkring Khartoum, forend de er rejst videre mod Egypten. Men han understregede
samtidig, at han var overbevist om, at de fleste af disse flygtninge egentlig onsker at forblive i
Khartoum eller, hvis der var muligt og sikkert, at rejse tilbage til Sydsudan. Han forklarede, at det
er meget sjeldent, at sudanesere fra det sydlige Sudan er rejst hele vejen direkte fra Sydsudan 1il

/Egypten.

Fathelrahman oplyste, at myndighederne har forbudt oppositionelle at forlade Sudan. Disse
personer or sat pd en liste, som findes hos myndighederne ved ethvert udrejsepunkt i Sudan.

Vedrgrende udrejsemuligheder for personer, der er i myndighedermes spgelys kunne Leonardo
Franco dog oplyse, at Sudans regering for nylig har erkleret, at man ikke lengere har en liste over
personer, der ikke mé forlade landet, og sidste ir erklerede regeringen i ovrigt, at det ikke lengere
er strafbart at forlade Sudan. Han understregede, at dette var regeringserklzringer, og hvorvidt
annulleringen af fomavnte liste og liberaliseringen ogsi praktiseres, kunne han ikke udtale sig om.
Han tifgjede, at det generelt er mindre risikabelt at udrejse illegalt af Sudan via landjorden til f.cks.
Tehad og Agypten end gennem lufthavnen i Khartoum,

Fadol oplyste, at kvinder ikke kan udrejse af Sudan uden ledsagelse af faderen, wgtefellen, eller en
neer mandlig slegtning f.eks. en broder eller en onkel.

Eissa oplyste, at journalister og pressefolk kun meget vanskeligt eller slet ikke kan 3 udstedt et
udrejsevisum, som er en forudszining for at kunne forlade landet legalt. Det ssmme galder i dvrigt
for advokater og andre, som myndighederne mistenker for at kunne veere i besiddelse af
oplysninger, som myndighedeme ikke gnsker udlandets opmierksomhed omkring.

Dr, Abdullah Mansour, Director, Al Nadim Centre i Cairo (et rehabiliteringscenter for torturofre)
vurderede, at det er meget vanskeligt at forlade Sudan legall. Derfor kan beretninger om, hvorledes
flugten har fundet sted, af og til virke helt surrcalistiske, men de kan vare sande. Mange har fakusk
held til at flygte ud af Sudan bla. ved hjielp af bestikkelse.

2.1. Mulighed for bestikkelse i forbindelse med udrejse

Fadol oplyste, at sivel desertarer som militerunddragere har mulighed for at udrejse via de
officielle udrejsepunkter i Sudan, Det er muligt for sidanne personer at bestikke sig til sivel et pas
som et udrejsevisum m.m, Det er let at bestikke kontrollen ved udrejsestedemne i Sudan, Kontrollen
disse steder, som bley beskrevet som “ikke god" til trods for, at enhver udrejsende i f.eks.
Khartoums lufthavn kontrolleres tre gange under udrejsen. Dette skyldes bl.a., at
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familieforbindelser og lave ignninger til lufthavnspersonalet dbner op for disse muligheder. Det
samme forhold gor sig i evrigt greldende for alle udrejsesteder 1 Sudan dvs. ogsd | Halfa | nord og
Port Sudan i gst. Fadol understregede dog, at er en person opfert pd Ministry of Interiors liste over
eftersagte, vil vedkommende aldrig fi held ul at bestikke sig tl et udrejsestempel eller udrejse af
Sudan gennem lufthavnen 1 Khartoum. Enhver der udrejser af Sudan skal have en udrejsetilladelse i
sit pas. Dette stempel udstedes af Ministry of Interior.

Derimod vil personer, der blot er | den viernepligtige alder, have forholdsvis let ved at bestikke sig

ud gennem lufthavnen i Khartoum. Det samme gaelder for deserterede soldater og politisk
oppositionelle. Myndighedeme har ikke sarlig gode muligheder for at kontrollere alle udrejsende.

Dette skyldes mangel p& pkonomiske ressourcer og en generel ligegyldighed med udrejsekontrollen. .
Det blev atter understreget, at dette alene galder, sifremt man ikke er pd myndighedemes liste over
clterspgte.

Ogsh Eissa fremhevede, at der er mulighed for at personer, der gnsker at forlade Sudan, kan
bestikke sig ud gennem lufthavnen 1 Khartoum. Men folk er bange for at udrejse. og mange is@r
studenter nagtes ¢f udrejsevisum,

3. Den seneste politiske udvikling i Sudan

Der var i december 1999 oplysninger om, at der var opstiet en splittelse 1 oppositionens
paraplyorganisation National Democratic Alliance (NDA) (Africa Confidenual, Vol. 40, No. 24,3
December 1999, s. 8) i forbindelse med den forsoningsaftale, som repriesentanter for privsident Al-
Bashir og Umma Party indgik i Djibouti den 25, november 1999. Aftalen kaldet Nidaa Al-Watan
(Landets Kald) vedlzgges som bilag 8. Aftalen er blevet kritiseret af den pvrige opposition
herunder den storste af de otte oppositionsgrupper SMPLJA, som beklager, at NDA er blevet
svaekket af de bilaterale forhandlinger meflem regeringen og Umma Party.

Eissa forklarede, at der er forskellige meninger om aftalen. Denne "Umma Party-Agreement”, som .
Eissa betegnede aftalen, blev pd et efterfplgende NDA-mgde i Kampala forkastet af NDA, idet

aftalen tkke kunne danne grundlag for en felles platform hos oppositionen. Eissa tilfgjede dog, at
problemet med denne aftale har lost sig af sig selv, idet prasident Al-Bashir ikke har levet op til

aftalen, og den dermed er "lpbet ud i sandet”. Aftalen eksisterer siledes ikke i realiteten. Det blev
understreget, at Umma Party stadig er en 100% partner i oppositionsallisncen NDA, samt at det er

NDAGs strategi at enhver forhandling med styret i Khartoum skal ske indenfor rammeme af en

samlet opposition.

Ligesom andre kilder vurderede Leonardo Franco, at problememe omkring forsoningsaftalen i
Djibouti mellem preesident Al-Bashir og Umma Party ikke ber tages for alvorligt. Umma Party
viser vilje til at forhandle med regeringen, men det er klart, at man ikke vil forhandle med
regeringen alene pd dens betingelser. Forholdet mellem opposition og regenng er siledes spandt,
men der foregdr dog forhandlinger i et vist omfang,

Vedrgrende splittelsen mellem president Al-Bashir og Hassan Al-Turabi oplyste Eissa, at disse to
nu er blevet genforenet. Han tilfojede. at der ikke er sket nogen weadring i NIF-styrets politik. Styret
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er blot blevet presset til at lade sig genforene af det internationale islamiske, fundamentalistiske
samfund.

Franco vurderede, at magtkampen mellem Hassan Al-Turabi og praesident Al-Bashir har betydet, at
disse ikke lengere mi anses som allierede. Dette har videre betydet, at priesident Al-Bashir har spgt
at indgh aftaler med den politiske opposition i Sudan. Franco vurderede, at dette forhold kan
medvirke ul at forbedre menneskerettighedssitustionen i landet, men han understregede, at der ogsd
er risiko for, at en sddan proces kan resultere i en modsat udvikling og give alvorlige bagslag.

Den 15, marts 2000 oplyste IRIN News Brief (Integrated Regional Information Network, United
Natlons Office for the Coordination of Humaitarian Affairs (OCHA)) imidlertid, at regeringen den
12. marts 2000 forleengede landets undtagelsestilstand til udgangen af Aret. Samme kilde oplyste, at
“den tidligere talsmand for parlamentet Hassan Al-Turabi, som nu er marginaliseret, har opfordret
befolkningen til at tage sagen i egne hender, hvis landets regalere styrker ikke er i stand til at
beskytte forfatningen”. IRIN News Brief oplyste samtidig, a1 The Economist Intelligence Unit
(EIU) den 13, marts vurderede, at magtkampen mellem praesident Al-Bashir og Al-Turabi wvil
fortsaette i en tid fremover.

De seneste mineders politiske magtkamp mellem Sudans priesident Al-Bashir og
parlamentsformand Hassan Al-Turabi | Khartoum har ikke wendret pd SPLM/As politiske eller
menneskeretlige vurdering af det man betegner som "NIF-styret” i Khartoum. Siledes betegnede
SPLM/As talsmand i Cairo, Babiker, prassident Al-Bashirs oplasning af nationalforsamlingen den
12. december 1999 og den aktuelle magtkamp mellem de politiske fraktioner i Khartoum, som et
rent internt regeringsanliggende. Babiker pdpegede, at der er tale om en intern, politisk
regeningskrise, som oppositionen ikke har indflydelse pi. Denne krise har resulteret i fremkonisten
&f tre politiske fraktioner:

* en Al-Bashir — Ali Osman Taha fraktion (Taha er vicepraesident i Sudun)
* en Hassan Al-Turabi fraktion
* en sdkaldt "non-NIF" fraktion, der bestiir af dele af det sudancsiske militar

Babiker understregede, at ingen af disse fraktioner er representanter for politiske forandringer
Khartoum. Opkomsten af de tre fraktioner er alene et udtryk for en alvorlig svaekkelse af det
omtalte "NIF-styre”. Det blev sumtidig gjort klart af Babiker, at SPLM/A ikke ser preesident Al-
Bashirs fraktion som udtryk for en mere moderat politisk linje i forhold til den politiske og vaebnede
opposition i landet. Tvertimod betegnede Babiker prassident Al-Bashirs politiske fraktion som en
langt sigrre "hard-liner” end Hassan Al-Turabis fraktion og han understregede, at Al-Bashirs
politiske linje over for SPLM/A er langt hirdere end Hassan Al-Turabis linje.

Babiker konkluderede, at de seneste mineders politiske uro i Sudan ikke har skabt en mere positiv
forhandlingssituation mellem SPLM/A og den ovrige del af oppositionen pd den ene side og "NIF-
styret” pd den anden. Han henviste til, at regeringen endnu ikke har reageret positivt pi de
forhindsbetingelser for forhandlinger med regeringen, som oppositionsalliancen National
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Democratic Alliance (NDA) har fremsat. Det bemarkes, at SPLM/A ogsd er medlem af NDA.
Disse forhindsbetingelser er:

* politisk frihed
o |psladelse af alle politiske fanger

e ophavelse af undtagelsestilstanden i de omréder af Sudan, hvor der ikke forekommer varbnede
kampe

» [rigivelse af al konfiskeret ejendom tilherende oppositionen

-

ophevelse af visse dele af forfatningen

Regeringen har alene besvaret oppositionen med, at der allerede eksisterer et positivt politisk
forhandlingsmilje 1 Sudan.

4. Menneskerettighedsforhold

Det fremgdr af FNs Special Rapporteurs rapport Situation of human rights in the Sudan, oKtober
1999, at der 1 Ipbet af 1999 forisat indlob rapporter om hyppig anvendelse af tortur og tilfeeldige
tilbageholdelser af bl.a. joumnalister, menneskerettighedsforkeempere og politiske modstandere. Der
forckommer fortsat undertrykkelse af ytringsfriheden, pressen og retten (il forsamlingsfrihed
(Special Rapporteur, October 1999, s. 22). Samme rapport oplyser, at forfatningen af 1998 og loven
om partipolitisk aktivitet "Law on the Regulation of Tawali", som har gyldighed fra den 1. januar
1999 har haft som fplge, at mere end 33 politiske partier er blevet registreret i Sudan, men Special
Rapporteur beklager, at traditionelle nordsudanesiske partier som UP og DUP ikke har ladet sig
registrere, og at Sudans Communist Party har ikke fdet tilladelse til at lade sig registrere (s. 15).

Under henvisning til, at Udlendingestyrelsens delegation i slutningen af februar var biever neegtet
indrejse i Sudan af det sudanesiske udenngsmimisterium, Ministry of External Relations, kontaktede
delegationen Special Rapporteur, Leonardo Franco, pd FNs menneskerettighedskontor (OHCHR) i
Geneve for ad denne vej at indhente supplerende oplysninger om den seneste politiske udvikling og
menneskerettighedssituationen i Sudan.

Leonardo Franco, der i slutningen af februar 2000 gennemferte en mission 1l Sudan, oplyste under
et uformelt mede 1 Genéve med Udlendingestyrelsens delegation, at han endnu ikke havde afsluttet
sin rapport fra misstonen, men at rapporten ville foreligge i form af et udkast i midten uf mans 2000
til senere godkendelse hos FNs generalsckretr. Franco understregede, at hans oplysninger og
vurderinger derfor er forelgbige og uofficielle.

Franco gjorde indledningsvis opmarksom pd, at der er sket visse forbedringer af
menneskerettighedssituationen i Sudan hvad angir forsamlings- og ytringsfrihed. Disse
forbedringer er dog af begreenset karakter. Han tilfgjede, at der gennem de seneste ca. seks mineder
er visse tegn pd, at anvendelsen af tortur og vilkdrlige anholdelser er formindsket.

Eissa oplyste, at de gjensynligt forbedrede menneskerettighedsforhold i Sudan, blot er et udtryk for,
at myndighederne i hajere grad end tidligere er opmarksomme pd at skjule krenkelseme for
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omverdenen. De tidligere dbenlyse krankelser, hvor styret ikke bred sig om omverdenens
reaktioner og fordemmelser, er nu blevet zndret tl regenngserklieringer, der mest hgner
selvforsvar. Krienkelserne af menneskerettiphedeme fortsatter, men nu i det skjulte.

Eissa ville dog godt medgive, at forholdene for oppositionen generelt set kan vurderes som
forbedrede 1 Iobet af de sidste ca. seks mineder. Forfgigelsen og overgrebene mod oppositionen er
ikke lengere sd omfattende og tydelig som tidligere. Han understregede dog, at der fortsat
forekommer voldelige overgreb fra myndighedernes side, nir oppositionen forspger at afholde
politiske meder, ogsd nir disse mader finder sted indendors i private boliger. N@sten alle eller
miske alle politiske fanger | Khartoum er nu blevet lgsladt, men der er dog atter tegn pd, at der pi
ny foretages tilbageholdelser af politisk oppositionelle.

Eissa oplyste, at styret i Khartoum i alt er blevet fordgmt scks gange af FNs
menneskerettighedskontor, Office of the Commissioner of Human Rights, | Genéve for dets
menneskerettighedskraenkelser, men at der trods dette ikke er sket reelle forbedringer af
menneskerettighedssituationen | landet,

Babiker ansd, at menneskerettighedssituationen i Sudan langt fra er s4 god, som regeringen gnsker
at give indtryk af. Myndighcderne forspger at infilirere den politiske opposition, og dens
medlemmer tilbageholdes af og til men kun i kortere perioder, dvs. en til to dage. Desuden er der
eksempler pd, at ogsd personer, der blot er til stede ved politiske mader og lignende, men som ikke
er medlemmer, bliver tilbageholdt af myndighederne. Dette paider iser for personer, der mistenkes
for at sympatisere med oppositionen. Disse tilbageholdelser er som regel of fd timers varighed, men
kan ogs vare op til et par dage. De tilbageholdte afhores om deres forhold af myndighederne og
Inslades derefer. Der er ikke tale om fysiske overgreb eller tortur. Babiker understregede, at der er
tydelige tegn pll, at menneskerettighedskrenkelseme ikke lengere omfatter tortur eller andre
fysiske overgreb. Men mange fuler sig stadig overviiget af sikkerhedstjenesten og dette er et reelt
problem.

Fatherahman, der som menneskerettighedsadvokat i Sudan selv har varet udsat for overgreb bla. i
form af tortur, kritiscrede den sudanesiske regering for dens rolle i borgerkrigen og for al
undertrykkelsen og overgrebene mod reelle og mistenkte modstandere af styret fortsetter endny i
dag. Han fremlagde som dokumentation herfor en offentlig erklering fra hans organisation Sudan
Human Rigths Organization (SHRO), som bley udarbejdet i oktober 1999 og overgivet til USAs
Special Envoy i Sudan samme mined. Erkleringen vedlegges som bilag 9.

4.1. Risiko for vilkarlige tilbageholdelser

Franco forklarede, at spérgsmalet om, hvorvidt omfanget af anvendelsen af tortur og vilkirlige
anholdelser er vendret, er vanskeligt at besvare. Han tilfgjede, at der er et stort antal personer, der
ender i fangsel alene fordi de ikke er i stand til at betale de boder, de er blevel idomt. Franco kunne
dog bekrefie oplysninger fra organisationen Al Nadim og andre kilder, som delegationen har
benytiet, om at antallet af politiske fanger i Sudan muligvis er mindre end tidligere.

Franco gjorde opmuerksom pi, at sikkerhedstjenesten er fuldstendig intakt, samt at lovgivningen
vedrprende denne er uendret. Loven vedrgrende sikkerhedstjenesten | Sudan er fra 1999 og giver
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adgang til, at en person kan tilbageholdes i tre dage, uden at denne stilles for en dommer eller har
adgang til en advokat. Derudover Kan sikkerhedstjenesten tilbageholde en person i yderligere to
gange 30 dage. Dette vurderede Franco som et alvorligt, grundlieggende
menneskerettighedsproblem. Dette skyldes tkke mindst, at det er under denne periode, at 1ortur
typisk forekommer,

Savel UNHCR som stort set alle andre kilder, som delegationen konsulterede under missionen,
fremh@vede, at situationen | Sudan ma betegnes som flydende og dermed uforudsigelig. UNHCR

gjorde det siledes klart for delegationen, at der ikke kan fastlaegges bestemte retningslinjer for,

hvem som er | risiko for at blive udsat for overgreb i Sudan. Flere kilder understregede desuden det
forhold, at der forekommier vilkdrlige tilbageholdelser af personer, UNHCR tilfgjede, at der sker .
tilbageholdelser, hvor den tilbageholdte end ikke selv er klar over baggrunden for titbageholdelsen,

I den forbindelse er der ullige nsiko for at den pAgaldende bliver udsat for det som UNHCR

betegnede som “ckstrem behandling™.

Pé spprgsmillet om, hvilke befolkningsgrupper, der er i sierlig nisiko for at komme i
myndighedemes spgelys og dermed er i risiko for at blive udsat for overgreb fra myndighedemes
side, svarede Franco, at studenter, militante oppositionelle, medlemmer af UP og kommunistpartiet,
sydsudanesere, menneskerettighedsaktivister og journalister er i sarlig fare for dette. Generelt er
personer, der er i besiddelse af oplysninger om styret og dets aktiviteter eller personer, der er
mistzenkt for vaere i besiddelse af sddanne oplysninger i risiko for at blive udsat for overgreb. Han
understregede, at studenter udger en sarlig isikogruppe, idet rekrutteringer til militzeret iswer
foregdr blandt studenter.

4.2. Pressens forhold

Eissa oplyste 1 lighed med Leonardo Franco, at der 1 1999 kunne spores visse lempelser af pressens

vilkdr i Sudan. Alligevel oplevede tre aviser at blive lukket af myndighedeme i lpbet af dret.

Redaktgren af avisen Al Ray Al Akhar er blevet afhont af myndighedeme gentagne gange og hans .
avis blev lukket i alt syv gange i lobet af 1999, Al Ray Al Akhar blev senest tilladt at udkomme igen

efter det sikaldte "Paladskup” i december 1999,

4.3. Partipolitisk aktivitet

Fadol oplyste, at ingen partier ud over NIF har kontorer | Khartoum. Oppositionen er kun
repricsenteret | Khartoum af det, som Fadol betegnede som "unrecognized members™. Han tilfgjede,
at Umma Party har representanter, der opholder sig i Khartoum, samt at alle politiske ledere af
partict nu er blevet Igsiadt. Dette fandt sted i shutningen af december 1999. Han gjorde dog
opmerksom péd, al ingen af de losluadte har politske rettigheder. De kan sdledes ikke offentligt
udeve nogen form for politisk akuvitet.

P4 spergsmalet om hvorvidt medlemmer af oppositionen kunne ytre sig pd nogen mide i Khartoum
forklarede Fadol, at der under fredagsbennen 1 moskéemne forekommer kritik af styret. Denne kritik
kan fremsattes uden myndighedemnes indgriben, men er kritikken s@rlig hird vil den eller de
personer, der har fremsat den, blive anholdt og taget ul afhoring. Sikkerhedspolitiet vil altid holde
pje med shdanne personers goren og laden. Selv imamen risikerer at blive anholdt i forbindelse med
sidanne fredagsbpnner, hvis han ytrer sig kntisk om myndighederme.
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Fathelrahman oplyste, at der alene forekommer 3 anholdelser og tilbageholdelser af mediemmer af
den politiske opposition 1 Khartoum. Han kunne dog ikke udtale sig om, hvorvidt der overhovedet
kan findes fanger 1 fengsler 1 Khartoum, der kan betegnes som politiske fanger. De, som er mest
udsatte for at komme 1 myndighedemes sogelys, er politiske aktivister, fagiorenings- og
menneskerettighedsaktivister. Han forklarede i avrigt, at der er etableret en ny praksis i Sudan, der
gir ud pd, at mistenkte aktivister skal melde sig til sikkerhedspolitiet i de byer, de matte rejse
igennem cller besgge under rejser i Sudan. Dette giver sikkerhedspolitiet mulighed for at kontrollere
oppositionens bevargelser og kontakter til hinanden. | gvnigt er retten til fri bevagelighed intakt i
Sudan.

Franco oplyste, at den politiske opposition har visse muligheder for at afholde mpder | Khartoum.
Der er dog ikke sket nogen xndring | lovgivaingsgrundlaget vedrprende partipolitisk aktivitet og
situationen er stort set den samme som beskrevet | Special Rapporteurs rapport fra oktober 1999,
Med hensyn til, om oppositionspartiecrne UP og DUP har varet i stand nl at dbne sine partikontorer
i Khartoum, kunne Franco oplyse, at der ikke er tale om egentlige kontorer, men at der findes
repriesentanter for de to partier 1 Khartoum. Det var dog hans umiddelbare induryk, at oppositionen
har vaeret i stand til at diskutere politiske spprgsmil mere dbent gennem de seneste to mineder, end
det tidligere har veret tilfeldet.

Franco vurderede, at den sudanesiske regerings indgéelse af aftaler med nabolandene generelt mi
ses som et positivt skridt, bl.a. fordi dette kan medvirke til at bringe Sudan ud af den isolation,
landet har befundet sig | de seneste ti &r. P4 den anden side er det muligt, at aftalen mellem Sudan
og /Agypten har betydet, at vilkdrene for de sudanesiske menneskerettighedsorganisationers og
oppositionspartiers aktiviteter i Egypten er blevet vanskeligere,

Eissa var af den mening, at kun meget fa sudanesiske flygtninge - under fem procent - ikke
fortjener at fA flygtningestatus af UNHCR i Cairo, Han fremhavede i den forbindelse, at selv
almindelige sudanesere, der ikke er profilerede oppositionsmediemmer, kan have alvorlige
problemer med myndighedeme | Sudan.

Eissa forklarede, at opheevelsen af forbudet mod partipolitisk aktivitet i Sudan ikke har haft nogen
positiv betydning for oppositionen 1 landet. Selv de partier, som faktisk lod sig registrere og dermed
formelt set blev legale, har ikke kunnet udgve normale partipolitiske aktiviteter frit. Han har siledes
ofte modtaget beklagelser fra lederne af de registrerede partier § Khartoum, idet der bliver lagt
alvorlige hindringer i vejen for deres aktiviteter. Siledes forsggte partierne UP og DUP at benytte
sig af ophevelsen af forbudet mod partipolitisk aktivitet, men partiernes aktiviteter blev straks
undertrykt al NIF-styret, Eissa betegnede ophavelsen af forbudet som endnu et eksempel pi
window-dressing 1 Sudan. Han tilfgjede, at bla. pa grund af disse forhold har NDA ikke kontor |
Khartoum. Eissa var bekendt med visse curopaiske landes interesse 1 og forspg pd at indlede en
dialog med styret 1 Khartoum. Han var af den overbevisning, at der ikke bgr ydes humanitzer bistand
til Sudan, si lenge styret stir bag menneskerettighedskrenkelserne, og tilfojede, al der er en bedre
forstielse | USA for dette princip, end det er tilfieldet i Europa.

Babiker gjorde det klart, at der er stor forskel pd, hvad "NIF-styret” erklarer og pd hvad det rent
faktisk gor. Siledes har regeringen erklivret, at der er ikke er begransninger i den politiske frihed i
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Sudan, hvilket Babiker afviste. De mange erklaringer om partipolitisk fribed i Sudan er ikke ct
udtryk for de reelle forhold. Trods myndighedernes tilsagn til oppositionen om [eks. at kunne
afholde frie offentlige, politiske meder herunder ogsd pressemader, er der eksempler pé, at
myndighedeme alligevel har afbrudt sddanne moder og har tilbageholdt deltagerne. F.eks. blev et
pressemgde, hvorunder medlemmer og sympatisprer af oppositionen samt journalister lyttede til en
direkte telefonsamtale med SPLM/A-lederen John Garang, afbrudt og oplast af sikkerhedspolitiet.
Dette fandt sted i slutningen af november 1999, og samtlige deltagere i mpdet blev anhold! af
myndighedeme. Alle blev dog 1gsladt efter afhgring kort tid efter, dvs. en til 1o dage. Ingen af
deftagerne led nzvnevaerdig fysisk overlast.

mu_:r...q.i«._o%vw.2&2::@8@0_:.5»0?52___.ﬁzmm.c:xsu:oca.agua:_u»vamoan.ganq .
er eksempler ph kortvarige tilbageholdelser af politisk oppositionelle og sympatiserer. Hun ville
derimod ikke afvise, at der kan findes politiske fanger i landets pvrige fengsler 1 provinserne.

Apiku var ikke i tvivl om, at der findes politiske fanger i fengsler | Khartoum. Han forklarede, at
der kan veere tilbageholdelser, der kun er af kortvarig karakter, dvs. nogle {4 duge, men der er ogsi
fanger, der er i pancippet er fiengslede pd ubestemn tid af politiske drsager. Personer, der er
mistankt for at viere centrale eller ledende medlemmer af f.eks, DUP, UP, SPLM/A eller ¢r
mistznkt af myndighedeme for at vere agenter for oprersbeviegelser, kan sdledes sidde fwngslede
fra en dag til uendeligl. Der er tillige eksempler pd, at personer i myndighedemes varetgt er
forsvundet. Desuden sker der af og tl anholdelser af mustenkie politiske aktivister herunder ogsd
studenter.

Babiker oplyste, ut oppositionspartierne i Khartoum ikke altid har held til at £t Jpsladt tilbageholdte
medlemmer. Dette geelder ikke mundst for SPLM/A, idet denne organisation ikke har et kontor i
Khartoumn. Han forklarede siledes, at han ikke kendte eksempler pd, at tilbageholdte medlemmer af
SPLM/A er blevet losladt af myndighederne i Khartoum. Det samme g®lder for personer, der tkke

cr medlemmer af SPLM/A, men som alene ¢r mistienkt for at viere det. Enhver person, der anses

som tilknyttet SPLM/A, risikerer alvorlige overgreb fra myndighedemes side. Der er endog .
eksempler pd. at skdanne personer er forsvundet efter udsendelse til Khartoum, Shledes forsvandt et
SPLM/A-mediem, der blev udsendt fra Tyskland til Khartoum for ca. to dr siden.

Det blev tilfpjer, at idet SPLM/A ikke har et kontor | Khartoum, men alene har etableret et antal
sdkaldte “celler” 1 byen, er det stort set umuligt at skaffe oplysninger om, hvad der sker med egne
medlemmer cller personer, der er mistienkt for at viere medlemmer af SPLM/A. Det er SPLM/As
hovedkontor i Nairobi, Kenya, der har ansvaret for at spore SPLM/A-medlemmers forhold i
Khartoum.

Fadol oplyste, at de sudanesiske myndigheder benytier sig af agenter, der spionerer blandt
fagforeninger, pA uddannelsessteder, i politiske organisationer og i
menneskerettighedsorganisationer 1 Khartoum. Han gjorde ogsd opmacrksom pd, at sudanesere som
taler med udl®ndinge | Khartoum og oplyser om f.eks, menneskerettighedskrankelser og politiske
forhold i landet er i risiko for efterfelgende at blive udsat for overgreb fra myndighedemnes side.
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4.4, Fagbavagelsen

Anglende fagbeviegelsens vilkir kunne Eissa oplyse, at der ikke findes selvstiendige, fungerende
fagforeninger i Sudan. De tidligere fagforeningsledere er alle i eksil i udlandet. De fagforeninger,
som findes, er underlagt regeringskontrol. Personer, der mistankes for at viere
fagforeningsaktivister, risikerer at blive anholdt, taget til et Ghost House, udsat for tortur og evt, at
dg som fplge af tortur. Der eér eksempler pd, at lig af mishandlede, mistenkte fagforenmingsaktivister
er blevet efterladt pi lossepladser i Khartoum. Eissa forklarede, at shdanne oplysninger er blevet
indberettet af medlemmer af UP 1 Khartoum.

Fadol oplyste, at der findes enkeite fagforeningsaktivister tilbage 1 Khartoum. De er imidlertid alie
fngslede. Saledes har fagforeningslederen Mahjoub el-Zubeir, Deputy Leader af Workers Union i
Khartoum, siddet mere i fengsel, end han har veret pa fri fod under det nuvarende NIF-styre, dvs,
siden juni 1989, [ dag er han dog pd fri fod, men han kan ikke udfore fagforeningsaktiviteter nogen
steder | Sudan.

Ligesom Eissa oplyste Fadol, at der alene findes regeringskontrollerede fagforeninger 1 Sudan 1 dag.

4.5, Kristne sudanesere | Khartoum

Fathelrahman (SHRO) gjorde opmarksom pd, at der findes alvorlige mcan:namw_.o_._aaaq 1 lejrene.
for de internt fordrevne (de sikaldie IDP-lejre), hvilket bl.a. skyldes en kombination af mange
sygdomme og mangel pi rent vand. Der er ogsd eksempler pd, at myndighedeme pdel®gger kirker
og skoler i lejrene. Disse overgreb begrundes med, at der ikke er indhentet byggeulladelser til at
opfpre de pigaldende bygninger.

Et tegn pd, at situationen for de internt fordrevne i lejrenc omkring Khartoum kan risikere at blive
yderligere forvieret, er, at de sudanesiske myndigheder nu er begyndt at tale &bent om
sikkerhedsnisikoen ved tilstedevaerelsen of disse lejre. Dette udgor en alvorlig trussel mod
flygtningenes sikkerhed i lejrene, idet visse “islamiske fanatikerc”, som Fathelrashman beskrev dem,
hellere end gerne vil have lejlighed til at gennemfere overgreb mod lejrene. Dette forklarer hvorfor
der er stadig flere internt fordrevne fra Sydsudan, der forseger at rejse videre fra lejrene ved
Khartoum til Cairo : Egypten. Se bilag 10.

Det sudanske NIF-styre blev af Nhial karakteriseret som et radikalt, islamisk styre, hvis politiske
erkixringer bygger pd logne, som det er vanskeligt at forstd i den vestlige verden. Siledes er Hassan
Al-Turabi af den overbevisning, at Sudan er den mest perfekie islamiske stat i verden. Han anser
styrets tolkning af islam som den mest sande vej i den islamiske lere. Derfor er det ikke muligt at
pavirke NIF-styrets politk i positiv retning. Styrets iggne vil i sagens natur ikke blive tilladt at blive
modsagt eller kntiseret, og fejltagelser vil ikke blive indrpmmet. Turabis tolkning af islam er efter
hans eget udsagn hundrede procent objektiv, og derfor henviser han ofte til et islamisk citat fikhat ¢!
daronra, hvilket betyder "ngdvendighedens tolkning”. Dette udsagn anvendes til at legitimere
tvangsislamiseringen af den kristne befolkning i Sudan, og det benyttes til at mobilisere
befolkningen for tvangsislamisering. Men 1 andre situationer, hvor Turabi har vieret under pres og
er blevet kritiseret for at gennemfore en tvungen islamisening, har han forsvaret sig med en
henvisning til koranen, der foreskriver, at der ikke ma ske en tvungen konvertering, og derfor finder
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det tkke sted! Nhal forklarede, at Turabi benyter sig af passende Koranvers og tolkninger af disse
alt efter, hvad den aktuelle situation byder.

Se i pvrigt kapitel 6, der bl.a, omtaler forhok! for kristne kvinder i flygtningelejre og fangsler i
Khartoum.

5. Rekruttering til militzeret, desertering og unddragelse af militzerijeneste

FNs Special Rapporteurs rapport fra oktober 1999 om menneskerettighedssituationen i Sudan gor
opmarksom pd, at borgerkrigen og konflikterne 1 landet er blevet forvaerrede i lobet af 1999 som

feige af udviklingen i olicudvindingen i visse dele af Sudan. Disse omriders strategiske betydning

har i alvorlig grad forvierret den vichnede konflikt og dermed ogsi den overordnede .
menneskerettighedssituation og respekien for menneskerettigheder i landet (Special Rapporteur,

October 1999, 5. 21).

Eissa opiyste, at praesident Al-Bashir 1 begyndelsen af februar 2000 erklzrede, al landet havde brug
for en styrkelse af havren til Jikad-kngen (borgerkrigen) i Sudan. Presidenten oplyste, at der var
brug for yderligere 75.000 nye soldater. Eissa vurderede, at dette vassler en ny bolge af round ups i
Khartoum, hvor kommende tvangsrekrutteringer vil medfore en ny strtem af flygtmnge til f.eks,
/gypten, Uganda, Etiopien og Syrien. Sudanesiske statsborgere behpver ikke visum for at indrejse
1 Syrien, og fra Syrien vil mange sudanesiske flygininge tage videre til Libanon.

Franco bekraeftede i gvrigt, at pracsident Al-Bashir har givef udtryk for, at der er behov for at stgrre
antal nye rekrutter. Han tilfigjede, at SPLM/As ledelse ogsd har taget initiativer til at pge
rekrutteringen af unge mend.

UNHCR oplyste, at der findes et lovgrundlag for rekruttering af soldater og militertjcneste i Sudan.

Dette lovgrundlag har dog ikke nogen storre betydning i praksis, da loven ikke altid eferleves.

UNHCR gjorde opmaerksom pd, at der forekommer tre typiske former for rekruttering til den

sikaldte Popular Defence Force (PDF) og til militeret: ‘

s studenter (secondary school), der stdr over for at skulle afhente deres eksamensbevis
» round upy ph dben gade
« indkaldelse gennem arbejdsgiver (bdde offentlige og private)

Der er almen vierne- og tjenestepligt for personer siavel til det almindelige militar, dvs, National
Service, som til PDF. Militzeret rekrutterer plene maend, mens PDF rekrutterer sdvel mend som
kvinder. Tienestetiden 1 PDF er 45 dage, mens den er to dr i National Service. Efter overstiet
tjeneste 1 PDF sendes rekrutten enten tilbage til sin uddannelsesinstitution eller vedkonunende
sendes til fronten.

Der er viernepligt til militeret for alle mend fra det fyldte 18. dr. Det blev tilfajet, at der af og til
sker reguleringer i rekrutteringsalderen. Med benblik pa at de militere myndigheder lettere skulle
kunne rekruttere studenter, blev alle studenters fudselscertifikater overdraget il de militere
myndigheder i maj 1997.
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Studenter, der i forbindelse en round up findes at veere i besiddelse of et gyldigt studiekort (ID-
kort), der beviser, at vedkommende er under uddannelse pd primary- eller secondary-nivea,
slippes umiddelbart fri igen, og shipper dermed for at aftjene de 45-dages PDF-tjeneste,

Nhial vurderede, at der ikke er grundlag for at kritisere de nuvaerende rekrutteringsregler for
viernepligtige | Sudan, og han oplyste, at det er der heller ikke nogen
menneskerettighedsorganisationer der gor. Det, der bl.a, kritiseres, er den praksis myndighedemne
anvender 1 sin rekruttering af unge soldater, de forhold de udsettes for under den militere trening,
og endelig, at de sendes til fronten uden tilstrickkelig militestrening,

Eissa kunne oplyse. at studerende, der ikke har aftjent veernepligt, ikke kan fa udstedt udrejsevisum
og de fir heller ikke udlevet det cksamensbevis, de skulle have haft efter afslutningen af secondary
school. Han tilfpjede, at der gennem de seneste ti &r er blevet drebt 137,000 studenter, der tiente
som regeringssoldater | borgerkrigen. Fadol oplyste, at det antages, at der gennem de seneste ti 4r er
blevet dracbt mindst 500.000 unge regeringssoldater i Sudan. Han fandt det dog mest sandsynligt, at
antallet af draebte er langt storre.

UNHCR forklarede, at man ikke anerkender personer som flygtninge, blot fordi disse nagter at
aftjene den obligatoriske viernepligt og eventuelt frygter at blive drabt i borgerkrigen. Derimod
anerkender UNHCR personer som flygtninge, sifremt disse f.eks. ngter at gennemfore
militertjeneste under henvisning til, at de er modstandere af styret og ikke vil keempe pa dets side |
borgerkrigen. Der kan ogsd vere andre grunde, som ancrkendes. Ifplge loven kan militemzegtere
idgmmes op til tre drs fwngsel. UNHCR tlfgjede, at man kender eksempler pa, at sclv unge under
18 &r er blevet tvangsrekrutteret og efterfplgende sendt til fronten. Dette er sket, nir disse ikke har
kunnet identificere sig over for de militwre myndigheder.

Det blev understreget, at asylsager vedrorende desentgrer og militerunddragere fra Sudan rummer
en rarkke forhold, der alle bor tages 1 betragtning i en asylsagsbedommelse, herunder selve
lovgrundlaget og dets praktiske anvendelse, motiver for at nzgie at aftjene vernepligt samt det
forhold, at desentgrer dpgmmes of militere domstole,

Det er vanskeligt at unddrage sig militertjeneste, og f.eks. vil en desertar fra PDF, der bliver
anholdt af myndighederne, som regel straks tilbagerckrutteres direkte til militzeret. UNHCR
bekraftede, at en stor del af de anspgninger om beskyttelse, som man modtager fra sudanesiske
statsbargere vedrorer militerunddragere eller personer, der frygter at blive indkaldr,

UNHCR oplyste, at det er relativt let at flygte fra de militere treningslejre, men idet der ikke findes
loviwstede sanktioner mod desertgrer anbefalede UNHCR, at der udvises stor forsigtighed i
bedommelsen af asylsager, hvoraf det fremgér, at vedkommende er deserteret fra militeeret. Det
blev tilfpjet, at der er risiko for, at en desertor bliver udsat for tortur til advarsel for andre.

Eissa oplyste, at de militere myndigheder 1 Sudan har pibegyndt en ny strategi for at skaffe
tilstrekkeligt med rekrutter til haeren. Unge studenter “kidnappes™ af myndighederne og de. som
modsaetter sig militertjenesten, risikerer at blive bragt til Ghost Houses, hvor de udszttes for tortur
med risiko for deden til folge. Der er rapporter fra UP i Khartoum om, at ligene af disse ofre
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efterfolgende er blevet fundet pd Khartoums lossepladser. De seneste oplysninger om sddanne
overgreb er fra begyndelsen af januar 2000,

Fadol oplyste, at i praksis rekrutteres unge studerende ved ut disse "indfanges™ af myndighederne
pi gaderne 1 Khartoum, hvorefter de vinges til at aftyene veernepligt 1 militzeret. De gennemgir
herefter en seks mineders militeertrening, og derpd sendes de til fronten. Fadol varderede, at der er
stor risiko for, at disse rekrutter kan blive drebt under opholdet ved fronten, Han forklarede, at dette
var en vigtig drsag til, at s& mange sudanesiske studenter flygter til Z£gypten. Han tilfgjede, at han
betragter Hassan al-Turabi som ansvarlig for Jihad-krigen mod oprereme i det sydlige Sudan,
Hassan al-Turabi har desuden foranlediget, at ndr en soidat er blevet drabt i krigen, moder
repraesentanter for NIF hos den drebtes familic og fortller den, at soldaten dpde for en religips
sag. Familien far i samme forbindelse udlevet en sk mel eller sukker, Fadol tilfgjede dog, at
sddanne NIF-besog ikke finder sted | samme omfang som tidligere. Han kunse ikke forklare
drsagen il dette.

[ december 1999 fik Fadol at vide af bekendte, der dengang opholdt sig i Khartoum, at de med egne
pjne havde oplevet en tvangsrekruttering af unge mand i Khartoum. Disse var bleyet indfanget af
myndighederne pd markedspladsen i Khartoum, og der var unge pit helt ned til 13 dr blandt de
tilbageholdte. Samtlige mand pd ga&v.u&&: blev tilbageholdt og personeme omfattede bl.a
ogsi buschauffgrer der tilfeldigt opholdt sig pA markedet. Der var tale om en tvangsrekruttering til
Popular Defence Force, som er en militsstyrke, der tidligere var tilknyttet haeren. Nu spiller denne
militsstyrke — der ogsh kaldes Mujahedin Force — en mere central rolle i Sudans militeere forsvar
end den almindelige haer. Fadol betegnede den ovenstende rekrutteringprocedure som en normal
foreteelse | Khartoum. De tilbageholdte bringes til en militer treningslejr, hvor de skal gennemgi
en scks mineders militerrening, hvorefter de sendes til fronterne i det gstlige elier sydlige Sudan.
Fadol kunne dog ikke bekrefte, at unge helt ned til 13-4rs alderen tvangsreknutteres og sendes af
sted til fronten.

Eissa forklarede, at det er almindeligt, at familier med unge sgnner seiger alle deres ejendele,
herunder smykker og andre personlige genstande for at kunne finansiere familiens udrejse af Sudan.
Hver uge modtager Eissa sddanne familier pd NDAs kontor 1 Cairo eller privat. Disse kommier for at
{4 hjelp og rdd 1l at kunne opnd beskyttelse | Agypten.

Vedrgrende studenternes forhold i Sudan vurderede Eissa, at denne gruppe er specielt udsat, idet de
alle er pligtige til at aftjenc viernepligt, forend de kan pibegynde deres videregiende studier. Derfor
flygter mange af disse og deres forweldre til udlandet, ikke mindst til Egypten, for dér at spge
beskyttelse hos UNHCR og de mgyptiske myndigheder. Dette blev i gvrigt bekriefiet af Franco.

Nhial var ligeledes overbevist om, at en meget stor del af de unge sudanesere, der 1 dag forlader
Sudan og spger opholdstilladelse eller asyl i udlandet, er studerende, der gor det for at undgd at
aftjene vaemepligt og efterfalgende udstationering i kampomraderne i det sydlige Sudan, Han
henviste til, at disse unge mend udswettes for "hjernevask” i de militaere trieningslejre, og der er stor
risiko for, at de sendes til kampomriderne i det sydlige Sudan. Nhial tilfpjede, at de, som niegter at
geanemfgre den to-dnige, obligatoriske militertrening og den efterfplgende udsendelse til
kampomridderne, ikke vil fi adgang til at pAbegynde en videreghende uddannelse, Stort set alle
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studerende ved universitetet | Khartoum har sdledes aftjent vaernephigt og eventuel tjeneste ved
fronten.

Det blev understreget, at det ikke alene er varmepligtige fra det nordlige Sudan, der rekrutteres og
sendes til det sydlige Sudan og til Nuba Mountains. Der rekrutteres ogsi blandt kristne sudanesere i
det sydlige Sudan og blandt knstne, der stammer fra det sydlige Sudan, men som pi grund af krigen
opholder sig som internt fordrevne i det nordlige Sudan, 1sar | Khartoum. Dete forhold er serig
alvoriigt, da disse rekrutter udswttes for et voldsom psykologisk og ideologisk pres. Ikke alene
bliver de ydmyget pi grund af deres kristne tro, men de mé ogsé lide den tort at skulle kempe mod
sit cget folk. Nhial fremhaevede, at dette er en vigtig drsag til, at det ikke mindst er unge mand fra
Sydsudan og Nuba Mountams, der flygter til udlandet,

Nhial pipegede det uhyrlige i, at den ideologiske leder af islamiseringen af Sudan, Hassan Al-
Turabi, fortolker Koranen efier eget forgodibefindende, Til trods for, at Koranen foreskriver, at en
muslim ikke mé kampe mod et folk, der ikke selv bekamper islam, finder dette sted i Sudan. Han
bemarkede, at oprorerne i Sydsudan ikke har erklaret krig mod islam som religion eller den
islamiske befolkning i Sudan. Turabi har alligevel erkleret, at oprgrerne i syd kiemper mod islam,
og derfor har han erkleret Jihad (hellig krig) mod den kristne befolkning i Sydsudan. Jihad.
crklieringen er fortsat i kraft og bliver regelmassigt fremsat i sdvel radio og TV som pi politiske
mader og lignende.

Nhial knitiserede, at rekrutter sendes 1 kamp mod sine egne co...o_xa:mmwavvna i Sydsudan. Selv
internt fordrevne, kristne fra Sydsudan, der opholder sig i f.eks. i Khartoum tvangsrekrutteres og
tvinges til at konvertere til islam.

De kristne, som nzgter at Jade sig rekruttere il at kiempe ved fronten, sendes af sted under tvang,
ligesom de forhindres i at udpve deres kristne religion under den militere treningsperiode. Nhial
oplyste, at der et cksempler pd, at tvangsrekrutterede kristne er blevet sterkt ydmyget og udsat for
fysiske overgreb under opholdet i militiere treningslejre. F.eks. blev kristne rekrutter tvunget til at
std opret i solen udenfor en moske i Khartoum, hivor de skulle Iytte til den islamiske bisn | moskeen.
Han fremhevede, at disse benner var en propaganda, der blev rettet mod de kristne rekrutter. Han
betegnede dette overgreb som en alvorlig psykisk forulempelse og en voldsom fysisk belastning, da
temperaturen var meget hpj. Nhial redegjorde for et andet eksempel pd overgreb pé en kristen rekrut
1 Khartoum, | dette tilfaelde havde vedkommende faet udgangstilladelse, og under denne var han
giet i kirke. Da de militere myndigheder fik kendskab til dette, blev rekrutten J3st inde i en
container, hvorefter han dpsde som folge af overophedning. Dette fandt sted i 1999.

Nhial understregede, at tvangsrekruttering til militeret i perioder har vaeret almindeligt
forekommende | Khartoum og andre steder i landet. Det er dog karakteristisk, at
tvangsrekrutieringer og omfange! af disse ikke forckommer kontinuerligt, men er betinget af en
rekke forhold. Siledes blev tvangsrekrutteringen stort set afskaffet, da det blev klart, at et stigende
antal soldater af sydsudanesisk afstamning deserterede fra hieren. Dette skete § perioden 1992-94,
hvor NIF-styrets militer alligevel havde en vis fremgang i borgerkrigen. En fremgang der til en vis
grad var beunget af splitielsen i SPLM/A. NIF-styrets militaere styrke medforte, at man ikke fandt
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behov for at tvangsrekrutiere personer fra Sydsudan. Imidlerud betgd SPLM/As militere fremgang
1 1995, ar mulitaeret igen begyndte at tvangsrekruttere unge mand fra Sydsudan 1l hieren.

Behovet for at foretage tvangsrekrutteringer blev yderligere forstaerket af, at ogsd mange rekrutter
fra det nordlige Sudan var begyndt at desertere eller unddrage sig militertjeneste. PA dette tidspunkt
var det blevet klart for mange rekrutter og deres familier, at det var forbundet med stor livsfare at
blive sendt til fronten. | en periode i 1997-98 blev der igen slekket ph rekrutteringen, idet det blev
mere og moere dbenlyst, at der var en stigende folkehg modstand 1 det nordiige Sudan mod
borgerkngen. I dag er situationen den, at der igen forekommer tvangsrekrutteringer 1 Sudan, idet
militeret er under pres for at skaffe flere soldater til brug : kngen,

Séledes forekommer der nu sikaldte round ups | Khartoum. Nhial forklarede, at de militare .
myndigheder omringer folk pit de steder hvor unge ofte befinder sig, dvs. p& markedspladser, ved
busstationer, biografer og lignende samlingspunkiter,

Det blev dog understreget, at ikke alle vermnepligtige sendes til fronten. Saledes vil personer med
gode forbindelser til NiF-styret og landets ledende personer i gvngt have forholdsvis let ved at
unddrage sig vernepligten og dermed udsendelsen til fronten. Dette glder ogsa for personer, hvis
ekonomiske forhold ger dem i stand til at betale sig fra militerjenesten. | mange tilfzelde bliver de
unge mand, som har haft held ul dete, sendt il USA eller Europa af deres familier for at kunne
studere. Nhial fremhaevede atter, at enhver person, der har afsluttet sin cksamen pa det sikaldie
secondary school-niveau, skal melde sig til de militzre myndigheder med henblik pd straks at
aftjene vemnepligten. Gor man ikke dette, vil man bla. ikke f& adgang til en universitetsuddannelse.

Fadol oplyste, at for 1994 fandt der ikke tvangsrekruttering sted i Sudan. Det var fort da styret var
fuldt ud indstillet pa at nedkempe SPLM/A 1 det sydlige Sudan, at tvangsrekrutteringen blev
almindelig praksis. Fra 1994 var enhver i risko for at blive tvangsrekrutteret, sdledes ogsd ansatte i
regeringskontorer, bank- og forretningsfolk samt personer, der var i fiord med at aftjene Civil
Service. Lgnnen til herens rekrutter var bedre end den, de staisansatte 1 ovrigt fik, men trods dette .
var det alligevel ngpdvendigt at gennemfore tvangsrekrutteringer, da man manglede soldater til
krigen. Fadol kunne dog ikke oplyse noget om, hvorvidt tvangsrekruttering stadig finder sted, men
han var sikker pd, at det fandt sted indtil for ca. to mineder siden. Han tilfajede, at alle oplysninger
om disse forhold stammer fra personer, der efter ankomsten til Cairo har rapporteret til Umma
Partys flygtningeckomité | byen. Han tilfpjede, at Hamouda Fathelrahman, der er generalsekreter
for menneskerettighedsorganisationen SHRO, er 1 besiddelse af mere ngjagtige oplysninger om
militerets metoder og omfanget af militerets tvangsrekrutieringer.

Fathelrahmen oplyste, at det er karakteristisk, at familier med unge senner spger opholdstilladelse i
udlandet. Det er et udtryk for, at den hidtidige politik, der gir ud pd at alle, der vil have en
uddannelse eller have ansattelse i staten, skal have aftjent vemepligten, fortsetter. Derfor ser man
en stadig strom af flygtninge, som forlader Sudan sammen med deres familie. Fathelrahman
fortalte, at det er typisk, at se sudanesiske familier med en eller to sgnner komme til Cairo for at
soge beskyttelse og dermed forhindre, at deres sénner rekrutteres og sendes til fronten,
Fathelrahman beklagede samtidig, st UNHCR ikke tidligere anerkendte disse mennesker som
flygtninge, idet der er tale om en langvarig borgerknig | Sudan. Han tilfejede, at UNHCR siden
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1998 har anerkendt disse personer som flygininge. Dette skyldes, at riskoen for at blive drabt |
borgerkrigen anses at viere betydelig.

Rekrutterne tranes, ifplge Fathelrahman, kun i ca. to méneder fprend de sendes til fronten. Desuden
trenes rekrutterne kun | brugen af letie viiben, hvilket udsatter dem for en endnu stprre fare for at
blive drabt.

Fathelrahman kunne videre oplyse, at der i januar 2000 forekom et antal round ups 1 Khartoum.
Disse fandt sted som en forberedelse il de planlagie sommerangreb pi oprorsstyrkeme 1 fandet,
Disse angreb finder som regel sted fra marts mined, dvs. ndr tprtiden s@tter ind.

5.1. Risiko for at veernepligtige mod deres vilje sendes i aktiv krigstjeneste

[ hghed med flere andre kilder fremhevede Eissa det forhold, at elever, der netop har overstdet
secondary school, dvs. viermnepligtige, 1 realiteten indfanges pa gaderne | Khartoum og overfares til
militeere treningslejre med henblik pd trening og sencre udsendelse til fronten. Forasldrene til disse
unge mand fir ikke besked af myndighedemne om, hvad der er skel, eller hvor deres barm befinder
sig. Efter maksimalt tre mineders, og ofte kun to-tre ugers, traening i brug af lettere viiben sendes
disse "soldater” i kng ved fronten 1 det sydlige Sudan eller andre steder 1 landet, hvor
regeringshieren stir over for oprersstyrker. Eissa gjorde opmarksom p, at denne praksis efter hans
vurdering er helt uacceptabel.

Fathelrahman forklarede, at Jihad-krigen i Sudan er omfattende. Han henviste til, at den samlede
frontlinje er meget lang, idet der finder kampe sted pd flere fronter samtidig. Den militere
rekrutteringspraksis og omfanget af rekrutteringeme er siledes delvist bestemt af, at der med
Abningen af en ny front i det pstlige Sudan i 1997 opstod behov for yderligere soldater i
regeringshieren. Derfor besluttede regeringen ut knytte retten til en videregdende uddannelse
sammen med kravet om tvungen militertjeneste. Secondary school-studerende, der ikke meldte sig
til de milivere myndigheder, fik ikke deres eksamensbeviser udleveret.

Regeringen har stadig brug for flere soldater, og treningslejrene rundt omkring i landet er alle
intakte, inklusive de som findes 1 nerheden af Khartoum. Fathelrshman oplyste, at alle provinser
(nu Kaldet Srates) har deres egne militere treningslejre. Bla. derfor Konkluderede han, at der fortsat
er stor risiko for, at rekrutter sendes til fronten, samt at de risikerer at blive driebt. Han betegnede
disse rekrutter som "human fodder " og uddybede dette med, at der fortsat er erkleret Jihad-krig og
der forckommer tvangsreknttering. Desuden finder der kun en korntvang trening af rekrutter sted,
og denne omfatter alene anvendelsen af lette viben,

Fathelrahman forklarede videre om risikoen for at blive draebt ved fronten: Da regeringstroppeme
led visse nederlag i krigen i Sydsudan i 1995, mediprie dette behov for yderligere rekrutter til
borgerkrigen. I begyndelsen var der imidlertid en vis positiv respons fra de nye rekrutter, men da
det gik op for dem, at de efter blot et par mineders militertrening ville blive sendt til fronten samt
at risikoen for at blive dracbt var ganske stor, opstod der uro i de militaere treningslejre. Desuden
protesterede de unge rekrutters familier over disse dystre udsigter. Mange blev anholdt, da de
protesterede over dette. Fathelrahman fremhvede et konkret eksempel pd denne tids militzre
reknuttening og uddannelse. | 1996 biev ca. 2.000 studenter sendt til fronten i Equator-provinsen
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efter kun tre ugers militertening, De fleste dode under kampene og de umenneskelige strabadser i
omridet. Fathelrahman omtalte ogsi forholdene ved fronten 1 det gstlige Sudan, hvor det er oplyst,
at tusinder af unge soldater blev drebt under kampe mellem oprarere og regenngssoldater 1 1997,

Fathelrahman fremhavede ogsa det forhold, at der findes en krigspropaganda, som har dybe
politisk-religigse undertoner 1 Sudan. Der findes sdledes et TV-program, hvor de, som styret
betegner som martyrer, hadres to gange ugentligt. [ dette program fremstilles de faldne soldater
som martyrer, der faldt for den islamiske sag i borgerkrigen. Antallet af martyrer der omtales i dette
TV-program er ca. 20 personer vgentligt. Fathelrahman understregede, at dette 1al alenc omfatter de
veltranede, frivillige soldater, der gdr under betegnelsen Mujahedin,

Nhial oplyste, at alle personer over 16 dr risikerer at blive tvangsrekrutteret for at gennemga en ‘
militer traening. Han tilfpjede, at det ikke er alle rekrutter og soldater, der sendes til fronten med

risiko for at blive draebt. Det er som regel unge meend, der risikerer dette, mens aldre rekrutter og
soldater mest fungerer som reserver i hieren.

Fadol kunne oplyse, at soldater 1 PDF er uvidende om deres skabne bringes til Khartoums lufthavn,
hvorfra de i helikoptere skal flyves til fronten 1 Sydsudan, Der er mange eksempler pd, at en del
soldater forsgger at flygte fra lufthavoen | Khartoum, nir det gér op for dem, at de er pi vej til
fronten. De flygtede soldater skjuler sig ofte 1 beboelsesomrider | nerheden af lufthavnen. Sidste
gang kilden kunne enndre, at en sddan flugt fandt sted, var & slutningen af 1999,

Der findes et antal mere eller mindre paramiliteere militser og kampenheder, som gar under en
raekke forskellige betegnelser. Nogle af disse spiller en central rolle i det samlede militzr i Sudan.
Fathelrahman omtalte Myjahedin som en central styrke. Desuden omtalte han en speciel
sikkerhedsstyrke kaldet Dababeen. Dababeen er en viglig del af styrets ideologiske beredskab. Det
er en islamisk enhed, som bestdr af soldater, der er vallige til at do for den islamiske sag, dvs. en
slags selvmordsenhed. Styrken findes nu alene | Khartoum og har ansvaret for at beskytte
regeringen. Dababeen har tidligere vieret anvendt ved fronten. At regeningen ikke selv har fuld '
kontrol over denne enhed og dens handlinger bekraeftes af, at president Al-Bashir flere gange
offentligt har udtalt, at havde det ikke vaeret for Dababeen si havde dette eller hint ikke have fundet
sted. Dette skete for at forsvare elier beklage cksempler pa voldsomme overgreb, som
myndighedemne er blevet kritiseret for at std bag, men som Al-Bashir alene giver Dababeen ansvaret
tor!

Fathelrahman understregede, at Dababeen spiller en central rolle for NIF-styret. NIF-styret holder
en beskyttende hidnd over Dababeen, som er veludrustet med viben. Styrken er reserveret til
specielle opgaver, som tkke kan varetages of det almindelige militzer f.¢ks. at forhindre eller
afvarge kupforssg mod regeringen,

Fathelrahman oplyste, at Mujahedin assisterer sikkerhedspolitiet med at undertrykke politiske
oppositionsgrupper og politiske manifestationer i det hele taget, Mujahedin er f.eks. blevet sat ind
mod studenteruroligheder i september 1996 og igen 1 september 1997, 1 sidste tilfzlde gik
Mujahedin serdeles voidsomt ul vierks og brickkede bevidst arme og ben pi demonstrerende
studenter.
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Sikkerhedspolitiet bestdr, ifplge Fathelrahman, af flere forskellige styrker: herunder en National
Security Force og en Revolutionary Security Force, sidstnavnte kontrolleres af NIF.

§.2. Unddragelse af militazrtjeneste og desertering

Fadol oplyste, at den mest normale procedure for rekruttering er, at de milizere myndigheder sender
en indkaldelsesordre til den kommende rekrut. Safremt vedkommende ikke herefter melder sig til
de mulitwere myndigheder, vil han blive frataget sin lgn pé jobbet. Moder vedkommende fortsat ikke
op hos militeeret, bliver han afskediget fra sit job, hvadenten det er et offentligt eller et privat job,
Safremt der er tale om ct privat job, er det arbejdsgiveren, der har pligt til at afskedige. Se bilag 11,
der er et eksempel pd et brev fra en arbejdsgiver til en medarbejder, der afviser at lade sig
rekruttere. Fadol forklarede, at er man fprst bievet fyret som fglge af militernegtelse, har man
mistet sit job for bestandigt og man kan ikke £d ansaettelse andre steder, hverken i det offentlige
cller i det private arbejdsmarked.

Han tilfjede, at der sdledes findes to alternativer for personer der nzegter at aftjene vaemepligten,
nemlig at flygte ud af landet til iser Egypten eller forspge at leve som tgger 1 Sudan,
Militemagtere fengsles ikke i Sudan, for alle tvinges i praksis til at aftjene vermepligten.

Fadol oplyste, at der er eksempler pd, at deserterede soldater gennem laengere tid har kunnet holde
sig skjult for myndighedeme 1 Khartoum, Han kunne ikke oplyse, hvad der evt. sker med desertgrer,
der opspores af myndighedemne, men der er cksempler pd, at almindelige mennesker hjzlper
desertprer med at holde sig skjult,

5.3. Overgreb mod rekrutter og parerende

Fadol oplyste, at der findes en Popular Defence Force-trieningslejr i Khartoum North kaldet £/
Select. | denne lejr w@nes rekrutierne pd sedvanlig vis, men da et sterre antal rekrutter i 1999 sogte
orlov fra lejren i forbindelse med festligholdelsen af den muslimske hpjtid Eid, blev de afslet.
Herefter flygtede et antal rekrutter ved at kravie over lejrens hegn, og de forspgte at sejle over
Nilen. Militzret skgd pd de flygtende rekrutter og drebte mindst 30 af dem. De var alle secondary
school-elever, Kilden tilfpjede, at da fem eller seks af modrene til de draebte rekrutter efterfglgende
demonstrerede offenthgt i Khartoum mod myndighedeme, blev de anholdt og pisket offentligt med
40 slag hver.

Fathelrahman bekrieftede, at der har forekommet alvorlige overgreb mod selv meget unge rekrutter
i de militeere treningsiejre. Der er siledes rapporter om, at unge helt ned til 14-15 &rs alderen er
blevet (vangsrekmutteret og taget til militere treningslejre. Fathelrahman forklarede, at en 14 drig
dreng 1 1997 blev udsat for sd grov tortur | en militerlejr, at han dede som falge af denne. Han
glorde dog opmierksom pd, at der er sket visse forbedringer af forholdene for rekrutterne de seneste
&r, men han var overbevist om, at sifremt regeringen foler sig truet pd de militare fronter i landet
vil forholdene for rekrutterne atter blive forveerret. En anden vigtig drsag til, at forholdene trods alt
er blevet bedre for rekrutterne, er, at de militare myndigheder blev voldsomt kritiséret da otte
rekrutter, der alle var studenter, | marts 1998 blev drebt under flugtforsgg fra en militer
treningslejr. Siden da er myndighederne blevet mere forsigtige i deres behandling afl rekrutieme,
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6. Ghost Houses, tortur og faengseisforhold

Dr. Abdullzh Mansour, leder af Al Nadim Centre i Cairo - et center for psykologisk rehabilitering
af tortur- og voldsofre, der bl.a. benyttes af UNHCR ul at verificere sager, hvori ansggere anfprer,
at de har vaeret udsat for tortur § Sudan - oplyste, at Al Nadim behandler tortursager fra samtlige
lande i regionen. Han forklarede, at tidligere stammede de mest alvorlige eksempler pd tortur |
regionen fra Israel, men at Sudan i de senere dr har overglet Isracl pi dette omride. Al Nadim har
indtil 1999 modtaget gkonomisk stette fra bl.a. Damda. Organisationen har nere forbindelser til
paraplyorganisationen International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT) og
Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (eng. Rehabilitaion and Research Centre for
Torture Victims (RCT)) i Kpbenhavn. Mansour, der er medlem af IRCTs ridd, forkiarede, at
arbejdsbetingelseme for Al Nadim er forholdsvis vanskelige i Cairo, Visse xgyptiske myndigheder
ser skevt til orgamisationens arbejde, der ogsd omfatter tortur- og voldssager mod ®gyptiske
statshorgere. Han oplyste dog, at han aldrig har haft problemer pd grund af sit arbejde for Al Nadim.
Al Nadim far ikke nogen gkonomisk stptte udefra, dvs, at organisationen mi klare sig for egne
midler,

Mansour forklarede, at en del sudanesiske statsborgere, der lever i eksil i Agypten, har det
vanskeligt, idet nogle udligere har vasret udsat for tortur og andre overgreb, og samtidig er de
flygtninge uden legalt ophold i Egypten, Dvs, at de er uden beskaftigelse, ikke har ingen adgang til
uddannelse og generelt mangler social og politisk stette. Disse menneskers situation et derfor
sardeles kompliceret og vanskelig.

P sporgsmélet om, i hvilket omfang der forckommer tortur og lignende overgreb i Sudan, svarede
Mansour, at der er cksempler pd tortursager | hans arkiv gennem hver eneste mined siden efteriret
1999, Nogle af disse sager betegnede han som meget alvorlige. Han vurderede, at der var tale om
ca. 100 tortursager siden juni 1999. Sagerne stammer fra hele Sudan, herunder ogsi fra Khartoum,
Han tilfpjede, at de sager, der vedrgrer sydsudanesere, alle stammer fra Khartoum, hvor de har
opholdt sig under flugten fra Sudan. Der er tillige et antal tortursager fra Nuba Mountains, hvor
NIF-styrel gennemforer etnisk udrensning og direkte folkemord pi nuba-folket og herunder ogsd
nedbrander hele landsbyer. Der er ogsd eksempler pl, at animister og kristne bliver tunget il at
konventere til islam og tvunget til at aftjene vemepligt. Safremt de niegter, nisikerer de at blive
udsat for tortur, hvilket der er flere eksempler pi finder sted.

Mansour vurderede, at de omfattende tvangsrekruttennger | Khartoums gader udgor en del af
forklaringen pd, at si mange er 1 nisiko for at blive udsat for tortur og andre voldelige overgreb. Han
aplyste, at der er eksempler pd, at selv unge helt ned til 17-18 dr er blever udsat for tortur, idet de
nagtede at aftjene vemepligh.

Mansour understregede, at der er tale om meget alvorfige menneskerettighedskrankelser 1 Sudan,
idet tortursageme bl.a. omfatter:

o indsprssjtning af smertefulde vaesker | kroppen
e ophengning i roterende ventilator

« pedsenkning 1 vand 1 lang tid (op til en méaned)
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o elektrochok

* brending med f.eks. gldende jern eller cigaretter
e oph@ngning | armenre uden at kunne nd jorden

» medvirken til torur af medfanger

= fysiske ovelse under ekstreme forhold (f.eks. | steerk varme og 1 meget lang tid)

efterladt for at do lastgjort ul et tre

Mansour forklarede, at han kendte il at sarligt grusomt tilfzlde | Nuba Mountains, hvor en mand
og en mindredrig dreng var efterladt for at de, bundet til hvert sit tra. Drengen blev angrebet af
insekter og dode langsomt, uden at manden kunne gere noget. Denne mand er i dag ramt af
alvorlige traumer. Denne sag og alle ovenstiende eksempler pd tortur er sager, som Al Nadim har
dokumenteret gennem det seneste halve ar.

Adspurgt om Al Nadim udieverer navnene til de sudanesiske myndigheder p de personer eller
myndigheder, som har udfprt eller har ansvaret for torturen med henblik pd, at disse retsforfalges,
svarede Mansour, at det gor man ikke. Sageme rapporteres alene til FN og
menneskereitighedsorganisationer. Al Nadim bistér alene ofrene med psykologisk, medicinsk og
praktisk assistance. .

Han tilfgjede, at det ofte tager lang tid - i visse tilfelde op tl flere dr — at fa torturofrenes
fuldsteendige beretning om torturens indhold. Det er ofte serdeles vanskeligt og smertefuldt for el
torturoffer at skulle forklare sig for sivel fremmede som for familie cller venner om sine oplevelser.

Torwr udfpres som oftest af personer indenfor sikkerhedspolitiet og militaret, Mansour tilfgjede
dog, at der ogsd er cksempler pi tortur udfert af personer tilhgrende 1slamiske grupper. Disse
grupper stir ofte bag tortur af studenter (secondary school-elever og forstelrs-studenter ved
universitetet er serligt udsatte), lerere og kvinder. F.eks. kan kvinder, der ikke er klaedt i henhold til
styrets forskrifter risikere at blive udsat for overgreb og tortur. Mansour henviste til en sag i oktober
1998, hvor en kvindelig secondary school-elev pa 23 Ar blev kidnappet pli en skole i Khartoum af
en islamisk gruppe, idet hun ikke havde hiret og ansigtet korrekt tildiekket. Hun blev udsat for
voldtaegt og fik heldt en syreholdig vieske i hilret, hvorefter hendes hir falde af. Kvinden forspgte at
anmelde overgrebet til politiet, men politiet ville ikke tuge sig af sagen, og hun fik ingen stptte.

Mansour understregede, at der ikke er tegn pa, at anvendelsen af tortur i Sudan er faldende. Han
henviste bl.a. til; at samtlige hans kilder oplyser, at omfanget og karakteren af tortur fortsat er meget
alvorlig 1 Sudan. Han ansé, at oplysninger om, at torturen i Sudan er faldende, ikke er sande og
forklarede, at de berygtede, hemmelige torturcentre Kaldet Ghost Houses stadig findes rundt
omkring | Sudan.

Mansour forklarede, at torturen mod fanger cller tilbageholdte som oftest finder sted i den farste tid
efter anboldelsen, og som regel udferes torturen | Ghost Fouses, hvor ingen kan bespge
vedkommende. Er man farst endt i et Ghost House, eksisterer man ikke lengere officielt, og Ghost

29, jJanuar - 12. februar og 3. - 7. marts 2000 45



Rapport fra fact-finding missicn til Cairo, £gyptan og Geneve, Schweiz

Houses findes officielt ikke i Sudan, Udenlandske menneskerettighedsrepriesentanter i Sudan fér
ikke forevist andet end de officielle feengsler i landet. De far ikke mulighed for at inspicere Ghost
Houses. Mansour understregede, at Ghost Houses fortsat findes ogsd 1 Khartoum og herunder ogsé i
Gezira-omradet lige syd for Khartoum.

Pa sporgsmilet om hvem der er i risiko for at ende i et Ghost House og dermed blive udsat for tortur
forklarede Mansour, at tidligere var torturen oftest rettet mod politiske fanger, dvs. mod mistankte
politiske aktivister, men da disse stort set alie har forladt Sudan er risikogruppen langt mere blandet.

Der er eksempler pd, at sdvel helt almindelige unge og gamle mennesker er udsat for tortur. [ nogle
tilfzlde er dette sket alene fordi en nar slegining eller ens fader har vaeret politusk aktiv og

modstander af styret. Ogsd muiliternegiere og medlemmer af visse etniske befolkninger er i nisiko .
for at blive udsat for tortur. Det er almindeligt, at sikkerhedspolitiet anholder slagtninge til

personer, der er mistenkie for at veere modstandere af styret og er flygtet ud af Sudan.

Mansour forklarede videre, at militemagtere stor set alle nsikerer at blive udsat for tortur. Disse
har siledes kun to altemativer, enten af acceptere rekrutteringen eller flygte ud af landet. Han
tilfpjede, at der for ca. et halvt ir siden blev indfprt generel viernepligt, men at dette ikke har den
store betydning, da der ikke findes nogen egentlig praksis for, hvem der rekrutteres. Dvs, at stort set
alle uanset alder er i risiko for at blive rekrutteret og sendt til fronten. Militernegtere og desertorer
har som oftest den begrundelse for deres handling, at de er imod styret og ikke vil keempe pé dets
side i borgerkrigen, Mansour kunne endelig oplyse, at flentallet af de sudanesiske [lygtninge, der nu
ankommer til Egypten, er unge mand og familier med unge senner, der frygter at, de vil blive
udsat for a1, de eller deres bem skal blive rekrutteret.

Flere familier, der har spgt stptte hos Al Nadim har desuden oplyst, at de har fiet deres ejendom
konfiskeret af myndighederne i Sudan. Dette er sket uden nogen form for begrundelse fra

myndighedemes side. Myndighederne anser, at de, som ikke stgtter styret, er imod det og dermed er

en fjende, Mange flygtninge, der konsulterer Al Nadim, betegner bl.a. derfor styret i Khartoum som .
reislgst. Mansour plpegede, at styret | Khartoum opforer sig paranoidt, hvilket gger risikoen for at
tilfeeldige mennesker udszittes for tortur og andre overgreb,

Fadol ansd, at spergsmilet om hvorvidt Ghost Houses og dermed tortur fortsat forckommer i Sudan
eller ej, er et absurd sporgsmil, Ghost Houses kan oprettes nir som helst og hvor som helst. Sudans
regenng lyver om dette forhold, dvs. om hvorvidt disse torturcentre er afskaffet eller ¢j, Derfor bar
enhver aftale mellem regering og opposition observeres af uathangige intemationale:
organisationer.

Eissa bekrefiede, at Ghost Houses kan forckomme nér som helst og hvor som helst. De er mobije
installationer, som er at betrugte som NIF's private fangsler, Det blev understreget, at Ghost
Houyses ikke er afskaffet 1 Sudan,

Nhial ville ikke udelukke, at der stadig findes siakaldte Ghost Houses i Khartoum og andre steder i
landet, Han pipegede, at det er vanskeligt at lokalisere disse CGhose Houses, der fungerer som
midlertidige fiengster og torturcentre. Der er tale om private boliger, hvis anvendelse som fengsel
ikke er alment kendt. Desuden er der ingen permanente Ghost Howves, idet myndighederne i
realiteten kan etablere et midlentidigt Ghosr House hvor som helst | Khartoum, Omfanget af
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anvendelsen af Ghast Houses er blevel reduceret i den seneste tid, ligesom myndighedemnes brug af
tortur.

Nhial forklarede, at dette ikke mindst skyldes at overgrebene i disse Ghost Houses er blevet
indberettet af bla. ofrene eller deres pargrende til bla. menneskerettighedsorganisationer med
forbindelser ti! udlandet.

Det blev tilfgjet, at kritikken mod unvendelsen af Ghost Houses og offentlighedens kendskab til
overgrebene i disse pi det seneste har fict myndighedeme til at benytte sig af andre 0g mere
uigennemskuelige metoder til @ forfplge og chikanere oppositionelle, [ stedet for at anvende sig af
direkte tortur af sivel psykisk som fysisk karakier opsager myndighedeme nu ofte mistenkte
modstandere af styret om natten eller meget tidligt om morgenen pé deres bopeel. De bliver herefter
tilsagt at mede pd politistationen, hvor de placeres i et lokale uden at nogen myndighedsperson
afherer dem clier | gvrigt foretager sig noget, Vedkommende vil blive beordret til at vente hele
dagen og der udleveres hverken mad eller drikke under dette. Herefter {3r man loy at tage hjem igen
med besked om at mede igen naste morgen. Detie kan gentage sig hver dag i flere uger.

Nhial betegnede denne behandling som tortur og han tilfgjede, at der ikke alene cr tale om en
psykisk og fysisk tortur, men ogsd at de berprte personer og deres familier rammes hirdt
wkonomisk. F.cks. vil ansatte i det offentlige, forretningsfolk cller privatansatte ikke vaere i stand til
at forsette deres beskaftigelse, Henset til de generelt vanskelige gkonomiske forhold og de meget
vanskelige livsbetingelser for den enkelte borger 1 Khartoum kan denne form for tortur derfor vise
sig at varre direkte livstruende for deén person, som udsaties for overgrebet, og fraveeret af en
forsgrger kan tillige udgere en trussel for den bergrie families cksitensgrundiag. Nhial gjorde
opmuierksom pd, at | visse perioder kan temperaturen i Khartoum vare ekstremt hyj.

Eissa omtalte ogsi denne nye form for overgreb fra myndighedernes side. Han oplyste, at
overgrebet kan fortsette i flere mineder, samt at ofret selv skal betale for mad og vand i hele
perioden,

Fathelrahman bekrafiede, at der findes en ny form for tilsigelser, som han betegnede som overgreb
mod mistenkte oppositionelle. Han forklarede, at der forekommer tortur i den forbindelse, idet ofret
tvinges til at std med armenc ret op i luften igennem lang tid. Dette kan finde sted | stark sol, mens
ofret udszttes for ydmygende skaldsord. Metoden betegnes som “economic detention”™, da den
tilbageholdte selv skal biere udgifterne til mad og drikke samt transport til og fra hjemmet hver dag
samtidig med, at vedkommende naturligvis ikke er stand til at passe sit arbejde. Denne nye form for
overgreb er, ifplge Fathelrahman, tiltagende.

Nhial gjorde opmarksom pi, at ovenstéende form for overgreb er karakteristiske for Khartoum,
Ude pa landet i provinserne forekommer der fortsal tortur og andre overgreb af mere direkte og
voldsom karakter. | sidanne omrider findes ingen observatgrer i form af FN -organisationer,
diplomater, menneskerettighedsorganisationer, ledende oppositionspolitikere eller fremtredende
personligheder 1 gvrigt, som er indstillet pi at formidle oplysninger om disse overgreb, Han
understregede, at i flere af de storre provinsbyer herunder i Port Sudan, Atbara, Malakal, Juba og
andre steder findes der personer, som kan betegnes som “aktive dissidenter”. | disse regionsbhyer
findes der personer som er uddannede og som mistznkes for at kritisere styret | Khartoum. Disse
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personer udszttes for tilbageholdelser og er udsatte for overgreb fra myndighedermes side bla. i
form af tortur, Oplysninger om disse forhold kan viere vanskehge at dokumentere, da
kommunikation mellem disse byer og observatprerne | Khartoum er vanskelig.

Fathelrahman forklarede, st Ghost Houses anvendes til at fremtvinge tilstdelser ud af fanger.
Omfanget | brugen af Ghost Houses er betinget af den situation styret miditte befinde sig i lokalt i
Sudan. Er myndighederne under pres fra oprarsgrupper eller andre oppositionelle grupper eller
personer i et givet omrhde, vil der siledes finde en hyppigere anvendelse af Ghost Houses sted.
Dette er f.eks. tilfzldet i det psthge Sudan, hvor der 1 dag forekommer Ghosr Houses 1 byerne
Kassala, Port Sudian og Sinkat. Desuden er der Ghost Houses i Halfa.

Ghost Houses er underlagt en speciel sikkerhedsstyrke Kaldet Revolutionary Security Foree, som
bestir af swrdeles veltranede og veludrustede tropper, hvoraf nogle har gennemgaet trening i
Afghanistan. Styrken operer forholdsvis frit og er alene underlagt NIF-koatrol. Fathelrahman
tilfgjede, at forckomsten af Ghost Houses kan viere vanskelig at kontrollere, idet myndighedeme
flytter rundt pd disse og er meget omhyggelige med at holde dem hemmelige.

Som et eksempel pd, hvilke overgreb, der kan forekomme | Ghosr Houses, og som et cksempel pd,
at disse fortsat findes i brug i Sudan, kunne Fathelrahman oplyse, at hans organisation netop var
blevet informeret om, at Musiih Mubarak Elkutri var blevetr anholdt af myndighederne 1 det gstlige
Sudan 1 slutningen af januar 2000. Han tilhprer Rashaida-stammen 1 omradet og er mistenkt for at
have medvirket til sprasngningen i tidligere i januar af olierprledningen, der lpber gennem det
nordpstlige Sudan. Elkutri er bla. blevet haengt op i benene og pisket. Herefter er der blevet heeldt
salt oy chillipeber i srene. Hans familie har nu anmodet SHRO om hjelp, hvilket har fiet SHRO 6l
dagen for samtalen med delegationen at fremsende en appel til det sudanesiske
indennigsministerium. Man har ikke modtaget nogen reaktion fra ministeriet eller andre sudanesiske
myndigheder. Det blev oplyst, at appellen ogsi vil blive fremseadt til Amnesty International,
Fathelrahaman tilfgjede, at familien ikke har fict oplyst af myndighederne, hvor Elkutri befinder
sig, o den har ikke fdet tilladeise til at besgge ham. Han bemerkede endelig, at Elkutr ikke har
veret stillet for nogen domstol, samt at dette er helt normalt | Sudan,

Fathelrahman forklarede i pvrigt, at tortur er en del af styrets ideologi. Han vurderede derfor, at den
vil fortsiette s lenge det nuerende styre er ved magten i Sudan. Det er alene et spprgsmdil om hvor
og hvorndr myndighederne finder pd at anvende sig af tortur og Ghost Houses.

Angiende fiengselsforhold | gvrigt kunne Nhaal oplyse, at tidligere blev munge politiske fanger
indsat 1 Khartoums Central Prison kaldet Kober. Dette er 1kke lengere nlfaldet, det
myndighedemne tydeligt har @ndret politik og undgdr at foretage langvarige fiengslinger af politiske
fanger. De indsatte | Kober-fengslet var som regel politiske langtidsfanger. [ dette fiengsel forekom
der ikke egentlig tortur. Tortur af politiske fanger fandt som ovenfor omtalt is@r sted i de tidligere
omtalte Ghost Houses. Nhial tilfgjede, at netop fordi det internationale samfund findes
representeret 1 Khartoum, er myndighederne begyndt at undgh dbenlyse arrestationer af mistankte
politiske modstandere af styret.

UNHCR gjorde opmarksom, at man har modtaget oplysninger om, at der har fundet voldtzgt og
anden seksuel misbrug af fanger sted 1 fzngsier | Khartoum,
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7. Kvinders forhold

Fathelrahman oplyste, at kvinder generelt er mere sirbare overfor menneskerettighedskrankelser
end mend. Han tilfpjede dog, at der ikke er rapporter om, at kvinder er blevet voldtaget i f.eks,
lejrene for intemt fordrevne eller 1 fengsler i Khartoum. Derimod er det almindeligt at soldater ved
fronten i det sydlige Sudan voldtager kvinder fra dette omride. Det anses ligefrem som en legitim
rettighed at soldater voldtager kvinder fra det sydlige Sudan, idet disse kvinder betragtes som vantro
1 den erklerede Jihad-krig. Disse infidels, som de kaldes af soldaterne, betragies som slaver.

Fathelrahman gjorde endelig opmierksom pi, at det er kendt, at ogsd oprgrshbevegelsen SPLM/A
har stdet bag voldtegter af Kvinder i det sydlige Sudan.

Madre og andre kvinder, der har demonstreret mod myndighedernes tvangsrekruttering af studenter
i Khartoum, har varet udsatte for overgreb i form af indsatielse | detentioner, piskning og anden
form for ydmygende behandling. Dette har fundet sted 1 sdvel 1998 som i 1999,

Fathelrahman oplyste, at mange af kristne kvinder intet lpnnet arbejde har. Dermed er de
fuldstendig athengige af den stoute de modtager fra FN. forskellige udenlandske NGO'er og
humanitere organisationer | ¢gvngt, som siptter familierne med medicin og fade. Imidlertid er de
sudanesiske myndigheder altid mistenksomme mod NGO'er og FN-organisationer, som man sgger
at infiltrere. .

Nhial bekreftede, at sydsudanesiske kvinder ikke har mulighed for Ipnnet beskeftigelse i
Khartoum, hvad enten der er tale om den offentlige eller private sektor. Han forklarede, at f.eks. de
private arbejdsgivere frygter at blive beskyldt for at samarbejde med folk fra syden. Derfor tvinges
mange af disse kvinder til at genoptage deres traditionelle plbrygning, som er strengt forbudt i
Khartoum og i Sudan i det hele taget, men alligevel er en almindelig kvindebeskaftigelse 1 det
sydlige Sudan. Disse kvinder anholdes ofte og deres ejendom konfiskeres af myndighedeme, som
straffer dem med minimum seks méineders fengsel og op til flere &r.

Fathelrahman oplyste, at de meget vanskelige gkonomiske forhold for ikke mindst enlige kvinder
med bem 1 lejrene for internt fordrevne sydsudanesere fir disse kvinder til at genoptage deres
tidligere pkonomiske aktivitet med plbrygning. En aktivitet der er forbudt 1 det istamiske Sudan,
men som altid har vaeret almindelig i andre dele af Sudan, Straffen for at brygge ol varierer alt efter
hvad men er blevet dgmt for, Siledes vil en kvinde, der lugter af ol risikere at blive straffet med 40
piskeslag. Er kvinden i besiddelse af ol er straffen en bade. Sifremt plgaldende ikke kan belale
denne bpde bliver hun fangslet.

Fathelrahman kunne endelig oplyse, at der ikke er oplysminger om, at der forekommer voldtagter
mod kvinder fra det sydlige Sudan i lejrene for internt fordrevne,

7.1. Fangselsforhold
Nhsal oplyste, at der findes et specielt kvindefengsel | Khartoum-bydelen Omdurman. Dette
frengsel hedder Omdurman Central Prison og er berygtet for at vare overfyldt.

Fathelrahman bekrefter oplysningermne om kvinders forhold i kvindefengslet | Omdurman. Siledes
gjorde han opmaerksom pi det forhold, at der i dag er kvinder, der fengsles sammen med deres
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b, Der er ikke bekrflede oplysnmnger om, at kvinder udszues for alvorlige overgreb 1 fengslet,
men Fathelrnhman kunne oplyse, at fzngselspersonale udnytter de kvindelige fanger som bla.
hushjelp | deres kontorer og private boliger. Det er saledes helt normalt, at kvindelige fanger
udnyttes til en rekke hushge goremdl for famngsiets officerer.

Nhial oplyste, at kvinder, der er blevet anholdt for #lbrygning risikerer at blive straffet med pisk,
eller de udsattes for voldtagter i forbindelse med frengslingen, og desuden er der cksempler pd, at
de tvinges til at konvertere til islam. Der er oplysninger om, at nogle kvinder trues til at betale bpder
for deres angivelige forseelser, ellers risikerer de fysisk afstraffelse 1 form af piskning eller fngsel.
Sely kvinder med mindredrige born risikerer at blive frengslede sammen med deres bpm. Der er

eksempler pd dedsfald blandt disse bgrn som fplge af dirlig ernering og dérlige forbold i fengslet § .

@vrigt.

FNs Special Rapporteur, Leonardo Franco, oplyser 1 sin rapport fra oktober 1999, at han i maj
samme dr erfarede, at 827 kvinder, som var demt for ulovligt at have solgt alkoholiske drikke, var
blevet lpsladt fra Omdurman-fengslet, idet 16 bam af de indsatte angiveligt var dpde som fplge af
de ringe sanitere forhold og forholdene i pvrigt i det overfyldte fangsel (Special Rapporteur,
October 1999, 5. 17). .

7.2. Varmepligtsforhold

Fathelrahman oplyste, at kvinder ikke tvangsrekrutteres til militeeret, men da der dbenbart er mangel
pé rekrutter vil han ikke udelukke, at der i fremtiden kan finde rekruttering af Kvinder sted. UNHCR
oplyste, at kvinder rekrutteres til Popular Defence Force,

7.3. Sociale normer

Fathelrahman oplyste, at ifplge en lov fra april 1999, der er gazldende for Khartoum State, skal alle
kvinder klwmede sig i henhold til Sharia-forskrifter, dvs. de skal dekke ansigtet og benene. Denne lov
gelder ogs for udlendinge der opholder sig 1 Khartoum,

Fadol kunne tilfgje, at kvinder skal diekke hele ansigtet med undtagelse af pjnene og de skal
desuden biere handsker. Dette gaelder alle voksne kvinder, men i den seneste tid er der tegn pd, at
myndighedemne tager lettere pd disse regler. Skolepiger, inklusive kristne (katolske) skolepiger, skal
bare terklade, men ligesom det gielder for kvinder generelt, er der ogsd her tegn pé en lettelse af
reglerne. Fadol forklarede, at drsagen til, at myndighedeme tager lettere pa disse regler, er, at der nu
er vigtigere sporgsmil 1 landet for myndighederne end at holde pje med kvinders sociale adfzrd.
Han kunne dog tilfgje, at der stadig findes et sdkaldt Public Order Police i Sudan, som overviiger
disse forhold,

Nhial oplyste, at mange kvinder | Sudan flygter ud af Sudan for at slippe for Sharia-forskrifiene,
ikke mindst hvad angdr pikledning. FNs Special Rapporteur har ogsé papeget kvinders problemer
med Public Order Police 1 Khantoum. Han fremheever siledes, at chikanen af kvinder fortsatte i
1999, is@r hvad angdr pakladning. Der er bla. et eksempel, hvor 24 unge piger fra Ahlia University
i Khartoum er blevet tilbageholdt af sikkerhedspolitiet og domt til 40 piskeslag. Dette skete alene
fordi politiet fandt at de alle var kliedt uansteendigt. Det bemuerkes at pigerne var pi en officiel
skoleudflugt (Special Rapporteur, October 1999, 5. 18).
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Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

Apiku, Simon, News Editor, Middle East Times, Cairo
Aly, Abdel Aziz, Brigadier, Head of Immigration, Ministry of Interior, Cairo

Babiker, Rashid, Spokesman, Sudan People’s Liberation Movement/Army (SPLM/A), Office for
the Middle East and the Gulf, Cairo

Cochetel, Vincent, Assistant Regional Representative (Legal Matters), UNHCR, Cairo
Daoud, Yvette S,, Second Secretary (Political Affairs), Royal Netherlands Embassy, Cairo

Eissa, Farouk Abou, General Secretary, Arab Lawyers Union (ALU)Y/First Deputy to Secretary
General and Official Spokesman, National Democratic Alliance (NDA), Cairo

Ennis, Carolyn, Associate Resettlement Officer, UNHCR, Cairo

Fadol, Kamal Ahmed, President, Umma Party (UP), Egypt Office, Cairo

Fathelrahman, Hamouda, Dr,, Secretary General, Sudan Human Rights Organization (SHRO),
Francoe, Leonardo, Special Rapporteur, Office of the High Commissioner on Human Rights
(OHCHR), Genéve

Khallaf, Shaden, Protection Assistant, UNHCR, Cairo

Khashaba, Mona, Ambassador, Department of Refugee Affairs, Ministry of Foreign Affairs, Cairo
Muansour, Abduliah, Dr,, Director, Al-Nadim Centre, Cairo

Nhial, Abdon Agaw Jok, Vice President, Sudan Human Rights Organization
(SHRO)/Representative of Umon of Sudan African Parties (USAP) in the National Democratic
Alliance (NDA), NDA-Executive Office, Cairo

Nasr, Sharif Hassan, Colonel, Head of Immigration Department, Embassy of the Republic of the
Sudan, Cairo

Sabangoni, Myra, Protection Assistant, UNHCR, Cairo
al-Saleem, Reem, Protection Assistant, UNHCR, Cairo

Salih, Hashim Abdel Razig, Mimster Plenipotentiary/Consui General, Embassy of the Republic of
the Sudan, Cairo
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Anvendt litteratur

US Department of State: /999 Country Report on Human Rights Practices — Sudan, 235 February,
2000 (US Department of State, February 2000)

United Nations, General Assembly: Report on the situation of human rights in the Sudan, prepared
by Leonardo Franco, Special Rapporteur, in accordance with Commission on Human Rights
resolution 1999/15 and Economic and Social Council decision 1999/230, 14 October 1999 (Special
Rapporteur, October 1999)
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Forkortelser

ALLU -~ Arab Lawyers Union

DUP - The Democratic Unionist Party

EU - Europeiske Union

FN - Forenede Nationer

IDP — Internally Displaced People

IGAD — Intergovernmental Authority for Development

IRCT ~ Intemational Rehabilitation Council for Torture Victims
NC — National Congress

NC -~ National Congress

NDA — National Democratic Alliance

NGO ~ Non-Govermental Organization

NIF — National Islamic Front

OHCHR ~ Office of the High Commissioner on Human Rights
PDF — Popular Defence Force

RCT - Rehabilitaion and Research Centre for Torture Victims
SAF - Sudan Alliance Forces

SHRO - Sudan Human Rights Organization

SPLM/A - Sudan People’s Liberation Movement/Army
UNHCR ~ United Nations High Commussioner for Refugees
UP - Umma Party

USAP - Union of Sudan African Parties
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Bilagsoversigt

I: Egypt Immigration, Ministry of Interior: Travel Documents, Immigration and Nationality
Admimstration.

2: National Democratic Alliance: To whom it may concern.
3:  SPLM Membership Card (gyldigt fra september 1999),

4:  SPLM, Egypt Chapter, Cairo: To whom it may concern — recomendatory certificate (gyldigt fra .
september 1999),

§:  Umma Party: Eksempel pd brevpapir 11l anbefalelsesbrev fra Umma Party (anvendt siden
1996).

6: Brev af 21. maj 1999 fra Udlendingestyrelsen til Udenrigsministeriet vedlagt sudanesisk dekret
nr. 4/B/307.

7:  Fax af 21, januar 2000 fra Udenngsmimstenet til cﬂ__nan.smomc._.nﬁu: vedlagt brev af 13,
januar 2000 fra Hollands ambassade 1 Cairo,

8: Aftalen i Djibouti

9:  Sudan Human Rights Organization, Cairo: Statement to the USA Special Envoy to Sudan,
Cairo October 1999.

10: Cairo Press Review, January 31, 2000,

11: Brev fra Bank of Khartoum vedr. rekruttering af person fra banken, dateret 15. marts 1999 .
vedlagt oversttelse.
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Bilag 1
WELCOME TO EGYPT

Aforeigner is allowed to enter Egypt either without an entry Visu or
with an entry Viss from the port of arrival, or by aprior entry Visa which he
obtuins from the Egyptian consulate abroad or from the directorate, the re-
quest forms for such Visa is presented of his relutives or friends,

SERVICES WHICH ARE PRESENTED BY RESIDENNCE
DEPARTMENT FOR PUBLIC
FIRST : ENTRY VISAS ,

The general regulation that the ctzen fo Arab Countries are released from
entry Visa except for following countres as 2 prior Visa required

Lebanon - Palestin - Tunisia - Algeriu - Morocco - Somalia - Iraq - Mau-
ritania - Sudan,, ¥

In case of >w~nnmam to the Visa - it must be excuted for the citizens of the

Arab Countries QOranization without fess.

2 - CITIZENS OF THE EUROPEAN COUNTRIES :

The general regulation that an entry Visa could be given From the
arrival ports except for the following countries as 4 prior Visu is re-
quired

“* COUNTRIES OF THE COMMON-WEALTH :

Russia - Belu Russia - Ukraine - Maldive - Armenia - Georgia - Tazhiki-

stan - Azerbian - Ozpeksatn - Tajikstan - Kirghizstan - Turkmanstan -

Sheshniu.

** COUNTRIES OF EASTERN EUROPE :

Hungnia - Romania -Poland - Bulgharia - Slovakia - Czech Republic -

Alpania,
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** COUNTRIES OF THE BALKAN :

Croatis - Slovenia - Macedonia - Fedral Yougoslavia - Serbia - Montene-

gro - Bosnia - Herzegovina

3= CITIZENS OF ASIAN COUNTRIES :

The general regulation that an enty Visa could be given From the ar-
rival ports except for the following countries as & prior Visa is re-
quired
Iran - Israel- Afghanistan - Macao- China Mangolia - Vitnam - Tai-
wan - Countries of South Eastern Asia (philippine - Ser Linka - Thi-
land - Pakistun - India - Indonisia - Pangaladish ).

All Thecitizens of the African countries should obtain a prior entry
Visa except for the citizens of ( South Africa and Guinea ).

Al
- .

Guinea - Malta Who are allowed to enter the country directly and without

an entry visa.

* The fee of an entry Visa ranges from u.s 15.00 to us 19.00 or what cor-
responds to that sum in other frec currencies , according to the purpose
of the Visa , and whether it is valid for one or more entries , in the cass
of + collective visa . the fee of an entry visa is us 15.00 for each person
in the group.

* As rogards those coming via the ports of Rafah or Taba in sinai , they
are obliged be granted a visa on arrival.
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Those arriving through South Sinai to visit theregion Of The Gulg of
Agaba coast and St., Katherin are allowed the enlrance without prior entry
visa and are granted n free residence permit for a period of 14 days to visit
this region ,

& these outlets are:

* Taba’s terrestrial outlet.

* St. Katherin airpott.

* Sharm EI sheikh airport.

*Sham El sheikh sea port.

*Noweiba sea port.

* In the case where the foreigners arrive at Taba’s international sirport
for the visitaion of the determined zone, and their desire to visit Isracl
and back .... and at the instance of departuring the country after visit-
ing after visiting Israel they are allowed to travel via Taba’s Intema-
tional Airpott or any other south Sinai’s outlet provided that They
have previously arrived at the country through that same airport, and
this is to br executed with uimaost precision.

THE VALIDITY OF THE RESIDENCE GRANTED
ATTHE PORT OF ARRIVAL

** Citizens of the Arab Couniries are given the residence permit at the port
of arrival for a period of six months except for the follwing nitionalities:

**Syruans and Algerians are given the residence permit For a Period Of 3
months.

** Iragians - Palestinans - and Jordanians ( coming from Kuwait ) - students
undergoing their education in the country are given a residence permit

for period of 1 month.

Citizens from Jordan - Yemen - r_dwn%_wg onnwm&am in the country be-

S =
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fore 8/7/1995 ) are given the residence permit for an unlimited geriod
of time. ’
** Citizens of the non Arab countries are given residence permits valid for

periods ranging from one to three momths from the port of amival,
NOTICE

As regards those obtuining a residence permit for purposes other than
tourism , they are reauired to oblain entry visas if they reenter during the pe-,
riod of residence or during six months, whichever is less. _uos.aﬁ_. those oe..
laining touristic resdence permils may obiajn s re-entry Visa if they desire (o
continue their previous residence.

'

INSTRUCTIONS

In the case of losing a foreign passport, One should proceed directly to
the foreigner registration section at the directorare to conclude the procedj-
res The Procedures of the loss, and this must be within 48 hours from the
date of loss.

In case any person entiy or finds the foreign passpart, it should be
handed in to the registration section or 1o the administration of criminal re-
search 1o undetake the necessary procedures,

SECOND : THE RESIDENCE

L THE SPECIAL RESIDENCE ;
Its validity is for ten years amenable to rencwal - It is granted to the for-
cigners who atcbnon in Egypt before 26/5/1952 or to those who were
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continuously residing in Egypt for the twenty years prior to 26/ 5/1952 -
it is also granted to thier spouses and their minor children. The fees there
of are L.E. 316075.

2 THE ORDINARY. RESIDENCE:
Ist validity is for five years amenable to reacwal - It is granted to the for-
-eigners rfesiding in Egypt on continuous basis for the previous fifteen
years prior (026/5/1952. It is also granted 1o their minor children, The
fees there of are L.E, 166/75.

3 X _
The inidividuals obtaining the mvanma_ as well as the ordinary residence
could obigin a leave of u?ﬂano before their unvm::a if they are Toravel
abroad for a period more than a.x months. the leave is obtained free of
charges from the directorate or from the Egyptian consulate missions
abroad after their departure, and before the lapse of six months from the
date of departure, The duration of the leave should not exceed two years
except for education al purposes or for the performance of the oblogatory
military service.

THE TEMPORARY RESIDENCE FOR A DURATION OF FIVE
YEARS (THE FIVE YEARS REESIDENCE) :
The validity of this residence permit is for five years ameneable 1o ne-
wal-It is granted to foreigners of the following categories:
1) The Foreign investors,
2) The Egyptians who have lost their Egyptian nutionality in the process of
acquiring a foreign nationaliy and are no fonger holders of the Egyptian
nationality, and their minor children who have been included in the pro-

10
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CeSS,

3) The Children, and they are :

A) The Children of an Egyplian monther,

B) The children whose parents have been granted the Egyption nationali-
ty .

C) The adilt children who have reached the age of maturity under the
guaranice of their mothers who are granted special, ordinary or the
five years residence, are granted residence themselves in case of the
father's decease.

4) Those whe have exceeded sixty  Years of age and who have settied in the
country for a period of ten years, and have a sources of living in the coun-
try. .

3) The foreigners who urc entitled to the five years residence licence accord-
ing to the internations! agreements.

6) The wives and widows of Egyptians.

7) The wives of the Foreigners who are permitted ordinory residemce.

8) The wives and children of the foreigners who are granted the temporary

resodence for a duration of five years.

THE TEMPORARY RESIDENCE FOR THREE YEARS ( THE TER-

TIARY RESIDENCE ) ;

The follwing foreigner categories are granted the temporary residence
for a duration of three years amenable (o renewal:,

7 The foreipg husbands of Egyptians. ,

2) The n::a?.:.b:n they are:

A) The mineor children who are licensed for the special or ordinary resi-
dence similing their father, afrter the father's deceasce.

B) The adult children who have reached the age of maturity and whose

11
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parents are granted the special, ordinary or tertiary or teriary residence
provided that they have a source of living.

C) The Plestinian male children who have reached the age of maturity
and are working at the ruler’s admimidiration or those who have
reached retirement, and who have concluded their studies in the coun-
try.

3) Those who work for the govemment, the general organizarions, the gen-
eral sector companies and the business sector,

4) The Palesrinians who work for the ruler’s adminstrarion and those who
have reaxhed retirement.

5) The Palessinians who are holders of traveling documents issued by the
Egyptian suthrities, who have setlled in the ciunty for the previous ten
yyears provided that they hhave a source of living in the country. .

6) The foreigners who receive a monthly pension from ( the general authori-
ty for insurance and pensions ), g

7) The disabled or old residents of old age homes.

8) The refugees regisiered in the refugee affairs office of the United Nations.

9) The political refugees,

10) The widow of a foreigner who has been granted special or ordinary resi-
dence.

11) The Egyprian female who had lost her Egyptian nationality by matrying
foreigner and acquiring his nationality.

12) The wives and children of those foreigners exempted from limitatioms
of the residence permits.

13) The foreigners who have lost their special or ordinary residential rights
for any reason.

14) The foreigners working at the Swiss Institue of architectural and archae-
olgical research.

12
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[3) The foreigners wha are entitked for teriary residence lidence licence ac-
cording 1o the international agreements.

i6) Those whom the Minisiry of Intenior agrees 1o be granted teriary resi-
dence permut.

17) The wives and children ol the foreigners graners granted teciary resi-

dence permat in previouly mentioned cases.

1) Those working for the Government, the general organizations, the general

sector, the national local government units or units of the general busi-
neess sector “the permit is as well granted 10 their wives and children”.

2) Those who work for the privare sector or the investment sector subject 10
a work permit from the Ministy of Man Power and Employment........ the
licence is as well granted to their to their wives and children.

3) Those sutdying at the universitics, institutes, or schools, upon the presen-
tation of the edjcational enrollment cerificates.

4) The mothers and fathers of the students and who are given the permit for
receiving education in country.

5) The foreigners arriving to the county for undergoing volunteer work at
their own expenses.

6) The foreing husbands of Egyptians are given the residence permit for one
year under the guarantee of the Egyptian wife.

7) +.5 adult children who have exceeded the age of maturity are given the
residence permit upon the presentation of work permits from the Minisiry
of Man and Employnent.

8) The mothers and fathers of the investor who is given the lemporaty resi-
dence permit for non touristic purposes ( the tertiary residence or the one

13
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year residence under the guarantee of the investor and upon 4 letter of te-
cimmendation from the invesiment authoriy.

9) The divorcee of an Egyptian husband.

10) The husband und minor choldren of the foreigner who is granted a Per-
sonul temporary residence permit.

11) Those whe have financial deposits in the Egyptian banks authorized to
take such deposits in the Arab Republic of Etypt. The sum of such depos-
1t shall not be less than USS 50.00.00 (fifty thousand ) American dollars
soltars or the equivalent of that sum in free currencies, und the deposit
shauld also be frozen year. These subujects are granted \emporty resi-
dence for non touristic purposes. for @ maximum period of one yeur
amenable to rencwal ). :

12) Those who own real estate reistered em means of propritetorship con-
tracts registered in the notary publi authority, in addition to their wives
and children ....... provided that the estimated vilue of suc real estats is
not less than fifty thousand American dollars to be transferred through
ons of the Egyptian banks.

13) Relatives Egyptian citizwns up to second degree are granted temporary
residense for non touristic purposes for a duration of one yeas ( smenabie
to renesal ) under their guarantee.

14) Those who have exceded fifty yeirs of age, and have resided in the
country for five continuous years, provided that they have sources of liv-

ing, or arc under the guarantee of a relative up to the fourh degree.

For a duration not more than one year ( amenable to renewal ), and Such
licence is granted for lourism, visits, or medical treatment ... elc,

/
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EEES:

** “The temporary residence for touristi purposes ( for a duration fess than
6 monthes ) L.E. 11.30

** The wemporary residence residence for touristic or non Wunstoe or non
tousstic purposes ( for a duration less than | year ) L.E.16.30

** The tempoary residence for touristic or non jouistic purposes ( for a
duratiom of one whole yesr ) L.E. 46.30

** The foreigners liced for rsidence for touristic purposes may obtain re-
entry visas to travel and return to proceed with their previously pro-
cured residence permits without being asked for an entry visa upon
their retr retum on condition that they shoukd return during the dura-
tion of validity of the re-entry visa.

** And as regards those who regards those who are grinled temporary
residence permits for non touristic purposes they re nol asked to
obain a re-entry visa upon their traveling and returning to the country
during the duration of residence, or E.oc.ana that their leave abroad
does not exceed sox months ( from the date of departure ) whichever is
shorter. And if they intend to exced the determined duration of leave -
they to obtain & re-entry Visa for @ maximum duration of one year. or
for the duration of duration duration of residence ( whichever is short-
er ) before their departure in order to allow their re-entry to resume
thieir previous reidence.

THE FEES OF THE RE-ENTRY VISA

VISA POUNDS PLASTERS
Re-entry Visa for one entry 13 30
Re-entry Visa for two entry 15 20
Re-entry Visa for more than 16 20

low entries.

AT THE END OF YOUR RESIDENCE IN EGYPT

15
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You may leave within fifeen days following the end suration of residence
- direcly through the country’s outlets.And to renew the residence for an-
other duration you should proceed the suthority or its branches.

CERTIFICATES AND NOTIFCATIONS
It is possible upon request to a certificatc or passport stamp cerifying that
the concerned person has resided in the country for five consecutive years
= or a certificate demonstrating his residence in Egypt.
Such certifcates and such stamps are issued at the residence adminstra-
tion at the suthority certificate unit. It is also possible 1o obtain the resi-
dence & leave data certificate, to be presented to presented to legl enti-
ties, though the department of legal affairs at the organization.

- -
D

REPRESENTATIVES AS THE AUTHORITY
The entities dealing with the authority, including organizations, gov-
ernmental direectorates and Egyptian and foreign compaien or fundations
may assing their representatives at the authority to obtain its services, ac-
cording to the number of workers there in,
** The request is presented together with an account of the workers
therein, to the administration of criminal research at the orgarnization,
** The power of attorner is issjed after thirty days from the day of the
reauest.
**The duration rencwal reauest is presented in April October of every
year.

LOSING THE PASSPORTS AND REGISTERING THE

16
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DATE ON THE NEW PASSPORTS

** If u foreigner lost his passport he is Ibliged to immediately report that
loss to the authority or any of its branches.

** After he receives a new passport replacing the lost or the damaged one or
an addendum to his passport, he has to report to the registation dspart-
ment at the authority or its branches to register the arrival and residence
and residence data on the new passport, which is accomplished whthin
two says free of charge.

THIRE: REGISTRATION

In some cases, your passport may be stamped upon arrival"registration
within 7 days" for the following countries:

Israel - Somalia - Iraq - Sudan - Yemmen - Palestin - Lebanon - Zair -
Tchad - Nigeria - Ghana - Liberia - Brondy - Etliicpia - Erteria - Pakistan -
Afghanstan - Seri Linka - Philippen - Bangladish - India - Hendoras - Bliez -
Barbados - Trindad & Tobage - Iran - Bosina - Tazhikistan - azerbijan -
Ozpckstan - Tajikstan - Kirghizstan - Tukmanstan - Ronad.

With means that you are Kindly reauested to notify thenotify the near-
est passport office or police sation with your address in Egypt within 7 days
from the date of arrival.

INSSUED ON
POLICE DAY
FELLLOW CITIZEN - DEAR GUEST
We Welcome your prompt contact
with us in the event of any complaintavery or
proposal, at any of the
follwing numbers:
3556301-3556302 - 3556303
NOT FOR SALE

17
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Bilag 2 o .‘J,_...._..l.
NATIONAL DEMOCRATIc ALLIANCE nr.\b.ré Ilw{,nv.u_

SUDAN oyl

TO WHOM IT MAY CONCERN

The Sudanese national was a subject of
harassment, persecution, detention and torture committed by the Sudan
government. He was one of the founders of the NDA early in 1989 in Atbara and
was 8 member of the secretariat of the NDA as the representative of the lawyers

and judges scctor. He was detained on in Atbara, then transferred to
security headquarters in Khartoum. He has been charged for provocation of war
and hatred against the state.

In 1995 he left Atbara due to harassment and decided to settle in Khartoum. He
continued his political activities through NDA and participated in the foundation
of the ‘Democratic Alliance for the Restoration of Democracy ‘. During the
Lawyers Union elections he discovered the forgery committed by government-
backed group This led him to become a target for continued harassment and

persecution.

Feeling that his personal life and safety is at a hazard, he managed to escape
Sudan to Cairo.

Since we believe that should return to Sudan against his will his
personal safety would be endangered, we therefor, strongly recommend him to be
provided with protection and all possible support and assistance that his

circumstances justify
. (=
\.g [ e
Farouk Abu Eissa

First Deputy to Secretary General
NDA

-
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Bilag 3
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Bilag 4

THE NEW m§>2 s e | G_u[_
Sutan go.hm..lﬂ_v.oa Movemetst slngall sapal a5, 301
EGYPT CHAPTER R | S |

CAIRD L el

TOWHOM IT MAY CONCERN
RECOMMENDATORY CERTIFICATE

This t.ooﬂ:@zﬁz_.. ............ is Sudanese citizen with passport No:
.......... He is a registered member of the Sudan people’s Liberation
movement and Sudan people’s Liberation Army SPLM/SPLA Vide card
No:.../....

The SPLM/SPLA is an armed organisation waging a protracted war of
Liberation in the Sudan . it is fighting and vowing for a United
Democratic Secular Sudan, o new Sudan, of equality and justice for all,
irrespective of race, religion, ethnicity, culture and respect of
fundamental freedoms and basic human rights.

Mr. ........ being an active member of the SPLM/SPLA, he subsequently
became a security target of the National Islamic front (NIF) regime.

In this regard, the SPLM/SPLA office in Middle East and Gulf Countries,
is obligated to appeal to, all people's of good will, humanitarian
orgenisations and the concered intemational organisations, to extend to
ML vivien whatever assistunce he may need.

This office, in advance, expresses gratitude and appreciation for every
favour and consideration in that regard.

y, Yours faithfully,

Caieo - Egypt - To; & Fax - 00202 - 2602855 e AT - YN AR L SUE . il
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UMMA PARTY

SUDAN

DATE el
AEF =
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Bilag 6 Hl- San@n Suwhan
Udiandinge R4 Coer: X, aSQCiﬁ.,\

Styrelsen Mﬂu% ...w._auh ™ Q&n&_ﬁ:

2| A B9
: Ervira ety

Udenrigsministenier
StF. 1

Asintisk Plads 2
1448 Ksbenhavn K.

s

Udtandingestyresen 190% HJ /23 (P37
Art, ne \\3\

Til byug for Udle=ndingestyreiseas behandling of en rrkke sager vedrarende suda-
nesiske statsborgere akal Udlendingestyvelsen venligst samode Udenrnigsministes
riets om at spge falgeade farhold belyst:

1. Det sudanesinke dekret Nr. &/B/307 (vedlagt yom bilag 1, oversat i bilag 1a)

Exr dekretet, der instrueres gransemyndighederne o ot unhiolde og overddrage
tilbagevendts sudanesiske statshorgere, der har opholdt sig | willandet § mere end
ot &, til "det pensrelie sixkerhedsspparsts hovedkvarter for afharing, med heablik
p3 ot kunne “treffe de opdvendige sikkerhedsforanstaltningsr™, fortaat i krafi?

Hindheves dekreket, af er der | giver fald kendskab til enkelnilfwlde, hvor en
tilbagesendifiilbagevend! asylansgges ar blevet tilbageholdt under henvisning til
ovenarevnle dekret?

Er der kendskab til, hivllken behandling en titbagevendt asylensoger mitie wkset-
tes for | henhobd 11! dekeelet?

K det i give! fuld siges om dekretet Hindheves ens over bele Sudan?

Udtendingestyrelsen er i denne fochindelse opmarksom pd Udenrigsministeniess
hatringssyar 2f D5.0M. 1995 vedrprende detie sporgsmil, men skal nu focesparge,
om der eventuell er sket wndtingor heri

1 Forholdene for Keistne § Sudan

Hvordan er de generelie forboid for knstne | hanholdvis det nordlige og det sydli-
gs Sudan

Udlreodingestyrelsen o1 | deane farbindelse opmieraom ph Udearigsmimisietieis
hpringssvar af 07.01.1994 vedrpcpide dette spavgsmil, men skal nu focsspirge,
orm dar evenituell er shet modringer hert

Med venlig lilsen

@ June Wawe Owsen
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[ ALLAHS NAVN
Republikhken Sidan
Det generelle sikkerbeds apparat
“utydalig logo”
Nr. 487307
Daro: d. 30 Safar 415 H. [Bilag 17]
Til &¢ hojtsedngde gramse officerer

Der blev beslutrer a1 anholde eahver fra udlasder ankommende susdanessr ; som har forladt
Sudan efter den velsignede redning revolution, op som har veeres | udiandes | mere ead et
de. Han skal overdrages til dex generelle sikkerheds spparars hovedkvaner for afhoring, og
for nt weffe de nodvendige sikkerheds Gransaltninger. ...

Treeder s kenft fagdag d 30 Safar M13 8

Kopi--

« Heer f Chefen for sikkerheds enbedes | Khastoun’s Lufihavn
- Herr / Chefen for sikkerheds eaheden 1 PorvSadan’s Lufthawn
« Hemr ) Chefen for siterieds eahedes : Por-Sudan’s havn

« Heer ! Chefen for sikkerheds enheden 1 Halin's havn

“utydelis #empel oy undessint®

Chefec for ded genereile sikietheds appast
Det gennrelle ukkereds 2opan

29. januar - 12, februar og 3. - 7. marts 2000 73



Rapport fra ?nZ_:a.:m mission til Cairo, fZgypten og Geneve, Schweiz

Bilag 7
LR 1INV FLYSTNINGESEKS. < 35 30 65 72 1s o
. . 1 > 17 AR
UDENRIGSMINISTERIET /7™ =3t _\Av 3£y
T, i \V yi 1
o
3: By i D0 e
HD - v
Udlendingestyrelsen Lo
—UH m nggg 11540 Xaborkion X
Tl A5 0 0
fadizion
Sandholin F-mil witunidh
Tl MINFTR DX
Faxnr: 3530 8570 Vit ol Direngens
CUinbanms 30.1808
TELEFAX Modnges Sande 21,01 2000
= Tt " Dae
Merete Mosch StF 4. 21, jaauar 2000
Ansal sbdes Ly Mg e rprm— [P rpre——
2 1 17.Dan.1/75.
‘Moghuads cder ban sl pl
Telefon 3392 0577 Telefax 5254 0533
Sudanesisk dekret ne. 4/8/307,

Udlendingestyrelsens skrivelse af 26.05.1995.
Tif.samrale Merete Murch/Jens Weise Olesen af dags dato.

Til ocicntenng vedlegges kopi af thrivelse af 13, pauae 2000 fma den

bollandske ambassade ¢ Katto 0l den danske smbasssde 1 Kairo
vedroornde ovennevote dekrer,

Med venlig hilsen

ol koL,

Mercte Morch
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LR 13:07 FLYSTHINGESEIR. - 35 REesw Ne, 1Bn b=
S0, DANESH ENBASSY, CAIRO :20- 1- 0 @ 14127 ¢ TO30~1D212815 S450UMI000.F ¢
Ml ct mr o
Koninkrijk der Nederlanden
Embanzy of Daamert Rayal Netheriands Kmborny
wm Mr, T Licheafeld 36 Mehamed Meadar Soeet
Consul AMBEASSADEN KAIRD Zsoalak Cevn
g ﬂa’
20 JAK 2000
e ey,
;. gb. @- wk&fﬁ.
Dow 13 Jegyury 2000 _ Contct  Ma Y5 Desed
Oar ¥¢f  Raldyut/C4n000 Tel *20 (013 340 @4 34 et 1)
Page n Pux 430 (0)2 341 93 49
Enel. . Ewmatl Yr&oocdienmalivas ul
e o convarssiion ng 33 Lsszahor o
Dear Jenaick,
W Save just heand from our collesguss is Kiartoum. Thiz iy what onr
Verrnusasmmwalt la Kiartoum bt steed:

Thoro is ne decess, law, or olber ngulation with the pumber 4/8/307 &4
N Sefr 14D 1

Sodavess i have hoen sbroad for mor Ban ont yeur do eol hays to
fepedt 15 G aseurity services, police ae ather isveatigative spemay far aa
intervigw,
uggrzfi?!asl’woﬂaorsosg
sfgﬁlrﬁttagi.gtgg
milns!ir&fg&e!g;ncugsflt
forcign curmncice. I this il is not applicd, the persou soncerned is
%K.ﬂ!a&pﬁc‘a:rﬁgtﬁlgogsﬁl
et visa If hadthe dozades to avel sbroad ugain,

T trust this rgﬁar.ngtivﬁsggg. Plsws do send
mg tha informution ou s Vertrsesmmwalt' your cnbassy wscs heme n Epypr

Singoroly,

el

Yyette Deced

29, januar - 12, februar og 3, - 7. marts 2000 75



Rapport fra fact-finding mission til Cairo, £gypten og Geneve, Schweiz

PP
.W m_ aldl

AN O G T B iy Saged Raalady a4 44 i Te ay A
D ol ey il saal Gue pa a8 O PS4 i 00 Jela)
0 Ak Gy il RN g s My B0 g el apeinay;
) e e (R p BN e Joadl Bkad (g s SR e (RA
§N S e

Phe A0 a0 gV g MY AV (il B 21500 M 2
PR e S

A 0 b ity sane LSy Ailad A Aliad
oA gl Ban gU il Ly (geed Jal (o 20 pLLy o AY) a0
e Al Uil o0 . o) dngf U A0 538 A a1 ) D el
T R e T B S R i T

o pisll L g fr g
&Q &L{E%Eécﬁféi?cﬁ{fw?.

AL b A ladgl) ANt e fukay o L 0l

B

g e

76 29. Januar - 12. februar og 3. - 7. marts 2000



Rapport tra tact-finding mission til Cairo, \mmv.’v_o: og Geneve, Schweiz

¢ Gon bl Ciaady . (D Abs A SR 0
¢ A yally dpapliy) calitall ; 145

Ghzf&iaxgnrlg.btg%otgn&og:
s s o 0 e A

¢ dalp ATl B2y (g - o
aid 1 -{H\kth

gl o S0 il

0 Sy, il A0l AU L gm g S ,, Allagd §otealt /]

R s Aol g ¢ ST Ol e SR (ainad g et A e
el g dad R e S5

ol (k8 338 431l R Al S0l o S

¢ Ay Al Jaad s s Bt o A Bk pd o 40
(e kel A ey 4 5 ERA

' - Bd el A O ORIAT Ly Jeallh B gl 13
kel oLy ¢ (el Bl ga8 Sl

A gy i Uk ol cAelid iy 20 15 i

.E%&%&EE«EEEB&;P&.

oAl g pULSH RS 00 LS o giply poladd g Ban o) B dakay 400 aladaldl g
T el Al T e g e o)

i e 20 Jpless] S omtl mpt 0 il S0 il pLIAD Ay
9&&&;&?1&«»&.»&2%?&.%«.{:

A

h“\!\\l\!\\!l\ﬁn
24
Sl djae B iga delan] s .
...sf.xrit&.uttu is g

28. januar - 12. februar og 3. - 7. marts 2000

77



Rapport fra ?2.::&3 mission tii Cairo, Kgypten og Geneve, Schwolz

"Nidaa Al-Watan"

Ved et godt initiativ fra den djiboutiske praesident Tsmuail Omar Jabali,
madtes preesident Omer Hassan Ahmad Al-Bushir og hr. Al-Sadeq Al-
Mzhdi med deltagelse af den djiboutiske prassident den 25 november 1999 §
den djiboutiske hovedstad, for at drofte mulighederne for at fremme be-
strebelserne til den nationale enighed | Sudan, Man blev enige om, ot of-
fentliggore principperme for opnlelse af en omfattende politisk lesning.
Man blev enige om principperne for den omfattende politiske lesning, som
folgende:

1.: Fredsaftalen:

Stridsparterme skal acceptere og efterleve folgende principper med
henblik ph afslutingen af borgerkrigen, og indgdelse af en retfiecdig
fredsaftale, som bygges pi folgende punkter: .

#- Medborgerskabet er grundlaget til de forfainingsmmssige rettigheder
og pligter.

b- Ingen nationale grupper fir nogen privilegier pi baggrund of deres
religiose, kulturelle eller etniske tilhorsforhold.

¢- At respektere de intemnationale konventioner, der omhandler menne-
skerettighederne, og forpligte sig til dette. .

d- Atanerkende fiere religioner, kulturer og etniske grupper i Sudan,

e- At danne landsstyre pd et foderalistisk grundlag og fordeling af
magten centrult og til amterne.

f- Opretholdelse af statens nationale institutter, der er baseret pA de
faglige kvalifikationer, som grundlaggende milestok, samt at tage
hensyn til mindre udviklede omrider.

g- Retfzrdig deltagelse | styret ph alle niveauer, samt retfierdig forde-
ling af resurseme.

h- Fjemelse af borgerkrigens spor, og opbygning af tifliden hos den
sudanske befolkning for at opnd en frivillig foreaing,

i~ Disse forunstalininger gennemfores i en vvergangsperiode pd 4 Ar. |
slutningen af denne periode vil landets grense vare den graense,
som var geldende § 1956, hvorefter der veelges mellem en frivillig
{orening med decentralt styre, som der aftales, eller separation,

J- Behandling af Al-Noba bjergenes sag og 777 p& en mide, der opfyl-
der deres krav om rotferdig fordeling af mugten og resurserne inden
for ammerne af et forenet Sudan,

Kwram = Mimdibe Rwrat fo arabod of praseprre! ol
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2.: Styresystemet:

a- De politiske magter i Sudan forpligter sig til at danne et demokratisk
{lerpartisystem, der garonterer menneskerettigheder op grundleg-
gende friheder.

b- Det demokmtiske system, der passer til Sudan er et foderalistisk sty-
re med president, der skelner mellem de forfatningsmiessige myn-
digheder og fastseetter de foderalistiske og amtslige myndigheder,

o~ Der tages hensyn til, at der er flere religioner og flere kulturer | lan-
det. Dette medforer sammenhold, og sikrer de forfutningsmamssige
principper.

d- At fustholde en udviklingsfremgang, som et nationaft mal for at
bygge infrastruktur og socialstruktur, hvor der sikres et frit marked
med henblik pk en retfierdig og balanceret social lighed.

e- At behandle nlle klager, og give de forurettede ret.

3.: De reglonale og internutionnle forhold:

a- At skabe et serligt forhold til nabolandede, der har en fallesinteres-
se med Sudan. Dette medforer sikkerhedsmassig og udviklings-
maessig stabilitet,

b- At opbygie Sudans intemationale forbold pd grundlag af intematio-
nalt samarbejde og stotte af den intemationale fred og zikkerhed.

4.: Den politiske fosningsmeknnisme:

a- Det nationale initiativ udgor kernen for den interne sudanske for-
handling og enighed, og det arbejder for a1 fremfore fredshestrmbel-
serne og den totale politiske losning gennem initistiveme Al-Iqand
og det wgyptiske ~ libyske fllesinitiativ gennem aftale om de
ovennevnte principper.

b- At arbejde med henblik pd, at det libyske — agyptiske initintiv skal
lykkes, og hurtigst muligt at holde en omfattende kongres.

c- Det er vigtigt at koordinere de 2 initiativer gennem den interne su-
danske samtale, og offentliggorelsen af de principper, som man er
bievet enige om.

Carww « Hinddo\ L e L e}
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Denne aftale reprasenterer vores sudanske befolknings bestrashelser op
hib om at opni fred, demokrati og stabilitet. Vi tilskynder alle de poli-
tiske parter am at stotte dette initiativ til den totale politiske losning, at
deltage i den og give den et skub for at opnd forening, fred og enighed.
Vi tilskynder ogsd alle brodre og venner om stette til at opni naticnal
enighed til alle Sudans indbyggére.

Til sidst takker vi den djiboutiske president lsmail QOmar Jaball for sit

gavmilde initiativ, og for nin gestfrihed og krefier for at opna denne af-
tale.

D2r. Mogtata Othman Ismail

Minister for udiandsforbindelser
+ underskaifl.
Mubirak Abdullah Al-Fadhel
Sekreteer for udlandsforbindelser | Hizb Al-Umme [Nationens Parti].
+ underskrift.
Awrze = Miahibe 0 st fow aradiod of i gt sell
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Bilag 9 SUDAN HUMAN RIGHTS ORGANIZATION -CAIRO
STATEMENT

TOTHE
USA SPECIAL ENVOY TO SUDAN

mi.vo:Ewggau.:.ngunsénx_ﬁntgggw.cggﬂﬁ.gazﬂg
of human rights remained grave in the country, contrary to the government claims about the restoration of
fundumenty) freedoms.

This and the last year witnessed numerous human nghts violations in the Sudan, such as extra-judicial
killings, enslavement and slave trude, tosture, arbitrary detentions. forcible copscription of students and
minors for military parposes, setial bombardment of civilian settloments and social service fcilities,
obstruction of humanitarian relief activities, use of food as 0 weapon of war, destruction of mosgues and
churches, harassment of political dissidents. random planting of anti-personnel  mines and persistent
dental of basic and fundamental froedoms.

In 1998 SHRO (Cairo Branch) docwmiented many cases of serious violations of human rights and
fundamental freodoms inclisding the extra-judicial killings of 11 citizens in Nosthern Sudan and 20

Gtizens in Southem Sudan The number does not include thase wha have ot 5 similar e (n war zones
that the regime has sealed off and declared as no-go areas. Those figurcs, therofore, represent only the tip
of the toebery, )

Many political opponeats and other citizens suspected by the regime of not towing their fine were grrested
and kept in detention for varying periods. But the regime contimsed with its innovation of summoning its
would-be victims to the offices of the security organs and requiring them (o repost there every marning
and remain there till mightfall for an indefinite period to be determined anly at the whims of the security
officer in charpe.

The Sudencse regime inkensified its eoslavement of its own citizens and shetmeni of slave trade by Its
militia forces during the last fow years. The mast brutal slave raisls took pliace betwoen March and June
1998 and up to July this year, leading alxo to the displacement of hundreds of thousands of Gitizens from
their homes and ultinately exacerbating the widely reporied famine catastrophe of Bahs £1 Ghazal reion
in 1998 Christian Solidarity International (CS1), an independent international NGO, has done the most
reliable work 1n the area, Our organization had the opportunity of visiting Bahr Elghazal area last June to
investigate allegations of slavery and slave rude . We came out with a documentary video tape and
published and destributed widely a repont #ffirming the cxistence of stavery (attached) .

The Sudunese Air force has been carrying oul indiscriminate bombacdinent of civilian scttiements in the
war zooes, repeatedly ruzing down such favonite targets as Yei Howpital which has so far been bombed 7
times. Large ommbers of innocem civilians  have boen killed in these raids und many more maimed for
life. This is part of a larger government strategy of targeting the civilisn population with the aim to
demonalize the people and break their will und determination to straggle for their democritic and haman
nghts. Wo were eye-witnesses and able to document serial bomtsurdment of Balir B Ghuzal areo while we
were there last June . In this context, the Khanoum regime wses food as 3 weapon of war againa the
Sudancse people especially in the war zones in Southern Sudan aod the Nuba Moantuios It consistently
undermines the efforts of NGOs that strive to supply relief food, medicine and other cmergency needs nol
only for the needy people in the war zones but alse for the destitute in displaced peoples camps strewn
aronnd Khartoum. Tt is this policy that was directly responsibie for the terrible famine that clzined
thoasands of tives in Bahr B Ghazal region lust year,

Tortwre continues unabated, panticulardy in socret detention centers popularly known in Sudan as {Ghost

Houses). 11 includes peychological as well as physical brutalization of detainess, including beating,
burmung with iron rods or lit cignreties, exposicre (o extreme cold or extreme beat, deprivation from food

{
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of sleop dnd many olber forms perfected over the lust lew years by the regime's securily forces. Studenty
amd underage youthe continued 10 be forably conscripled m ihe regime’s military formations theoughout

last vear Many ure bidnapped in publse places o pulled off from buscs or cars and taken straight to the
win fronts withoot adequate combal traningg

The Christian Church suffers from institutionalized persecation. Vide a new Law, the chuzch in Sudan has
now begn reduced 10 the status of an NGO, whereby it s requured 10 be registered and adomnistered like an
NGO in sccordance with regulntions et by the government Many churches have been demalished
particalarty in arcas affected by the <ivil war, ar those in remote arcas  where such outrages can be
concealed (rom  independent ohservers. Christian NGOs dedscated to humanitanan reliefl ane restricted in
their efforts to assiat (he displaced population Food and ather relief supplaes ohilained by such Christian
NGOs for the benefit of such destitule poople are requisitionod by the govermment and given to Islamic
NGOs o distnibule according 10 the govermment wishes r&ﬂggzogsgusca
government sgencics which misuse such relicf supplies
The policy of combating the Chnstian f@ith has now become w0 :ﬁa&n.sﬂgﬁnufﬁg
Chrigtan supporters of the regime have staned (o complain = This momh, both Dr. Rick Machar,
Assistamt President and  head of the Southern Council, and Bishop Gaboiel Rorsc, Minister of state at the
Foreign Ministry since 1992, spoke ouf betierly against the regime . Both disillusioned men accused the
povernment of

I systematically demolishing charches and worship shelters and confiscating without compensation

church buildings that also provids edizcational and health services to Christians and olber citizens
2 reducing the duration of stay permits for visiting expatniate clergy or unjustifiably expelling others
{rom the country,

3 reflusing to hcense church-run vocational instifutes and o acher-tramng center,

4 discriminating against Christians over appointments to leadership positions
Wamen rights continued 1o be violated with impunity. Many women civil servants have boen dismissed
from their jobs. in keeping with the Iadamist peactice of comfining women to the home as # way of
enhancing the segregation of women from men. Women are compelled 10 observe a centain dress code
considered fslamic by the regime. regardless of whether they were noa-Mushins. As of tast Febrary, cven
foreign women  visitors shall be required to dress according 1o Uhat code before bedng allowed 10 enler the
country from any port of entry. Women are probibited from tmveling except in the company of 2 male
relstive.

Despate the propaganda Bsa.n.on by the regime to promote s tailor-made constitution and Political
Tawal Law, the eeality on the ground is that the country remmns under martial kaw and is being ruled in
accordance with the %giﬁaﬁﬂg_gigag & muilitary
coap in June 1989 The imposition of a theocralic state on a country that is extremely multi-religious,
mult-racial and malli-<ultural has obviously meant the institstionalized violation of human rights of vast
sections of the popuiation.  The concept of divine governance that underties the ideology and Laws of the
regime divides the citizeas ino those 10 rule and those 10 be ruled, and links citizenship nghts 1o religion.
I effectively calegonzes Sudancse into first and second- and even third- class citizers. The regime has
transformed the civil condflsct into a religious war (had) end farces noa-Musiims 10 fight theer own kith
and ki under an lslamic bannes.

The independence of the judsciary has been complotely eroded. Judges are appointed on the basis of their
ideological  commitment or readiness 10 carry oul the wishes of the regime. Military tnbunils continue to
try civilinns. The Bar Associntion has been turned inlo a government agency whose main function is 1o
defend govermment policies and uctions, This povernment begemony aver the legal system has
exacerbated the incidence of human rights violations and undennined the whole concept of justice in the
country. As such citizens are opting i cver incecasing numbors for other forms of struggle in onder 1o
redneve therr fundamental nghts. This has in furn fucled the civil war and fed 1o 2 frightening
entrenciunent of a culture of violence
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RECOMMENDATIONS

There i no doubt thit the imteenitional commumiy has over she pust sesral years aocorded appreciable
aticnnon 10 the deplorsbic lwman nghts stuation i Sudan  Untonanutely  nom of the tdcerational
condemnutions lunve peoved adeguate 1o move the governasenl of Sucan 10 2imend s ways  SHRO Curo,
while apprecuuting (e UN Sceunty  Council resolution 1044, belicves that some measurcs which would
influcnice the situution for the better should include -

I designation of safe zo0es for displaced cvilians in the war ulfected areas to be off limits (o military
actvity by the warnuy pertics,

2. sincter application of agreements reached within the framework of (OLS) besween UN agencies and
mternational NGOs and the Suctan government and SPLM/A regarding unimpeded delivery of relief items
10 the needv populition (v the war affiecled aress throwghowt the country . Herc we demand special
atiention to the schemes related (o future development in these arcas,

Y. cutering for the rehabalitation of victims of huwan rights sbuses in the Sudan, including the
disabled and traumatized former shaves. the majority of who are women and children.

4 imposstion of an ol embargo against the Sudan government subject to allowances 10 cater for the
busic needs of ihe population. .

5 institution of an arms cobargo apainst the Suckan governbent and the rebel proups involved in the
armed conflict 1o diminish war atrocitics A
i exteasion of the mandasc of the special rapportour on the siluaton of hunan rights in the Sudan and
fostering thay necisure through (he appointment of pormancat Humant oplis manitors,
7 institution of imlermational independent commitioss 1o imestigate the various reparts on genocide
erimes Jlavery and the regime’s manulacturing and use of chemical weapons in the civil war.
% cviension of UN techmical assistance 1o include NGOs which are independem of the government of
Sudin

Cairo, Octpber 1999,
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FEATURE

SOUTH SUDANESE FLEE TO EGYPT'S CHURCHES

Accvording to reports, about 500 South Sudansse citizens are
leaving their home for Egypt every month due to the fierce
fighting in South Sudan.

The number of Sudanese fleeing for life from the South's

fighting to Egypt reached 20000. Three churches In Egypt help the
Sudanese,

The Sudanese refugees escape trip takes five days as they

g0 to Half on the Egyptian-Sudanese borders from Khartoum by
train.

They also travel to Aswan by boats and them take the train
Lo go to Ramsis,

The Sudanese refugees go to catholic church in Al Szzaliny
-district, which is regarded as the-main centre for the cathabli
-southerners and Evangelical All Saints church in Zamale which
Treceives the Evangilical southerners.

The Southern refugees face troubles while trying to search
for a job.

Southern males work in the newly reclaimed area kandicrafls
while the money work asrpunts in the houses. The southern
refugees also faces troubles which searching for a house.

Two, or more, families stay in a flat.

They alwayes stay in Al Zatoun, tenth district in Nasr City
Haday=k, Al Qaba, Hudaye Al Ma'ady, Der Al Malak Al Abamya and
Misr Al Sudan street,

Friest Kalwedio, the official in charge of Sudanese refugee
in Al Sakaking church, said the number of south Sudaness coming
to Egypt i6 Increasing. The church receives about 500 Sudanese
every months, he said, But the problem deals with means of
providing the Cairo and sarvices to the Sudaness refugees,

There are also three churches concernsd with providing care
for them.

¢ Saints Androws church in Algaff district
. Catholic Copta church in Al Maady,
. Bvagnilical all Saints church {n Zumalsk,

All Sainte church in Zamalek, moreover carried cut a project

for providing health care feor southern Sudan<se.

TA/MK . . e ROSE EL YOUSSEE
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Khartoum Banken

Hovedkontoret

Postboks 1008, Khiarnoum

Den Sudanske republik

Telegraf adresse: FOREION KHARTOUM
Telex: 2213| BKHOF

Taop hemmeligt

Dato; 215/3-2999

Hr.: Direktor for Al-fumhouriya [republikkens] afdeling.

' r'ln

Emne: Nasiba kursus for militentrening ‘

OQ‘J !

Hermed ansker vi at informere Dem, at ovennaevate person er blevet
udvalgt til det ovennavnte kursus, Den 25/6-1995 ar blevet fastsat, som
dato for hende. Treningsledelsen har erkleret, at de ikke ville acoeptere
nogen former for undskyldninger til at udeblive fra kurset. Personer
med s2rlige sundhedstilstand skal fremmode ph lejren, og der vil blive
tagot stilling til deres situation af de respektive myndigheder i lejren

Tak.

For penerildirekiomnen + vimselig undersksily

Stempel: Khartoum Hunles
Hovedbontoret
PPosthols 1008
Khactonm

Det hemmelige personaleafdelingen

Aucrr » Poitiogh L e MY P t
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