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Migrationsverket
Rattsavdelningen 2015-05-21 SR 21/2015

Rattsligt stallningstagande
angaende

situationen i provinserna Nordkivu, Sydkivu,
Orientale och Katanga i Demokratiska
Republiken Kongo (DRK)

1. Bakgrund

Sakerhetslaget i Nordkivu och Sydkivu beddémdes i ett rattsligt
stallningstagande den 26 oktober 2012 (RCI 24/2012). Mot bakgrund
av ny landinformation och att EU-domstolen i sin praxis fortydligat
skyddsgrundsdirektivets tillampning av begreppet ”vapnad konflikt”
finns det ett behov av ett nytt stallningstagande angaende Gstra DRK.

2. Sammanfattning

e Migrationsverket har forst att prova om sokande ar flykting
enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716) vid en individuell
bedémning av de anforda skyddsskéalen. Det bor vid en sadan
bedémning sarskilt beaktas om personen tillhor en utsatt grupp
och att effektivt myndighetsskydd generellt sett saknas i omradet.
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e | foljande omraden ar kriterierna for alternativt skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen
for nérvarande i allmanhet uppfyllda

- i distriktet Ituri i provinsen Orientale

- i provinserna Nordkivu och Sydkivu

- i distriktet Tanganyika i provinsen Katanga

- I territorierna Mitwaba och Pweto i distriktet Haut Katanga
samt i territoriet Malemba-Nkulu i distriktet Haut Lomami i
provinsen Katanga

o | distrikten Bas-Uélé, Haut-Uélé och Tshopo i provinsen Orientale
ar kriterierna for inre vépnad konflikt enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket
1 p. andra ledet utlanningslagen uppfyllda. Situationen bedéms dock
inte vara sa allvarlig att alla och envar riskerar att skadas av
konflikten. En individuell prévning av den s6kandes utsatthet maste
goras.

e | distrikten Haut Katanga (forutom territorierna Mitwaba och
Pweto), Haut Lomami (foérutom territoriet Malemba-Nkulu),
Kolwezi och Lualaba i provinsen Katanga rader ett tillstand av andra
svara motsattningar i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 p.
andra ledet utlanningslagen.

e Det finns generellt inte tillgang till myndighetsskydd i Orientale,
Nordkivu, Sydkivu eller Katanga.

e Mot bakgrund av att sakerhetssituationen varierar i olika delar av
DRK och att en hotbild kan ha en lokalt begrénsad rackvidd, kan det
finnas mojlighet for den som beddms vara skyddsbehdvande att soka
ett internt flyktalternativ. En individuell beddmning maste dock
goras av om skyddsalternativet ar mojligt, relevant och rimligt for
personen.

3. Rattslig beddmning

Det finns inledningsvis anledning att — séarskilt rérande lander dar det rader
en inre vapnad konflikt eller svara motsattningar — erinra om ordningen for
prévning av en ansdkan om internationellt skydd. Provningen av fragan om
internationellt skydd ska félja den ordning som bestammelserna i
utlanningslagen kapitel 4 anger.



Migrationsverket ska forst prova om den sokande &r att betrakta som
flykting vid en individuell bedémning av de anférda skyddsskélen enligt

4 kap. 1 8§ utlanningslagen. Vid en sadan individuell prévning &r det viktigt
att bland annat beakta aktuell och relevant landinformation som beskriver
den radande situationen i ett land och som kan indikera att vissa individer
eller grupper typiskt sett ar sarskilt utsatta.

Migrationsverket har darefter att prova om sokanden &r alternativt
skyddsbehdvande med stdd av artikel 3 Europakonventionen om de
manskliga fri- och rattigheterna. Denna bestammelse aterfinns narmast
I 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet.

Fragan om internationellt skydd, pa grund av yttre eller inre vapnad
konflikt, provas darefter i samma paragraf, andra ledet.

Forst darefter provas fragan om sokanden ar 6vrigt skyddsbehévande
pa grund av andra svara motsattningar, enligt 4 kap. 2 a § forsta stycket 1
utlanningslagen.

3.1 Sakerhetslaget

Generellt kan sagas att sakerhetssituationen i 6stra DRK &r foranderlig och
mycket komplex med manga olika vapnade grupper. Nar det géller
rapportering om attacker, dodsoffer och Gvergrepp maste uppgifter fran
statliga aktorers hall bedomas med forsiktighet med tanke pa statsmaktens
repressiva natur. Den statliga och militara narvaron i 6stra DRK &r ocksa
begransad. Aven om det kan finnas en statlig narvaro ocksa i avligsna delar
ar institutionerna svaga och korrupta. Olika humanitéra aktorers
rapportering begransas av att stora delar av 6stra DRK &r savél geografiskt
som sakerhetsmassigt otillgangliga. Det ar darfor svart att fa en klar bild
éver hur manga attacker som sker och hur manga som dodas i dessa
attacker. Detta innebér att bedomningen av sékerhetslaget maste géras med

stor forsiktighet och med beaktande av aktuell och relevant landinformation.

3.1.1 Orientale
Provinsen Orientale bestar av fyra distrikt: Bas Uélé, Haut Uélé, Ituri och
Tshopo.

Situationen &r som varst i disktriktet Ituri, med aterkommande stridigheter
mellan Forces de Résistance Patriotiques en lutri (FRPI) och FARDC. Det
forekommer dven andra stridigheter; t ex de kopplade till gruppen Mai Mai
Morgan/Mai Mai Simba. Konflikten paverkar i hogsta grad
civilbefolkningen som med hdég intensitet utsatts for angrepp och attacker.
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Aven om situationen inte &r lika allvarlig i distrikten Bas Uél¢é, Haut Uélé
och Tshopo, forekommer stridigheter dven har. Den ugandiska grupperingen
Lord’s Resistance Army (LRA) &r verksam i Bas Uélé och Haut Uélé och
utgor ett fortsatt hot mot civila. Misstankta LRA-element utforde ocksa
attacker i Tshopo under 2014. Aven andra vapnade grupperingar ar
verksamma i distrikten. I distriktet Tshopo rader instabilitet kopplat till
milisaktiviteter och strider mellan FARDC och vapnade grupperingar.

I provinsen Orientale fanns i januari 2015 uppskattningsvis 467 000
internflyktingar. FN har rapporterat att civila utsatts for éver 12 300
skyddsincidenter i provinsen under 2014, vilket ar en markant 6kning
jamfort med foregaende ar.

Migrationsverkets beddmning av sékerhetsldget

Av ovanstaende framgar att det i Orientale forekommer dels konflikt
mellan den kongolesiska armén och vépnade grupper samt mellan olika
vapnade grupper. Det framgar vidare att saval LRA som andra av de
stridande grupperna sarskilt riktar in sina attacker mot civila.

Situationen i Orientale &r praglad av ett urskillningslost vald.
Sakerhetssituationen ar olika allvarlig i olika delar av provinsen.
Situationen préglas dock av en stor foranderlighet, vilket manar till
forsiktighet.

Verket gor betraffande distriktet Ituri bedémningen att i huvudsak alla

och envar som atervander till omradet l6per en individuell risk att utséttas
for sadan behandling som anges i artikel 3 Europakonventionen och artikel
15 b skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen ar darfor uppfyllda.

Det saknas darmed anledning att narmare kommentera forutsattningarna att
bevilja skydd enligt bestdammelsen om vépnad konflikt i 4 kap. 2 § forsta
punkten andra ledet utlanningslagen.

Vad galler distrikten Bas-Uélé, Haut-Uélé samt Tshopo gor verket
bedomningen att sdkerhetslaget ar sadant att det far bedomas som en vapnad
konflikt. Situationen ar mycket allvarlig men valdet bedéms inte ha sadan
intensitet att alla och envar riskerar att skadas av konflikten. En individuell
bedémning maste darfor goras. Den som vid en individuell prévning
bedoms vara skyddsbehdvande pa grund av sékerhetslaget faller darfor in
under artikel 15 c¢ i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p.
andra ledet i utlanningslagen.

Vid den individuella prévningen av sokandens skyddsskél ar det nodvandigt
att beakta att ju hogre intensitet i det urskillningslosa valdet, desto lagre
krav stalls pa de individuella hoten mot s6kanden.
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3.1.2 Nordkivu och Sydkivu

I Nordkivu och Sydkivu rader valdsam konflikt mellan olika vapnade
grupperingar och den nationella armén FARDC samt mellan olika vapnade
grupper. Konflikten drabbar i mycket stor utstrackning civila. I princip hela
provinserna ar paverkade av konflikten och valdet ar mycket utbrett.

Migrationsverkets beddmning av sakerhetslaget

Situationen i Nordkivu och Sydkivu &r praglad av ett generellt och
urskillningslost vald med hog intensitet. | huvudsak alla och envar som
atervander till omradet l6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 i Europakonventionen och artikel 15 b i
skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap.
2 8§ forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen ar déarfor uppfylida.

Det saknas darmed anledning att narmare kommentera forutsattningarna att
bevilja skydd enligt bestdammelsen om vépnad konflikt i 4 kap. 2 § forsta
punkten andra ledet utlanningslagen.

3.1.3 Katanga

Stora delar av Katanga préglas av strider mellan FARDC och milisgrupper
samt miliser sinsemellan. Som vaérst &r situationen i det 6stra distriktet
Tanganyika samt delar av distrikten Haut Katanga och Haut Lomami. |
dessa distrikt ligger den geografiska triangel som utgors av omradet mellan
stdderna Manono, Mitwaba och Pweto, den s.k. Dédens triangel. I distrikten
Haut Katanga och Haut Lomami paverkas territorierna Mitwaba, Pweto och
Malemba-Nkulu av valdet i Dodens triangel.

Valdet i Katanga karaktariseras av massakrer, summariska avrattningar,

valdtakter, kidnappningar, etniskt riktade attacker och stor forstorelse av
manniskors hem och tillhérigheter. Saval miliser som FARDC och polis
begar frekvent Gvergrepp mot civilbefolkningen.

Vad galler distrikten Kolwezi och Lualaba saknas information om attacker.
Det kan dock inte uteslutas att det i Kolwezi anda kan finnas narvaro av
milisgrupper.

Migrationsverkets beddmning av sakerhetslaget

Situationen i distriktet Tanganyika och territorierna Mitwaba och Pweto i
Haut Katanga och Malemba-Nkulu i Haut Lomami ar préaglad av ett
generellt och urskillningslost vald. | huvudsak alla och envar som
atervander till omradet l6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 i Europakonventionen och artikel 15 b i
skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen ar darfor uppfyllda.
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Det saknas dédrmed anledning att narmare kommentera forutsattningarna att
bevilja skydd enligt bestdammelsen om vépnad konflikt i 4 kap. 2 § forsta
punkten andra ledet utlanningslagen.

| 6vriga delar av distrikten Haut Katanga och Haut Lomami dr situationen
idag inte sadan att kriterierna for vapnad konflikt i enlighet med Diakité-
domen &r uppfyllda.

Det finns for n&rvarande inte rapportering som visar att kriterierna for
vapnad konflikt i enlighet med Diakité-domen &r uppfyllda i distrikten
Kolwezi och Lualaba.

Milisgrupper &r aktiva i Kolwezis granndistrikt Haut-Katanga och
situationen i DRK préglas av stor foranderlighet. Migrationsverket gor
darfor beddmningen att situationen i hela Katanga &r allvarlig och att
forsiktighet bor iakttas. Det rader vidare stor politisk instabilitet i Katanga.
Till det kommer att rattsvasendet ar svart korrumperat, ineffektivt och i
avsaknad av oberoende. Poliskaren bestar i stort av fére detta soldater och
rebeller och ses allmént mer som ett hot mot befolkningen &n en garant for
dess sakerhet. Maktforhallandena ar darmed sadana att rattssystemet inte
opartiskt varnar befolkningens grundldggande manskliga rattigheter.

Migrationsverket gor darfér bedomningen att situationen i Haut Katanga
(utom Mitwaba och Pweto), Haut Lomami (utom Malemba-Nkulu),
Kolwezi och Lualaba &r sadan det rader andra svara motséattningar i enlighet
med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 p. andra ledet utl&nningslagen.

Vid den individuella prévningen av sokandes skyddsskal &r det nédvéandigt
att beakta att d&ven svara motsattningar kan vara av olika grad, vilket kraver
en individuell provning med beaktande av aktuell och relevant
landinformation.

3.2 Sarskilt utsatta grupper

Vid den individuella prévningen av skyddsbehov ska sérskilt beaktas de
sérskilda riskprofiler som pekas ut i tillgéanglig landinformation d.v.s.
kvinnor, barn, personer med hbt-skal och olika etniska grupper.

Kvinnor och flickor riskerar att drabbas av det utbredda sexuella
genderbaserade vald som pagar i alla provinser. Det maste ocksa tas hansyn
till att offer for denna typ av vald riskerar svar social stigmatisering.

Den etniska situationen i DRK &r komplex. Tva etniska grupper som &r
sarskilt utsatta i DRK ar banyamulenge och pygméer. Det bor dock papekas
att flera andra etniska grupper, beroende pa tid och plats, kan vara i en lika
utsatt situation. Vid denna beddémning ska forsiktighet iakttas.



3.3 Myndighetsskydd

Rattsvasendet i DRK ar mycket svart korrumperat, ineffektivt och i
avsaknad av oberoende. Poliskaren ses allmént mer som ett hot mot
befolkningen &n som en garant for dess sékerhet.

Pa senare tid har rattsfallen i stor utstrackning hanterats av
militirdomstolarna, vars regler ar vaga och vars utslag inte kan 6verklagas.
Vidstrackta omraden i DRK ar alltjamt i avsaknad av domstolar.

Migrationsverket gor beddmningen att rattsvasendet i ostra DRK lider av
sadana allvarliga brister att ett godtagbart myndighetsskydd inte kan anses
existera.

3.4 Internflykt
Sakerhetssituationen varierar i olika delar av DRK och en hotbild kan
beroende pa omstandigheterna ha en lokalt begransad rackvidd.

Den kongolesiska lagen tillforsékrar invanarna ratten att rora sig fritt i
landet. Ibland inskranks emellertid dessa rattigheter. Det forekommer att de
som reser utan dokumentation tas i forvar i mutsyfte. Det & mycket vanligt
att FARDC och lokal polis upprattar illegala vagsparrar utmed viktiga vagar
och floder med samma syfte. Vagnatet i DRK ar dessutom i mycket daligt
skick. Det finns praktiskt taget inga végar som ansluter en stad till en annan.
Endast de mest valbemedlade har rad att fardas med flyg.

Vid bedémningen ska sarskilt beaktas att vissa grupper ar sarskilt utsatta for
vald i form av évergrepp framforallt eftersom tillgangen till skydd ar
begrénsad (se vidare avsnitt 3.2 Utsatta grupper). Extra forsiktighet krévs
darfor vid bedémning av dessa grupper.

Det ankommer pa Migrationsverket att identifiera det omrade till vilket
internflykt kan ske. En analys av aktuell landinformation maste darfor goras
i varje enskilt arende. Migrationsverket finner att internflykt atminstone till
Kinshasa ar mojligt och kan vara relevant och rimligt for asylsokande fran
de aktuella provinserna.

Nér det galler sérskilt utsatta grupper &r det viktigt att hansyn tas till dessa
personers allmanna utsatthet samt till deras behov av ett socialt natverk.

3.5 Exklusion

Mot bakgrund av den radande situationen i DRK och de évergrepp som har
skett och alltjamt sker, kan det finnas risk att asylsokande har gjort sig
skyldiga till sddana handlingar som féranleder att de ska uteslutas fran att
anses som flyktingar eller som alternativt eller évrig skyddsbehdvande.
Fragan om exklusion maste darfor beaktas i de enskilda &arendena. For
vagledning avseende beddmningar i dess fall hanvisas till rattschefens
rattsliga stallningstagande angaende beviskravet for exklusion och
individuellt ansvar (RCI 02/2011).
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3.6 Atervandande

Prévningen av skyddsbehov inkluderar en provning av atervandande, vilket
innebar att det vid en framatsyftande provning dven maste beaktas om den
enskilde kan ta sig till sin hemort och bosétta sig dédr utan att bli utsatt for
vald pa vagen. En forutsattning for att gora en sadan bedomning &r att
sOkanden har gjort sin hemvist sannolik.

En individuell bedomning av risken for sokande att resa i landet maste
goras. Da detta ingar i prévningen av sokandens skyddsskal ar det sékanden
som har bevishdrdan.

Vid denna beddmning maste hansyn tas till de sékerhetsrisker det kan
innebdra att resa i DRK.

Om prévningen av atervandandet leder till att det kan konstateras att den
enskilde inte kan ta sig till sin hemort utan att bli utsatt for vald pa resvégen,
forligger alltsa ett skyddsbehov. Da uppkommer fragan om verket ska
utreda ett internt flyktalternativ vilket normalt forutsatter ett skyddsbehov
mot hemorten. FOr det fall skyddsbehovet endast avser resan till hemorten,
och det alltsa saknas ett skyddsbehov pa hemorten, far det dock anda anses
korrekt att resonera kring en tillampning av internflykt i dessa fall.
Bedomningen om internflykt ar relevant och rimligt gors pa vanligt satt.

Om den enskilde kan visa att sékerhetslaget forsamrats efter beslut om
utvisning vunnit laga kraft finns méjligheter att bevilja ny provning enligt
reglerna om verkstéllighetshinder.

3.7 Verkstallighetshinder

Mot bakgrund av att ett antal ensamkommande barn fran DRK ansoker om
skydd i Sverige finns det anledning att paminna om regeln i 12 kap. 3a §
utlanningslagen om verkstallighetshinder for det fall en familjemedlem, en
formyndare eller en val lampad mottagningsenhet inte kan ta emot barnet.
Tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen bor i sa fall 6vervagas varvid den sokandes alder och
personliga forhallanden maste bedomas.
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Detta réttsliga stallningstagande har beslutats undertecknad rattschef efter
féredragning av verksjuristen Johanna Erlandsson och rattsliga experten
Christer Svan. Stallningstagandet ersatter RCI 24/2012 som harmed
upphéavs.

Fredrik Beijer
Rattschef
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Migrationsverket
Rattsavdelningen 2015-05-21

Bilaga till SR 21/2015

1. Gallande ratt

1.1 Tillampliga lagrum
4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716) har foljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utl&nningen &r medborgare i, darfor att han
eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
l&ggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen
av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter
eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslds utlanning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall ar
utesluten fran att anses som flykting.

4 kap. 2 8 utlanningslagen har foljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande till
hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.



Forsta stycket géller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen léper sadan risk som avses dar eller om
utlanningen loper sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen
av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter
eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler dven for en statslos utlanning som befinner sig
utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

4 kap. 2 a § utldnningslagen har féljande lydelse.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall &n
som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i darfor att han eller hon

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund
av andra svara motsattningar i hemlandet kanner véalgrundad fruktan att utséttas
for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som avses dar eller om
utlanningen loper sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid beddmningen
av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter
eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler dven for en statslos utlanning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utldénning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

Enligt artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet (2 f i det omarbetade direktivet)

ar en person alternativt skyddsbehdvande om det finns grundad anledning

att formoda att personen i hemlandet skulle utséttas for en verklig risk att lida
allvarlig skada enligt artikel 15.
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Artikel 15 i Skyddsgrundsdirektivet definierar allvarlig skada. Med allvarlig
skada forstas:

a) dodsstraff eller avrattning, eller

b) tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en
sOkande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

1.2 Relevant internationell praxis

EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07 (Elgafaji) ansag
domstolen att nar valdet ar sa urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att formoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro déar
skulle 16pa en verklig risk att utsattas for det, anses det foreligga ett per-sonligt
hot mot sdkandens liv, &ven om det inte foreligger nagot specifikt hot mot
sOkanden.

Om valdet inte ar sa generellt urskillningslost och sa allvarligt att en civil-
person bara genom att vistas i det berérda omradet I6per en verklig risk att
utsattas for valdet ska det enligt Elgafaji-domen goras en mera ingaende
individuell prévning. Vid denna prévning ska konfliktnivan bedémas pa sa satt
att ju lagre konfliktnivan &r, desto hogre krav stélls pa den sokandes
individuella utsatthet for att vederbdrande ska komma i atnjutande av alter-
nativt skydd.

EU-domstolen anger vidare att féljande omstandigheter kan beaktas vid

den individuella bedémningen av en ansokan om alternativt skydd:

— Det urskillningslosa valdets geografiska utbredning samt den sokandes
verkliga destination om han eller hon atersands till det aktuella landet.

— Huruvida det i forekommande fall finns en allvarlig indikation pa att en
verklig risk av den typ som avses i artikel 4.4 i direktivet foreligger. Om det
foreligger en sadan indikation kan kravet pa urskillningslost vald for att komma
i atnjutande av alternativt skydd sankas.

| Europadomstolens avgorande Sufi och EImi mot Storbritannien (Europa-
domstolens dom den 28 juni 2011 i mal 8319/07 och 11449/07) uttalar sig
domstolen om fragan om generellt vald och tillampligheten av artikel 3 i
Europakonventionen. Vidare anger domstolen en rad kriterier som &r avgo-
rande for att bedoma intensiteten och nivan av vald.

Dessa kan tjana som vagledning vid beddmningen av risken att utsattas for
allvarlig skada. Dessa indikatorer &r: 1. Tillampar parterna i konflikten en
metod eller taktik som 6kar risken for civila offer eller utgor civila en direkt
maltavla; 2. Ar nimnda metoder eller taktik vanligt forekommande; 3. Ar
striderna lokala eller utbredda; 4. | vilken omfattning har civila dodats, skadats
eller tvingats till flykt eller internflykt.

EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i C-285/12 (Diakité). EU-domstolen
uttalar att begreppet "intern vapnad konflikt” i artikel 15 ¢
Skyddsgrundsdirektivet ska definieras som en situation dér de reguljara
styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vapnade grupper eller dar tva eller
flera vépnade grupper drabbar samman.
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Det stalls inga sarskilda krav pa intensiteten i konflikten eller varaktigheten av
den och heller inga krav pa de vapnade gruppernas organisering, utan det racker
att det foreligger urskillningslost vald.

1.3 Allmant om prévningen av internationellt skyddsbehov
Bedomningen av om det finns ett skyddsbehov ska vara framatsyftande.
Vid en individuell prévning ar det viktigt att bland annat beakta aktuell och
relevant landinformation som kan indikera att vissa individer eller grupper
typiskt sett &r sérskilt utsatta.

Migrationsverket har forst att prova om den sokande &r att betrakta som
flykting vid en individuell beddmning av de anférda skyddsskalen enligt

4 kap. 1 8 utlanningslagen. Vid en sadan provning ar det viktigt att bland annat
beakta aktuell och relevant landinformation som beskriver den radande
situationen i ett land och som kan indikera att vissa individer eller grupper
typiskt sett dr sarskilt utsatta. | anslutning till denna prévning maste det rattsliga
stallningstagandet angaende flykting- och skyddsbehovsbedémningar rérande
sOkande som tillhor sérskilt utsatta grupper (RCI 11/2009) uppmarksammas.
Av detta stallningstagande framgar bl.a. att enbart tillhdrigheten till en grupp
kan grunda rétt till asyl, om det férekommer en generell och systematisk
forfoljelse mot medlemmarna av gruppen i landet eller del av landet. En
grupptillhdrighet kan ocksa fa betydelse vid prévningen pa sa satt att om den
sOkande tillhdr en sarskilt utsatt grupp behover inte de individuella skélen vara
lika starka som annars for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller
hon &r i behov av skydd. Den allméanna utsatthet som foreligger pa grund av
grupptillhdrigheten kan alltsa gora det lattare for sokanden att uppfylla sin
bevisborda.

Vad géller forfoljelse pa grund av kon ska noteras att i flyktingrattsliga
sammanhang bor begreppet kon enligt regeringens mening anvandas i en
vid bemérkelse. Kon omfattar inte bara den biologiska skillnaden mellan
man och kvinnor utan dven socialt och kulturellt bestdmda, stereotypa,
forestéllningar om hur man respektive kvinnor ska bete sig (se
prop.2005/06:6 s.21). Konsrelaterad forfoljelse avser saledes krankningar
eller skador av olika slag men som sker pa grund av den utsattes
konstillhorighet.

Migrationsverket har darefter att prova om sékanden ar alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utldnningslagen,
vilken dverensstdammer med artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga
fri- och rattigheterna och artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet. I enlighet
Europadomstolens uttolkning av artikel 3 ar en forutséttning for att bevilja
skydd med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen att
det foreligger ett individuellt skyddsbehov. I enlighet med Europadomstolens
praxis kan denna ha sin grund i generellt vald, personliga omstandigheter
kopplade till sokanden eller en kombination av dessa tva forhallanden, se
vidare avgorandet Sufi och EImi.
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Vid provning av skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet
utlanningslagen ska Migrationsverket préva om det rader vapnad konflikt enligt
Diakité-domen. Det aktuella valdet i konflikten ska vidare vara
urskillningslost” for att artikel 15 ¢ och darmed &ven skyddsbehov enligt 4 kap
2 § utlanningslagen ska komma ifraga. Urskillningslost vald innebar att valdet
riktas mot ménniskor utan hénsyn till deras situation.

Att valdet ar urskillningslost betyder inte att samtliga personer i det berérda
omradet loper risk att drabbas av det enbart genom att vistas dar.

| avgdrandet Sufi och EImi mot Storbritannien anger domstolen en rad
kriterier som ar avgorande for att bedoma intensiteten och nivan av vald.

| avgOrandet Elgafaji uttalade domstolen att ju hégre grad och intensitet av
urskillningslost vald, desto lagre krav stélls pa de individuella hoten mot
sOkanden.

Dérefter har verket att prova om sdkanden &r 6vrig skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 a 8 utldnningslagen. Forarbetena (prop. 2004/05:170 s. 274) ger en viss
ledning i avgorandet ifraga om det rader svara motsattningar utan att det
foreligger en vapnad konflikt. Med svara motsattningar avses bl.a. politisk
instabilitet i hemlandet dar maktforhallandena ar sadana att rattssystemet inte
opartiskt véarnar befolkningens grundldggande manskliga rattigheter.

Det kan har rora sig om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en
grupp i en del av landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, men utan att
konflikten &r vapnad.

Andra svara motsattningar tar till skillnad fran vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 1p. andra ledet utlanningslagen sikte pa en situation dar
motséttningarna i landet (eller del av detta) tar sig andra uttryck &n en vapnad
konflikt. Detta utesluter inte att valdshandlingar kan forekomma t.ex. genom
begransade skarmytslingar mellan soldater och foretradare for motstands-
grupper eller vid vapnade attacker mot myndighetsobjekt utan att valdet ar
urskillningslost. For ndrmare véagledningen om vilka rattsliga 6vervaganden
som bor goras for skyddsbeddmningen vid vépnad konflikt och gréns-
dragningen mot bestammelsen om andra svara motsattningar, se RCI 12/2014.

Enligt en sedan ldnge accepterad princip inom den internationella flyktingratten
anses en person inte vara flykting om han eller hon kan fa ett effektivt skydd i
nagon del av hemlandet och alltsa har ett internt flyktalternativ.

Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting, alternativt eller
ovrigt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2b och 2c¢ 88 utl&énningslagen ska beaktas
i de enskilda &rendena.



15 (16)

1.4 Internflykt

Enligt en sedan lange accepterad princip inom den internationella
flyktingratten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan fa
ett effektivt skydd i nagon del av hemlandet och alltsa har ett internt
flyktalternativ (jfr artikel 91 i UNHCR:s handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststallande av flyktingars réttsliga stallning, artikel 8 i
skyddsgrundsdirektivet samt UNHCR:s 2003 Guidelines on
International Protection: Internal Flight or Relocation Alternative within
the context of Article 1 A(2) of the 1951 Convention and/or 1967
Protection relating to the Status of Refugee”).

Principen om internt skydd tillampas i svensk rétt dven vid provning av
fragan om andra skyddsbeh6vande enligt utlanningslagen.

Migrations6verdomstolen har i dom den 1 juli 2008 (mal nr UM 3854-
07), MIG 2008:20 angett att nar aberopade skyddsskal ar hanforliga
endast till en del av ursprungslandet, skall mojligheten till internflykt
beaktas vid beddmning av om ny prévning av fragan om uppehalls-
tillstand skall beviljas. Migrationsverket och domstolarna har saledes att
prova om det ar rimligt att tillampa ett internflyktsalternativ. For att ett
internflyktsalternativ skall kunna anvéndas kravs t.ex. inte att det finns
arbete for alla som atervander. Daremot skall ratten att skaffa sig ett
arbete finnas genom att man kan registrera sig och mottas i landet (jfr
MIG 2007:33 I1). Skulle den som atervander métas av otillborliga
umbdranden ur humanitér synvinkel &r det dock inte rimligt att h&nvisa
till ett internt flyktalternativ. Som tidigare namnts maste en individuell
beddmning av om ett internt flyktalternativ ar rimligt goras i varje enskilt
fall. Det innebar att inte endast de allménna forhallandena i
ursprungslandet skall beaktas utan dven den enskilde utlanningens
mojligheter att bosatta sig pa en ny ort, dér han eller hon helt saknar
socialt natverk. Harvid kan sadana omstandigheter som kon, alder och
hélsa vara av betydelse.

Migrationsdverdomstolen har i dom den 14 januari 2009 (mal nr UM
4118-07), MIG 2009:4, funnit att for att ett internt flyktalternativ ska
kunna anses foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant alternativ,
dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller annat omrade ha tillgang
till ett effektivt skydd, dels vara rimligt att utlanningen begagnar sig av
ett sadant alternativ. Migrationsverket har bevishordan for att ett internt
flyktalternativ foreligger och det ankommer foretradesvis pa
Migrationsverket att identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna
utgora ett internt flyktalternativ i det enskilda fallet.

Migrationsoverdomstolen anger i dom den 11 maj 2010 (mal nr UM
6397-09), MIG 2010:10 att vid provning av en asylsokandes mojlighet
till ternflykt ska individens personliga forhallanden och mojligheten att
bo-séatta sig tillsammans med sin familj i det utpekade omradet vaga
tungt vid provningen av om det kan anses rimligt att personen hénvisas
till in-ternflykt. Denna prévning ska goras &ven om 6vriga
familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige under forutsattning att
familjen avser att aterforenas.
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De familjemedlemmar som ska beaktas vid denna prévning &r i vart fall
den enskildes make/maka samt minderariga barn.

Europadomstolens dom den 11 januari 2007 i malet Salah Sheek mot
Nederlanderna, nr 1948/04 har funnit att féljande kriterier maste vara
uppfyllda for att internflyktsalternativet ska kunna fungera: Det maste
finnas garantier for att personen som ska utvisas har mojlighet att resa till
det aktuella omradet, kan fa tilltrade dit och kan bosétta sig dar.

1.5 Exklusion

For vagledning avseende bedomningar i dessa fall hénvisas till rattschefens
rattsliga stallningstagande angaende beviskravet for exklusion och individuellt
ansvar (RCI 02/2011). Se aven MIG 2011:24 och MIG 2012:14. Ledning for
tolkning av bestammelsen kan vidare hamtas fran UNHCR:s handbok p 147-
163 och UNHCR:s riktlinjer om uteslutning fran flyktingskap. Se aven UN-
HCR:s 2003 ”Guidelines on International Protection: the Internal Flight or Re-
location Alternative within the context of Article 1 A(2) of the 1951 Conven-
tion and/or 1967 Protocol relating to the States of Refugee”.
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Landinformation till rattschefens rattsliga
stallningstagande om sékerhetslaget i 6stra
Demokratiska Republiken Kongo

1. Sakerhetslaget i 0stra Demokratiska Republiken
Kongo (DRK)

1.1 Kort bakgrund

Demokratiska Republiken Kongo (DRK) ér en av Afrikas mest oformliga
koloniala skapelser. Landets grénser stakades ut utan hansyn till invanarna
och de traditionella riken som tvingades samman.' Befolkningen brukar
delas in 1 minst 200 etniska grupper och motséttningar folkgrupper emellan
har ofta blossat upp pa olika hall i landet. Landet ar dven sprakligt
splittrat.®

1.2 Varaktighet

I november 1996 invaderade /'Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo-Zaire (AFDL) flyktinglagren i 6stra DRK i ett forsok
att undanrdja den hutumilis som etablerat sig i omridet efter att ha varit
inblandade i folkmordet i Rwanda. Under ledning av Laurent Désiré
Kabila och understddda av rwandiska trupper fortsatte ADFL dérefter mot
huvudstaden Kinshasa.’ Efter att han stortat Mobutu Sese Seko utropade
Kabila sig till president den 18 maj 1997. Dérefter foljde ett afrikanskt
storkrig med flera ldnder inblandade. Nér Joseph Kabila, som tagit over
efter sin fars dod 2001, sedermera slot fredsavtal med sina motstandare
2003 ledde detta inte till fred 1 hela landet. I 6ster splittrades
rebellrorelserna allt mer nér lokala befdl ansag sig forbigangna och inte
ville avsluta sina vipnade uppror.* P4 flera hall i 6stra DRK pagar siledes
stridigheter sedan 1996. Dirtill har nya konflikter tillkommit; exempelvis 1

! Utrikespolitiska institutet (UI) Landguiden: avsnitt Aldre historia,
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa, (Betaltjdnst. Himtad 2014-01-20)

% Ibidem: avsnitt Befolkning och sprdik:
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa/Befolkning-Sprak (Betaltjanst. Himtad
2014-01-20)

3 International Crisis Group (ICG), DR Congo Conflict History, s. 11t
http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/dr-congo.aspx (Hémtad 2014-01-29)

* United Kingdom Home Office: Country of Origin Information Report - The Democratic Republic
of Congo, 2012-03-09, s. 22-25 http://www.refworld.org/docid/4f5dbbob2.html (Hdmtad 2013-12-
18); UIL: Landguiden, avsnitt Fredsavtal och maktdelning,
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa?p=1 (Betaltjanst. Himtad 2014-01-20)
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http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/dr-congo.aspx
http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html
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Katanga.” Det finns numera ett femtiotal lokala bevipnade grupper i Sstra
DRK med olika agendor.°

Exploatering av omradets rika naturtillgangar, politiskt inflytande pé olika
nivaer, sjalvforsvar, dverbefolkning och tillgéng till odlingsmark ar
exempel pé faktorer som genererar vipnad mobilisering.” Vissa grupper
samarbetar mot en gemensam fiende och vissa bekdmpar en annan
milisgrupp samtidigt som de strider med den nationella armén; Forces
Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC). FARDC:s
outbildade, odisciplinerade och lagavlonade soldater, médnga génger
integrerade direkt fran olika milisstyrkor, har dessutom ofta varit lika
farliga for civilbefolkningen som miliserna.® Allianserna skiftar ofta och
det finns en stor inblandning fran grannldnder som Uganda och Rwanda.
Flera utlindska bevipnade grupper 4r aktiva i omradet.” Konfliktens
komplexitet och avsaknad av betydande statlig ndrvaro gor att en snar fred
1 omradet framstir som osannolik enligt Lifos beddmning. Faktorer som
har béring pa den framtida utvecklingen i regionen torde vad Lifos erfar
inkludera: 1) resultatet av reformer inom militdr- och polisvésende, 2)
utfallet av presidentvalet 2016, och da inte minst huruvida Joseph Kabila
forsoker kvarstanna vid makten, trots att hans sista konstitutionsenliga
mandatperiod da &r till 4nda, 3) den nyligen inledda offensiven mot
rwandiska hutumilisen Forces Démocratiques de Libération du Rwanda
(FDLR) - se sid.11, samt 4) den politiska viljan hos huvudaktdrerna att
16sa konflikten dven med icke-militdra medel.

1.3 Rétts- och sakerhetssektor

Ostra DRK har i decennier varit drabbat av extremt véld, lagldshet och
avsaknad av ansvarstagande statliga myndigheter.'® Det gradvisa
urholkandet av statlig kontroll och kapacitet har identifierats som en av
konflikten i 6stra DRK:s grundorsaker.''

> Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA): Violence, Displacement and
Humanitarian Action in Katanga, 23 April 2014, s.1,
http://www.refworld.org/docid/5400755a4.html (Hamtad 2014-12-09)

® UNHCR: UNHCR position on returns to North Kivu, South Kivu, and adjacent areas in the
Democratic Republic of Congo affected by on-going conflict and violence in the region — Update I,
September 2014, http://refworld.org/docid/5400755a4 .html (Hamtad 2014-11-21)

" Rift Valley Institute (RVI), The national army and armed groups in the eastern Congo:
Untangling the Gordian knot of insecurity , 2013, s 30-36,
http://www.refworld.org/docid/5278da574.html (Hamtad 2014-12-09)

¥ United Kingdom Home Office, Country of Origin Information Report - The Democratic Republic
of Congo, 2012-03-09, s.54f, http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html (Hamtad 2013-12-
18); Radio Okapi: RDC: [’'ONU note une baisse des violations des droits de [’homme en septembre,
29 oktober 2014, http://radiookapi.net/actualite/2014/10/29/rdc-lonu-note-une-baisse-des-
violations-des-droits-de-lhomme-en-septembre/ (Himtad 2014-11-17)

? RVI: The national army and armed groups in the eastern Congo: Untangling the Gordian knot of
insecurity , 2013, s 13, 31-32 http://www.refworld.org/docid/5278da574.html (Hamtad 2014-12-09)
1% Oxfam International, In the balance. Searching for protection in eastern DRC,

2014-01-27, s.2 ff http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/bp-in-the-balance-
protection-eastern-dre-270114-en.pdf (Hémtad 2014-08-12)

! Global Emergency Overview June 2014, Snapshot 28 May — 3 June, s.8
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%200verview%20Snap
shot%208%20May%20-%2003%20June.pdf (Hdmtad 2014-11-19)



http://www.refworld.org/docid/5400755a4.html
http://refworld.org/docid/5400755a4.html
http://www.refworld.org/docid/5278da574.html
http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html
http://radiookapi.net/actualite/2014/10/29/rdc-lonu-note-une-baisse-des-violations-des-droits-de-lhomme-en-septembre/
http://radiookapi.net/actualite/2014/10/29/rdc-lonu-note-une-baisse-des-violations-des-droits-de-lhomme-en-septembre/
http://www.refworld.org/docid/5278da574.html
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/bp-in-the-balance-protection-eastern-drc-270114-en.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/bp-in-the-balance-protection-eastern-drc-270114-en.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%208%20May%20-%2003%20June.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%208%20May%20-%2003%20June.pdf
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DRK:s poliskar Police Nationale Congolaise (PNC) bemannas i stort av
fore detta soldater och rebeller som &r ldgutbildade och saknar
grundldggande utrustning. Poliskaren ses allmédnt mer som ett hot mot
befolkningen 4n en garant for dess sdkerhet. Manga ganger har varken
poliser eller soldater fétt betalt pd aratal. Detta tillsammans med att det
saknas styrning och ansvarsutkrdavande dr en stor del av forklaringen till
den plundring och andra évergrepp som polis och FARDC utsitter civila
for.'* Enligt FN stod myndighetspersoner, och d4 i synnerhet militiren, for
66 % av minniskoréttsbrotten i DRK under september manad 2014. Flest
overgrepp skedde i 6stra DRK." Pagdende reformering av polisvisende
och FARDC fortskrider i l&ngsam takt. 14

Réttsvasendet i DRK ar mycket svart korrumperat, ineffektivt och i
avsaknad av oberoende. I hela landet rader vidstréckt straffrihet.'> Offer
for brott mot méanskliga réttigheter far mycket sdllan uppréttelse i
rittssystemet.' I rapport av International Federation for Human Rights
(FIDH) om sexuellt vald och straffrihet i DRK rapporteras att domar sillan
implementeras, inte ens i fall dir nationella myndigheter och det
internationella samfundet understdder utredning och atal."”

Allvarliga brister finns ldngs hela réttskedjan inklusive svarigheter att
anmadla och f tillgang till advokat. Behoven inom hela réttssystemet av
exempelvis utbildning, kdnnedom om nya lagar, material, lokaler och
fungerade 16neutbetalningar, ar omfattande.'® Forhallandena i de flesta
fangelsen &r livshotande och rapporter om hundratals politiska fangar
forekommer.'® Efter Sydsudan, Centralafrikanska republiken och Somalia
ar DRK i toppen av Fragile States Index 2014 — 1 vilket Fund for Peace
rangordnar 178 staters briacklighet enligt indikatorer sdsom réttssikerhet,
minskliga réttigheter, grupprelaterat vald, offentlig service och
fattigdom. >

12 United Kingdom: Home Office, Country of Origin Information Report - The Democratic
Republic of Congo, 2012-03-09 http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9ob2.html, s.51-54 (hdmtad
2014-01-22)

13 Radio Okapi: RDC: I’ONU note une baisse des violations des droits de I’homme en septembre,
29 oktober 2014, http://radiookapi.net/actualite/2014/10/29/rdc-lonu-note-une-baisse-des-
violations-des-droits-de-lhomme-en-septembre/ (hdmtad 2014-11-17)

4 UN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, S/2014/956, 30 December 2014, s.
11, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/956 (hdmtad 2015-02-18)

B us Department of State: 2013 Country Reports on Human Rights Practices - Democratic
Republic of the Congo, s. 1, 4, 8-9, http://www.state.gov/documents/organization/220312.pdf
(Hamtad 2012-12-12); Utrikespolitiska Institutet: Landguiden. Rdittsvisen.
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa?p=1 (Betaltjdnst. Himtad 2014-12 04)
16 Utrikesdepartementet (UD): Minskliga rittigheter i Demokratiska republiken Kongo dr 2010,
2011-07-07, sid. 8, http://bit.ly/1dUyGcez (hdamtad 2015-03-16)

' International Federation for Human Rights (FIDH): DRC. Victims of sexual violence rarely
obtain justice and never receive reparation. Major changes needed to fight impunity, October
2013/No. 619a, s. 45, https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_rdc_.pdf (hdmtad 2015-03-09);

18 UD: Miinskliga rittigheter i Demokratiska republiken Kongo dr 2010, 2011-07-07, sid. 8,
http://bit.ly/1dUyGcez (hdmtad 2015-03-16)

Y us Department of State: 2013 Country Reports on Human Rights Practices - Democratic
Republic of the Congo, s. 4, 9, http://www.state.gov/documents/organization/220312.pdf (Hamtad
2012-12-12)

2 Fund for Peace: Fragile States Index 2014, http://ffp.statesindex.org/ (himtad 2015-02-18)
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http://bit.ly/1dUyGcz
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Organisatoriskt bestar rattsvisendet av fyra nivéer av civila och militdra
domstolar sorterande under en gemensam nationell myndighet.*' P4 senare
ar har rattsfallen 1 stor utstrackning hanterats av militirdomstolarna, vars
regler 4r vaga och vars utslag inte kan dverklagas.*

Militairdomstolar har jurisdiktion dver militdra respektive blandade brott.
De forstndmnda brotten ror militdr personals overtradelser mot militidra
forhallningsregler. Blandade brott avser vanlig kriminalitet som forsvarats
av omstiandigheterna under vilka de begatts. Militirdomstolarna har bland
annat behorighet att prova fall av sexuellt vald som uppgar till brott under
internationell lag® samt fall dér civila anklagas for att ha begatt mord eller
stold med hjilp av vapen avsedda for krigforing eller i samrore med militér
personal.”* Vid sidan av militirdomstolar ska enligt lag finnas en eller flera
s.k. fredsdomstolar (77ibunal de Paix) i varje territorium, stad och
kommun samt en eller flera distriktsdomstolar (77ibunal de Grande
instance) per tva eller flera territorier.”> Fredsdomstolar processar mal som
kan leda till hogst fem érs fangelse och distriktdomstolar mal som leder till
minst fem ars fangelse.”

Oaktat vad som stipuleras i lag dr vidstrackta omraden i DRK alltjamt i
avsaknad av domstolar. I landets Ostra delar dr de lokaliserade till urbana
omraden samtidigt som attacker och dvergrepp i stor utstrdckning sker pé
landsbygden.?’” Tillgdngen till rittsvisendet r kostsam for den enskilde
och forsvaras sérskilt for de som bor i omrédden utan domstol och behdver
resa for att f4 sin sak provad.”® Det dr dven vanligt att mal fors ver till

%! International Federation for Human Rights (FIDH): DRC. Victims of sexual violence rarely
obtain justice and never receive reparation. Major changes needed to fight impunity, October
2013/No. 619a, s. 46f, https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_rdc_.pdf (hdmtad 2015-03-09);
Enough: Aaron Hall & Annette LaRocco, Time Works Against Justice, Ending impunity in Eastern
Congo, February 2012, s.4,
http://www.enoughproject.org/files/Ending%20Impunity%20in%20Eastern%20Congo.pdf (hdmtad
2015-03-09)

22 US Department of State: 2013 Country Reports on Human Rights Practices - Democratic
Republic of the Congo, s. 1, 4, 8-9, http://www.state.gov/documents/organization/220312.pdf
(Hémtad 2012-12-12); Ul: Landguiden. Rdttsvisen.
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa?p=1 (Betaltjanst. Himtad 2014-12 04)

# FIDH: DRC. Victims of sexual violence rarely obtain justice and never receive reparation. Major
changes needed to fight impunity, October 2013/No. 619a, s. 46,
https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_rdc_.pdf (hdmtad 2015-03-09)

2% Frankrike: Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA). Rapport de mission
en République démocratique du Congo (RDC). 30 juin — 7 juillet 2013. April 2014. s.113-114
http://www.ofpra.gouv.fr/documents/Rapport RDC 05 _2014.PDF (hdmtad 2015-02-19)

> Ibidem:47

26 Enough: Aaron Hall & Annette LaRocco, Time Works Against Justice, Ending impunity in
Eastern Congo, February 2012, s.5,
http://www.enoughproject.org/files/Ending%20Impunity%20in%20Eastern%20Congo.pdf (hdmtad
2015-03-09); DRK:s lag Loi organique n° 13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation,
fonctionnement et compétences des juridictions de l'ordre judiciaire, Article 85 och 89, Présidence
de la République, 11 april 2013,
http://leganet.cd/Legislation/Droit%20Judiciaire/[L.O1.13.011.11.04.2013.htm (hdmtad 2015-03-09)
*" FIDH: DRC. Victims of sexual violence rarely obtain justice and never receive reparation. Major
changes needed to fight impunity, October 2013/No. 619a, s. 47,
https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_rdc .pdf (hdmtad 2015-03-09)

* Ibidem:45
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https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_rdc_.pdf
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domstolar i mycket avldgsna omréden; ibland for att framja domares
opartiskhet.*’ (F6r information om reseforhallanden, se avsnitt 1.4 Resa i
landet)

For att i viss man kompensera for otillgdngligheten organiseras ibland
tillfalliga mobila domstolar som kan sammantridda i avldgsna regioner.
Dessa enheter har jurisdiktion over savél civilréttsliga som straffrittsliga
mal*” som kan leda till minst fem ars fangelse. De flesta processade mal
har rort sexuellt vald utfort av vipnade grupper.’' Organisation av mobila
domstolar d&r mycket kostsamt och beroende av extern finansiering (frén t
ex. FN och EU). De utgér inte del av en koordinerad plan.*

Da domstolar ar koncentrerade till urbana omraden ar storsta delen av
landet beroende av traditionella domstolar (7ribunal de Zone) ledda av
traditionella ledare. Lagen tillater forekomsten av dessa fora i vintan pa
inférande av domarledda domstolar.*

P& grund av de statliga aktorernas frdnvaro, bristande legitimitet och
ineffektivitet nddgas civilbefolkningen ofta soka alternativa vigar for att
forsoka sitta sig i1 sdkerhet. I stor utstrackning tvingas man till
internflykt.** Varje manad utsitts civila i provinserna Orientale, Nordkivu,
Sydkivu och Katanga for tusentals skyddsincidenter sdsom tortyr, sexuellt
vald och plundring (se avsnitt 2-5).

Beaktande ovan bedomer Lifos att ritts- och sdkerhetssektorn i DRK har
synnerligen 14g kapacitet och integritet.

1.4 Resa i landet

Fri rorlighet garanteras genom artikel 30 i DRK:s konstitution.*® I
praktiken inskrédnks rattigheten dock ofta nér sékerhetsstyrkor kraver
mutor eller resetillstand for passage. Det rapporteras dven att regeringen

2 Ibidem:47

3 Enough: Aaron Hall & Annette LaRocco, Time Works Against Justice, Ending impunity in
Eastern Congo, February 2012, s.4,8,
http://www.enoughproject.org/files/Ending%20Impunity%20in%20Eastern%20Congo.pdf (hdmtad
2015-03-09);

32 FIDH: DRC. Victims of sexual violence rarely obtain justice and never receive reparation. Major
changes needed to fight impunity, October 2013/No. 619a, s. 48,
https://www.fidh.org/IMG/pdfirapport_rdc_.pdf (hdmtad 2015-03-09)

33 Freedom House. Freedom in the world 2014. avsnitt F) Rule of Law:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/congo-democratic-republic-kinshasa (hdmtad
2015-03-09); Radio Okapi : Le sort des tribunaux coutumiers se discute a I’Assemblée nationale, 9
juin 2010, http://radiookapi.net/actualite/2010/06/09/le-sort-des-tribunaux-coutumiers-se-discute-a-
1%E2%80%99assemblee-nationale/ (hdmtad 2015-03-09); United Kingdom Home Office: Country
of Origin Information Report - The Democratic Republic of Congo, 2012-03-09, s. 76,
http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html (Hamtad 2013-12-18)

3* Oxfam International, In the balance. Searching for protection in eastern DRC,

2014-01-27, s. 2 ff, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/bp-in-the-balance-
protection-eastern-dre-2701 14-en.pdf (Hémtad 2014-08-12)

%> Constitution of the Democratic Republic of Congo, 2006.
http://www.constitutionnet.org/files/DRC%20-%20Congo%20Constitution.pdf (Hamtad 2013-04-
01)
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emellandt begréinsar rittigheterna till fri rorlighet. Det forekommer att de
som reser utan dokumentation tas i forvar i mutsyfte. Det dr mycket
vanligt att FARDC och lokal polis uppréttar illegala vagsparrar utmed
viktiga vigar och floder med samma syfte.>® Utdver problemen med
myndigheter och den sdkerhetsrisk det kan innebéra att resa i DRK &r
vagnatet 1 mycket daligt skick. Det finns praktiskt taget inga vigar som
ansluter en stad till en annan.’” Under regnperioden forsimras situationen
4n mer.”® Det 4r mycket besvirligt, tidskrdvande och dyrt att resa mellan
Ostra DRK och Kinshasa. Endast de mest vidlbemedlade har rad att fardas
med flyg. Fran Kisangani i provinsen Orientale kan man fardas 1 bat till
Kinshasa. Resan tar omkring tvé veckor.*’

1.5 Utsatta grupper

Kvinnor och flickor ar sdrskilt utsatta i den militariserade miljon dér
valdtikt ir mycket vanligt.** Utbrett sexuellt- och genderbaserat vald pagar
1 alla provinser och utfors av sivil militira och polisisdra styrkor som
civila aktorer. Valdet mot kvinnor och flickor &r starkt forknippat med
sociokulturella normer och ojimlikhet mellan konen samt bemots med en
utbredd tolerans i samhaéllet. Offer for denna typ av vald riskerar svar
social stigmatisering.*' Réiidda Barnen klassade 2013 DRK som det land i
virlden som &r samst for modrar.** Barn 4r dven en utsatt grupp i DRK.
Systematisk rekrytering och anvdndning av barn i den vipnade konflikten
ar fortsatt ett stort problem, sirskilt i provinserna Nordkivu, Sydkivu,
Katanga och Orientale.*® Mellan januari och september 2014 tog
Nordkivus omvérdnadscentra for barn emot 1 125 minderariga som

36 Country of Origin Research and Information (CORI), CORI Country Report Democratic
Republic of Congo; Human Rights Issues, April 2013
http://www.refworld.org/docid/51da80d74.html (Hédmtad 2013-11-04)

37 United Kingdom Home Office, Country of Origin Information Report - The Democratic Republic
of Congo, 2012-03-09: http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html (Hémtad 2014-01-23)

3% Kanada: Immigration and Refugee Board of Canada, Democratic Republic of Congo: Mobility
and methods of transportation between Grand Kivu and Kinshasa, 2012-04-18:
http://www.refworld.org/docid/4f9e5{742 .html (Himtad 2014-01-23)

39 Norge: Landinfo: Temanotat. Den demokratiske republikken Kongo: Forhold for tutsier i
Kinshasa, 19 januari 2015, s. 9, 13, http://www.landinfo.no/asset/3056/1/3056_1.pdf (hdmtad 2015-
02-19)

40 Freedom House: Freedom in the world 2014, 22 Augusti 2014, avsnitt G. Personal Autonomy
and Individual Rights, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/congo-democratic-
republic-kinshasa-0 (Hamtad 2014-11-25)

#'UK Foreign And Commonwealth Office. Corporate report. Democratic Republic of the Congo
(DRC) - Country of Concern. Updated 21 January 2015. Avsnitt: Women’s Rights.
https:/www.gov.uk/government/publications/democratic-republic-of-the-congo-drc-country-of-
concern/democratic-republic-of-the-congo-drc-country-of-concern#womens-rights (hdmtad 2015-
02-25); US Department of State, 2013 Country Reports on Human Rights Practices — Democratic
Republic of the Congo, 2014-02-28, s. 25,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013&dlid=220100 (hdmtad
2015-02-25)

2 Save the Children: Democratic Republic of Congo world’s toughest place to be a mother, Finland
the best 2013-05-02, http://www.savethechildren.net/article/democratic-republic-congo-
world%E2%80%99s-toughest-place-be-mother-finland-best-%E2%80%93-save-children (Himtad
2013-09-20)

*# United Kingdom: Home Office, Country of Origin Information Report - The Democratic
Republic of Congo, 9 March 2012, s. 143-159 http://www.refworld.org/docid/4£5dbb9b2.html
(Hamtad 2013-11-1)
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befunnit sig under 22 olika vipnade gruppers kontroll och i diverse olika
funktioner (soldater, tvangsarbetskraft, sexslavar m.m.).**

Aven HBT-personer ir sérskilt utsatta. Synen p4 homosexualitet i DRK #r
mycket negativ och dmnet tabubelagt. Homosexuella handlingar 4r inte
straffbelagda enligt kongolesisk lagstiftning. Det finns dock mdjlighet att
utdoma savél fingelsestraff som boter for offentliga sexuella yttringar som
beddms vara sedlighetsbrott enligt strafflagen.*’ Trakasserier fran polisidra
styrkor forekommer liksom rapporter om dvergrepp av civila aktorer.
Hélsoministeriet samarbetar med HBT-organisationer for att minska
stigmatisering. *°

Stridigheterna i DRK har ofta en etnisk dimension och bristen pa sikerhet
gor att olika etniska grupper skapar egna sjilvforsvarsgrupper.”’ Etnicitet
ar en viktig politisk skiljelinje i DRK och diskriminering pa etniska
grunder &r vanligt forekommande bade lokalt och inom statsapparaten.
Tvé etniska grupper som ofta pekas ut som extra utsatta i DRK &r
banyamulenge fran Sydkivu och pygméer (twafolket m.fl.) som anses vara
landets urbefolkning. Badda dessa folkgrupper har historiskt sett ofta
drabbats av etniskt riktat vald. Samtidigt kan noteras att dven
banyamulenge och pygméer ingér i vipnade grupperingar.*’

48

2. Provinsen Orientale

Provinsen Orientale ér den storsta provinsen 1 DRK och utgér 20 procent
av landets totala yta. Provinsen dr uppdelad i fyra distrikt; Bas Uélé, Haut
Ug¢le, Ituri och Tshopo. Provinsens befolkning uppskattades till 7,4
miljoner ar 2008.”°

4 UN Security Council: Final report of the Group of Experts on the Democratic

Republic of the Congo, S/2015/19, 12 January 2015, sid.27ff,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/19 (hdmtad 2015-02-18)

* Frankrike: OFPRA. Rapport de mission en République démocratique du Congo (RDC). 30 juin —
7 juillet 2013. April 2014. 5.42,44,

http://www.ofpra.gouv.fr/documents/Rapport RDC 05_2014.PDF (hédmtad 2015-02-19)

46 US Department of State: 2013 Country Reports on Human Rights Practices - Democratic
Republic of the Congo, s. 30-31, http://www.state.gov/documents/organization/220312.pdf (Hamtad
2012-12-12); Kanada: Immigration and Refugee Board of Canada: Democratic Republic of Congo:
Situation of sexual minorities, including legislation and treatment by society and the authorities;
state protection and support services (2011-Feb.2014), 22 april 2014, 5.3,
http://www.refworld.org/docid/53733c254.html (hdmtad 2015-03-11)

*TIRIN: Democratic Republic of Congo multiple displacements making people more vulnerable,
2013-08-01, http://www.unhcr.org/cgi-in/texis/vtx/refdaily?pass=463ef21123 &id=51ff3d495
(Hamtad 2013-10-31)

48 CORI, CORI Country Report Democratic Republic of Congo; Human Rights Issues, April 2013,
s. 38, http://www.refworld.org/docid/51fb97dd9.html (Himtad 2013-10-31)

¥ UN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo S/2014/698, 2014-09-25, 5.6,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698 (Hamtad 2014-11-21); Rift Valley
Institute: Jason Stearns et al; Banyamulenge. Insurgency and exclusion in the mountains of South
Kivu, 2013, s.8 ff, http://www.refworld.org/docid/522474924 html (Hamtad 2014-11-21)

>0 United Nations World Food Programme (WFEP): Democratic Republic of Congo Comprehensive
Food Security and Vulnerability Analysis (CFSVA)/2007-2008, s.1,
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp188266.pdf (Hamtad 2014-11-19)



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/19
http://www.ofpra.gouv.fr/documents/Rapport_RDC_05_2014.PDF
http://www.state.gov/documents/organization/220312.pdf
http://www.refworld.org/docid/53733c254.html
http://www.unhcr.org/cgi-in/texis/vtx/refdaily?pass=463ef21123&id=51ff3d495
http://www.refworld.org/docid/51fb97dd9.html
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698
http://www.refworld.org/docid/522474924.html
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp188266.pdf

8(24)

2.1 Utvecklingen i Orientale

Konflikt rader 1 Bas-U¢lé och Haut-U¢l¢ och kan i stor utstrackning
hirledas till den ugandiska grupperingen Lord’s Resistance Army’s (LRA)
ndrvaro. Gruppen ar kdnd for sin brutalitet och tvangsrekrytering av
tusentals barn.”' Enligt FN &r LRA forsvagat, men fortsatt ett hot mot
civila 1 delar av DRK. Omréadena dér gruppen verkar saknar infrastruktur
och stark statlig ndrvaro samt dr glest befolkat, vilket 6kar civilas
sarbarhet.” Sirskilt drabbat av LRA:s véld 4r territoriet Dengu i Haut-
U¢élé dir attacker forekom varje ménad under 2013.% I borjan av 2014
kom gruppens aktivitet att avta nagot. Likvél utfordes cirka 40 attacker per
kvartal under det forsta halvaret 2014, varvid Haut-Ué1€é var sérskilt
drabbat.>® Under andra halvéret sjénk antalet rapporterade attacker
ytterligare nagot for att vid drets slut uppga till 125 angrepp totalt 2014 1
Haut-U¢l¢ och Bas-Uélé.”

Utover LRA &r dven mindre vipnade grupperingar verksamma 1 Bas-U¢l¢é
och Haut-Uélé.”° Under maj manad finns exempelvis rapportering om 14
sakerhetsincidenter i bada distrikten som inte tillskrivs LRA.>” Under 2014
har dven aterkommande spanningar mellan mbororoherdar och bosfasta
blossat upp i Bas-Uélé.”*

Distrikten Bas-Ué¢lé och Haut-U¢l¢ ér otillgidngliga och har en mycket
begriansad infrastruktur. Den statliga och militdra nirvaron i omradet ar
dven mycket begrinsad.”® Hur manga attacker som sker och hur manga
som dddas i dessa dr ddrmed mycket svart att bedoma. Det finns dock

U IRIN: IRIN Briefing: Armed groups in eastern DRC, 2013-10-31,
http://www.irinnews.org/report/99037/briefing-armed-groups-in-eastern-drc (Hamtad 2014-01-08)
32 UN Security Council: Report of the Secretary-General on the activities of the United Nations
Regional Office for Central Africa and on the Lord’s Resistance Army-affected areas, 13 November
2014, S/2014/812, s. 10f, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014 812.pdf (hdmtad 2015-02-17)

53 Global Emergency Overview January 2014 Snapshot 21 - 28 January s.14
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo 25.pdf (Hamtad 2014-01-30)

>* Global Emergency Overview July 2014 Snapshot 22 - 29 July S.11
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%200verview%20Snap
shot%2022%20-%2029%20July.pdf (Hamtad 2014-08-04); Global Emergency Overview Snapshot
6-12 August 2014, s.8, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_38.pdf (Hamtad
2014-11-11)

55 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire. Province Orientale, 11 Février 2015, No 4/15, s.3
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020150212.pdf (hdmtad 2015-02-17)

36 UN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo S/2014/698, 2014-09-25, 5.7,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698 (Hdmtad 2014-11-19)

" OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Province Orientale, 11 Juin 2014, No 21/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140611.pdf (Hamtad 2014-11-27)

¥ UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo S/2014/450, s.6,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1444287.pdf

> Global Emergency Overview July 2014 Snapshot 22 - 29 July, s.11
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%200verview%20Snap
sh0t%2022%20-%2029%20July.pdf (Hamtad 2014-08-04)



http://www.irinnews.org/report/99037/briefing-armed-groups-in-eastern-drc
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_812.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_812.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_25.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%2022%20-%2029%20July.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%2022%20-%2029%20July.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_38.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020150212.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020150212.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140611.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140611.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1444287.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%2022%20-%2029%20July.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%20Overview%20Snapshot%2022%20-%2029%20July.pdf
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uppskattningsvis 113 000 internflyktingar i de bada distrikten, varav 90 %
antas vara personer som flytt LRA:s harjningar.®’

Distriktet Ituri har sedan DRK:s sjdlvstdndighet kénnetecknats av flera
uppflammande etniska konflikter.*! Aterkommande stridigheter mellan
Forces de Résistance Patriotiques en Ituri (FRPI) och FARDC har pagétt i
0mr2°1de6‘§ sedan augusti 2013.%° Darutdver ir ett par mindre milisgrupper
aktiva.

FARDC och FN-styrkan United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUSCO):s forsok att
stdvja FRPI:s inflytande hade i slutet av juni 2014 resulterat i en gradvis
forbittring av sikerhetssituationen.** Under hésten 2014 stegrades dock
intensiteten 1 FRPI:s valdsyttringar pa nytt. I slutet av augusti rapporterade
FN att civilbefolkning och humanitira aktorer i flera av territoriet Irumus
zoner konstant var utsatta for sakerhetsincidenter.® Ett tiotal attacker
rapporterades enbart under sista veckan i september och under oktober
fortgick angreppen mot civila med hdg intensitet.®®

Trots FARDC:s militéra operationer och férhandlingar med FRPI var
situationen i Ituri, och i synnerhet Irumu, under hosten 2014 fortsatt
instabil och of(hrutséigbaur.67 I november uppsokte FRPI:s ledare Cobra
Matata, tillsammans med flera hundra man, FARDC, och meddelade sin
kapitulation.®® Situationen utmynnade dock i att ledaren blev gripen, varpa

80 Global Emergency Overview November 2014 Snapshot 29 October-4 November2014 s.12
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ge0%204Nov2014.pdf (Hdmtad 2014-11-11)
SUIPIS, Mapping Conflict Motives: Province Orientale (DRC), 2010-03-17,
http://www.ipisresearch.be/download.php?id=291 (H&mtad 2011-09-26)

2 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire. Province Orientale, 27 August 2014, No 25/14, s.1
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf (Hamtad 2014-11-12)

83 Global Emergency Overview December 2013 Snapshot 03 - 10 December
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ge0%20%283%29 1.pdf (Hamtad 2014-01-
02)

% UN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo S/2014/450,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1444287.pdf, 5.6, 2014-06- 30, (Hamtad
2014-08-05)

% OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire. Province Orientale, 27 August 2014, No 25/14, s.1
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf (Hamtad 2014-11-12)

% OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire. Province Orientale, 1 Octobre 2014, No 27/14, s.1
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/5024/OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141001.pdf (Hamtad 2014-11-12); OCHA: Bulletin
d’Information Humanitaire. Province Orientale, 22 Octobre 2014, No 29/14, s.1
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf (Hamtad 2014-11-12)

87 UN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo S/2014/698, 2014-09-25, 5.6
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698 (Hamtad 2014-11-21)

% Voice of America: 11 November 2014; RDC : I’un des ex-seigneurs de guerre de I'Ituri, Cobra
Matata, s'est rendu, http://www.lavoixdelamerique.com/content/rdc-1-un-des-ex-guerre-de-l-ituri-
cobra-matata-fait-reddition/2516278.html (Hamtad 2014-11-17); AFP; 11 november 2014: RDC:
Le gouvernement annonce la reddition du chef d 'une importance milice



http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo%204Nov2014.pdf
http://www.ipisresearch.be/download.php?id=291
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo%20%283%29_1.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1444287.pdf
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/4913/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140827.pdf
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/5024/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141001.pdf
http://rdc-humanitaire.net/attachments/article/5024/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141001.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698
http://www.lavoixdelamerique.com/content/rdc-l-un-des-ex-guerre-de-l-ituri-cobra-matata-fait-reddition/2516278.html
http://www.lavoixdelamerique.com/content/rdc-l-un-des-ex-guerre-de-l-ituri-cobra-matata-fait-reddition/2516278.html
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strider mellan FRPI och FARDC aterupptogs den 15 januari 2015.% Mer
an 300 000 personer, varav 150 000 internflyktingar, dr beroérda av
oroligheterna i Irumu-territoriet.”

Sedan 2012 har det d4ven forekommit strider 1 Ituris territorium Mambasa
dir den mest framtradande gruppen ar Mai Mai Morgan/Mai Mai Simba. 1
april 2014 dodades gruppens ledare Paul "Morgan” Sadala av FARDC.
Deras aktiviteter har dock fortsatt och under sommaren 2014 utférdes flera
attacker mot guldgruvor och civila.”' Gruppens angrepp, och
sammandrabbningar med FARDC, fick bortat 20 000 civila att ta sin
tillflykt till intilliggande Nordkivu under perioden juni till augusti 2014."
Under oktober rapporterades fortsatta intensiva valdsyttringar fran Mai
Mai Morgan/Mai Mai Simba;”* bland annat blev ver 140 personer
bortforda.”* Fyra mén som sokt fly undan kidnapparna rapporteras ha blivit
halshuggna.” Det finns uppgifter om att gruppen anvénder kidnappade
som sexslavar, minskliga skéldar och arbetskraft i gruvor.”® Enlig FN:s
rapportering i oktober befann sig befolkningen i omradet i ett tillstand av

http://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-gouvernement-annonce-la-reddition-
du-chef-dune-importante (Hamtad 2014-11-17)

% Radio Okapi: RDC: Aveba déclaré «village sans armesy, 24 Janvier 2015,
http://radiookapi.net/actualite/2015/01/24/rdc-aveba-declare-village-sans-armes/ (2015-02.17)

7 Global Emergency Overview June 2014 Snapshot 18-24 June 2014, s.13
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_34.pdf, (Hdmtad 2014-11-12)

TUN Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo S/2014/698, 2014-09-25, 5.6
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698 (Hamtad 2014-11-19)

2 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Nord-Kivu, 30 Juillet 2014, No 23/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-NK-RapportHebdo-1407030.pdf
(Hémtad 2014-11-19); OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Nord-Kivu, 2 Septembre 2014,
No 28 /14, s.1, http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess OCHARDC-NK -
RapportHebdo-140902.pdf (Hamtad 2014-11-19)

3 OCHA: Bulletin d 'Information Humanitaire - Province Orientale, 16 Octobre 2014 N°28/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf (Hamtad 2014-11-19); OCHA: Bulletin
d’Information Humanitaire. Province Orientale, 30 Octobre 2014, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf (Hamtad 2014-11-19); Global Emergency
Overview October 2014 Snapshot 15-21 October 2014, s.10,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_44.pdf (Hamtad 2014-11-19)

" OCHA: Bulletin d'Information Humanitaire - Province Orientale, 16 Octobre 2014, N°28/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf (Hamtad 2014-11-19); OCHA: Bulletin
d’Information Humanitaire. Province Orientale, 30 Octobre 2014, No 30/14 s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf (Hamtad 2014-11-19)

> OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire. Province Orientale, 22 Octobre 2014, No 29/14, s.1
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf (Hamtad 2014-11-12)

76 OCHA: Bulletin d'Information Humanitaire - Province Orientale, 16 Octobre 2014, N°28/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf (Hamtad 2014-11-19); OCHA: Bulletin
d’Information Humanitaire. Province Orientale, 30 Octobre 2014, No 30/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf (Hamtad 2014-11-19)



http://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-gouvernement-annonce-la-reddition-du-chef-dune-importante
http://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-gouvernement-annonce-la-reddition-du-chef-dune-importante
http://radiookapi.net/actualite/2015/01/24/rdc-aveba-declare-village-sans-armes/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_34.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/698
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-NK-RapportHebdo-1407030.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-NK-RapportHebdo-140902.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-NK-RapportHebdo-140902.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_44.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020141022.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf
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http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHARDC-PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020143010.pdf
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psykos samtidigt som ingen sékerhetsstyrka fanns nirvarande till deras
skydd.”’

Mellan mitten av december 2014 och februari 2015 rapporterades att
formodade element frén islamistiska ADF/NALU genomfort ett tiotal
attacker mot civilbefolkningen i Ituri, vilket resulterat i dodsfall och
t'wergrepp.78

Cirka 6 300 skyddsincidenter (valdtakt, kidnappning, utpressning, stold
m.m.) registrerades i Ituri (samt 1 territoriet Wamba i distriktet Haut-U¢I¢)
mellan februari och mitten av november 2014. 28 % av incidenterna var
hénforliga till FRPL:s aktioner.”

Sedan 2010 rader instabilitet 1 distriktet Tshopos Ostra del pa grund av
milisaktiviteter och strider mellan FARDC och vépnade grupperingar. |
mitten av april 2014 inledde FARDC operationer mot Mai Maimilis ledd
av Luc Yabili.*” Till foljd av milisens trakasserier hade i slutet av juli 2014
10 000 personer drivits pa ﬂykt.81 I Tshopos sodra delar verkar Mai
Maimilis under Thoms Mesandu liksom flera andra védpnade grupperingar.
I maj 2014 rapporterades mer dn 30 000 personer ha drivits pa flykt sedan
ett ar tillbaka. Omrédets otillgidnglighet har forsvarat humanitéra
organisationers bistand till utsatta.*” Vidare attackerade misstinkta LRA-
element ett flertal byar i sédra Tshopo i augusti 2014.*

" OCHA: Bulletin d "Information Humanitaire - Province Orientale, 16 Octobre 2014, N°28/14,
s.1, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141016%20.pdf (Hamtad 2014-11-19)

8 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Province Orientale, 23 Décembre 2014, No 36/14,
s.1, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141224.pdf (hdmtad 2015-02-17); OCHA: Bulletin
d’Information Humanitaire. Province Orientale, 11 Février 2015, No 4/15, s.1
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020150212.pdf (hamtad 2015-02-17); Radio Okapi: lturi: 11
personnes tuées par des présumés ADF a Ndume, http://radiookapi.net/actualite/2014/12/27/ituri-
11-personnes-tuees-par-des-presumes-adf-ndume/, (hdmtad 2015-02-17)

" OCHA: Bulletin d "Information Humanitaire, Province Orientale, 23 Décembre 2014, No 36/14,
s.1, http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020141224.pdf (hdmtad 2015-02-17);

8 OCHA: Note d’Information-Plus de 20 000 personnes prises dans l'etau des conflits dans la zone
d'Opienge — 22 augusti 2014, http://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/plus-de-20-000-
personnes-prises-dans-1-tau-des-conflits-dans-la (H&mtad 2014-11-21); Réponse Rapide aux
Mouvements de Population (RRMP). Rapport d’Evaluation Sectorielle AME-EHA Opienge. 3-7
September 2014,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Synthese%20des%20indicateur MSA%20sect
orielle%20AME-EHA%200pienge _18092014.pdf (Hédmtad 2014-11-21)

81 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Province Orientale, 30 Juillet 2014, No 24/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcesf OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomadaire%2020140731.pdf (Hamtad 2014-11-11)

82 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Province Orientale, 5 Juin 2014, No 20/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020140605.pdf (Hédmtad 2014-11-11); Radio Okapi: Province
Orientale- plus de 2 000 personnes fuient les exactions de Mai-Mai a Opala.
http://radiookapi.net/en-bref/2014/05/15/province-orientale-plus-de-2-000-personnes-fuient-les-
exactions-de-mai-mai-opala/ (hdmtad 2014-11-21)

% Global Emergency Overview August 2014 Snapshot 13-19 August, 5.9
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_39.pdf (Hidmtad 2014-11-13)
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I Orientale som helhet fanns i januari 2015 uppskattningsvis 467 000
internflyktingar.® FN har rapporterat att civila utsatts for Gver 12 300
skyddsincidenter i provinsen under 2014, vilket dr en markant 6kning
jamfort med foregdende érs 4 770 incidenter.™

2.2 Utsatta grupper i Orientale

Utdver kvinnor och barns utsatthet i den militariserade miljon har
mbororofolket under 2014 blivit maltavla for FARDC-soldater, som
anklagar dem for att vara bevipnade och stodja LRA.*® Aven
urbefolkningen mbuti 4r mycket utsatt.*’

3 Provinserna Nordkivu och Sydkivu

Nordkivu ar ungefar dubbelt sa stort som Belgien och uppskattades 2008
ha cirka 5,1 miljoner invanare. Nordkivu delas upp i sex territorier:
Nyiragongo, Masisi, Rutshuru, Walikale, Lubero och Beni.*® Sydkivu
upptar en yta ungefir lika stor som Irland och hade 2008 4,4 miljoner
invéanare.*” Sydkivu delas upp 1 étta territorier: Fizi, Idjwi, Kabare, Kalehe,
Mwenga, Shabunda, Uvira och Walungu.”

3.1 Utvecklingen i Nordkivu och Sydkivu

Nordkivu och Sydkivu har en lang historia av konflikter. Situationen ar
priglad av folkmordet i Rwanda och etniska motséttningar i omréadet.
Regionen har efter krigsslutet 2003, och 1 synnerhet efter valet 2006, varit
drabbad av strider mellan olika vdpnade grupperingar och den nationella
armén FARDC.”!

8 OCHA: RD Congo: 2014 en Revue (Janvier 2015), 23 Janvier 2015,
http://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rd-congo-2014-en-revue-janvier-2015
(Hamtad 2015-02-17)

8 OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Province Orientale, 4 Février 2014, No 3/15, s.1,
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-
PO%20Rapport%20hebdomdaire%2020150205.pdf (hdmtad 2015-02-17). Skyddsincidenterna
anges ha rort exempelvis sexuellt vald och réttigheter hanforliga till frihet och egendom.

8 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo S§/2014/450,s.6
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1444287.pdf, s.6 (Hamtad 2014-08-05)

87 CORI, CORI Country Report Democratic Republic of Congo; Human Rights Issues, April 2013,
s. 38, http://www.refworld.org/docid/51da80d74.html (Hamtad 2013-10-31)

8 OCHA: RD Congo - Province du Nord Kivu - Carte administrative Mars 2012: Karta,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RDCongo%20R eference%20Map%20-
%20Province%20du%20Nord%20Kivu%20-
%?20Carte%?20administrative%20%28Mars%202012%29.pdf (Hdmtad 2015-03-17)

% United Nations World Food Programme (WFP): Democratic Republic of Congo Comprehensive
Food Security and Vulnerability Analysis (CFSVA)/2007-2008, s.1
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp188266.pdf (Hamtad 2014-11-19)
% OCHA: Sud-Kivu: Carte administrative, 1 Février 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RD%20Cong0%20Sud%20Kivu%20Carte%20
administrative%20Fevrier2013.pdf (Hdmtad 2015-02-18)

°! International Crisis Group, Congo: Bringing Peace to North Kivu, Africa Report No 133, 31
October 2007, Avsnitt “I. Introduction”, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-
africa/dr-congo/Congo%20Bringing%20Peace%20t0%20North%20Kivu.pdf (Hamtad 2014-12-08)
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Ett dramatiskt skifte av allianser skedde i borjan av 2009 da de forna
antagonisterna DRK och Rwanda péborjade ett samarbete for att avvépna
hutumilisen Forces Démocratiques de Libération du Rwanda (FDLR) som
har kopplingar till folkmordet i Rwanda.’? Under 2011 och 2012
genomforde FARDC militdra operationer mot FDLR i bade Nordkivu och
Sydkivu, vilket dven ledde till aterkommande strider med andra
milisgrupper.”® De militira operationerna decimerade, men stoppade inte
FDLR som fortfarande ar aktiva.”*

I slutet av mars 2012 uppstod en ny kris, d& hundratals fore detta
medlemmar av Congres national pour la défense du peuple (CNDP), 1
huvudsak tutsier, deserterade frain FARDC och bildade milisgruppen
Mouvement du 23 Mars (M23).”> Under sommaren 2013 pagick harda
stridigheter mellan M23 och FARDC.” Den 7 november 2013 lade
gruppen dock ned vapnen, varpé dess ledning sokte skydd i Uganda.”’
Detta betydde att Rwanda for forsta gangen sedan 1996 inte hade ndgon
representant stridande for deras sak inne i DRK. M23 har dock fortsatt att
rekrytera soldater, friamst i Ituri.”®

Utover M23 finns det ett mycket stort antal andra milisgrupper 1 bade
Nordkivu och Sydkivu och det har kontinuerligt brutit ut strider pa olika
platser. FDLR och flera andra miliser utnyttjade under 2012 och 2013 det
sdkerhetsvakuum som uppstod i och med FARDC:s konflikt med M23 och
tog kontroll 6ver nya omraden.”

MONUSCO startade efter M23:s kapitulation en ny offensiv mot FDLR.
Insatserna avstannade under 2014 efter att FDLR gjort utféstelser om
kapitulation och avvipning.'® I augusti gav DRK och ett flertal stater i
regionen FDLR dispens till den 2 januari 2015 for att kunna demobilisera

%2 United Kingdom Home Office, Country of Origin Information Report - The Democratic Republic
of Congo, 2012-03-09, s. 26, http://www.refworld.org/docid/4f5dbb9b2.html (Hamtad 2014-12-08)
9 RVI: The national army and armed groups in the eastern Congo: Untangling the Gordian knot of
insecurity, 2013, s 27 http://www.refworld.org/docid/5278da574.html (Hamtad 2014-01-13)

% OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Nord-Kivu,1 Octobre 2014, No 32/14,s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-NK-RapportHebdo-141001.pdf
(Hamtad 2014-11-21)

% IRIN News, Briefing: Armed groups in Eastern DRC, 2013-10-31,
http://www.irinnews.org/report/99037/briefing-armed-groups-in-eastern-drc (Hamtad 2014-11-27)
% Global Emergency Overview July 2013 Snapshot 1 July — 08 July,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo 19.pdf

7 BBC News: DR Congo's M23 rebel chief Sultani Makenga 'surrenders’, 2013-11-07
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-24849814

% Global Emergency Overview January 2014 Snapshot 21 - 28 January 2014, .13
http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_25.pdf (Hidmtad 2014-01-30)

% Global Emergency Overview July 2013 Snapshot 1 July — 08 July,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%200verview%20Snap
shot%2022%2029July.pdf (Hiamtad 2014-12-08)

1% Jeune Afrique, 15 juli 2014: RDC: le Désarmement des FDLR expliqué a ceux qui ont raté le
début, http://www.jeuneafrique.com/Article/ ARTJAWEB20140715150619/ (Hamtad den 17
november 2014); Global Emergency Overview July 2014 Snapshot 2 July-8 July, s.10,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global%20Emergency%200verview%20Snap
sh0t%202%20-%208%20July.pdf (Hamtad 2014-11-19)
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sina styrkor.'”! Viss demobilisering pabérjades i slutet av maj,'®* men kom
direfter att avstanna.'” Som en foljd av detta inledde FARDC nya militéira
operationer mot FDLR den 29 januari 2015.'**

Lifos erfar att FDLR ir en av konflikten i 0stra DRK:s centrala aktorer
vars nérvaro i regionen beror savél civilbefolkning som andra vipnade
grupper och Rwanda. Enligt Lifos’ bedomning ar det sannolikt att
sdkerhetslaget och civilas utsatthet i Nordkivu och Sydkivu férsdmras med
anledning av FARDC:s offensiv. Arméns offensiv mot FDLR 2009
orsakade 900 000 internflyktingar och tusentals doda.'®

Sdkerhetslidget i provinsen Nordkivu har under 2014 och i borjan av 2015
praglats av FARDC:s militéra operationer mot islamistiska Allied
Democratic Forces/National Army for the Liberation of Uganda
(ADF/NALU) i provinsens nordliga delar samt gruppens attacker mot
civilbefolkningen. Under &ret har FARDC ront framgangar och intagit
samtliga av ADF/NALU:s kédnda baser. Dess befdlsstruktur och kérna
beddms dock ha forblivit intakt.'°® Efter en tids lugn stegrades véldet pa
nytt 1 oktober nir formodade ADF/NALU-element inledde brutala attacker
mot civilbefolkning i Beniterritoriet. Fram till i borjan av december hade
fler &n 250 civila massakrerats.'"’ Rapportering om fortsatta massakrer i
Beni har fortsatt under 2015.'%® Attacker har dven genomforts i
grannprovinsen Orientale (se sid. 9).

Efter strategiska framgangar av FARDC/MONUSCO i juli 2014,
rapporterade FN i oktober att valdet dven intensifierats i territorierna
Walikale och Lubero'® dir det varit oroligt sedan mars 2014."'° Den
tilltagande instabiliteten har lett till omfattande internflykt samt véldtikter,

00 AllAfrica: Central Africa: African Ministers Ready to Order Attack on Rwandan Rebels, 21

oktober 2014, http://allafrica.com/stories/201410211526.html (Hamtad 2014-11-17).

12 Jeune Afrique, 15 juli 2014, RDC: le Désarmement des FDLR expliqué a ceux qui ont raté le
début, http://www.jeuneafrique.com/Article/ ARTJAWEB20140715150619/ (Hamtad 2014-11-17)
183 UN Security Council, Security Council Press Statement on Democratic Republic of the Congo,
SC/11586-AFR/2984, den 3 oktober 2014, http://www.un.org/press/en/2014/sc11586.doc.htm
(Hémtad 2014-11-19)

104 Radio Okapi: RDC: lancement officiel des opérations militaires contre les FDLR. 29 Janvier
2015, http://radiookapi.net/actualite/2015/01/29/rdc-lancement-officiel-des-operations-militaires-
contre-les-fdlr/ (Hamtad 2015-01-30)

1% BBC News: DR Congo conflict: UN pulls out of planned assault on FDLR, 11 February 2015,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-31409899 (hdmtad 2015-02-18)

1% uN Security Council, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of
Congo, June 2014, s.7-8, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/428 (Hamtad
2014-11-19)

197 Jeune Afrique: RDC: le bilan du massacre dans I'Est s'alourdit a 36 morts, 2014-12-07,
http://www.jeuneafrique.com/Article/ DEPAFP20141207173415/kivu-adf-rdc-rdc-le-bilan-du-
massacre-dans-l-est-s-alourdit-36-morts.html (Hamtad 2014-12-08)

1% Global Emergency Overview February 2015 Snapshot 4-10 February 2015 s.7,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ GE0%204-10%20Feb2015.pdf (hdmtad 2015-
02-18)

1% Global Emergency Overview October 2014 Snapshot 22-28 October 2014 s.9,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_4_0.pdf (Himtad 2014-11-19)

" OCHA: Bulletin d’Information Humanitaire, Nord-Kivu, 14 Aolt 2014, No 25/14, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ OCHARDC-NK-RapportHebdo-140814.pdf
(Hamtad 2014-11-19)
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kidnappning och plundring.''' I Walikale har det rapporterats om strider

mellan FDLR och Mai Mai Sheka/Nduma Defence of Congo (NDC),'"?
FARDC och Mai Mai Sheka/NDC'"? samt mellan FARDC och andra
milisgrupper.''* Mai Mai Sheka/NDC riktade under september och oktober
upprepade attacker mot civilbefolkningen varvid &tminstone ett hundratal
personer fordes bort fran sina hem.''> Aven Raia Mutomboki utsatte under
juni till augusti civila for plundring och systematiska trakasserier.''°

I territoriet Lubero rader framfor allt konflikt mellan FDLR och Mai Mai
Sheka/NDC. Frekventa strider tvingade mer dn 50 000 pa flykt mellan
slutet av mars och bérjan av juli.''” I september rapporterades det om fem
sammandrabbningar, varvid dven attacker mot civila utfordes.''®
Stridigheter och sporadiska attacker mot byar har fortsatt under 2015.
Sdkerhetssituationen dr dven prekar i territorierna Rushuru och Masisi, dér
FDLR och ett flertal milisgrupper ér aktiva.'*® I Rutshuru foretog FARDC
opera‘gizcl)ner mot vipnade grupper i sdvil augusti som oktober manad
2014.
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I provinsen Sydkivu dr sdkerhetssituationen fortfarande oférutsdgbar med
sarskilt uppmirksammade oroligheter i sex av atta territorier.'** Raia
Mutombokis grupperingar, som verkar i fyra territorier (Shabunda, Kalehe,
Kabare och Mwenga), bedriver intensiv verksamhet och strider mot
FARDC och sinsemellan. Raia Mutombokis vald i Shabunda &r sérskilt
uppmérksammat i FN:s och medias rapportering. De vdpnade
sammandrabbningarna i territoriet har mellan augusti och december 2014
varit frekventa och drivit dver 20 000 civila pa flykt.'”® Den svéra
situatilcz)ilen for civila i Shabunda hade inte forbéttrats 1 slutet av januari
2015.

Dartill har Mai Mai Yakutumbas framfart och stridigheter mot FARDC i
Fizi varit starkt bidragande till tilltagande internflykt.'* Aven i territoriet
Uvira &r situationen fortsatt orolig. Etniska motséttningar pé Ruzizislitten
som renderat minst 52 dodsfall under det forsta halvaret 2014'%° fortgér
liksom stridigheter mellan FARDC och Mai Maimilis.'*” I januari 2015
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inledde FARDC &ven en offensiv mot den burundiska milisen Forces
nationales de libération (FNL) i Uvira.'*®

De bada Kivuprovinserna har ett stort antal internflyktingar. I slutet av
oktober 2014 fanns 861 000 fordrivna personer i Nordkivu, vilket &r det
hogsta antalet bland landets provinser. I Sydkivu fanns i slutet av
september 2014 618 000 internflyktingar.'*° Trenden var starkt Skande i
provinsen da mer dn 100 % fler nya flyktingar registrerats under det tredje
kvartalet 2014 i jimforelse med foregaende kvartal.'*” I vissa delar av
Sydkivu forflyttar sig befolkningen i genomsnitt tva ganger per 4r, vilket
illustrerar situationens foranderlighet. '

Under januari ménad 2015 registrerade UNHCR 1 726 skyddsincidenter i
Nordkivu och 1 253 i Sydkivu (att jaimfora med 4 217 respektive 2 234
incidenter 1 september 2014). Incidenterna rorde 1 huvudsak brott mot
rittigheter gillande egendom, frihet, fysisk integritet samt sexuellt vald.'*?

3.2 Utsatta grupper i Nordkivu och Sydkivu
Kvinnor och barn &r utsatta i den militariserade miljon, liksom
banyamulenge'>® och urbefolkningen twa.'**

4. Katanga

Katangaprovinsen &r den sydligaste provinsen i DRK. Katanga delas upp 1
de fem distrikten Tanganyika, Haut Katanga, Haut Lomami, Kolwezi och
Lualaba med underliggande territorier. Katanga har med en yta pa 496 000
km? dvs. ungefir samma storlek som Spanien.'*
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4.1 Utvecklingen i Katangaprovinsen

Stora delar av Katanga préglas av strider mellan FARDC och milisgrupper
samt miliser sinsemellan. Dartill begar sdvil miliser som FARDC och
polis frekvent Gvergrepp mot civilbefolkningen. Under september méanad
2014 rapporterades 3 100 skyddsincidenter (dédribland plundring, valdtékt,
tortyr och annan inhuman behandling) i de mest ansatta omradena i Oster —
innefattande distrikten Tanganyika, Haut Katanga och (6stra) Haut
Lomami."*° I oktober registrerade UNHCR 6ver 1700 incidenter enbart
inom omrédet som bendmns Déddens triangel — dvs. mellan stiderna
Manono, Mitwaba och Pweto — och 1 Kalemie i nordost. Incidenterna
innefattade plundring, mordbrand, utpressning, tortyr, tvingsarbete,
rekrytering till vipnade grupper samt sexuellt vald."’

Drygt 16 000 skyddsincidenter rapporterades 1 hela provinsen fran januari
till och med oktober 2014. 88 % av incidenterna kunde hérledas till
territorierna Manono, Mitwaba, Pweto och Kalemie. UNHCR befarar
dérutover ett stort morkertal da logistik och osdkerhet forhindrar tilltrade
till vissa omraden.'**Antalet incidenter har natt dylika nivaer, trots
uppgifter om minskat vald i den s.k. Dodens triangel mellan augusti och
oktober. Minskningen kunde enligt FN forklaras av FARDC:s offensiv i
omradet.'”

FARDC:s strider mot Kata Katanga och de senares angrepp mot civila ar
centrala inslag 1 Katangakrisen. Mellan den 23-30 oktober 2014
rapporterades exempelvis tio Kata Katanga-attacker i Pwetozonen.'*
Ytterligare attacker mot byar genomfordes den 2 november 1 intilliggande
Mitwaba.'*! Framtriadande 4r dven den etniska konflikten mellan folken
twa och luba i norra Katanga. Oroligheterna intensifierades efter juli
2014'* och spreds for att omfatta nistan hela norra Tanganyikadistriktet. I
september 2014 hade valdet drivit 80 000 personer pa flykt.'*> FN har
dokumenterat att konflikten orsakat 1 004 dodsfall, 863 skadade och 1 434
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fall av sexuellt vald mellan januari - september 2014.'** I slutet av
december 2014 rapporterade FN att den etniska konfliktens intensitet
minskat efter medling med flera inblandade aktorer.'*’

Vidare &r de nordostliga byarna langs Tanganyikasjon foremal {or attacker
frdn Mai Maimilis. Angreppen intensifierades i juli 2014, varpa 18 byar
ansattes flera ganger under en tvaveckorsperiod.'*® FARDC itertog
kontrollen éver omradet i augusti, men uppges av FN ha mycket
begrinsade resurser, vilket mojliggjort fortsatta angrepp.'*’

Mellan januari och mars 2014 rapporterades det om Mai Maiattacker i
Kipushi; det sydliga territoriet som omger staden Lubumbashi.'** Staden
blev attackerad av Kata Katanga den 7 januari 2014.'* Situationen har
darefter blivit lugnare i omradet.">® Rapporter om stridigheter i
Kaser{gsglaterritoriet, 50-75 km norr om Lubumbashi, har forekommit under
2014.

Det saknas aktuell rapportering om nérvaro av Kata Katanga eller annan
milis i distriktet Kolwezi som angréinsar till Haut Katanga och Haut
Lomami. Lifos utesluter dock inte att nirvaro dnda kan finnas.

Nérvaron av FARDC- och FN-trupper 6verlag har rapporterats vara
blygsam i Katanga. I juni 2014 fanns endast en bataljon regeringssoldater
och 550 FN-soldater stationerade i provinsen.'>
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Valdet i Katanga karaktdriseras av massakrer, summariska avrittningar,
valdtikter, kidnappningar, etniskt riktade attacker och stor forstorelse av
miénniskors hem och tillhérigheter.'> I november 2014 rapporterade
UNHCR att det i provinsen fanns nira 600 000 internflyktingar,'>* vilket
ar en kraftig 6kning i jimforelse med de 365 000 interflyktingar som
berdknades finnas i juni 2013.'%

4.2 Utsatta grupper i Katanga
Situationen for kvinnor och barn &r som pé andra platser i DRK utsatt.

Vidare har laget for den redan utsatta urbefolkningen twa forvérrats under
2014."%°

5. Civilas situation i 0stra DRK

Konflikterna i 6stra DRK kinnetecknas av att civilbefolkningen utsétts for
grava overgrepp sa som godtyckliga avréttningar, valdtakt, tortyr, och
tvangsarbete. Forovare ar sdvil milisgrupper som soldater frain FARDC
och polis. Kvinnor och flickor ar sdrskilt utsatta i den militariserade miljon
dér valdtékter 4r mycket vanliga. Systematiska dvergrepp pa civila &r ofta
en del av den militéra strategin. Darutover har dratal av stridigheter praglat
den allménna utvecklingsnivén i omradet. | UNDP:s Human Development
Index 2014 rankades DRK som 186 av 187 linder."’

Manga civila 1 6stra DRK lever pa flykt. Forflyttningarna dr ofta repetitiva,
beroende pé véipnade styrkors aktiviteter i ndromradet, och franvaron fran
hemmiljon varierar kraftigt tidsmassigt. I slutet av september 2014 fanns
2,6 miljoner internflyktingar i landet.*® Dessa #r koncentrerade till dstra
DRK." Utbver utsatthet for sjukdomar, niringsbrist och andra svarigheter
ar flyktingarna dven generellt sett mer sérbara dn andra civila vad avser
ménniskoréttsbrott sdsom fysiska dvergrepp, godtycklig arrestering,

153 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
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CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_388.pdf (Hamtad 2013-09 -06)
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Thousands Flee Violence in Katanga, 18 November 2014 (Hidmtad 2014-11-20)
http://allafrica.com/stories/201411181653.html (Hdmtad 2014-11-20)

ISUN Security Council, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the
Congo, §/2013/433,2013-07-19, s. 21 http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65SBFCFIB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_433.pdf (Hamtad 2013-09 -06)

136 OCHA: Bulletin d'Information Humanitaire - Province du Katanga, N° 19/14, 11 juin 2014, s.1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Rapport%20hebdomadaire%20Katanga%?201 1
062014 .pdf (Hamtad 2014-12-09)

157 Freedom House, Freedom in the world 2014, 22 Augusti 2014,
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tvéngsrekrytering och tvingsarbete.'® Beroende p4 otillgingligheten i
stora omraden kan lokalisering av internflyktingar vara svér.'®' Dirutover
varierar humanitéra organisationers nérvaro beroende pa
sikerhetssituationen i omradet.'®*

6. Situationen for internflyktingar i Kinshasa
Kinshasa har ldnge betraktats som en stad med mycket svéra
levnadsvillkor for dess invénare i allminhet. De svara forhallandena ar
séarskilt hanforliga till den ekonomiska situationen, men dven till den
statliga administrationens sammanbrott under tidigt 1990-tal.'®? Familje-
och slidktband &r en viktig social faktor och har fatt 6kad betydelse genom
den offentliga servicens forfall. I Kinshasa dr arbetslosheten enorm och
kriminaliteten hg.'®* Det 4r endast en forsvinnande liten del av den
yrkesaktiva befolkningen i huvudstaden som erhaller 16n fran stabil
sysselsittning inom den formella offentliga eller privata sektorn.'®®
Omkring halva Kinshasas befolkning maste klara sig med en méltid om
dagen och en fjirdedel med ett mél varannan dag.'®®

Forutom de allmiént svéra livsvillkoren i huvudstaden har internflyktingar
frén landets Ostra delar dven att forhélla sig till sprakliga och kulturella
skillnader i Kinshasa.'®” T huvudstaden talas allmént lingala'®® och i de
ostra provinerna ir det swahili som 4r det dominerande spraket.'®
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122 OCHA: Profil Humanitaire Provincial: Nord-Kivu, juli 2014, s. 3 ft, http://www.rdc-
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Tutsiers (och banyamulenges) situation i Kinshasa har varit priaglad av
skeendet 1 Ostra Kongo och DRK:s forhallande till Rwanda. I samband
med Andra Kongokriget och konflikten mellan DRK och Rwanda 1998
blev tutsier demoniserade och utpekade som landsforrddare, varpa manga
dodades och/eller utsattes for svira Gvergrepp i Kinshasa.'” Norska
Landinfo har 1 rapport fran 2015 funnit att det dock inte rapporterats om
overgrepp mot tutsier i Kinshasa sedan tidigt 2000-tal. Det skedde heller
ingen allmidn demonisering av folkgruppen vid kriserna i 6stra Kongo
2008 och 2012, trots att dessa i huvudsak var skapade av miliser
associerade med Rwanda och kongolesiska tutsier.'”!

I franska migrationsmyndigheters rapport fran utredningsresa 1 Kinshasa
juni-juli 2013 har kortfattat rapporterats att ett flertal kédllor bedomt att
tutsier inte lingre har problem i Kinshasa.'™*

Norska Landinfo har i rapport fran 2015 erfarit att det inte kan uteslutas att
situationen for tutsier i Kinshasa kan komma att foréndras till det virre.
Man noterar att det for ndrvarande inte finns ndgon tutsidominerad vapnad
grupp med stod frdn Rwanda, men att detta kan dndras. Darutdver
framhélls att det inte hittats ndgon varaktig 16sning till de grundldggande
konflikter tutsier i Nord- och Sydkivu ar inblandade i samt att FDLR
fortsatt 4r aktivt, vilket Rwanda upplever som ett sikerhetshot.'”

Enligt Minority Rights Group @r fordomar mot banyamulenge djupt rotade
i Kinshasa.'™

Uppgifter om antalet tutsier i Kinshasa &r varierande och osékra, eftersom
tillforlitlig demografisk statistik inte finns till handa. Sannolikt ror det sig
dock om ett mycket ringa antal i forhallande till folkméngden 1
méngmiljonstaden Kinshasa.'”

Vad avser ensamstidende kvinnor har IOM 1 mote med norska Landinfo 1
januari 2013 understrukit att gruppens situation ar sérskilt svar i ett
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19); Jason K. Stearns: Dancing in the glory of monsters. The collapse of the Congo and the great
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samhille dér befolkningen i allménhet lever under mycket anstringda
forhallanden. Ensamstédende kvinnor med barn forvintas forsorja sig sjélva
och sina barn; dven nir de bor hos foréldrar.'”® Enligt Freedom House
konfronteras kvinnor i DRK med diskriminering vid nistan varje aspekt av
sina liv, trots garantier i grundlagen.'”” Det finns ett flertal organisationer i
och kring Kinshasa som arbetar med stdd till utsatta kvinnor och
forldralosa barn.'™ (Se dven avsnitt 1.5 Utsatta grupper)

Vad avser det allmédnna sikerhetsldaget i Kinshasa utbrét den 19 januari
2015 vad som rapporterats ha varit de vérsta oroligheterna i staden sedan
2011."” Demonstranter och sikerhetsstyrkor drabbade samman med
anledning av foreslagen revidering av vallagen som skulle kunna
mojliggora for president Kabila att stanna kvar vid makten bortom 2016,
da hans sista konstitutionsenliga mandat gar ut. Enligt officiella kdllor
omkom 27 personer i oroligheterna, varav 23 i Kinshasa. Human Rights
Watch menade att ett fyrtiotal personer dddades och d& atminstone ett
tjugotal av sékerhetsstyrkornas kulor. Valdsamheterna varade till den 23
januari 2015. Tva dagar senare hdrsammades protesterna nir parlamentet
antog en vallag dir den omstridda lydelsen tagits bort. Oppositionen
rapporterades dock fortfarande befara grund for vdldsamheter 1 andra
artiklar som ocksa ansags kunna medfora forskjutning av valdatum.'®
Infor de stundande valen, och i avvaktan pa ytterligare signaler om
president Kabilas avsikter vad avser maktdverlamning 2016, var laget i
Kinshasa i februari 2015 fortfarande spént.'®!

7. ldentitetshandlingar

DRK saknar ett centralt datoriserat folkbokforingsregister. Registrering av
fodslar, dktenskap och dodsfall 6verlats till lokala registreringskontor som
1 praktiken dr detsamma som kommunkontoret (L’ Etat civil).
Dokumentation om skilsméssa, vardnad och adoption utfardas av
fredsdomstolar (Tribunal de Paix).'"®* Biometriska pass giltiga i fem &r
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infordes varen 2009.'*? Passen utfirdas av utrikesministeriet i Kinshasa.
Inldmning av ansokan och utlaimnande kan dock dven ske i
provinshuvudstidderna och pé utlandsbeskickningar. Obligatoriska ID-kort
avskaffades 1997 och har inte ersatts med nya. I stéllet anvands
dokumentation for betald skatt eller rostkort (Carte d’ Electeur).'**

Ett flertal kéllor inom och utom DRK rapporterar om mycket utbredd
forekomst av forfalskade identitetshandlingar i landet.'™ Savil belgiska
utlandsmyndigheter som norska Landinfo gér bedomningen att alla typer
av dokument kan anskaffas mot betalning.'*®
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Betydande parter i konflikten i dstra Demokratiska
Republiken Kongo

Det finns ett femtiotal vépnade parter i 6stra Demokratiska Republiken
Kongo (DRK) med olika agendor." D4 situationen och orsakerna till
striderna skiljer sig at i de olika provinserna redovisas parterna regionvis.
Fokus ligger pa de 12 mest aktuella parterna.

Parter i provinsen Orientale

Forces Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC)
Den kongolesiska armén FARDC grundades ar 2003.> 2013 uppskattades
FARDC besti av 103 000 man.’> Manga ér fore detta milissoldater som
integrerats i armén i samband med olika fredsavtal. Ungefér halva den
kongolesiska armén &r stationerad i 6stra DRK.* Milisgrupper som
integreras i FARDC behéller ofta samma struktur och officerare som
tidigare. De behéller dven sin lojalitet mot den egna etniska gruppen och de
mal som milisgruppen hade innan intradet i FARDC. Ménga FARDC-
soldater och officerare anvénder sin stdllning for att frimst gynna sig sjélv
och de sina.’

Forces de Résistance Patriotiques en Ituri (FRPI)

FRPI vixte fram ur lendufolkets sjélvforsvarsgrupper, och leds i dag av
Justin Banaloki alias Cobra Matata.® Cobra Matata hivdade i februari 2012
att FRPI hade 1 500 soldater. Siffrorna dr dock mycket oséikra.” FRPI har
etnisk koppling till lendufolket och skyddar framst dess intressen. De

! UNHCR: UNHCR position on returns to North Kivu, South Kivu, and adjacent areas in the
Democratic Republic of Congo affected by on-going conflict and violence in the region — Update I,
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senaste aren har FRPI kontrollerat delar av Ituri 1 sodra Orientale dar de
livnirt sig p4 guldbrytning och beskattning av civilbefolkningen.®

Lord’s Resistance Army (LRA)

Joseph Kony grundade “Holy Spirit Mobile Force 2 i norra Uganda 1987.
1989 éndrade gruppen namn till Lord’s Resistance Army (LRA) och uppgav
att malet var att etablera en kristen teokrati i Uganda.’

2005 etablerade sig LRA 1 Haut-Ué¢lés norddstra horn, i provinsen Orientale,
efter att ha drivits ut frin Uganda och Sudan. '"LRA i#r kinda for sin
brutalitet och tvangsrekrytering av tusentals barn.'" Inne i DRK agerar LRA
framst for att sikra sin 6verlevnad genom kidnappningar och plundringar.
LRA:s attacker mot civilbefolkningen inkluderar mord, kidnappningar
(sérskilt av barn och kvinnor), slaveri, stympning och plundring. Attackerna
varierar beroende pa gruppens strategiska behov.'> LRA tros for nirvarande
besta av 150-200 man som dr indelade i ett flertal hogst
forflyttningsbenigna enheter.

United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (MONUSCO)

1999 etablerades FN:s fredsbevarande styrka United Nations Organization
Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUC) i DRK.M1
samband med att styrkan gavs nytt mandat den 1 juli 2010 doptes den om
till United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (MONUSCO)."

Den 28 mars 2013 beslutade sikerhetsradet att MONUSCO skulle inkludera
en interventionsbrigad varmed man erhdll mandat att utfora offensiva
attacker mot rebellgrupper i DRK.'® Den 30 september 2014 bestod

8 United Nations Security Council: Midterm report of the Group of Experts on the Democratic
Republic of the Congo, 2013-07-19, S/2013/433%,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
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http://www.irinnews.org/report.aspx?reportid=89494 (Héamtad 2011-08-29)
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(DRC), 2010-03-17, S 7-8 www.ipisresearch.be/download.php?id=291 (Hamtad 2014-01-29)
"IRIN, IRIN Briefing: Armed groups in eastern DRC, 2013-10-31
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2 HRW, Trail of Death: LRA Atrocities in Northeastern Congo, 2010-03-28, s. 7
http://www.refworld.org/docid/4bb050692.html (Hamtad 2013-09-03)
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2014, S/2014/812, s. 10f, http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014 812.pdf (hdmtad 2015-02-17)
' United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo
(MONUSCO), MONUSCO Background och Mandate
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/background.shtml (Hémtad 2014-11-27)
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MONUSCO av 21 048 man, varav 19 053 soldater och 1 090 poliser."’
MONUSCO ansvarar for att neutralisera vdpnade grupper i syfte att bidra
till stabilitet och fred i DRK.'"® MONUSCO ir den storsta FN-styrkan i
organisationens historia. Likvéal har den under sin tid kritiserats for en
oférméga att skydda civila mot 6vergrepp. "’

Mai Mai Morgan/Mai Mai Simba

Mai Mai Morgan leddes av Paul Sadala, alias Morgan, och ar verksamma i
provinsen Orientale. Milisen, som ibland d&ven bendmns Mai Mai Simba,zo
bestar av flera dussin soldater, som agerar i smé grupper fran skiftande
platser.”’ Mai Mai Simba skapades redan 1963 och var dé en grupp som
strdvade efter en nationell revolution. Vilka politiska ambitioner Mai Mai
Simba har i dag 4r dock oklart.”? Den 14 april 2014, fordes Paul Sadala till
MONUSCO:s bas i Komanda, dir han dodforklarades. Han hade enligt
uppgift blivit dodligt skadad nir han kapitulerade till FARDC.* Gruppens
aktiviteter har fortsatt under 2014. ** Enligt FN har den efter Sadalas dod
delats 1 flera nya enheter som begatt minniskorittsbrott och exploaterat
naturtillgdngar i Mambasaterritoriet, i Ituri.”’

Parter i provinserna Nordkivu och Sydkivu

Allied Democratic Forces/National Army for the Liberation of Uganda
(ADF/NALU)

Ugandiske rebelledaren Jamil Mukulu grundade den muslimska védpnade
gruppen Allied Democratic Forces i borjan av 1990-talet och sammanforde
den sedan med rebellgruppen National Army for the Liberation of Uganda.*
Gruppens Overgripande syfte &r att ta makten i Uganda och dér upprétta en
islamisk stat.*’

7 MONUSCO, MONUSCO Facts and Figures,
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January 2013, http://www.refworld.org/docid/510273192.html (Hdmtad 2013-09-03)
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Republic of the Congo, S/2015/19, 12 January 2015, sid.26,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/19 (hdmtad 2015-02-18)

26 IRIN: Democratic Republic of Congo-based Ugandan rebel group "recruiting, training”, 11 July
2013, http://www.refworld.org/docid/51e3a9344.html (Hamtad 2014-01-09)
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ADF/NALU etablerade sig i distriktet Beni i Nordkivu i mitten av 1990-
talet och har sedan dess haft omrédet som sin bas.”® Efter att M23 lagt ner
vapnen har MONUSCO och FARDC fokuserat mycket av sina krafter pa
ADF/NALU.* Enligt FN ska gruppen initialt under 2014 ha bestétt av 400-
500 soldater.*® I samband med FARDC:s offensiv Sukola I, som inleddes i
januari 2014, led man dock stora forluster. Samtidigt delade ADF/NALU
upp sig i tva grupperingar; en ledd av Jamil Mukulu och en av Seka Baluku.
Balukus gruppering ska darefter ha delats upp i flera mindre enheter. De
flesta medlemmarna i ADF/NALU é&r ugandier. Dartill forekommer dven
kongoleser (frain DRK) och, 1 mindre utstrackning, kenyaner, rwandier,
burundier och tanzanier. Trots att ADF forlorat i slagkraft bedomer FN att
gruppen har ledning samt nitverk for finansiering och rekrytering intakta
och potential att aterhimta sig sdsom skett vid tidigare FARDC-
operationer.”’

Forces Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC)
For detaljer, se avsnittet Parter 1 provinsen Orientale.

Forces Démocratiques de Libération du Rwanda (FDLR)

FDLR grundades av rwandiska hutuer med kopplingar till folkmordet i
Rwanda &r 1994 och har medlemmar fran fore detta president Juvénal
Habyarimanas armé och Interahamwe-milis.** Ar 2014 hade FDLR cirka
1400 stridande.®® Gruppens mal 4r att storta regimen i Rwanda.>* FDLR har
sagt sig vara villiga att kapitulera och avvipnas. Efter att viss
demobilisering skett under 2014 kom processen dock att avstanna.”> Den 29
januari 2015 inledde FARDC officiellt nya militdra operationer mot
FDLR.*

Mai Mai Sheka/Nduma Defence of Congo (NDC)
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Mai Mai Sheka/NDC bildades 2009 av affarsmannen Ntabo Ntaberi Sheka 1
1 Nordkivu. Gruppen har tidigare varit allierad med M23-ledaren Bosco
Ntaganda och &r aktiv i flera av Nordkivus territorier; atminstone i Walikale
och Lubero.”” Gruppen rapporteras i huvudsak best av personer frén
nyangafolket®® och 4r inblandad i exploatering av guldfyndigheter i
Walikale.”

Mai Mai Yakutumba

Mai Mai Yakutumba leds av William Amuri, 4ven kidnd som Yakutumba,
och bestér frimst av personer frén folkgruppen bembe.*® Mai Mai
Yakutumba &r en viktig grupp i Sydkivu, speciellt i Fizi-territoriet, dir man
har visst stdd bland lokalbefolkningen.*' Gruppen destabiliserar dven
omréaden i norra Katanga.*> Mai Mai Yakutumba bestar av cirka 300 man
och en flottstyrka. Gruppen har vidare en nationalistisk ansats och &r
fientligt instilld mot befolkning som uppfattas ha rétter i Rwanda.* 2010
borjade Mai Mai Yakutuma samarbeta narmare med burundiska Forces
nationales de libération (FNL) och har darefter avsevért utdkat omfattningen
av sina aktiviteter pa Tanganyikasjon, dir de ar involverade i smuggling och
systematisk utpressning av sjotrafiken.*

United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (MONUSCO)
For detaljer, se avsnittet Parter i provinsen Orientale.

Mouvement du 23 Mars (M23)

M23 tillkom i april 2012, nar hundratals huvudsakligen etniska tutsisoldater
ledda av general Bosco Ntaganda deserterade frain FARDC. Myteriet
startade till f6ljd av missndje med daliga 16ne- och levnadsforhdllanden. De
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flesta av myteristerna var tidigare medlemmar i CNDP.** Den 20 november
2012 intog M23 Goma i Nordkivu efter harda strider for att sedan ldmna
staden frivilligt efter ett par dagar. Under borjan av oktober 2013 vann
FARDC snabbt framgéngar mot M23, varpa M23 kort dérefter meddelade
att de skulle ldgga ned sina vapen. M23:s militdra ledning uppges ha
Overldmnat sig i Uganda tillsammans med ett stort antal rebeller.* I borjan
av december 2013 skrev M23 och den kongolesiska regimen under ett
fredsavtal. Trots detta fir M23 fortfarande stod av Rwanda och de forna
ledarna kan rora sig fritt i Uganda. MONUSCO:s ledning uppger att det
finns bevis for att M23 fortfarande rekryterar soldater och fortsétter sina
aktiviteter framforallt inne i Ituri.*’

Raia Mutomboki

Raia Mutomboki (De arga medborgarna) ér den storsta vipnade rorelsen i
Sydkivu. Raia Mutomboki bestar av olika grupper under ledning av lokala
ledare. Sedan 2011 har gruppen snabbt utvecklats i bade Nordkivu och
Sydkivu. Raia Mutomboki bildades 2005, som svar pa FDLR:s massakrer i
omrédet och har forsokt att motverka hotet fran FDLR s vildsamt som
mojligt, vilket lett till allvarliga krankningar av de méanskliga rattigheterna
sasom godtyckliga avrittningar och attacker mot obevipnade anhoriga.*®

Parter i Katanga

Forces Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC)
For detaljer, se avsnittet Parter 1 provinsen Orientale.

Kata Katanga

Kata Katanga (fritt dversatt frdn swabhili: Frigor Katanga) &r ett 16st
sammansatt nitverk av olika bevépnade grupper som kdmpar for att frigora
Katanga frin DRK.*

Kata Katanga uppges vara den framsta orsaken till den forsdmrade
sdkerhetssituationen i Katanga.so Den storsta bevdpnade gruppen inom
rorelsen dr Gedon Mtangas grupp som opererar frimst frin omradet mellan
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stiderna Manono, Mitwaba och Pweto 1 distrikten Tanganyika, Haut
Lomami och Haut-Katanga.51

Mai Mai Yakutumba
For detaljer, se avsnittet Parter i provinserna Nordkivu och Sydkivu

United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (MONUSCO)

For detaljer, se avsnittet Parter i provinsen Orientale.

1 UN Security Council: Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the
Congo 2013-07-19, S§/2013/433*, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_433.pdf, s. 20 (Hamtad 2013-09 -06)
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