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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Montenegro 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Situationen f6r de minskliga rittigheterna i Montenegro priglas fortfarande av
arvet fran det socialistiska Jugoslavien och av 90-talets etniska konflikter och
vald i regionen. Manga av dagens problem 4dr gemensamma f6r bade
Montenegro och Serbien (till exempel brister inom polisen, domstolarna och
hela rittskedjan), andra dr gemensamma for hela Balkan (till exempel
diskriminering av romerna). Vad som gér Montenegro speciellt ar framférallt
landets ringa storlek (ca 625 000 invanare), vilket leder till kapacitetsproblem
inom myndigheterna och gor samhillet mer utsatt f6r korruption och
maktmissbruk. Den djupt rotade korruptionen, i kombination med brister i
rittsvisendet, anges ofta som det storsta samhillsproblemet i Montenegro idag,

och det storsta hindret mot en fortsatt demokratisk utveckling.

Bide rittssikerhet och allmin kunskapsniva om manskliga rittigheter far i
Montenegro beskrivas som lig, med europeiska métt mitt. Utsatta grupper
sdsom kvinnor, romer, homosexuella och funktionshindrade ar foremal for

diskriminering och férdomar.

Nigra av de problem som kvarstar att 16sa pa minniskordttsomradet dr
politisering och kapacitetsproblem inom rittsvisendet, och bristande tillgang
till hilso- och sjukvard f6r (i synnerhet) vissa grupper i samhillet. Detta i
kombination med specifika problemomriden sisom straffrihet frin
krigsforbrytelser under 1990-talet, minniskohandel och brister i den faktiska
yttrandefriheten gor att det sammantagna liget for de minskliga rittigheterna i

Montenegro 6verlag maste ses som relativt otillfredsstillande.

Under 2007 har Montenegro gjort framsteg i sitt nirmande till EU, framfor allt



vad giller anpassning av nationell lagstiftning. Dock férekommer brister i den
faktiska tillimpningen av lagarna, och det finns en utbredd oro for att
anpassningen till europeiska normer bara sker pd ytan. Den politiska viljan att

astadkomma verkliga reformer ifragasitts pa manga hall.

Europarddet har pdtalat behovet av yttetligare stirkt lagstiftning och bittre
skyddsmekanismer pa minniskorittsomradet. Europaradet har dven uppmanat
till effektivisering av kampen mot korruption, organiserad brottslighet och
minniskohandel. En férhoppning som delas av manga ér att den fortsatta EU-
integrationen kommer att tvinga fram reella forbittringar f6r demokrati och
minskliga rittigheter i landet. De montenegrinska myndigheterna dr dock
generellt svaga och oerfarna, och det finns genomgaende stora behov av
utbildning och 6kad personalkapacitet f6r att klara fortsatt EU-integration.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Efter Jugoslaviens och dirpa statsférbundet Serbien och Montenegros
upplosning har Montenegro pa olika sitt bibehallit sina folkrittsliga dtaganden
gentemot centrala manniskorattstraktater.

Montenegro har tilltritt foljande centrala konventioner om minskliga

rattigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) och de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
d6dsstraffet.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Montenegro ir alagda att rapportera till ICESCR:s
konventionskommitté i juni 2008.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD,).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) och det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

— Konventionen mot tortyr (CAT).

— Konventionen om barnets rittigheter (CRC) och det tillhérande
protokollet om handel med barn.

— Romstadgan f6r internationella brottmélsdomstolen (ICC)

— Den Europeiska konventionen angdende skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
ratificerades i mars 2004. Samtidigt anslot sig Serbien och Montenegro till
protokollen 6 och 13 rérande dédsstraffets upphivande samt protokollen
1,4, 7 och 12. Serbien och Montenegro har dven tilltridtt Europaradets



ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter.

Konventionen f6r skydd mot patvingande férsvinnanden (CED), som

6ppnades for undertecknande 2007, har undertecknats av Montenegro.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder (CPD), som
Oppnades f6r undertecknande 2007, har dnnu inte undertecknats av

Montenegto.

Montenegro upptogs som medlem i Europaradet i maj 2007, och i oktober
2007 undertecknade Montenegro ett sa kallat stabiliserings- och
associeringsavtal (SAA) med EU.

Uttridet ur det tidigare statsférbundet Serbien och Montenegro skapade behov
av en ny montenegrinsk férfattning. En ny férfattning var ocksé ett av de krav
som stilldes f6r Montenegros medlemskap i Europarddet. Infér arbetet med
att utforma den nya férfattningen stillde Europarddets VVenedigkommission
(European Commission for Democracy throngh Law) upp sju ’minimiprinciper” for
skyddet av demokrati och minskliga rittigheter i den nya férfattningen; bland
annat fick skyddet inte férsdmras frain den niva som garanterades inom

statsférbundet Serbien-Montenegro.

En ny forfattning antogs av parlamentet i Podgorica i oktober 2007. En
granskning av forfattningstexten, utférd av den lokala minniskoritts-
organisationen Human Rights Action (HRA), visar dock pa brister 1 uppfyllandet
av Venedigkommissionens minimiprinciper. Enligt HRA:s analys ar réttighets-
katalogen ofullstindig jaimfort med det tidigare statsférbundets forfattning. Det
saknas exempelvis fullstindiga och otvetydiga garantier om ritten till liv, skydd
mot olagliga frihetsberévanden (habeas corpus), och ritten till en skyndsam och
rittvis rattsprovning, liksom ett tydligt férbud mot ominsklig och férnedrande
bestraffning. Avpolitiseringen av domartillsittningar har inte heller genomférts

fullt ut enligt Venedigkommissionens rekommendationer.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den montenegrinska férfattningen férbjuder tortyr och annan omansklig eller
térnedrande behandling (dock f6rbjuds inte uttryckligen bestraffining av sidan

karaktir; jfr. Europakonventionens Art. 3).

Det finns dock ett flertal trovirdiga rapporter om brutalitet och misshandel
fran polisens sida, ofta i syfte att framtvinga information eller erkinnanden av
pastidda brott. Organisationen Youth Initiative for Human Rights (YIHR) har



redogjort for 23 rapporterade fall av polisévergrepp under perioden september
2006 - oktober 2007. Overgreppen anmils i regel anonymt eller av
minniskorittsorganisationer. Anmalningarna utreds inte pa ett tillfredsstéllande
sitt, och tycks sillan leda till vare sig atal eller kinnbara paféljder. Det
férekommer dven uppgifter om att poliser i misstankta fall av polisévergrepp

torsoker paverka sjukvardspersonal att ”f6rskona” offrens journalanteckningar.

En uppmairksammad hindelse gillde gripandet av en grupp om 15 albaner
(enligt polisen misstidnkta terrorister) strax fore parlamentsvalet 2006. Enligt
uppgifter frin minniskorittsorganisationer utsattes dessa fér misshandel, och

detta till stor del pd grund av sin etniska tillh6righet.

Anstringningar ¢0rs, bland annat genom Organisationen for sikerbet och samarbete i
Europa (OSSE), £61 att reformera polisvisendet i riktning mot en mer
kompetent, demokratisk och respekterad organisation. Ett flertal nya lagar har
antagits for att reglera polisens aktiviteter, och en ny polisskola togs i bruk i
oktober 2000.

Forhallandena pa fingelserna har forbittrats sedan tiden da Milosevic satt vid
makten. Minniskorittsorganisationer tillats idag inspektera fanganstalterna,
men tringsel fortsitter att utgdra ett problem. Férhallandena i polisens

hikteslokaler anses ocksa vara fortsatt otillfredsstillande.

4. Dodsstraff

Daédsstraff dr forbjudet enligt den montenegrinska forfattningen.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Frihetsberovanden med tvivelaktig grund férekommer, se stycke 3.
Rorelsefriheten far betecknas som stor, och passhandlingar kan erhillas utan

andra problem in eventuella vintetider.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Gillande lagstiftning ger i stor utstrickning grundligeande skydd, till exempel
ritt till offentlig forsvarare i brottmal. Sedan 2003 finns ocksa en mojlighet att

vinda sig till en sdrskild ombudsman f6r bland annat medborgerliga rittigheter.

Rittssakerheten i Montenegro far dock beskrivas som lag med europeiska matt
mitt. Allvarliga problem finns angiende rittstillimpningen 6verlag, och detta
giller hela rittskedjan. Europaridet pekar ut reformer inom réttsvisendet som

en nyckelfraga f6r Montenegros fortsatta demokratiska utveckling.



Problemen handlar frimst om polisens, dklagarnas och domstolarnas oférmaga
att utreda, dtala och ddma begangna brott. Sedan Jugoslaviens uppldsning har
till exempel ett trettiotal mord begitts i landet utan att nigon har kunnat édtalas
eller domas for dessa. Utredningar har lagts ned utan resultat, och offrens
familjer har anklagat myndigheterna for att sakna vilja att utreda brotten. Vissa

av offren har varit 6ppet regeringskritiska.

Domstolsvisendet pekas allmint ut som den svagaste linken i rittskedjan i
nuldget. Tre huvudproblem finns vad giller domstolarna: stora
kapacitetsproblem (inte minst pa utbildningssidan), effektivitetsproblem och

efterslipningar, samt politiskt inflytande 6ver domstolarna.

Aven poliskiren misstinks sti under ett visst politiskt inflytande. En foreteelse
som vickte reaktioner under 2007 var férekomsten av partipropaganda hos

vissa lokala polismyndigheter.

I opinionsundersékningar uttrycks stor misstro vad giller domstolsvisendets
oberoende och opartiskhet. Domstolarna var redan pa socialistisk tid foremal
for politiska patryckningar av olika slag. Sidana tendenser har minskat men
lever delvis kvar. Bade Europarddet och OSSE har exempelvis papekat det
olimpliga i att bade aklagare och domare utses (och entledigas) av parlamentet.
Den nya montenegrinska forfattningen fran 2007 undanréjer dnda inte helt det
politiska inflytandet 6ver tillsittningsprocessen. Domarnas ldga 16neniva anges
ofta som en grogrund {6r korruption, samtidigt som den forsvirar
rekryteringen av unga och duktiga jurister. Ytterligare ett komplicerande

faktum 4r den rittsliga immunitet som domare och aklagare atnjuter.

Beskyllningar om allmin inkompetens inom domarkaren férekommer
regelmissigt, speciellt ndr det giller processer om ekonomiska brott,
korruption och organiserad brottslighet. Bristande sprakkunskaper och
otillrickliga informationskillor - exempelvis avsaknad av Internetanslutningar
vid domstolarna - medfor ocksé svarigheter £6r domare att hélla sig
uppdaterade om den europeiska rittsutvecklingen. Utbildning i manskliga
rittigheter fOr jurister pa universitetsniva dr nist intill obefintlig. Detta leder

manga ganger till att man inte aberopar relevanta konventioner.

En Jjusglimt 4r Montenegros férvaltningsdomstol, som dels handldgger sina
drenden i takt med tillstrémningen, och dels uppvisar integritet mot de
myndigheter vars beslut har Gverklagats. I omkring hilften av de fall dir

myndighetsbeslut 6verklagas far den klagande medborgaren ritt.

Ett Judicial Training Center £61 vidareutbildning av domare och dklagare
inrdttades dr 2000, men lider i dagsldget brist pa resurser och personal. En ny
lag om utbildning for rittsvisendet tridde ikraft 1 januari 2007, och fragan



anges som hogprioriterad inom det montenegrinska justitiedepartementet. En
Strategi for reformering av réttsvdsendet under perioden 2007-2012 antogs av
parlamentet i juni 2007. Domstolsvisendets budget héjdes ocksa med 51
procent under 2007, vilket tyder pa en faktisk politisk vilja till reformer inom
detta omrade.

Aven statsdklagarens budget héjdes med 6ver 50 procent under 2007, och en
malsittning ar att aklagarvisendet inom ett par ar ska vara forberett for en mer

sjalvstindig roll i rittsprocessen.

Hogsta domstolen har 6ppnat ett sirskilt kontor till vilket medborgarna kan
stilla klagomal rérande domstolarnas arbete. De flesta klagomal handlar om
orimligt linga utredningar och rittegingar.

Montenegro saknar 1 dagsldget ett fullt fungerande réttshjilpssystem, bade vad
giller brottmal och civilmal. En ny lag om detta ir tinkt att antas under forsta
halvaret 2008.

7. Straffrihet

Grova internationella brott, bland annat krigsférbrytelser, begicks i
Montenegro under 1990-talet. I'a av dessa har lett till atal trots att bade

férévarna och offrens familjer fortfarande lever kvar i landet.

En av de fd incidenter som lett till ett réttsligt forfarande giller ett
uppmirksammat fall fran 1992 (som bland annat uppmarksammats av Awnesty
International) da montenegrinsk polis deporterade ett 100-tal Bosnien-
muslimska flyktingar frin Herceg Novi tillbaka till Bosnien och den bosnisk-
serbiska arméns forintelseldger i Foca. Mer dn 70 av dessa saknas fortfarande. 1
februari 2006 inleddes en férundersékning mot sex ligre polischefer
misstinkta f6r krigsférbrytelser. Denna brottsutredning har dock i dagsliget
inte uppvisat nagon aktivitet. I det civilmal som inleddes 2004, dir
montenegrinska staten krivs pa skadestand av 36 av offrens familjer, har
diremot vissa framgangar natts. Processféringen har férsvirats bland annat av
att viktigt bevismaterial forstorts sisom “irrelevant” av det montenegrinska
parlamentets kansli (vilket man Sppet erként), och att ett nyckelvittne inom
inrikesministeriet utsatts for flera mordférsok. Man kan dven kritisera
dklagarvisendets dubbla roll i dessa processer, dir man dels dr aktiv i

brottsutredningen, och dels férsvarar staten mot civilrittsliga skadestandskrav.

Flera andra bland allmédnheten vil kinda krigsforbrytelser, sisom bombningen
av Dubrovnik utférd av den jugoslaviska armén frain montenegrinskt

territorium, har aldrig lett till nagot atal.



Det férekommer dven talrika rapporter om polisévergrepp mot enskilda, 1
samband med gripanden och f6rhér; Gvergrepp som sillan leder till kinnbara
pafoljder eller ens till 4tal.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, forsamlings- och religionsfrihet, liksom yttrande- och tryckfrihet

garanteras formellt i forfattningen.

Religionsfriheten far anses god dven i praktiken. Kyrka och stat dr atskilda, och
det rader generellt tolerans mellan de stora religionerna. Lokalt férekommer
dock konflikter mellan religiosa grupper, och exempelvis muslimska
minoritetsgrupper ir utsatta. Det har dven férekommit klagomal om
diskriminering, fran mindre religidsa samfund som inte blivit inbjudna till
officiella sammankomster anordnade av regeringen. Enligt folkrikningen 2003
bekinner sig 74,2 procent till en kristen ortodox tro, 17,7 procent till islam och
3,5 procent till den katolska kyrkan.

Situationen gillande yttrande- och tryckfrihet maste ddremot betraktas som
otillfredsstillande, och den har enligt flera bedémare férsdmrats pd senare tid.
Reportrar utan granser placerar Montenegro pa plats 58 (av 169 linder) vad giller
pressfrihet, i sitt Worldwide Press Freedom Index 2007. Montenegro nar dirmed
nistan upp till den Gversta tredjedelen av virldens linder, men ligger samtidigt
i Europas absoluta bottenskikt.

Journalister 1 Montenegro dr en utsatt grupp och riskerar att drabbas av fysiska
och verbala attacker, anonyma hot och skadestiandskrav for fortal; ndgot som
intriffat vid flera uppmirksammade fall under senare ir. Oppet oppositionella
och aktiva inom minniskorittsorganisationer vittnar om upprepade hotelser
och trakasserier fran okdnda personer. Ridslan att raka illa ut dr utbredd i dessa
grupper. Det dr dven svart f6r undersékande journalister att hitta intervju-
personer som Oppet vagar uttala sig kritiskt, pga. ridslan for reprimander av

olika slag. Néagra uppmirksammade incidenter dr foljande:

— I maj 2004 mérdades tidningen Dans chefredaktér Dusko Jovanovic, efter
att ha varit 6ppet kritisk mot landets davarande regeringschef Milo
Djukanovic.

— T oktober 2006 publicerades i Montenegro en uppmirksammad bok,
Duklja Lover, som anspelar pd landets politiska och ekonomiska
etablissemang och dess kopplingar till den undre virlden. Den 73-drige
forfattaren Jevrem Brkovic blev kort efter publiceringen brutalt
misshandlad, och hans chauffor skots till dods.

— Under varen 2007 utsattes minniskorittsaktivisten Aleksandar Sasa

Zekovic, som bland annat sitter med i en medborgarkommitté som



granskar polisens aktiviteter, f6r dédshot och utpressningsforsok.

— I september 2007 misshandlades Zeljko Ivanovic, regeringskritisk redaktor
f6r den oberoende dagstidningen Vijesti.

— I september 2007 fick Petar Komnenic, reporter for den oberoende
veckotidningen Monitor, motta telefonhot dir han uppmanades att
upphéra med sin kritiska journalistik.

— I november 2007 misshandlade tva maskerade mén Tufic Softic, reporter
for radiostationen Radio Berane och dagstidningen Republika. Staden
Berane associeras ofta med organiserad brottslighet med internationella
forgreningar.

Polisutredningar och rittsprocesser kring dessa fall har inte lett till nagon
fillande dom.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den 21 maj 2006 genomférdes 1 Montenegro en folkomrdstning om uttride ur
statstérbundet med Serbien. Parlamentet férklarade Republiken Montenegro
sjalvstindig den 3 juni 2006. Landet dr dock splittrat i synen p4 sjilvstindig-
heten fran Serbien, inte minst till f6ljd av att ndstan en tredjedel av

Montenegros befolkning betecknar sig sjidlva som serber.

Det sjilvstindiga Montenegro dr en parlamentarisk demokrati i vilken alla
medborgare 6ver 18 ar har ritt att résta i allminna val. Parlamentet, med
sammanlagt 81 mandat, viljs var fjirde ar. Presidenten sitter pa femarsmandat
(Filip Vujanovic innehar dmbetet sedan maj 2003). Presidenten foreslar

regeringschef som godkinns av parlamentet.

Enligt internationella valévervakare genomférdes 2006 ars folkomréstning och
parlamentsval i enlighet med OSSE-itaganden och Europarddsstandard. Dock

menade OSSE att "anklagelser om ristkdp. .. kastar en skugga ver valkanmpanjen”.

Den 11 maj 2007 upptogs Montenegro som medlem av Europaradet. Den

15 oktober 2007 undertecknade Montenegro dven ett sd kallat stabiliserings-
och associeringsavtal (SAA) med EU. Malsittningen idr att ans6ka om EU-
medlemskap och uppné kandidatlandsstatus under 2008. SA-avtalet dr frimst
ett frihandelsavtal, men medf6r dven att viktiga delar av EU:s gemenskapsritt

ska tillimpas i Montenegro.

Sedan parlamentsvalet den 10 september 2006 innehar Zeljko Sturanovic
premidrministerposten i Montenegro. Sturanovic representerar det storsta
partiet, Demokratiska Socialistpartiet, DPS (Demokratske partije socijalista Crne
Gore), med rétter i det fore detta kommunistpartiet.



Det finns manga tecken pa att demokratiska principer inte har fatt fullt
genomslag i styret av Montenegro. Freedon House Europe konstaterar 1 rapporten
Nations in Transit 2007 en Svergripande forsimring vad giller den demokratiska
utvecklingen i landet, och placerar Montenegro langt efter exempelvis EU:s nya
medlemslinder. Lokala minniskorittsorganisationer och oberoende media
menar att demokratin i mangt och mycket dr satt ur spel, av en politisk elit med
helt andra drivkrafter dn folkviljan och nationens bista; framfor allt egna

privata affdrsintressen.

Den utbredda korruptionen anses allmint vara det stérsta samhillsproblemet,
men 4r samtidigt ett av de svdraste att Gverblicka och komma ét. Starka band
mellan politiker och niringslivsintressen, 1 kombination med dalig insyn i
myndigheternas arbete, leder till stindiga misstankar om intressekonflikter och
korruption. Ett antal h6ga politiker, flera pa ministerniva, har anklagats f6r
korruption och maktmissbruk i samband med st6rre upphandlingar och
foretagsprivatiseringar. Hittills har endast ett fall gatt till atal, da forre
sjukvardsministern dtalades 2005 f6r att ha missbrukat utlindska donationer.
Andra misstinkta politiker har forefallit svaratkomliga bakom
sekretessbestimmelser och den personliga immunitet som édtnjuts av

parlamentsledaméter och regeringsmedlemmar.

Till detta kommer arvet fran den tidigare enpartistaten med dess starka
politiska inflytande 6ver alla samhillssektorer, och att landets begrinsade
folkmingd och en starkt familjecentrerad kultur riskerar att bidra till en
“naturlig” nepotism. En spridd uppfattning hos utomstiende bedémare ir att
korruptionen ir sa djupt rotad i den montenegrinska samhallstraditionen att
den inte uppfattas som nigot onormalt. Minniskor dr vana vid att ge till

exempel likare och lirare sma presenter for att fa en bittre och snabbare
behandling.

Enligt Transparency International ir det av Vistra Balkan-linderna bara Albanien
som har en hogre niva av upplevd korruption. Chr. Michelsen Institute (CMI)
konstaterar att trenden i Montenegro under de tva senaste dren gatt mot dkad
korruption, och CMI ser nu kampen mot korruptionen som landets frimsta

utmaning.

Montenegro utvirderades 2006 av Europaradets Group of States against Corruption
(GRECO), och rekommenderades da att genomfdra ett 24-punktersprogram
for att rusta upp statsapparaten fér korruptionsbekdmpning. Montenegro
forvintas dterrapportera sin implementation av programmet till GRECO i

maj 2008. En bandlingsplan mot korruption och organiserad brottslighet antogs av
regeringen i juli 2006, och man har édven tillsatt en ombudsman dit allméinheten
kan anmila misstinkt korruption. En sirskild kommission tillsattes 1 februari
2007, for att 6vervaka genomférandet av handlingsplanen. Hittills dr dock
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resultaten blygsamma, och frigetecken finns kring den verkliga politiska viljan
att angripa problemen pé djupet.

Oppositionella 1 Montenegro stiller sina férhoppningar till att den pabérjade
EU-integrationen ska tvinga fram férbittringar vad giller demokrati och
minskliga ritticheter. Samtidigt uttrycks en befogad oro f6r att anpassningen
till europeiska normer bara sker pa ytan, genom att man uppfyller formella
lagstiftningskrav. Den politiska viljan att de facto tillimpa lagarna och reformera
de verkstillande myndigheterna ifrdgasitts pa manga hall. Myndigheterna dr
generellt svaga och oerfarna, och det finns genomgaende stora behov av
utbildning och 6kad personalkapacitet for att klara fortsatt EU-integration.

En lag om intressekonflikter antogs 2004. Lagen férbjuder hogre dambets-
innehavare att samtidigt inneha styrelseuppdrag eller ledande positioner i
privata foretag. Lagen har kritiserats for att ha omfattande kryphal, och hittills
har bara ett fatal fall av intressekonflikter faststéllts. Ett forslag till forstirkt
lagstiftning har arbetats fram i samverkan med Europaridet, men avslogs av
parlamentet i juli 2006. En positiv effekt av nuvarande lag 4r dock att man har
borjat skapa arbetsprocesser for hantering av misstinkta intressekonflikter, och

samla strukturerad information om makthavarnas ekonomiska forehavanden

En lag om handlingsoffentlighet (dvs. tillgang till myndighetsinformation) antogs i
slutet av 2005, men tillimpas dnnu ovilligt av myndigheterna. Minniskoritts-
organisationen Network for Affirmation of the NGO Sector (MANS) har stott pa
upprepade svarigheter nir man begirt att fa ut myndighetsinformation. En stor
andel av forfragningarna har motts av tystnad fran myndigheten. I manga fall
har MANS fatt ritt efter verklagande till férvaltningsdomstol, men trots det
har bland annat dokumentationen kring de stora foretagsprivatiseringarna varit

svaratkomlig; ofta pga. ren obstruktion fran myndighetens sida.

En ny lag om offentlig upphandling antogs 1 juli 2006, och ir tinkt att gbra
upphandlingsprocessen enklare, effektivare och mer transparent. Det ir for
tidigt att dra ndgra slutsatser om den nya lagens effekter, men det star klart att
systemet kommer att kridva betydande utbildningsinsatser och kapacitetstill-

skott for att fungera i praktiken.

Det finns en Jag for statstianstemin frin 2004 och etiska regler for statstiinstemain och
statsanstillda fran 2005, som skall férhindra maktmissbruk och korruption.
Regelverket tilliter dock gavor som dr ett uttryck f6r ’sedvanlig tacksamhet”,
vilket 6ppnar upp for vardagskorruption i exempelvis kontakter med lokala
myndigheter. Enligt en undersékning upplevde 57 procent av tillfrigade
féretagare att det dr viktigt att ge gavor till den lokala skatteinspektren f6r att
fa en f6rmanlig behandling.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Tidigare var diskriminering i arbetslivet vanlig, och "ritt" politisk asikt var
nistan en forutsittning f6r en karridir inom den offentliga sektorn. Ndgon total
avpolitisering av hogre tjdnster kan inte heller sigas rida efter landets
demokratisering.

Arbetslosheten i Montenegro har enligt officiell statistik sjunkit kraftigt under
senare 4r; fran nédstan 33 procent ar 2000 till knappt 12 procent i oktober 2007.
I sarskilt utsatta grupper, som flyktingar och etniska minoriteter, dr arbetslos-
heten mycket hégre, exempelvis dr 82 procent av romerna arbetslésa. Betydligt
fler kvinnor 4n min 4r utan arbete. Nagot som gor statistiken osdker ar
tendensen att statliga foretag later personer som blivit arbetslésa behalla sin
formella anstillning (men utan 16n), eftersom anstillningen dr en férutsittning
for tillgang till offentlig sjukvird och annan social service. Den lagstadgade
arbetsveckan dr 40 timmar. Genomsnittslonen i september 2007 var ca

500 euro (brutto) per manad, vilket dr en 6kning med 15 procent frin aret

innan.

Fackféreningar finns och far verka utan inskrankningar. Strejkritt finns, dock

med vissa inskrinkningar.
11. Rétten till bdsta uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvardssektorn lider fortfarande av den allmidnna ekonomiska
nedgingen under 1990-talet. TillgAngen till statligt subventionerad hilso- och
sjukvard dr starkt begrinsad, samtidigt som det finns gott om vilutrustade
privatkliniker f6r den minoritet som har rad. Korruptionen anses allmant vara
djupt rotad inom hilsosektorn, dir likaren ofta maste ”behandlas” innan
patienten sjilv kommer under behandling, och detta dven nir varden bekostas
av den offentliga sjukforsikringen. Global Integrity 2006 Country Report beskriver
en inofficiell ”prislista”, dir exempelvis specialistvird vid en forlossning kostar
motsvarande 5 000 kr ”vid sidan om”, och en kirurg kan kriva 6ver 15 000 kr

for att utféra en operation.

Sjukvard kan i vissa omraden och f6r vissa samhillsgrupper, till exempel
internflyktingar och romer, vara svar att na. Statistik 6ver barnadodlighet

indikerar nivaer i klass med andra central- och 6steuropeiska linder.

Sirskild kritik har riktats mot miljon vid mentalsjukhuset i Kotor, dir
térhallandena har beskrivits som tortyrlika. Patienterna halls inlasta utan

tillrdcklig tillgdng till virme, vatten, toaletter, tvittmdjligheter eller elektricitet.
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Personalen dr kraftigt underbemannad och har ingen mdijlighet att ge ens

grundliggande vard.

Miljosituationen har lokalt i vissa fall lett till allvarliga hot mot manniskors
hilsa, sisom vid hilsovadlig hantering och transport av avfall fran en zink- och
blygruva nira Plevlja i norra delen av landet. I samma region finns dven en
kolgruva och ett koleldat kraftverk. Ar 2005 uppdagades det att hilsoliget hir
under en lang rad ar har férsimrats markant, frimst avseende

luftrérssjukdomar hos barn och dédligheten 6verlag i sidana sjukdomar.
12. Ritten till utbildning

Skolgangen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till femton ars alder. I praktiken
maste dock alla kopa egna skolbocker. Omkring 97 procent av barnen borjar i
grundskolan och 85-90 procent gir sedan vidare till den valfria fyradriga
gymnasieutbildningen. Cirka 20 procent gar darefter vidare till hégre
utbildning. Antalet elever per lirare dr i nivd med genomsnittet i

industrilanderna.

I Montenegro anvinds ca 6 procent av BNP till utbildningssektorn, vilket dr en
relativt hog siffra (Internationella valutafonden, IME, 2006).

Det finns en lag som ska garantera lika ritt till utbildning for alla, oavsett, kon,
sprak, religis och etnisk tillhdrighet etc. Emellertid kan noteras att det dr
sallsynt att romska barn slutfér hela den obligatoriska grundskoleutbildningen.
Enligt organisationen Balkan Human Rights Network ir omkring en tredjedel av
romerna i Serbien och Montenegro analfabeter. Det férekommer dven
klagomal fran albanska minoritetsgrupper om att undervisning och liromedel

borde vara mer anpassade for albanska férhdllanden och sprak.

Laga lirarléner och eftersatt underhéll av skollokaler inverkar menligt pa
utbildningens kvalitet. Det férekommer uppgifter om korruption inom
skolsystemet, dir man av tradition ger gavor till liraren for att forbittra
barnens betyg.

Det pagar ett statligt reformprogram inom skolsystemet f6r perioden 2005-
2009. Inom detta ska liroplaner, liromedel, lirarutbildning, antagningssystem,
infrastruktur med mera. forbittras, for att skapa ett decentraliserat och mer
demokratiskt skolsystem.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

De ekonomiska villkoren i landet 4r markant sdmre 4n de var innan krigen i

regionen brét ut i bérjan av 1990-talet. Idag lever cirka 12 procent i absolut
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fattigdom, och ytterligare 30 procent pa grinsen till fattigdom. De utlindska
investeringarna i Montenegro Okar kraftigt, men samtidigt ar resurserna ojimnt
fordelade. De ekonomiska klyftorna édr de storsta i regionen. Vissa grupper
sasom romer och internflyktingar dr sirskilt utsatta, och dessa har 6verlag svart
att ta del av sina ekonomiska och sociala rittigheter. Att manga romer star
utanfor arbetslivet har sin forklaring i dels en ldg utbildningsniva och dels i ren

diskriminering,

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Serbien och Montenegro har undertecknat och ratificerat FN-konventionen
mot diskriminering av kvinnor. Diskriminering ar dven foérbjuden enligt

forfattningen, men efterlevnaden ar dalig.

Montenegro idr av tradition ett starkt patriarkalt samhille, dér jimstilldhet
mellan kénen inte star sdrskilt hogt pa den politiska agendan. Manga kvinnor ér
ocksd okunniga om sina rittigheter. Det férekommer dock vissa tecken pa att
kvinnans situation borjar erkdnnas som ett samhaillsproblem. Bland annat ér
kvinnorittsorganisationer aktiva for kvinnornas rittigheter inom politiken och
sambhillet, och bedriver kampanjer i utbildningssyfte.

En ny jimstilldhetslag som forbjuder konsdiskriminering tridde i kraft i
augusti 2007. Det finns dock ingen uttrycklig bestimmelse om lika 16n f6r min

och kvinnot.

Kvinnor har ett h6gst begrinsat politiskt inflytande i Montenegro. I november

2007 var endast 9 av 81 parlamentsledaméter kvinnor.

Ocksa i ekonomiskt hinseende kommer kvinnorna till korta. De utgdr en
storre andel av de arbetslésa (60-70 procent enligt organisationen Kvznna tif]
Kvinna), de tjanar i genomsnitt simre 4n man och dger endast 5 procent av de
totala egendomarna i Montenegro. En orsak till den hégre arbetslésheten bland
kvinnor ir deras franvaro fran arbetsmarknaden i samband med barnafédande.
Det ir av tradition mycket fi midn som ar foérildralediga, trots att lagen ger mén
och kvinnor lika méjligheter till férildraledighet.

Vild mot kvinnor i hemmet i form av misshandel och valdtikt ir vanligt, men
anmils sillan. Bristande fortroende f6r rittsvisendet och en samhillstradition
som stigmatiserar valdtiktsoffer gor att kvinnor avstar frin anmilan. Polisens
arbete for att skydda kvinnor priglas ocksd av férdomar angiende kvinnans

stillning. Mindre 4n en tredjedel av anmilda 6vergrepp leder till formella atal,
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och de fillande domarna blir generellt lindriga. Oftast utdéms inget
fingelsestraff for en valdtiktsman, trots att valdtikt enligt lag kan ge upp till tio
ars fingelse. I en majoritet av de fall da kvinnomisshandel leder till skilsméssa

dr det kvinnan som fir limna hemmet (som oftast dgs av mannen).

Sexuella trakasserier mot kvinnor dr en foreteelse som det montenegrinska
samhillet traditionellt har blundat for. Aven hir avstar offren ofta fran

anmalan.

Minniskohandel ir ett problem, liksom 1 Gvriga Vistra Balkan. Montenegro dr
framfor allt transitland, men 4ven ursprungsland och destination for offer for
minniskohandel. Straffsatserna for dessa brott varierar fran ett till tio ars
fingelse, men minst tre ar da offren dr minderariga. Hilften av dessa offer ir
minderariga, mellan 16 till 18 ar gamla. For f6rmedling av prostituerade

varierar straffsatserna fran boter till ett ars fingelse.

Precis som inom andra samhillsomriden 4r romerna sarskilt utsatta, och
romska kvinnor diskrimineras dubbelt. Romska kvinnor gifts ofta bort i ung
dlder och féder barn tidigt. De far sillan slutféra sin skolgang, vilket delvis har
ckonomiska orsaker. Flickor uppfostras till ett liv i hemmet med ansvar f6r
familj och hushall, med fa kontaktytor mot det 6vriga samhallet. Enligt Kvinna
#if/ Kvinna finns en tendens fran officiellt hall att skylla problemen pa romska

traditioner i stillet fOr att vidta nigra dtgarder.
15. Barnets rittigheter

Montenegros lagstiftning pa barnrittsomradet anses nu hélla internationell
standard. En ny familjelag trddde i kraft i september 2007, efter stéd fran
Europaradet och UNICEF. Barnkonventionen idr inforlivad i nationell
lagstiftning, och en handlingsplan har antagits for att under perioden 2005-
2010 implementera en ny lag for skydd av barn och sociala rittigheter. I
praktiken dr dock framstegen blygsamma, och Montenegros barn har i dagens
ekonomiska verklighet en 1 de flesta avseenden sdmre tillvaro dn sina jimnariga
i slutet av 1980-talet. Idag beriknas 30 procent av barnen vixa upp i fattigdom
eller férhallanden grinsande till fattigdom, och dnnu fler inom minoritets-
grupperna. Gatubarn och barnprostitution férekommer, men ir inte utbrett.
Barnsoldater férekommer inte, och inte heller barnarbete av nagon storre

omfattning.

Ett sdrskilt barnrittighetsrdd har inrittats, men det finns i dagsldget ingen

sirskild barnombudsman for sikerstillande av barns rittigheter.

Det finns ingen myndighet som hjilper ensamma mddrar, och de flesta barn i

skilsmissofall far inget finansiellt understod av fadern. Brister finns dven i
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hanteringen av unga lagovertridare.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Den etniska sammansittningen i Montenegro ser ut som féljer: montenegriner
43 procent, serber 32 procent, bosniaker 8 procent, albaner 5 procent, och

6vriga grupper (fraimst kroater och romer) 12 procent.

En ramlag £6r nationella minoriteters rittigheter antogs 2006, men har av olika
minoritetsgrupper kritiserats som otillricklig. Bland annat saknas tydliga

bestimmelser kring minoriteternas representation i parlamentet.

Den minoritet som 4r virst utsatt ar romerna, som inom en rad omriden
(utbildning, sprak, arbetsmarknad, hilsoskydd, bostad, myndighetskontakter
etc.) dr svart diskriminerade, och tenderar att helt sta utanfor det officiella
samhillet. Manga saknar identitetshandlingar och ir inte folkbokférda eller
dktenskapsregistrerade, vilket leder till att de inte har tillgang till grundldggande
samhillelig service. De lever ofta under ohygieniska férhallanden i provisoriska
kdkstider, och den 6vriga befolkningen har i allmdnhet omfattande fé6rdomar
mot romer. Romska flyktingar fran Kosovo ir sirskilt utsatta, da de ofta saknar
béde officiell flyktingstatus och montenegrinskt medborgarskap (se nedan och
avsnitt 18).

Sannolikt 4r romernas brist pa skolging en avgdérande faktor £6r deras
situation. Mindre 4n en tredjedel av de romska barnen bérjar i grundskolan,

och bara omkring 20 procent fullgér grundskoleutbildningen.

Den montenegrinska regeringen har, tillsammans med étta andra 6st- och
centraleuropeiska linder, antagit en handlingsplan f6r férbittring av de
ckonomiska och sociala villkoren f6r romer under perioden 2005-2015.
Initiativet kallas The Decade of Roma Inclusion, och har tillkommit i samarbete
med ett antal internationella utvecklingsorganisationer och organisationer som
arbetar med romernas rittigheter. Regeringen antog dven i november 2007 en
strategi for forbittring av romernas stillning i det montenegrinska samhallet

under de kommande fyra dren.

Moijligheten att erhalla dubbelt medborgarskap, dvs. montenegrinskt
medborgarskap vid sidan av det ursprungliga, dr starkt begrinsad. Montenegros
nya forfattning tvingar i dagsliget personer fran exempelvis Serbien att vilja
mellan serbiskt eller montenegrinskt medborgarskap. Detta medfor att de
medborgerliga rittigheterna begrinsas foér de minoritetsgrupper och flyktingar
som har hamnat pa fel” sida av grinsen efter statstdrbundet Serbien -
Montenegros upplésning. Mojligheten till dubbelt medborgarskap diskuteras,
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men det dr osikert om detta kommer att realiseras under 6verskadlig tid.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella dr en av de mest marginaliserade grupperna i det
montenegrinska samhillet. All diskriminering (dock ej explicit mot
homosexuella) dr forbjuden i forfattningen, men intoleransen mot
homosexuella ir foérhallandevis hég i Montenegro. Incidenter av diskriminering

anmils oftast inte och far inga rittsliga foljder.
18 Flyktingars rittigheter

1990-talets krig utldste stora flyktingstrémmar i regionen, och éver tre miljoner
minniskor tvingades pa flykt inom eller utanfér sitt hemland. FIN:s flykting-
kommissariat (UNHCK), som arbetar aktivt med flyktingproblematiken,
beriknar att det inom landet fortfarande finns ca 23 000 flyktingar frin fére
detta Jugoslavien (frimst Kroatien, Bosnien och Kosovo). Ungefir tva
tredjedelar av dessa kommer fran Kosovo. De 4 000-5 000 romerna fran

Kosovo anses vara den mest utsatta flyktinggruppen.

Montenegro ir part i den sa kallade Sarajevo-overenskommelsen fran 2005,
tillsammans med Serbien, Kroatien och Bosnien-Hercegovina.
Overenskommelsen syftar till att underlitta flyktingars dtervindande till sin
ursprungliga hemvist. Atervindandet av terstiende flyktingar gar dock

langsamt och man riknar med att majoriteten inte avser att atervinda.

Flyktingarnas stillning har férsvagats och komplicerats sedan Montenegros
sjalvstindighet 2006. Den nya statens avsaknad av en fungerande nationell
asyllagstiftning har gjort flyktingarnas legala status oklar. Aven méjligheten att
erhalla dubbelt medborgarskap (det vill siga montenegrinskt medborgarskap
vid sidan av det ursprungliga) dr starkt begrinsad (se punkt 16). Svarigheter att
erhalla flyktingstatus och/eller medborgarskap gor att tillgangen till sjukvard,
arbete och andra sociala rittigheter - liksom méjligheten till inflytande i
samhillet i 6vrigt - blir mycket begrinsad for dessa grupper. Vissa framsteg har

dock gjorts vad giller sjukvard.

En ny asyllag tridde i kraft i januari 2007, vilket kan ses som ett stort framsteg,.
Inférandet av fungerande asylprévningsrutiner gar dock mycket lingsamt.
UNHCR arbetar med att férbittra kapaciteten inom berérda myndigeter,
genom bland annat utbildning. Det finns dnnu ingen utlinningslag i

Montenegro.

19. Funktionshindrades rittigheter
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Montenegro har i dagsliget inte undertecknat FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionshinder. Vissa aktiviteter har paborjats for bittre
integration av funktionshindrade i samhillet, men dessa personer lever i stor
utstrickning antingen isolerade i sina hemmiljéer eller pa institutioner av olika
slag. Funktionshindrade manniskor sisom krigsinvalider och barn med
missbildningar férekommer 1 gatubilden mestadels som tiggare. Infrastrukturen

ir sillan anpassad till funktionshindrades behov.

Specialskolor och klasser som kan ta emot funktionshindrade ungdomar ér
otillrickliga till antalet och ojimnt férdelade geografiskt. I arbetslivet dr

diskrimineringen utbredd och mycket fa funktionshindrade har arbete.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns i Montenegro flera oberoende organisationer som aktivt jobbar f6r
minskliga rittigheter. Nagra viktiga sidana dr till exempel Monitoring Centre,
Centre for Development of NGOs, Human Rights Action, Y outh Initiative for Human
Rights, MANS, SOS Hot Line och Association of Young Journalists. Dessa och
andra organisationer dr engagerade i att skapa uppmirksamhet kring ménskliga
rittigheter och lyfta fram 6vertridelser, paverka lagstiftningsarbetet, bedriva
grundliggande utbildning i manskliga rittigheter, och att genom olika projekt

6ka medvetandet om de minskliga rittigheterna i samhillet.

Relationerna mellan ménniskorittsorganisationer och den montenegrinska
regeringen har delvis forbittrats, sdrskilt nir det giller medverkan i
lagstiftningsarbete kring sociala fragor och miljéfragor. Diremot har
organisationer som 6vervakar statsmakternas férehavanden ("watchdog”-
organisationer) upplevt 6kade svarigheter. Incidenter dir foretridare for
minniskorittsorganisationer angripits verbalt via media dr relativt vanliga.
Sadana angrepp och i vissa fall rena hot har i vissa fall kommit fran regerings-
och myndighetshall. Anklagelserna har ofta antytt att

minniskorittsorganisationerna arbetar for ospecificerade utlindska intressen.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Manga av de viktigaste internationella manniskorittsorganisationerna och flera
FN-organ ir aktiva och har kontor i Montenegro, och landets sjilvstindighet
2006 har férmatt flera av dem att 6ppna sirskilda Montenegro-kontor.
Europarddet, OSSE, FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF) och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 4r ndgra exempel pa

organisationer med lokal representation.
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Svenskt statligt stod till arbete f6r de ménskliga rittigheterna i Montenegro gar
frimst via Sidas ramstdd, via svenska manniskorittsorganisationer sisom till
exempel Olof Palmes Internationella Center, Svenska Helsingforskommittén
och Kvinna till Kvinna. Det svenska bistindet till Montenegro kommer dock
att avvecklas inom en trearsperiod, i enlighet med den svenska regeringens

beslut att koncentrera bistindet till farre lander.



