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Rattsavdelningen 2019-04-30 SR 14/2019

Rattslig kommentar

angaende

situationen i Nicaragua

Sammanfattning

Denna réattsliga kommentar ger, bl.a. mot bakgrund av en ny Lifosrapport,
végledning kring hanteringen av ansokningar om internationellt skydd for
personer som kommer fran Nicaragua.

I Nicaragua ar det inte ovanligt att det & myndigheterna som kan utgora ett
hot mot landets medborgare. Ageranden fran myndigheternas sida gentemot
medborgarna ar ofta ofdrutsdgbara och godtyckliga och myndighetsskyddet i
landet ligger darfor ofta pa en icke godtagbar niva.

Migrationsverket har forst att i varje arende om internationellt skydd préva
om den sokande &r flykting enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716). En
individuell framatsyftande bedémning av aberopade skyddsskal ska goras.
Vid bedémningen av en s6kandes individuella skyddsskal maste ocksa
sérskilt beaktas om den sdkande tillhor en utsatt grupp samt att det ofta
saknas godtagbart myndighetsskydd.

For det fall en asylsokande fran Nicaragua inte &r flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen blir det aktuellt att préva om forutsattningarna for alternativt
skyddsbehov foreligger enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utlanningslagen och artikel 15 a-b skyddsgrundsdirektivet.

Migrationsverket bedomer att sakerhetslaget i Nicaragua inte ar sa allvarligt
att det i nagon del av landet rader en inre vapnad konflikt enligt artikel 15 ¢
skyddsgrundsdirektivet.
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Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra
ledet utlanningslagen &r darfor inte heller uppfyllda.

Det foreligger heller inte andra svara motsattningar enligt 4 kap. 2 a § forsta
stycket 1 andra ledet utldnningslagen.

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd nar nagon
riskerar att utsattas for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling
fran nagon enskild person eller organisation/natverk maste det erbjudna
myndighetsskyddet vara godtagbart.

Migrationsverket bedomer att det finns myndighetsskydd for vissa enskilda
personer som riskerar att utsattas for forféljelse eller annan skyddsgrundande
behandling i Nicaragua. En noggrann prévning om det finns godtagbart

myndighetsskydd for den aktuella personen maste goras i varje enskilt arende.

Om det finns ett internt flyktalternativ eller ej ar en integrerad del av
skyddsprévningen. Nar nagon till exempel &r i behov av skydd gentemot
nagon enskild person eller organisation/natverk i Nicaragua ska det bedomas
om det gar att hanvisa till ett internt flyktalternativ inom landet. For att kunna
hanvisa till ett sadant alternativ ska det vara relevant, rimligt och mojligt.

Migrationsverket beddmer att det kan finnas ett internt flyktalternativ for
vissa enskilda som riskerar att utsattas for forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling i Nicaragua. En noggrann prévning om det
finns ett internt flyktalternativ maste dock ske i varje arende dar man sarskilt
beaktar om det ar relevant att hénvisa en enskild sokande till exempel till ett
visst omrade.

Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting, alternativt
skyddsbehdvande eller skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 b-c 88
utlanningslagen ska beaktas i de enskilda drendena.

Bakgrund

Denna réttsliga kommentar ger, bl.a. mot bakgrund av en ny Lifosrapport,
vagledning kring hanteringen av ansdkningar om internationellt skydd fran
personer som kommer fran Nicaragua.

Den allménna situationen i Nicaragua har avsevért forsamrats sedan
omfattande protester dgde rum den 18 april 2018. Hundratals personer har
dodats av polis och parapolisidra styrkor.

I april 2018 meddelade president Daniel Ortega att det var aktuellt med
nedskarningar i pensions- och socialférsakringssystemen i Nicaragua. Som en
reaktion mot nedskarningarna inleddes demonstrationer den 18 april 2018.
Polisen, och grupperingar som antas vara parapolisidra och sanktionerade av
statsmakten, har slagit ner valdsamt pa demonstranter och oppositionella.
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Aven anhangare till Ortega har begétt valdshandlingar mot demonstranter och
oppositionella. Flera nicaraguanska medborgare har ocksa lamnat landet och i
Costa Rica har under 2018 mer dn 23 000 nicaraguaner sokt asyl.

For en mer detaljerad bild av héandelseutvecklingen samt de nuvarande
forhallandena i Nicaragua, se Lifosrapport.t

Gallande ratt
Se bilaga.

Rattslig bedémning

Avstadmning av aktuell landinformation

Fore det Migrationsverket fattar beslut i ett enskilt d&rende om internationellt
skydd ska utvecklingen i Nicaragua stimmas av da forhallandena kan
forandras. Man kan till exempel leta efter ny landinformation under rubriken
Lifos Fokusland Nicaragua.

Prévning av flyktingskap

Migrationsverket ska forst prova om den sokande é&r att betrakta som flykting
vid en individuell beddmning utifran bestammelsen i 4 kap. 1 §
utlanningslagen.

Om den sokande gor sannolikt att han eller hon ar bosatt pa en sarskild ort i
Nicaragua ar denna plats att anses som sokandens hemvist. Asylskélen ska da
prévas mot denna plats.

Enbart tillhdrighet till en viss grupp grundar som huvudregel inte ratt till asyl.
Det kravs individuella skal hos den sdkande, det vill siga omstandigheter som
ar kopplade till individens personliga situation. Det maste ocksa alltid goras
en framatsyftande bedémning i det enskilda &rendet av om personen gjort
risken for att utsattas for forfoljelse sannolik. Forfoljelsen maste enligt 4 kap.
1 § utlanningslagen vara orsakad av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet till
viss samhallsgrupp. Forfoljelsen kan utga saval fran staten som fran andra
aktorer.

Sarskilt utsatta grupper

Vid bedémningen av skyddsbehovet ska beaktas att vissa grupper med
sérskilda riskprofiler kan vara speciellt utsatta. Nar detta ar fallet kan den
sOkande ha lattare att uppfylla sin bevisborda att gora sina asylskél sannolika.

INicaragua -protester, repression och riskprofiler, 2019-04-23, version 1.0,
Lifosrapport, Migrationsverket.

3(12)
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43082

Det finns inget krav pa att den sokande ska gdra sannolikt att han eller hon
tidigare har rakat ut for skyddsgrundande behandling, men detta kan utgéra
bevisning for att fortsatt risk finns. Det ska goras en framatsyftande
riskbedémning av den sdkandes situation.?

De utsatta grupper som pekas ut i Nicaragua och som sérskilt ska beaktas
vid den individuella prévningen av skyddsbehovet ér,

- studenter och akademiker,

- journalister och fristdende medier,

- NGO:s och internationella organisationer,

- vriga, som t.ex. personer inom den offentliga sektorn som motsatt sig
regeringens och myndighetsstyrkornas agerande, sjukvardspersonal,
personer med kopplingar till kyrkan samt bondeaktivister.

Genomgangen &r inte rangordnad och &r heller inte uttémmande.

Séarskilda risker for utsatta grupper vid ett atervandande

Troligtvis finns det myndighetslistor i Nicaragua dér utsatta grupper kan vara
noterade. Det finns dock lite konkret information kring dessa listor och &ven
begransat med uppgifter om hur de anvands av myndigheterna samt hur de ar
utformade. Likasa finns det begransad rapportering kring ut- och inresa i
Nicaragua kopplat till personer som varit aktiva i regeringskritiska aktiviteter.
Manga nicaraguaner har rest till Costa Rica utan att passera de officiella
gransdvergangarna.®

Prévning av alternativt skyddsbehov

4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen

For det fall en asylsokande fran Nicaragua inte &r flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen blir det aktuellt att prova om forutséattningarna enligt 4 kap. 2
8 forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen ar uppfyllda, det vill séga om
det finns grundad anledning att anta att en sokande vid ett atervandande till
hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Denna bestdammelse har sin motsvarighet i artikel 3 Europakonventionen och
i artikel 15 b i EU:s skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU).

4 kap. 2 8 forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen

Vid provning av skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen ska Migrationsverket forst préva om det rader vapnad
konflikt i landet.

2 RCI 11/2009, Rattsligt stallningstagande angaende flykting- och skyddshehovshedémningar
rorande s6kande som tillhor sarskilt utsatta grupper.

3 Nicaragua -protester, repression och riskprofiler, 2019-04-23, version 1.0,

Lifosrapport, Migrationsverket, s. 23 och 24.
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Enligt en dom frdn EU-domstolen (Diakité)* definieras “vipnad konflikt” i
skyddsgrundsdirektivets mening som en situation da de reguljara styrkorna i
en stat konfronterar en eller flera vapnade grupper eller da tva eller flera
vapnade grupper drabbar samman. Det krévs inte att grupperna ar
organiserade i en viss omfattning och det kravs heller inte att konflikten har
en viss intensitet och varaktighet. Vapnad konflikt i EU-rattens mening
uppstar endast om sammandrabbningarna anses skapa ett allvarligt och
personligt hot mot liv eller lem for den som ansOker om alternativt skydd. Det
urskillningslosa valdet som maste foreligga for att rekvisiten for artikel 15 ¢ i
skyddsgrundsdirektivet® ska vara uppfyllda, kan antingen vara sa allvarligt att
en person endast genom sin narvaro skulle 16pa verklig risk att utsattas for
skyddsgrundande behandling, eller vara mindre allvarligt. | det senare fallet
maste det goras en mer individuell bedémning av nivan pa valdet och den
enskildes utsatthet®.

I Nicaragua har det under senare tid intraffat allvarliga valdsdad med manga
dodsoffer, ofta i samband med demonstrationer. Migrationsverket anser dock
att det inte rader sadan inre vapnad konflikt som avses i artikel 15 ¢
skyddsgrundsdirektivet. Forutsattningarna enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1
andra ledet utlanningslagen &r darmed inte uppfyllda.

4 kap. 2 a 8 forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen

En situation av andra svara motsattningar, i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta
stycket 1 andra ledet utldnningslagen, kan endast bli aktuell nér ett land
praglas av stor politisk instabilitet och oro, regeringsmakten har liten kontroll
och landets rattssystem inte generellt kan sagas ha férmagan att opartiskt
varna om befolkningens grundldaggande rattigheter

Migrationsverket gér beddmningen att situationen i Nicaragua inte heller ar
sadan att det for narvarande rader svara motséattningar i enlighet med 4 kap.
2 a § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen.

Myndighetsskydd

Det forekommer att asylsokande fran Nicaragua aberopar att de utsatts for
forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling fran ndgon enskild eller
gruppering av enskilda, till exempel kriminella gdng. Nicaragua ar dock
generellt mindre utsatt for organiserad brottslighet &n t.ex. landerna
Guatemala, El Salvador och Honduras.’

4 EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i mal C-285/12, (Diakité)
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32124

> Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU), artikel 15 c: allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslést vald i situationer av internationell eller
intern vépnad konflikt.

® SR 47/2018, Réttsligt stallningstagande angdende provning av internationellt skydd vid
urskillningslost vald av sadan art att alla och envar riskerar att drabbas.

" Minskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Nicaragua 2015-2016,
Utrikesdepartementet, s. 6. och Freedom in the World 2019 — Nicaragua, Freedom House,
2019-02-04.
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For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd nar nagon
riskerar att utsattas for skyddsgrundande behandling fran enskilda maste det
erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet godtagbart
myndighetsskydd innebér att staten ska vidta rimliga atgarder for att férhindra
att en person forfoljs eller lider allvarlig skada.®

Fragan om myndighetsskyddet i ett land &r godtagbart far bedémas mot
bakgrund av om staten kommer att vidta rimliga atgarder for att forhindra att
en person forfoljs eller lider allvarlig skada. Det maste sta klart att landet har
en lagstiftning som ger skydd mot 6vergrepp av enskilda samt att det finns ett
effektivt rattssystem for avslojande, atal och bestraffning som den sokande
har tillgang till. | ssmmanhanget maste ocksa uppmarksammas om det finnas
bristande vilja och/eller formaga att utreda brott mot eller tillhandahalla
skydd for vissa individer eller grupper.

Rattssystemet i Nicaragua préglas av ineffektivitet, korruption och andra
allvarliga brister som politisering.® Migrationsverket anser darfor att det finns
begransade mojligheter till utdvande av ett effektivt myndighetsskydd. Vilket
myndighetsskydd som i realiteten kan erbjudas av staten kan ofta bero pa
vilket brott som det ar fraga om, men &aven vilka personer som ar involverade
(fordvare och brottsoffer) i brottet.

Internt flyktalternativ

Mojligheterna att tillampa ett internt flyktalternativ utgér alltid en integrerad
del av skyddsprovningen nar nagon riskerar forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling. Kriterierna for att de ska finnas ett internt
flyktalternativ ar att det ska vara relevant, rimligt och méjligt. En bedémning
maste ske i varje enskilt arende.

Relevant syftar pa att den enskilde maste, pa annan ort eller annat omrade, ha
tillgang till ett effektivt skydd. Rimligheten av en internflykt ar knuten till den
enskildes individuella forutsattningar. Den s6kandes mojligheter att boséatta
sig pa en ny ort, dar han eller hon saknar socialt natverk ska beaktas.

Mojligt syftar pa den faktiska maojligheten att ta sig till den del av ett land
som utpekas.

Det ar Migrationsverket som har bevisbordan for att ett internt flyktalternativ
uppfyller kraven pa att det &r relevant, rimligt och mojligt i det enskilda fallet.
Det ankommer foretradesvis pa Migrationsverket att identifiera det omrade i
hemlarg)det som skulle kunna utgora ett internt flyktalternativ i det enskilda
fallet.!

8 SR 17/2017, Rattsligt stallningstagande angdende vad som utgor ett godtagbart
myndighetsskydd och forutsattningar for avvisning med omedelbar verkstéllighet med
hénvisning till befintligt myndighetsskydd.

® Freedom in the World 2019 — Nicaragua, Freedom House, 2019-02-04 och

Country Report on Human Rights Practices 2018 - Nicaragua, US Department of State,
2019-03-13, s. 10.

10 MIG 2008:20 och MIG 2009:4.
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Nar det galler fragan om det foreslagna interna flyktalternativet ar relevant
maste det prévas om aktoren kan utova ett hot mot den enskilde aven pa det
foreslagna omradet, och om hemlandets myndigheter i sa fall har mojlighet
att skydda den enskilde mot att ett sadant hot verkstélls. Det ar dven av vikt
att den enskilde pa det foreslagna omradet inte riskerar att utsattas for
forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa annan grund &n den
ursprungliga.

Vid rimlighetsbedomningen kan sadana omstandigheter som kon, alder och
hélsa beaktas. Skulle den som atervander métas av otillbérliga umbéranden ur
humanitér synvinkel ar det inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ.

Migrationsverket bedomer att det kan vara aktuellt med ett internt
flyktalternativ i ett specifikt drende rérande internationellt skydd dar
sOkanden har sin hemvist i Nicaragua, men att avgorande ar de individuella
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

HBTQ-personer

Det forekommer att HBTQ-personer ar foremal for hot och diskriminerande
behandling i Nicaragua.'* Nar det galler utredning och prévning av den
framatsyftande risken for personer som aberopar internationellt skydd pa
grund a;/ HBTQ-skal hanvisas till det rattsliga stallningstagandet enligt
nedan.!

Kvinnors situation

Kvinnors situation i Nicaragua r ofta svar. Trots att lagen t.ex. kriminaliserar
alla former av valdtakter, oavsett forhallandet mellan offret och den
anklagade, lyckas regeringen i Nicaragua relativt sallan bekdmpa antalet
valdtikter. Detsamma géller for vald i hemmet mot kvinnor.'®* Angéende
utredning och bedémning av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor se
det rattsliga stallningstagandet nedan.4

Barn

Sexualbrott mot barn ar straffbelagt i Nicaragua. Regeringens insatser har
varit otillrackliga, bade for att bekampa sexuellt vald mot barn och
barnmisshandel.r® For stod for provningen av barnarenden, se nedan.®

11 Freedom in the World 2019 — Nicaragua, Freedom House, 2019-02-04.

12 SR 38/2015, Rattsligt stallningstagande angdende utredning och prévning av den
framatsyftande risken for personer som &beropar skyddsskal pa grund av sexuell laggning,
kdnsdverskridande identitet eller kdnsuttryck.

13 Country Report on Human Rights Practices 2018 - Nicaragua, US Department of State,
2019-03-13, s. 26.

14 SR 26/2017, Rattsligt stallningstagande angaende utredning och bedémning av forféljelse
pa grund av kon avseende kvinnor.

15 Country Report on Human Rights Practices 2018 - Nicaragua, US Department of State,
2019-03-13, s. 27-28.

16 RCM 03/2014, Rattschefens meddelande om stod for provningen av barnarenden.
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Uteslutande

Om ett skyddsbehov har konstaterats maste det alltid utredas och bedomas om
den sokande ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan
skyddshehdvande enligt 4 kap. 2 b-c 88 utlanningslagen. Mot bakgrund av
rapporteringen fran Nicaragua som pekar ut flera aktorer som gjort sig
skyldiga till allvarlig valdsanvandning, kan dessa ha gjort sig skyldiga till
brott som kan ligga till grund for uteslutande. Detta galler t.ex. personer som
varit verksamma inom sékerhetstjansten militaren, polisen eller parapolisidra
grupper. Med anledning av den okade kriminaliteten i landet bor det ocksa
beaktas att grov brottslighet av privatpersoner kan medféra uteslutande.

Atervandande

Det ar praktiskt mojligt att atervanda till Nicaragua da det gar att resa dit med
flyg. Darmed foreligger for narvarande inget praktiskt verkstallighetshinder i
utlanningslagens mening.

Nya omstéandigheter

Det forandrade sakerhetslaget i Nicaragua ar en sadan ny omstandighet som
Migrationsverket ska ta hansyn till vid en provning av verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. 18-19 88 utlanningslagen.

Rattschef



Bilaga till SR 14/2019
Gallande ratt

Utlanningslagen (2005:716)
4 kap. 18
Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att
han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &ar
ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslds utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som flykting. Lag (2014:1400).

4 kap. 2§

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen ar
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som avses dar eller om
utlanningen léper sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall ar
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehovande. Lag (2014:1400).
4kap.2a8§
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Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall
an som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund
av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att
utsattas for allvarliga dvergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som avses dar eller om
utlanningen léper sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium.

.. Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som ovrig skyddsbehdvande. Lag (2014:1400).

Under den tid som den tillfélliga lagen galler (20 juli 2016-19 juli 2019) &ar
ovriga skyddshbehdvande enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen undantagna ratten
till uppehallstillstand. Det innebar dven att bestammelsen i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen om 6vrig skyddsstatusforklaring inte ska tillampas, se
3, 4 och 16 88 den tillfalliga lagen. Asylskél som bedéms grunda ratt till
uppehallstillstand enligt regeln i 4 kap. 2 a § utlanningslagen om 6vrig
skyddsbehdvande, ska saledes inte beaktas i drenden dar den tillfalliga lagen
tillampas.

12 kap. 18 §
Om det i ett &rende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér
att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller nagon annan sarskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas,

far Migrationsverket, om hindret ar bestaende, bevilja permanent
uppehallstillstand.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand enligt forsta
stycket 3 d&ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som kréavs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.
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Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sarskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av
att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra stycket skulle ha beviljats
om prdvningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att uppehallstillstand som beviljas enligt
forsta stycket ska tidshegransas under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.

12 kap. 19 §
Om ett beslut om uppehallstillstand inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning om
utlanningen i ett &rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft aberopar sadana nya omstandigheter som

1. kan antas utgora ett bestaende sadant hinder mot verkstalligheten som
avsesil, 2eller 3 §, och

2. inte kunnat aberopas av utlanningen tidigare, eller utlanningen visar
giltig ursakt for att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket
besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket galler inte om utlanningen ansoker om uppehallstillstand som
flykting enligt 4 kap. 1 8 eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansokan inte tidigare under utlanningens vistelse i
Sverige har prévats genom ett beslut som har fatt laga kraft. | ett sadant fall
ska Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition i
verkstéllighetsarendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 om utlanningen endast aberopar sadana
omsténdigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a 8.
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Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU)

Artikel 7.1

Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges av

a) staten, eller

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium,

forutsatt att dessa &r villiga och kapabla att erbjuda skydd i enlighet med
punkt 2.

Artikel 15 a-c

Allvarlig skada utgors av

a) dodsstraff eller avrattning, eller

b) tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av en
sOkande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad
konflikt.

Rattsfall
MiOD

MIG 2008:20
MIG 2009:4

EU-domstolen
Mal C-285/12, ( Diakité)

Migrationsverkets styrdokument

RCI 11/2009, Rattsligt stallningstagande angaende flykting- och
skyddsbehovsbedomningar rérande sékande som tillhor sérskilt utsatta
grupper.

RCM 03/2014, Rattschefens meddelande om stod for provningen av
barndrenden.

SR 38/2015, Rattsligt stallningstagande angaende utredning och prévning av
den framatsyftande risken for personer som aberopar skyddsskal pa grund av
sexuell laggning, kénsdverskridande identitet eller kénsuttryck.

SR 30/2016, Rattsligt stallningstagande angaende skyddsbedémningen vid
vapnad konflikt och gransdragningen mot bestimmelsen om andra svara
motsattningar.

SR 17/2017, Rattsligt stallningstagande angaende vad som utgor ett
godtagbart myndighetsskydd och forutsattningar for avvisning med
omedelbar verkstéllighet med hanvisning till befintligt myndighetsskydd.

SR 26/2017, Rattsligt stallningstagande angaende utredning och bedémning
av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor.

SR 47/2018, Rattsligt stallningstagande angaende provning av internationellt
skydd vid urskillningslost vald av sadan art att alla och envar riskerar att
drabbas.





