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Rattschefens rattsliga stallningstagande
om

Homo- och bisexuella fran Irak

1 Sammanfattning

Ett antal rapporter om forvarrat sdkerhetslage for homo- och bisexuella i
sodra och centrala Irak har publicerats under det senaste halvaret av 2009.
Rattschefen vill med detta stallningstagande klarg6ra hur situationen for
homo- och bisexuella irakier ska beddmas.

| varje arende ska en individuell bedémning goras av om den sdkande 16per
en trovardig risk for forféljelse.

Nér en person, med ursprung i sédra och centrala delarna av Irak, gor troligt
att han eller hon loper en risk att utsattas for forféljelse pa grund av sin
sexuella laggning innebar det forvarrade sékerhetslaget for homo- och
bisexuella att personen ska bedémas ha skyddsskéal om internflykt inte &r
mojlig till nagon av de tre norra provinserna i Irak (KRG-omradet).

Da det inte framkommer nagra rapporter om att det forvarrade
sékerhetslaget for homo- och bisexuella i sddra och centrala delarna av Irak
skulle ha spridit sig till KRG-omradet gors inte motsvarande bedomning for
personer som har sin ursprung i dessa tre provinser. En individuell
bedémning kan dock, i det enskilda fallet, leda till annat resultat.

2 Bakgrund
Landinformation
Sddra och centrala Irak

UNHCR har i rapport fran april 2009 "Eligibility Guidelines for Assessing
the International Protection Needs of Iragi Asylum-seekers” (Lifos 20723)
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konstaterat att dven om homosexualitet inte &r forbjudet enligt irakisk lag
bedoms det som bade tabu och som handling som utférs mot islam. Den
irakiska regeringen anser inte att mord pa homosexuella ar prioriterat.
Manga hdga tjansteman fornekar dessutom att homosexualitet existerar i
Irak.

UNHCR rapporterar att de senaste morden pa homosexuella dgde rum i
Bagdads Sadr City den 2 april 2009. Den irakiska polisen har ocksa
rapporterat att de den 25 mars 2009 fann fyra doda homosexuella i Sadr
City. Det rapporteras att shiitiska religiosa ledare uppmanat folket att
ingripa mot spridningen av homosexualitet. Irakiska frivilligorganisationer,
som driver s.k. "safe-houses” uppger ocksa att det ar mycket svart for en
homosexuell att fa till stdnd medling med sin familj och det saknas
mojlighet att fa skydd fran statliga myndigheter.

Efter denna rapport har ett flertal andra frivilligorganisationer rapporterat
om ett kraftigt forvérrat sdkerhetslage for homosexuella i Irak, bl.a. Human
Rights Watch (Lifos 21287) och Institute for War and Peace Reporting
(Lifos 21225). Amnesty International har i en skrivelse daterad den 9 april
2009 uppmanat Iraks premidarminister Nuri Al-Maliki att vidta atgarder for
att utreda de mord som skett och for att erbjuda homosexuella effektivt
skydd i landet.

Norra Irak — Kurdistan Regional Government Area

Det har genomforts tva storre utredningsresor till norra Irak. Den forsta
genomfordes av Danska Utlanningsstyrelsen, Danska Flyktingradet och
Norska Landinfo. Den andra genomférdes av Migrationsverket, Roda korset
och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar. Fran dessa
utredningsresor har det gjorts fyra rapporter (Lifos 21178, 21201, 21202 och
21620).

Sammanfattningsvis kan man av dessa rapporter konstatera att
uppgiftslamnarna angett att homosexuella relationer ar mestadels dolda och
sa lange det skots i det dolda och inte 6ppet kommer inte samhéllet att
ingripa. De flesta familjer gor sitt basta for att délja att en familjemedlem &r
homosexuell. Lesbiska &r helt osynliga i samhallet. Ingen av de intervjuade
hade dock nagonsin hort talas om att nagon har blivit mérdad pa grund av
sin homosexuella laggning eller pa grund av att han eller hon har utfort
homosexuella handlingar. De shiamuslimska miliser som aktivt forfoljer
homosexuella i Bagdad och sddra samt centrala Irak &r inte aktiva i de
nordlige provinserna av landet, vilket kan vara en grund till at man inte har
sett samme omfang av angrepp mot homosexuella dér.

Mojligheter att bosétta sig i norra Irak — KRG-omrade

Norska landinfo har i rapport om minoriteters moéjligheter att bosatta sig i
KRG-omradet (Lifos 21427) angett foljande. Kurdiska myndigheter utdvar
strang kontroll over vem som ror sig in och ut fran det sjalvstyrda omradet,
aven om sakerhetsatgarderna minskat nagot inom loppet av de sista tva aren
(UNHCR 2009, s. 52). Alla som o¢nskar att besoka eller boséatta sig i




omradet maste passera KRG-sakerhetskontroller mellan KRG-provinserna
och resten av Irak. De kommer att bli ombedda att visa giltiga
identifikationspapper och blir kontrollerade mot ett register dver personer
som ar efterlysta for kriminella handlingar.

Nar det galler villkoren for att fa uppehalls- och boséttingstillstand, varierar
praxis fran provins till provins. I den sydostliga och PUK-kontrollerade
Suleimania-provinsen ar det i utgangslaget inga restriktioner for att kunna
bosétta sig, medan det i de nordvéstliga provinserna Dohuk och Erbil som
huvudregel krévs en sponsor, det vill sdga at det ar nddvandigt att kdnna
nagon som redan &r bosatt dar (UNHCR 2009, s. 53-55). Enligt kurdiska
regionala myndigheter har alla irakier fri tillgang till KRG-provinserna om
de inte star uppforda pa listan 6ver misstankta for kriminella handlingar
(Udlendingeservice, Dansk Flygtninge-hjelp & Landinfo 2009, s. 13).
Landinfos generella intryck &r att praxis inte dr nedtecknat i nagot fast
regelverk och darfor kan variera nagot 6ver tid, men at det i en langre tid har
gjorts lattnader.

3 Gallande ratt
Tillampliga lagrum - 4 kap. 1 § utlanningslagen

Enligt 4 kap 1 8§ utlanningslagen avses med flykting i denna lag en utlanning
som befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, darfor
att han eller hon kéanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan,
eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.
Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som ar ansvariga
for att utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forféljelse fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses en utlanning som ar statslés och som av
samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dér han
eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, och inte kan, eller pd grund av
fruktan inte vill, atervanda dit.

Uttalanden i forarbetena till utlanningslagen

| forarbetena den aktuella lagen (prop. 2005/06:6, sid 28 — 29) anfor
regeringen bl.a. foljande. “Flyktingbestimmelsens krav att fruktan for
forfoljelse skall vara valgrundad, dvs. att fruktan skall ha fog for sig, galler
vid pastdenden om forfljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, pa
samma satt som betréffande 6vriga grunder for forfoljelse. Vid prévningen
av om fruktan &r valgrundad skall alltsa géras en bedémning av risken for
att sokanden kan komma att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande till
hemlandet. Forhallandena i hemlandet och den enskildes personliga
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forhallanden skall vagas in i denna bedémning. Om en person i hemlandet
har levt pa ett satt som minimerat risken for forféljelse, t.ex. genom att dolja
sin sexuella laggning, kan denna omstédndighet ha betydelse vid
riskbeddmningen. Det hindrar dock inte att den enskilde, pa grund av sin
sexuella laggning, skall anses tillhora en viss samhallsgrupp och det far
aldrig kravas att personen i fraga skall gora avkall pa en sadan
grundlaggande egenskap vid ett dtervandande. Riskbeddmningen maste
goras med utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet och de
narmare gransdragningarna for prévningen i detta avseende av asylskéal som
ror forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning far éverlamnas at
rattstillampningen att gora.”

”Aven kravet pa avsaknad av hemlandets skydd och frdgan om det finns ett
s.k. inre flyktalternativ skall bedémas pa samma satt oavsett vilken grund
for forfoljelse som ar aktuell. Det inre flyktalternativet, dvs. att den enskilde
kan fa skydd pa en annan plats i hemlandet, ar en internationellt vedertagen
princip. For att inre flykt skall bli aktuell som alternativ till flyktingskapet
maste den enskilde ha tillgang till ett effektivt skydd mot forfoljelse i
hemlandet. Darutéver maste han eller hon ocksa ha en realistisk mojlighet
till forsorjning och forutsattningar att leva pa ett satt som inte innebar
onddigt lidande eller umbaranden. Hanvisningar till ett inre flyktalternativ
maste goras med forsiktighet och med beaktande av den enskildes
personliga forhallanden och de allméanna forhallandena i hemlandet. Inte
minst kvinnors mojligheter till forsorjning for sig och sin familj, nar sadan
finns, skall beaktas i ett sadant sammanhang. Det maste uppmarksammas att
kvinnor i vissa lander ofta &r mer utsatta som familjeférsorjare an man.”

”Som nagra av remissinstanserna papekat ar det betraffande forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell 1&ggning viktigt att beakta samhéllsstrukturen i
den asylsokandes hemland och dess betydelse for statens vilja och formaga
att erbjuda invanarna skydd. Utredningen redogor utforligt for flera exempel
pa forfoljelse i relation till begreppet sarskild samhéallsgrupp och fragan om
hemlandets skydd (SOU 2004:31 s. 121 ff). Forfoljelse som sker inom den
privata sfaren kan utgdra grund for flyktingskap beroende pa de motiv som
ligger bakom statens oférmaga eller ovilja att ge skydd. Statens oférmaga
kan bero pa t.ex. resursbrist eller ineffektivitet vilket inte kan knytas till
nagon forfoljelsegrund. Den utsatte ar da inte en flykting i lagens mening.
En person, som riskerar att bli utsatt av enskilda for forféljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning, végras emellertid i vissa fall skydd i hemlandet
som en uppenbar foljd av radande politiska, sociala, religiosa eller kulturella
strukturer, vilka i detta sammanhang far sagas innefatta det som benamns
konsmaktsstruktur. | sddana fall kan personen vara att betrakta som
flykting.”

”Bevisbordan i asylérenden ligger enligt vedertagna principer hos den
asylsokande. Regeringen har dock redan i tidigare lagstiftningsarbeten
understrukit vikten av att beviskraven inte stélls alltfor hogt néar det géller
bl.a. pastaenden om risk for forfoljelse. Nagon fullstandig bevisning som
klart styrker att det finns en sadan risk kan séllan laggas fram och s6kandens
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berattelse bor darfor godtas om den framstar som trovardig och sannolik
(prop. 1996/97:25 s. 98). Uttalandet galler sjalvfallet d&ven pastdenden om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.”

Praxis

Migrationsoverdomstolen (MIG 2006:1): Det ar en vedertagen
bevisréttslig princip inom forvaltningsprocessratten att den som anséker om
en forman har bevisbordan for att han eller hon uppfyller de krav som
uppstalls i lagen for att formanen skall beviljas. Bevisbordan ligger darfor
initialt pa sokanden aven nar fragan avser uppehallstillstand pa grund av
skyddsskal.

Migrationsdéverdomstolen (MIG 2007:12): Den sdkande har bevisbérdan,
vilket innebér att det &r han eller hon sjalv som i férsta hand har att

tillhandahalla relevanta uppgifter till ledning for bedémningen av hans eller
hennes behov av skydd. For att en sokande skall kunna fa uppehallstillstand
som flykting eller skyddsbehovande i 6vrigt maste krav stéllas pa att denne
talar sanning och hjalper utredaren sa att alla fakta i &rendet kan klarlaggas.
Detta inbegriper dven att den asylsokande maste gora sin identitet sannolik.

Med hansyn till de problem en sokande kan ha att tillhandahalla bevisning
kan Migrationsverket och i vissa fall &ven en migrationsdomstol - trots att
sokanden har den initiala bevisbordan - i vissa fall fa dela ansvaret att
faststélla vissa fakta bl.a. avseende inhdmtande av landinformation.
Utredningsansvaret avseende fakta kan ocksa innebéra att det allmanna i
vissa fall maste bista sokanden med att fa autenciteten i originalhandlingar
bedémda av svenska ambassader eller lata sokanden fa besvara fragor vid en
forhandling.

Det ligger i sakens natur att manga av de férhallanden som aberopas av en
asylsokande angaende sitt skyddsbehov inte kan goras sannolika med
skriftlig eller annan bevisning. | forarbetena till lagen framhalls darfor att
beviskraven inte kan stallas allt for hogt nar det géller pastaenden om risk
for forfoljelse, eftersom nagon fullstandig bevisning som klart kan styrka att
det finns en sadan risk sallan kan laggas fram. Motsvarande synsatt maste
aven anlaggas nar den sdkande gor gallande att han eller hon &r
skyddsbehdvande i 6vrigt. Sokandens berattelse far darfor godtas om den
framstar som trovardig och sannolik. Inom asylratten finns déarfor en
bevislattnadsregel till férman for den asylsokande, tvivelsmalets fordel
(benefit of the doubt). En forutséttning for att den asylsdkande skall kunna
fa férmanen av denna bevislattnadsregel ar att han eller hon gjort ett arligt
forsok att styrka sin beréttelse och att hans eller hennes allméanna
trovardighet inte ifragasatts.

Migrationsoverdomstolen (MIG 2008:20): En utl&nning ar inte i behov av
internationellt skydd om det betraffande en del av ursprungslandet inte finns
nagon valgrundad fruktan for forfoljelse eller nagon verklig risk for att lida
allvarlig skada, och utlanningen rimligen kan forvéantas uppehalla sig i den
delen av landet. Under sadana férhallanden har utlanningen ett internt
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flyktalternativ. Migrationsverket och domstolarna har saledes att préva om
det ar rimligt att tillampa ett internflyktsalternativ. For att ett
internflyktsalternativ skall kunna anvandas kravs t.ex. inte att det finns
arbete for alla som atervander. Daremot skall ratten att skaffa sig ett arbete
finnas genom att man kan registrera sig och mottas i landet. Skulle den som
atervander motas av otillborliga umbaranden ur humanitar synvinkel ar det
dock inte rimligt att hanvisa till ett internt flyktalternativ.

En individuell bedomning maste goras av om ett internt flyktalternativ ar
rimligt i varje enskilt fall. Det innebar att inte endast de allmanna
forhallandena i ursprungslandet skall beaktas utan dven den enskilde
utlanningens majligheter att boséatta sig pa en ny ort, dér han eller hon helt
saknar socialt natverk. Harvid kan sadana omstandigheter som kon, alder
och halsa vara av betydelse.

Migrationséverdomstolen (MIG 2009:4): Nar det galler fragan om det
foreslagna interna flyktalternativet ar relevant maste det provas - nar det ar
en icke-statlig aktér som utgor ett hot mot den enskilde - om aktdren kan
utova ett hot mot den enskilde dven pa det foreslagna omradet, och om
hemlandets myndigheter i sa fall har méjlighet att skydda den enskilde mot
att ett sadant hot verkstélls. Det ar aven av vikt att den enskilde pa det
foreslagna omradet inte riskerar att utsattas for forfoljelse eller
skyddsgrundande behandling pa annan grund &n den ursprungliga. Vid
prévningen av om det i nagon del av hemlandet finns ett internt
flyktalternativ ska savél de allmanna omstandigheterna i den delen av landet
som sOkandens personliga forhallanden beaktas.

Nar hotbilden utgar fran icke-statliga aktorer anses skydd normalt kunna ges
om staten vidtar rimliga atgarder for att forhindra att en person forfoljs eller
utsatts for skyddsgrundande behandling. Sadant skydd ges bland annat
genom att staten ombesorjer att det finns ett effektivt rattssystem for
avsl6jande, atal och bestraffning av handlingar som innebar forfoljelse eller
skyddsgrundande behandling och sékanden har tillgang till detta skydd.

For att fragan om skyddsbehov ska kunna avgoras maste det finnas relevant
och aktuell landinformation.

Som ovan ndmnts ar det inte tillrackligt att konstatera att ett internt
flyktalternativ ar relevant. En individuell beddmning av om ett internt
flyktalternativ ar rimligt ska ocksa goras i varje enskilt fall. Vid den
bedomningen kan sadana omstandigheter som kon, alder och hélsa beaktas.
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4. Rattschefens beddmning

Det &r av naturliga skal svart att ifragasatta en persons sexuella laggning.
Uppgift om homo- eller bisexuell laggning far darfor i allménhet godtas.

| de fall det foreligger skriftlig bevisning om forfoljelse, t.ex. i form av
domar eller dylikt ska denna bevisvarderas bade separat och sammantaget
med den asylsokandes berattelse.

Vid bedémning av risken for att sokanden kan komma att utsattas for
forfoljelse vid ett atervandande ska hansyn tas till sékandes beréattelse om
vad som intraffat i hemlandet. Om sokandens beréttelse framstar som
trovardig och sannolik ska denna godtas. Nar uppgift om sexuell
laggning aberopas forst i en senare del av handlaggningen eller processen
bor inte enbart detta faktum minska trovérdigheten av uppgiften. (se
Rattschefens instruktion 4/2009). Sokanden ska tillerkdnnas “benefit of
the doubt” for de uppgifter han eller hon inte kan bevisa om han eller hon
gjort ett arligt forsok att styrka sin berattelse och hans eller hennes allméanna
trovardighet inte ifragasétts.

En beddémning ska darefter goras av risken for att sokanden kan komma att
utsattas for forfoljelse vid ett atervandande till hemlandet. I denna del
vager det naturligtvis tungt om landinformation visar att forhallandena i
hemlandet for en homo- eller bisexuell person blivit kraftigt férsamrad,
pa det satt som skett i sodra och centrala Irak under det senaste halvaret.

Awven den enskildes personliga férhallanden skall végas in i denna
beddmning. Om en person i hemlandet och i Sverige har levt och lever
pa ett satt som minimerar risken for forfoljelse, t.ex. genom att délja sin
sexuella laggning, kan denna omsténdighet ha betydelse vid
riskbedémningen. Det hindrar dock inte att den enskilde, pa grund av sin
sexuella laggning, skall anses tillhora en viss samhéllsgrupp och det far
aldrig kravas att personen i fraga skall géra avkall pa en sadan
grundlaggande egenskap vid ett atervandande.

| sodra och centrala delarna av Irak dr samhéllsstrukturen idag sadan att
det inte kan slas fast att staten har vilja eller formaga att erbjuda homo-
och bisexuella skydd. Aven i de fall forfoljelse utgar fran den privata
sfaren far den irakiska staten i sodra och centrala Irak bedomas vara
oférmdgna eller ovilliga att ge skydd till homo- och bisexuella. Samma
bedémning gar inte att generellt gora for KRG-omradet. For sokande
som kommer fran KRG-omradet maste en individuell bedémning géras
av mojligheterna till skydd av myndigheterna.

| de fall en sokande fran Irak, efter en individuell bedémning, gor sannolikt
att han eller hon har ett skyddsbehov pa grund av sin sexuella laggning ska
en beddmning gdras om det finns ett s.k. inre flyktalternativ.



| dessa arenden utgar hoten vanligtvis fran icke-statliga aktorer. For att
inre flykt skall bli aktuell som alternativ till flyktingskapet maste den
enskilde dock ha tillgang till ett effektivt skydd mot forféljelsen. Det &r
aven av vikt att den enskilde pa det foreslagna omradet inte riskerar att
utsattas for forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa annan grund
an den ursprungliga.

En individuell beddmning ska déarefter géras av om ett internt flyktalternativ
ar rimligt i det enskilda fallet. Vid den bedémningen kan sadana
omstandigheter som kon, alder och halsa beaktas. Det kravs dock. inte att
det finns arbete for den enskilde. Daremot ska ratten att skaffa sig ett arbete
finnas genom att man kan registrera sig och mottas i landet. Skulle den som
atervander motas av otillbérliga umbéaranden ur humanitar synvinkel ar det
dock inte rimligt att hanvisa till ett internt flyktalternativ.

Migrationsverket gor beddmningen att en homo- eller bisexuell kvinna som
ar hotad av icke-statliga aktorer och &r i avsaknad av manligt néatverk inte
torde ha internflyktsmojligheter i Irak. En homo- eller bisexuell man fran
sOdra eller centrala delarna av Irak torde daremot i normalfallet vara
skyddad mot forfoljelse fran icke-statliga aktorer inom KRG-kontrollerat
omrade om inte individuella forutsattningar medfor att det ar orimligt.

Detta rattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av Helene Hedebris, verksjurist.

Mikael Ribbenvik
Rattschef
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