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Om Landinfos temanotater 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer 

informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet 

(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for 

kunnskap om. 

Landinfos temanotater er basert på opplysninger fra nøye utvalgte kilder. Opplysningene er 

behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos 

retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

Temanotatene bygger på både skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som 

formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder på informasjonsinnhentingsreiser. 

Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og så langt mulig er det innhentet informasjon fra 

kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortløpende referert i 

temanotatene. Hensyn til enkelte kilders ønske om anonymitet er ivaretatt. 

Notatene gir ikke et uttømmende bilde av temaene som undersøkes, men belyser 

problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.  

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til 

inntekt for et bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av 

søknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de 

forhold og land som omtales. 

About Landinfo’s reports 

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within 

the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI) 

to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet – UDI), the Immigration 

Appeals Board (Utlendingsnemnda – UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public 

Security. 

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The 

information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing 

COI and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis. 

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of 

sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding 

missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in 

a public report have retained anonymity.  

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant 

for the processing of asylum and residency cases.  

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy 

recommendations nor does it reflect official Norwegian views. 

  

https://landinfo.no/fag-og-metode/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
https://landinfo.no/en/methodology/
https://landinfo.no/en/methodology/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
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Summary 

This thematic report provides an updated overview of the security and 

humanitarian situation in Tigray, with particular emphasis on areas controlled by 

the interim regional administration (TIRA). The report does not offer an 

exhaustive account, but highlights issues that are relevant for the Norwegian 

immigration authorities. The contents of the report must be seen in conjunction 

with previous publications from Landinfo on Tigray. 

The security situation in Tigray is not characterized by full-scale war, but the 

underlying conflicts between the actors involved remain unresolved. Hostilities in 

the period from January 2025 to January 2026 have mainly been limited to 

disputed areas such as Alamata in the Southern Zone and Tselemti in the North 

Western Zone. With the exception of a few drone strikes, TIRA-controlled core 

areas, including Mekelle, do not appear to be directly affected. At the same time, 

state control has been weakened, creating space for criminal networks, while 

TPLF’s takeover of TIRA-controlled areas in March 2025 has led to reactions 

against opposition figures in the form of arrests. There are no indications of forced 

recruitment to the Tigray forces (TDF) after 2022. However, some former officers 

and soldiers have established opposition forces (TPF) in the neighboring region 

Afar, with the stated aim of overthrowing TPLF/TDF. 

The humanitarian situation remains severe. The population’s capacity for self-

sufficiency has been significantly reduced in the aftermath of the war, and around 

half of the population is assessed to be in need of emergency assistance. In several 

parts of Tigray, the situation is expected to deteriorate in the coming months if 

planned aid deliveries fail to materialize. The consequences of the war are also 

evident in the education sector. Only about half of all children were enrolled in 

school in the 2025–26 school year, and around 30 % of teachers have left their 

positions. The health system remains seriously weakened, with limited access to 

medicines, equipment and personnel outside Mekelle and a few larger towns. The 

situation for the more than 760,400 internally displaced persons is increasingly 

critical, and there are reports of hunger-related deaths, although the overall scale 

remains unknown. 

Sammendrag 

Dette temanotatet gir en oppdatert fremstilling av sikkerhet og humanitære 

forhold i Tigray, med særlig vekt på områder kontrollert av overgangs-

myndighetene (TIRA). Notatet gir ingen uttømmende redegjørelse, men setter 

søkelys på forhold som er relevante for norsk utlendingsforvaltning. Innholdet i 

notatet må ses i sammenheng med tidligere publikasjoner fra Landinfo om Tigray.  
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Sikkerhetssituasjonen i Tigray er ikke preget av fullskala krig, men de under-

liggende konfliktene er ikke løst. Kamphandlinger i perioden januar 2025 til 

januar 2026 var i hovedsak begrenset til omstridte områder som Alamata i 

Southern Zone og Tselemti i North Western Zone. Med unntak av enkelte drone-

angrep, synes ikke TIRA-kontrollerte kjerneområder, inkludert Mekelle, å ha vært 

direkte rammet. Samtidig er statlig kontroll svekket, noe som har gitt rom for 

kriminelle nettverk, mens TPLFs maktovertakelse i TIRA-kontrollerte områder i 

mars 2025 har medført reaksjoner mot opposisjonelle i form av arrestasjoner. Det 

finnes ikke indikasjoner på tvangsrekruttering til Tigray-styrkene (TDF) etter 

2022. Noen tidligere offiserer og soldater har imidlertid etablert opposisjons-

styrker (TPF) i naboregionen Afar, med uttalt mål om å styrte TPLF/TDF. 

Den humanitære situasjonen er fortsatt utfordrende. Befolkningens selv-

forsyningsevne av mat er svekket etter krigen, og rundt halvparten av 

befolkningen har behov for nødhjelp. I flere områder i Tigray forventes det at den 

humanitære situasjonen vil forverre seg de neste månedene, dersom planlagt nød-

hjelp uteblir. Krigens konsekvenser er også tydelige i utdanningssektoren. Kun 

halvparten av barna gikk på skolen i skoleåret 2025–26, og rundt 30 % av lærerne 

har sluttet. Helsevesenet er fortsatt sterkt svekket, med begrenset tilgang til 

medisiner, utstyr og personell utenfor Mekelle og enkelte større byer. Den 

humanitære situasjonen for de over 760 400 internt fordrevne blir også stadig mer 

kritisk, og sultrelaterte dødsfall forekommer, selv om omfanget er ukjent.    
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1 Innledning 

Dette temanotatet gir en oppdatert fremstilling av sikkerhet og humanitære 

forhold i Tigray, med særlig vekt på områder kontrollert av overgangs-

myndighetene (Tigray Interim Regional Administration – TIRA). Notatet gir 

ingen uttømmende redegjørelse, men setter søkelys på forhold som er relevante 

for norsk utlendingsforvaltning. Innholdet i notatet må ses i sammenheng med 

tidligere publikasjoner fra Landinfo om Tigray, senest temanotat av desember 

2024 (Landinfo 2024).1 

Som det kommer frem i tidligere publikasjoner fra Landinfo, er kildetilfanget om 

forhold i Tigray nokså begrenset. Etter at våpenhvileavtalen ble undertegnet, og 

kamphandlingene mellom de signerende partene stoppet opp, har internasjonale 

organisasjoner, diplomatdelegasjoner og journalister igjen kunnet dra til de delene 

av regionen som er under TIRA-kontroll. Informasjonstilfanget om forholdene i 

Tigray er derfor noe bedre i dag enn mens krigen pågikk. Imidlertid er mye 

fortsatt uklart. Bestridte områder, herunder områder kontrollert av Amhara-

militser, er så godt som utilgjengelige for utenforstående observatører, og det 

finnes følgelig begrenset informasjon derfra. Videre kan det synes som at nedgang 

i humanitære bistandsmidler også har redusert rapportering om humanitære 

forhold i regionen.  

Notatet bygger hovedsakelig på informasjon fra nyhetsartikler fra balanserte og 

nøytrale kilder, i tillegg til informasjon fra blant annet tenketanker, menneske-

rettsorganisasjoner og organer i FN-systemet. I tillegg suppleres det med 

informasjon fra en diplomatkilde med god innsikt i etiopiske forhold, samt fra en 

Etiopia-ekspert som deltok på Country Specialist Network Meeting i regi av 

European Union Agency for Asylum (EUAA) (digitalt møte, desember 2025).  

2 Kontekst 

Tigray-krigen, som brøt ut i november 2020, og som etter hvert også berørte deler 

av regionene Afar og Amhara, involverte ikke bare Tigray-styrker ledet av TPLF2 

på den ene siden (Tigray Defense Forces – TDF), og den etiopiske hæren 

(Ethiopian National Defense Force – ENDF) på den andre, men også den 

eritreiske hæren (Eritrean Defence Forces – EDF) og Amhara-styrker.  

 
1 Se også (Landinfo 2021b, a, 2022, 2023). 

2 TPLF (Tigray People’s Liberation Front) er en et tigraysk parti, tidligere frigjøringsbevegelse, 

som styrte Etiopia gjennom EPRDF-koalisjonen fra 1991 til 2018 (EPRDF står for Ethiopian 

People’s Revolutionary Democratic Front). Etter at Abiy Ahmed overtok som Etiopias 

statsminister i 2018, kom TPLF i stadig dypere politisk, og etter hvert militær, konflikt med den 

nye føderale makten. Dette er nærmere omtalt i Landinfos tidligere publikasjoner om Tigray. 



 

 

Temanotat Etiopia: Situasjonen i Tigray – en oppdatering 

LANDINFO – 6. FEBRUAR 2026 – 8 

Våpenhvileavtalen3, som ble signert av etiopiske myndigheter og TPLF i 

november 2022, stoppet kamphandlingene mellom TDF og ENDF, men omfattet 

ikke Eritrea og Amhara-styrkene. Avtalen opprettet en overgangsmyndighet i 

Tigray (Tigray Interim Regional Administration – TIRA), som inkluderte TPLF. 

EDF og Amhara-styrker opprettholdt tilstedeværelse i Tigray, slik at TIRA kun 

kontrollerte deler av regionen. ENDF opprettholdt også tilstedeværelse i regionen, 

men ikke i EDF-kontrollerte områder.  

Våpenhvileavtalen mellom TPLF og føderale myndigheter stoppet de større 

kamphandlingene i Tigray. Gjennomføringen av andre sentrale punkter er 

imidlertid kun delvis iverksatt. Avvæpning og demobilisering av TDF har 

kommet et stykke på vei, men prosessen er preget av forsinkelser. Amhara-styrker 

kontrollerer fortsatt store deler av Tigray, og svært mange internt fordrevne har 

derfor fortsatt ikke kunnet vende trygt hjem. Offentlige tjenester, infrastruktur og 

humanitær tilgang til regionen har også delvis blitt gjenopprettet, men gjenopp-

byggingen og den humanitære bistanden er fragmentert og utilstrekkelig.  

Kort tid etter våpenhvileavtalen ble TPLF splittet i to fraksjoner: de som støttet 

partileder Debretsion Gebremichael og de som støttet TIRA-president Getachew 

Reda. I september 2024 ble Getachew og andre medlemmer av TIRA ekskludert 

fra TPLF. 

3 Maktforhold og politisk utvikling etter november 2024 

Maktforhold og politisk utvikling til og med november 2024 er beskrevet i 

Landinfos temanotat av desember 2024. Denne beskrivelsen er fortsatt i stor grad 

dekkende, ved at eritreiske styrker er til stede i enkelte kebeler langs grensen mot 

Eritrea,4 mens Amhara-styrker kontrollerer Western Zone (kilde A, møte 

desember 2025).5 I mars 2025 kuppet imidlertid TPLF makten i TIRA-

kontrollerte områder, med støtte fra TDF, hvorpå en ny væpnet aktør, Tigray 

Peace Forces (TPF), etablerte seg i naboregionen Afar for å kjempe mot TPLF/ 

TDF. I januar 2026 erobret TDF byen Alamata i Southern Zone og midlertidig 

også byen Tselemti i North Western Zone, som inntil da ble kontrollert av 

Amhara-styrker og ENDF. Forholdet mellom ENDF og EDF er samtidig anspent. 

Utviklingen og de aktuelle maktforholdene er nærmere beskrevet under. 

 
3 Våpenhvileavtalen er formelt kjent som Cessation of Hostilities Agreement (CoHA), men 

omtales også som Pretoria-avtalen, da den ble fremforhandlet og signert i Sør-Afrikas hovedstad. 

4 Ifølge kilde A (møte desember 2025) kontrollerer EDF fortsatt Zalambessa by, selv om også 

TDF-styrker skal være til stede i byen. 

5 Tigray er en regionalstat (region) i det føderale Etiopia, inndelt i syv soner: Western, North 

Western, Central, Eastern, South Eastern og Southern, samt regionhovedstaden Mekelle med 

omegn (se OCHA 2017). Hver sone er inndelt i distrikter (woreda), som igjen er inndelt i kebeler. 
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3.1 TPLF kupper makten i TIRA-områder, med støtte fra TDF 

Manglende implementering av våpenhvileavtalen svekket Getachews stilling som 

leder for TIRA. Debretsions fraksjon anklaget ham for å stå for nært føderal-

myndighetene og holdt ham ansvarlig for svakhetene i våpenhvileavtalen, som de 

mente ikke ivaretok Tigrays interesser. Getachew mistet gradvis kontrollen i 

Tigray til Debretsions fraksjon.  

TDF, som lenge holdt seg nøytrale, sluttet seg etter hvert til Debretsion. I januar 

2025 gikk 200 offiserer åpent ut mot Getachew (Addis Standard 2025e). I mars 

befestet Debretsions fraksjon kontrollen over viktige byer i regionen, inkludert 

Mekelle og Adigrat. TIRA-president Getachew forlot Tigray og reiste til Addis 

Abeba (Harter 2025). Kuppet medførte lite vold, noe som tyder på at Getachew 

hadde lite støtte i TDF (International Crisis Group 2025). ACLED har registrert 

flere hendelser knyttet til maktovertakelsen i mars 2025, hvor TDF blant annet 

arresterte myndighetspersoner som en del av kuppet (ACLED 2026).6 

Etiopias statsminister Abiy Ahmed intervenerte ikke for å støtte Getachew 

militært, og i april utnevnte han Tadesse Worede, en høytstående TPLF-offiser 

under krigen, til ny leder for TIRA (Endeshaw 2025). Tadesse fremholdt kravet 

om å få tilbake delene av Tigray som kontrolleres av Amhara-styrker (Harter 

2025). 

I mai 2025 ble TPLF avregistrert som lovlig politisk parti (Addis Standard 

2025a). TPLF er dermed ikke lenger en juridisk enhet og kan ikke delta i frem-

tidige valg, herunder parlamentsvalget som etter planen skal avholdes i juni 2026.  

Getachew ble utnevnt til Minister Advisor to the Prime Minister on the Horn of 

Africa, og grunnla i mai sitt eget parti: Tigray Liberal Democratic Party (Simret), 

som hovedsakelig består av tidligere TPLF-medlemmer i opposisjon til 

Debretsion. Simret ble anerkjent som lovlig politisk parti i desember 2025, og 

opererer i Addis Abeba (Borkena 2025a).  

Ifølge kilde A (møte desember 2025) er TIRA-kontrollerte områder nå under full 

kontroll av TPLF. TDF har ifølge kilden stilt seg bak TPLF, med unntak av en 

liten utbrytergruppe (se under). Kilden beskrev videre TPLF/TDF som i «krigs-

modus» for å beskytte egne interesser mot etiopiske føderalmyndigheter.  

 
6 Organisasjonen Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED) samler informasjon 

om voldshendelser i ulike land fra blant annet media og lokale organisasjoner, og lagrer 

informasjonen i en database (ACLED 2026). I hvilken grad ACLED fanger opp voldshendelser, 

varierer trolig i tid og sted, men etter Landinfos vurdering fanges alvorlige voldshendelser normalt 

opp. Gitt utfordringene knyttet til informasjonsinnhentingen, og det faktum at det ikke finnes en 

fullgod oversikt over voldshendelser i Tigray, kan informasjon fra ACLED følgelig gi en 

indikasjon på voldsbildet i regionen. 



 

 

Temanotat Etiopia: Situasjonen i Tigray – en oppdatering 

LANDINFO – 6. FEBRUAR 2026 – 10 

3.2 Tigray Peace Forces (TPF) tar opp kampen mot TDF 

TDF-offiserer og -soldater som nektet å stille seg bak Debretsion i januar og mars 

2025, dro til naboregionen Afar, hvor de dannet det som senere blir omtalt som 

Tigray Peace Forces (TPF) (Borkena 2025c; Africa Defense Forum 2025). 

Gruppens uttalte mål er å fjerne TPLF fra makten.  

Ifølge rapporter får de støtte fra Getachews parti Simret og fra føderale 

myndigheter (The New Humanitarian 2025). Dette er ikke bekreftet, men ifølge 

kilde A er en slik tilknytning «sannsynlig» (møte desember 2025). 

Antallet soldater i TPF er ukjent, men anslås av kilde A (møte desember 2025) til 

mellom 500 og 3000, trolig langt færre enn i TDF. Etter våpenhvileavtalen overga 

TDF raskt sine tunge våpen, men soldater ble i begrenset grad demobilisert. Av 

om lag 274 000 TDF-soldater skal kun om lag 55 000 ha blitt demobilisert (Africa 

Center for Strategic Studies 2025). Dette tilsier at TDF fortsatt kan ha opptil 

200 000 soldater (Harter 2025).  

I juli 2025 forsøkte TPF å ta seg inn i South Eastern Tigray, noe som utløste 

kamper mot TDF i woredaen Hintal Wajirat i Tigray, på grensen til Afar (Sakr 

2025; Africa Defense Forum 2025).  

I november 2025 beskyldte myndighetene i Afar TDF for å ha tatt kontroll over 

flere landsbyer i woredaen Megale i Afar (Aljazeera 2025b). TPLF/TDF erklærte 

på sin side at kampene var rettet mot TPF og at de bare hadde forfulgt sistnevnte 

over grensen til Afar. Dagen etter anklaget TPLF de føderale myndighetene for å 

ha brutt våpenhvileavtalen ved å gjennomføre et droneangrep mot en TDF-base i 

Milka-området på grensen til Afar (ACLED 2025). Ifølge kilde A (møte 

desember 2025) er det kun de føderale myndighetene som opererer droner i 

Etiopia, noe som gjør det sannsynlig at de sto bak angrepet. 

Ifølge ACLED skal det også ha funnet sted kamper mellom TDF og TPF i 

woredaen Hintal Wajirat i slutten av januar 2026 (ACLED 2026). 

3.3 Kamper mellom TDF og ENDF i januar 2026, og midlertidig 
innstilling av flyvninger til Tigray 

29. januar 2026 ble det rapportert om kamper ved Tselemti i North Western Zone 

mellom ENDF og Amhara-militser på den ene siden og TDF-styrker på den andre. 

Ifølge ACLED (2026) begynte kampene allerede 26. januar. På samme tid ble det 

meldt om troppebevegelser i Southern Zone. Som nevnt, er både Tselemti og 

Southern Zone omstridte områder der Amhara-militser har nektet å returnere 

kontrollen til Tigray, til tross for våpenhvileavtalen. Utviklingen gjorde at 

Ethiopian Airlines innstilte flyvninger mellom Addis Abeba og Tigray av frykt for 

en gjenopptakelse av krigen (Aljazeera 2026a; Teferi 2026; Africa Report 2026). 
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Den 29. eller 30. januar skal ENDF ha trukket seg tilbake fra Alamata og nær-

liggende områder rundt Korem i Southern Zone. Uttrekningen skal ha utløst om-

fattende flukt blant sivile, som fryktet kamper mellom Tigray-styrker og Amhara-

militser. TDF skal da ha tatt kontroll over Alamata by. Titusener skal ha flyktet 

fra området, og rundt 500 personer, inkludert lokale ledere og eldre, skal ha blitt 

arrestert av Tigray-styrker (Ashebir 2026). Ifølge ACLED (2026) skal TDF ha 

stått bak plyndring i forbindelse med maktovertakelsen. 

Den 31. januar ble to lastebiler nær henholdsvis Enticho og Gendebta i Central 

Zone rammet av et droneangrep,7 som TPLF mener at føderale styrker sto bak 

(Aljazeera 2026b). Som nevnt over, er føderale myndigheter ifølge kilde A den 

eneste aktøren som opererer droner i Etiopia, noe som underbygger antakelsen om 

føderal involvering. 

Kampene synes å ha vært kortvarige og begrenset til noen få steder i Tigray. Dette 

underbygges av ACLED, som i tillegg til ovennevnte hendelser, registrerte 

kamper mellom TDF og ENDF ved May Tsebri og Dima i North Western Zone 

28. og 29. januar (ACLED 2026). 

Den 1. februar kunngjorde TIRA-president Tadesse at Tigray-styrkene hadde 

trukket seg tilbake fra Tselemti som et tillitsskapende tiltak for å signalisere at de 

ikke ønsket en retur til krig. Han understreket samtidig at Tigrays hovedkrav 

ligger fast: retur av internt fordrevne og gjenopprettelse av regionens 

konstitusjonelle suverenitet. Tadesse advarte om at manglende løsning på 

spørsmål om fordrivelse og territorium, kan føre til ny konflikt, men uttalte at 

våpenhvileavtalen fortsatt utgjør en realistisk ramme for forhandlinger (Addis 

Standard 2026a).  

Den 3. februar 2026 gjenopptok Ethiopian Airlines flyvningene til Tigray 

(Reuters 2026).  

3.4 Økt spenning mellom Etiopia og Eritrea 

Under krigen støttet Eritrea etiopiske føderalmyndigheter og Amhara-militser mot 

TPLF/TDF, og Eritrea skal ha reagert negativt på at Abiy Ahmed inngikk en 

våpenhvileavtale med TPLF og deretter gikk inn for å avvæpne Amhara-

militsene. Spenningen mellom Etiopia og Eritrea har tiltatt markant etter dette 

(Aljazeera 2025a).  

Spenningen mellom landene knytter seg særlig til Etiopias stadig tydeligere krav 

om sjøtilgang og kontroll over en havn ved Rødehavet, særlig Assab (Wasike 

2026). Selv om Abiy har uttalt at han ønsker å oppnå dette gjennom avtaler, har 

 
7 Både Enticho og Gendebta ligger langs veien A2 mellom Aksum og Adigrat (se Google Maps). 
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det i retorikken også ligget en implisitt trussel om bruk av makt dersom 

diplomatiske løsninger ikke fører frem.8 

Gjennom 2025 ble det rapportert om betydelig etiopisk styrkeoppbygging langs 

grensen mot Eritrea i Afar-regionen, med tunge våpen og mekaniserte enheter, 

mens Eritrea har satt styrkene sine i høy beredskap og forsterket forsvaret av 

Assab (International Crisis Group 2025; Eritrea Focus 2025).  

3.5 Tilnærming (ximdo) mellom Eritrea og TPLF 

Føderale myndigheter påstår at Eritrea og TPLF har begynt å samarbeide for å 

føre krig mot dem (Gbadamosi 2025). I hvilken grad samarbeidet er formalisert, 

er omstridt, men det finnes påstander om at eritreisk etterretning skal ha bistått 

TPLF under kuppet i mars 2025 (Harter 2025) og at Eritrea skal ha distribuert 

våpen til TDF (Ethiopian Cable 2026).9  

Kilder viser også til en grasrotmessig gjenkopling mellom tigrayere og eritreere, 

særlig i grenseområdene, der handel, familiekontakt og lokal samhandling har tatt 

seg opp igjen, og ikke i samme grad som tidligere aktivt forhindres. Tilnærmingen 

omtales av partene som «ximdo» på tigrinja, språket som snakkes av tigrinjaer på 

begge sider av grensen mellom Eritrea og Tigray (Tesfa & Van Reisen 2025). 

Begrepet betyr noe slikt som «forbindelse», «tilpasning» og «koordinering av 

ulike aktører til å fungere som én». Kilde A (møte desember 2025) viser til at det 

også har funnet sted flere møter mellom militære ledere på begge sider.  

En tilnærming mellom TPLF og Eritrea, som siden 1990-tallet har vært i konflikt 

med hverandre, kan ved første øyekast fremstå som både paradoksal og vanskelig 

å forstå. Sett i lys av maktforholdene i regionen, kan den imidlertid etter Land-

infos vurdering tolkes som et uttrykk for politisk overlevelsesstrategi hos begge 

parter, som hver for seg står overfor en overmektig motpart i form av Etiopia. 

Eritrea er et lite land, både i befolkning og ressurser, sammenlignet med Etiopia, 

og oppfatter den demografiske (og militære) ubalansen som en grunnleggende 

trussel mot egen suverenitet. TPLF, svekket av krig og med en nesten like liten 

befolkning som Eritrea, har også begrenset handlingsrom vis-à-vis føderalmakten 

i Etiopia. I en slik kontekst kan en tilnærming mellom TPLF og eritreiske 

myndigheter forstås som et forsøk på å samle krefter mot en felles overmakt, 

snarere enn som uttrykk for reell forsoning. 

 
8 Abiy Ahmed påstod nylig at det aktuelle bruddet mellom Etiopia og Eritrea i hovedsak skyldes 

de eritreiske styrkenes overgrep og ødeleggelser i Tigray under krigen, ikke Etiopias krav om 

tilgang til Rødehavet (Addis Standard 2025c). 

9 Det foreligger også rapporter om at Eritrea bruker Tigray som brohode for å kanalisere våpen til 

Fano-opprørere i Amhara (Ethiopian Cable 2026). 
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4 Sikkerhetsmessige forhold i TIRA-områder 

Kamphandlingene i desember 2025 og januar 2026 har forverret sikkerhets-

situasjonen i de delene av Tigray som er direkte berørt, men foreliggende 

rapporter tyder på at kampene i hovedsak har vært konsentrert rundt Alamata i 

Southern Zone og Tselemti i North Western Zone. Med unntak av enkelte drone-

angrep, synes ikke TIRA-kontrollerte kjerneområder, inkludert Mekelle, å ha vært 

direkte rammet militært. Dette underbygges av ACLED, som i perioden 1. januar 

2025 til 30. januar 2026 registrerte under hundre voldshendelser med totalt rundt 

100 drepte i hele Tigray (ACLED 2026).10 Disse fant i hovedsak sted i Alamata-

området i Southern Zone og i Western Zone, som kontrolleres av Amhara-styrker. 

Landinfo ser gjenopptakelsen av flyvningene som en indikasjon på at risikoen for 

en mulig retur til fullskala krig har avtatt, men vurderer fortsatt situasjonen som 

uavklart så lenge den underliggende konflikten ikke er løst. Faren for en ny 

eskalering mellom partene er følgelig ikke over. 

Det foreligger lite konkret informasjon om sikkerhetssituasjonen i TIRA-

kontrollerte områder utover ovennevnte, men tilgjengelig informasjon tegner et 

generelt bilde av kriminalitet og reaksjoner mot politiske motstandere. Tvangs-

rekruttering inngår ikke i dette bildet. Forholdene er nærmere omtalt under. 

4.1 Svekket statlig kontroll har gitt rom for kriminelle nettverk  

Krigen i Tigray har svekket statlig kontroll og skapt et handlingsrom for 

omfattende kriminell virksomhet, særlig knyttet til ressursutvinning og 

menneskesmugling.  

The Bureau of Investigate Journalism, basert på feltbesøk og intervjuer i Tigray, 

viser hvordan militære aktører, både tigrayske og føderale offiserer, i samarbeid 

med kinesiske og vestlige selskaper, har etablert kontrollposter og uformelle 

ordninger rundt gullgruvedrift i ulike deler av regionen (Wilmot & Endale 2025). 

Siden krigen tok slutt, har illegale gruver vokst frem på tvers av Tigray, og 

kampen om kontroll over disse ressursene har flere steder ført til væpnede 

sammenstøt, der sivile skal ha blitt truet, skadet eller drept for å protestere mot 

virksomheten. Gull skal blant annet ha blitt smuglet ut via Eritrea, men også 

gjennom Addis Abeba. 

Et sentralt poeng i denne dokumentasjonen er at krigen har splittet føderale og 

regionale myndigheter og etterlatt Tigray med fragmentert politisk autoritet. Dette 

har gitt opportunistiske militære og lokale makthavere rom til å sikre seg kontroll 

over lokale ressurser og etablere løst regulerte, ofte kriminelle økonomier 

(Wilmot & Endale 2025). Utviklingen peker mot svekket disiplin, økt korrupsjon 

 
10 Tallene omfatter her ikke demonstrasjoner og det ACLED kategoriserer som «strategic 

developments». 
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og generelt høyere kriminalitetsnivå. Kilder Landinfo har møtt på reiser til blant 

annet Addis Abeba (2023, 2024 og 2025) og Dire Dawa (2023), peker på en 

tilsvarende generell økt kriminalitet etter krigen, særlig utenfor de store byene. 

Etter at Getachew mistet makten i Tigray, skal han ha lekket en etterforsknings-

rapport som avdekket omfattende nettverk for menneskehandel i regionen. 

Rapporten, gjengitt av The Reporter, beskriver et nettverk som omfatter høyt-

stående offiserer, lokale tjenestepersoner, forretningsfolk, hotelleiere, flyansatte 

og andre, som driver med et bredt spekter av kriminalitet, fra hvitvasking av 

penger, kidnapping og maktmisbruk til ulovlige grensekryssinger og bruk av 

falske dokumenter for å skaffe ulovlig utreise (Ataklti 2025). Ifølge rapporten 

skaffer menneskehandlerne falske etiopiske ID-kort til eritreiske migranter, slik at 

de kan reise med innenriksfly til Addis Abeba, hvor nettverkene bistår med å 

skaffe pass i Addis Abeba og tilrettelegge videre reiser til blant annet Europa.  

I tillegg er det rapportert om økt kriminalitet begått av «væpnede grupper» i 

Mekelle og andre byer i Tigray, særlig i form av drap, kidnapping og ran 

(Borkena 2025b). Det foreligger imidlertid ingen statistikk om dette.11 

Det foreligger etter Landinfos vurdering ingen opplysninger som tilsier at TPLFs 

maktovertakelse i TIRA-kontrollerte områder, har bedret disse forholdene. 

4.2 Reaksjoner mot politiske motstandere 

Flere kilder peker på en forverret menneskerettssituasjon i Tigray etter TPLFs 

maktovertakelse. Kilde A (møte desember 2025) påpekte at det politiske 

handlingsrommet i Tigray har krympet siden TPLF tok kontrollen over TIRA, og 

at ytringsfrihet og pressefrihet er betydelig svekket. Ifølge kilden utvikler Tigray 

seg stadig i en autoritær og autokratisk retning. 

TPLFs maktovertakelse og den økte spenningen i forholdet til føderal-

myndighetene har etter Landinfos forståelse resultert i reaksjoner fra TPLF/TDF 

mot politiske motstandere i TIRA-kontrollerte områder. Denne vurderingen 

støttes av Global Society of Tigray Scholars and Professionals (GSTS), et nettverk 

av tigrayske akademikere, som i en uttalelse i september hevdet at menneske-

rettsbrudd har tiltatt etter kuppet i mars 2025. GSTS viser til rapporter om 

forsvinninger, utenomrettslige henrettelser, vilkårlige arrestasjoner, ulovlig 

avsettelse av tjenestepersoner, intimidering og undertrykking av lokal selv-

forvaltning, særlig i Sør-Tigray (Southern og South East) (Addis Standard 2025b). 

Også kilde A (møte desember 2025) viste til at omfanget av politisk motiverte 

 
11 Noe kriminalitet fanges trolig opp av ACLED, men organisasjonen fokuserer på det de omtaler 

som «politisk motivert vold». 
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arrestasjoner og andre reaksjoner skal være mest omfattende i Sør-Tigray, fordi 

opposisjonen mot TPLF er størst i disse områdene.  

Det foreligger lite konkret informasjon om slike arrestasjoner, men flere kilder 

viser til at TPLF/TDF i januar 2026 skal ha arrestert en høytstående TDF-offiser i 

Adigrat. ACLED (2026) oppgir at offiseren ble arrestert for å ha «brutt TDFs 

regler» og for å «undergrave det interne samholdet» (internal cohecsion). Borkena 

skriver at arrestasjonen hadde å gjøre med at offiseren var imot samarbeid med 

Eritrea (Borkena 2026).  

4.3 Ingen indikasjoner på tvangsrekruttering etter 2022 

Ifølge Reuters (Paravicini & Houreld 2022) anklaget blant annet den etiopiske 

menneskerettskommisjonen (EHRC) Tigray-myndighetene for tvangsrekruttering 

og arrestasjoner av familiemedlemmer som nektet å la sine barn eller andre 

familiemedlemmer rekrutteres til Tigray-styrkene under Tigray-krigen (2022–

2022). Myndighetene i Tigray bekreftet tvangsrekrutteringen overfor Reuters, 

men påpekte at det var lavere offiserer som hadde stått bak, at det var sjeldne og 

sporadiske hendelser, og at dette ikke var Tigray-myndighetenes offisielle 

politikk.  

Professor Jan Nyssen uttalte til den danske landinformasjonsenheten DIS at 

grensen mellom å slutte seg til Tigray-styrkene frivillig og under tvang, var uklar. 

Han ville ikke utelukke at tvangsrekruttering hadde funnet sted, men understreket 

at rekruttering til Tigray-styrkene i all hovedsak var frivillig, ettersom tigrayene 

anså Tigray-styrkene for å være frihetskjempere og Tigray-folkets beskyttere (DIS 

2022, s. 52).  

Landinfo har ikke informasjon om at det skal ha forekommet tvangsrekruttering 

eller rekruttering av mindreårige til Tigray-styrkene etter krigens slutt i 2022. 

Siden krigens slutt har Tigray-styrkene vært i en demobiliseringsprosess som 

blant annet inkluderer reduksjon i antall soldater og våpen, og har ikke hatt behov 

for rekrutter til styrkene. Ifølge kilde A (møte desember 2024) har det ikke vært 

ny rekruttering til Tigray-styrkene etter 2022, og heller ingen indikasjoner på 

tvangsrekruttering.12    

 
12 Dersom omfattende krigshandlinger igjen bryter ut i Tigray, kan situasjonen imidlertid endre 

seg. Under krigen i 2020–2022 sto befolkningen, Tigray-styrkene og TPLF samlet i forsvaret av 

regionens overlevelse. Siden den gang har interne splittelser i TPLF, utbredt korrupsjon, 

menneskerettsbrudd og en vedvarende humanitær krise bidratt til å svekke samholdet og skape 

krigstretthet i befolkningen. I lys av dette kan det stilles spørsmål om hvorvidt befolkningen i 

Tigray vil la seg mobilisere til en ny væpnet konflikt (Ethiopian Cable 2026). 
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5 Andre humanitære forhold 

Som tidligere omtalt i Landinfos publikasjoner om forholdene i Tigray, hadde 

Tigray-krigen (2020–2022) svært alvorlige konsekvenser for sivilbefolkningen. 

En kombinasjon av føderale myndigheters humanitære blokade (2021–2022), 

omfattende plyndring og ødeleggelse av jordbrukssektoren, samt Verdens mat-

vareprograms suspensjon av bistand til Tigray på grunn av omfattende underslag 

av nødhjelp, har svekket befolkningens selvforsyningsevne og økt avhengigheten 

av humanitær assistanse. Gjenoppbygging av infrastruktur og humanitær tilgang i 

Tigray er et av punktene i våpenhvileavtalen fra 2022, men dette punktet er bare 

delvis og fragmentert iverksatt. Ifølge TPLF skyldes dette blant annet at føderale 

myndigheter tilbakeholder budsjettmidler til regionen (Foreign Policy 2026). 

5.1 Fortsatt krevende matvaresituasjon 

Ifølge FEWS (Famine Early Warning System Network) befant alle tilgjengelige, 

kartlagte områder i Tigray, med unntak av omstridte områder og områder 

okkupert av eritreiske styrker der det ikke foreligger data, seg i kategori 2 

(«stressed») på IPC-skalaen i perioden desember 2025–januar 2026.13 Denne 

kategorien innebærer at befolkningen har et minimumsnivå av tilstrekkelig mat-

sikkerhet, men mangler økonomisk tilgang til andre nødvendige basisvarer («non-

food items»). En gjennomsnittlig god innhøsting i november ga ifølge FEWS 

husholdningene bedre tilgang til egenprodusert mat og bidratt til å stabilisere mat-

vareprisene (FEWS NET 2026).  

Mangelen på «non-food items», som hygieneartikler, klær, basisutstyr til hushold 

og brensel, skyldes blant annet omfattende drivstoffmangel i regionen, noe som 

begrenser tilgangen på varer og bidrar til et høyere prisnivå. Drivstoffmangelen 

påvirker også gjennomføringen av humanitære operasjoner i Tigray.  

FEWS’ projeksjoner for perioden februar–mai 2026 indikerer at graden av mat-

sikkerhet forventes å variere mellom ulike deler av Tigray. Enkelte områder er 

projisert til kategori 3 («Crisis») i perioden fra februar til mai. Områdene omfatter 

Tselemti og Dima (North Western Zone), Adet, Kola Temben, Tanqua Melashe 

og Abergele (Central Zone), Sahart og Samre (South Eastern Zone), og Selewa og 

Bora (Southern Zone). 

Dette innebærer en forverring sammenlignet med perioden desember 2025–januar 

2026, da Tigray samlet var klassifisert i kategori 2 («stressed»). FEWS NET 

(2026) understreker at projeksjonene kan stige én kategori dersom ikke planlagt 

 
13 Integrated Food Security Phase Classification (IPC) opererer med en skala på fem trinn for å 

måle matusikkerhet (food insecurity) i et gitt område. De fem fasene er: Minimal – Stressed – 

Crisis – Emergency – Famine (Food Security Cluster 2026). 
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nødhjelp blir iverksatt. I lys av kutt i internasjonale bistandsmidler og nødhjelp, 

inkludert fra den store aktøren USAID, kan dette ikke utelukkes.     

Rapportering fra lokal og internasjonal presse (se for eksempel Getachew 2026) 

beskriver den humanitære situasjonen i Tigray som svært krevende. Food Security 

Cluster anslo i oktober 2025 (formidlet via diplomatkilde, epost oktober 2025) at 

om lag 2,5 millioner innbyggere (av rundt fem millioner) ville ha behov for nød-

hjelp, hvorav 500 000 opplever kritisk matmangel. Ifølge samme kilde har 

Verdens matvareprogram redusert nødrasjonene med 40 prosent for korn og 50 

prosent for matolje, som følge av ressursmangel. Kutt i finansieringen fra USAID 

og andre humanitære aktører innebærer imidlertid at behovet for nødhjelp ikke vil 

bli dekket (Getachew 2026). 

Matsikkerheten varierer i de ulike delene i Tigray, og antas å være best i byer 

inkludert Mekelle, og dårligst i leire for internt fordrevne. Det finnes, så langt 

Landinfo har kjennskap til, ikke offisielle tall for omfanget av sultrelaterte døds-

fall i Tigray etter våpenhvileavtalen i 2022. Imidlertid tyder tilgjengelige studier 

på at sult er en ledende dødsårsak i regionen, med flere tusen registrerte eller 

estimerte tilfeller (Haileselassie et al. 2024).                

5.2 Halvparten av barn i Tigray står utenfor skolen 

Per oktober 2025 sto nær halvparten av barna i Tigray utenfor skolen. 46 %, 

anslagsvis 1,2 millioner barn, gikk ikke på skole i skoleåret 2025/26 (Addis 

Standard 2025c). Ifølge Tigray Bureau of Education hadde kun 1,36 millioner av 

totalt 2,52 millioner møtt til skolestart, noe som innebærer at rundt en million barn 

står utenfor skolesystemet. Ettersom skolene delvis var stengt under covid-

pandemien, står et betydelig antall barn utenfor skolen på sjette året.  

Utdanningsmyndighetene i Tigray opplyser at om lag 14 000 lærere, tilsvarende 

30 % av lærerstaben, har sluttet (Addis Standard 2025c). Myndighetene knytter 

det høye frafallet blant elevene til de sosiale og økonomiske konsekvensene av 

krigen, som gjør at familier i økende grad må prioritere umiddelbar overlevelse 

fremfor skolegang. Ifølge utdanningsmyndighetene er andelen barn som ikke går 

på skole, særlig høy i omstridte områder som Western Tigray, der 220 skoler ikke 

er i drift, samt blant internt fordrevne (Addis Standard 2025c). Andelen barn i 

skole er noe høyere i områder under TIRA-kontroll. Tigray Education Board viser 

til at mange barn presses inn i migrasjon, tidlige ekteskap eller arbeid i stedet for 

utdanning, hovedsakelig av økonomiske årsaker.  

5.3 Helsevesenet er fortsatt ikke gjenoppbygget 

Krigen i Tigray medførte nær kollaps i helsesystemet i regionen, både med tanke 

på medisiner, utstyr og menneskelige ressurser (Landinfo 2024). Per 2026 er 

helsesektoren fortsatt sterkt preget av krigen, med begrenset tilgang til behandling 
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i store deler av regionen, særlig utenfor Mekelle og andre større byer. Det finnes, 

så langt Landinfo kjenner til, ingen ny systematisk kartlegging av gjenoppbygging 

av helsesektoren etter Verdens helseorganisasjons kartlegging i 2023 (WHO 

2023). Rapporteringer fra humanitære aktører (MSF 2024) indikerer at enkelte 

sykehus og annen helseinfrastruktur er gjenoppbygget, men at svært mye gjenstår.  

I en artikkel fra januar 2026 skriver Addis Standard at Tigrays helsesektor fortsatt 

«ligger i ruiner» og at fremskritt knyttet til mødrehelse, vaksinasjoner, behandling 

av kroniske sykdommer og akuttmedisin som ble realisert før krigen, er tapt 

(Addis Standard 2026b). Artikkelen viser til at kollapsen i helsesystemet og 

mangelfull gjenoppbygging gir alvorlige folkehelseproblemer i regionen både på 

kort og lang sikt, blant annet manglende vaksinasjon av barn, manglende 

behandlingstilbud og oppfølging for kroniske sykdommer som hiv og diabetes.          

5.4 Internt fordrevne lever fortsatt under kritiske forhold 

Som Landinfo (2024) tidligere har beskrevet, stipulerte våpenhvileavtalen fra 

2022 at internt fordrevne skulle returnere til områdene de flyktet fra. Imidlertid 

fantes det ingen tidsramme eller juridisk rammeverk for retur av internt fordrevne. 

Som nevnt over, er retur av internt fordrevne, særlig fra Western Tigray og andre 

omstridte områder, en prioritet for overgangsmyndighetene i Tigray, og mangel på 

en løsning kan føre til ny konflikt. Situasjonen fremstår imidlertid som fastlåst, 

blant annet fordi føderale myndigheter av strategiske årsaker ikke ønsker å over-

føre administrasjonen av Western Tigray til TIRA.14  

Per april 2025 var det var det 760 406 internt fordrevne i Tigray. Av disse befant 

nær 40 % (309 906) seg i Northwestern Zone, 26 % i Central Zone (Global 

Shelter Cluster 2025). De aller fleste internt fordrevne kommer fra omstridte 

områder, hovedsakelig Western Zone, som fortsatt er under Amhara-

administrasjon.    

Antall internt fordrevne har ikke økt siden 2022, men de humanitære forholdene 

beskrives som stadig mer kritiske. De internt fordrevne bor under svært krevende 

forhold i ulike typer bosettinger («settlement options») (Global Shelter Cluster 

2025). Mange som tidligere bodde i leieboliger, har blitt tvunget til å flytte til 

sentre for internt fordrevne fordi de ikke lenger klarer å betale leie.  

Ifølge tilgjengelige humanitære kilder brukes 92 skoler i regionen til å huse internt 

fordrevne (Global Shelter Cluster 2025). Dette bidrar til å øke spenningen mellom 

internt fordrevne og lokalbefolkningen, som selv mangler grunnleggende 

tjenester, som skolegang for egne barn.  

 
14 Ifølge Ethiopian Cable (2026) frykter føderale myndigheter at en Tigray-styrt grense mot Sudan 

vil etablere en ny leveringskjede av våpen og materiell til Tigray gjennom samarbeid mellom 

TPLF og den sudanske hæren, som har vært allierte i lang tid.  
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Global Shelter Cluster understreker at selv om antallet internt fordrevne ikke har 

økt etter 2022, har levekårene i bosettingene blitt sterkt forverret. Forholdene i 

leiren for internt fordrevne i Hitsats (North Western Zone) trekkes ofte frem som 

et illustrerende eksempel (Addis Standard 2025d). De 1700 internt fordrevne som 

oppholder seg der, lever med alvorlig matmangel og uten tilgang til helse-

behandling. I siste halvdel av 2025 skal minst 50 personer ha mistet livet på grunn 

av matmangel i leiren.       
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