BELARLS (33 )

s%‘m

Udlendinge W

Styrelsen u l DI
|

LR

Rapport fra fact-finding
mission til Belarus

30. januar - 7. februar 2001

Kabenhavn, april 2001






Oversigl over fact-finding rapporter
m.v. udgivet i 2000 og 2001:

Rapport fra fact-finding mission Wl Ukraine,
marts 2000:1

- Rapport fra fact-inding mission lil Cairo, Egypten og Geneve, Schweiz,
april 2000:2

- Rapport Ira fact-finding mission (il Punjab, Indien,
maj 2000:3

- Rapport fra flyvende attaché mission Wl Aserbajdsian, Armenien 0g Rusland,
august 2000:4

- Rapport Ira flyvende atlachié rmission il Georgien,
december 2000:5

- Report on minotily groups in Somalia
Joinl British, Danish and Dutch fact-finding
mission to Nairobi (Kenya),
december 2000:6

- Rapport fra flyvende attaché mission til Jordan
januar 2001:1

- Rapport Ira lact-linding mission il Pakistan (om Alghanistan)
april 2001:2

- Rapport fra fact-finding mission til Betarus
april 2001:3

Graliss prochaden: Ghitnaa Bogrrysem AS






Rapport fra fact-finding mission
til Belarus
30. januar - 7. februar 2001
T
L

s ub




Rapport fra fact-finding mission til Balarus

Indholdsfortegnelse
X< INDEEDNING o sisissssisirsimbmsmsnisiammismsiaiiiomimississiionissis 4
2. HISTORISK BAGGRUND 6
3. MENNESKERETTIGHEDSSITUATIONEN 10
4. DEN POLITISKE OPPOSITION 12
4.1 PARTISTRUKTUR OG KRAV TIL REGISTRERING .....v.cvcvvsevsessessssssssssesissssssssssssessssssssssssssssessenssssen 12
4.2 SANKTIONER FOR POLITISKE OG MENNESKERETLIGE AKTIVITETER. .....c.evevueressessessennns NS 13
4.3 DET KOMMENDE PRESIDENYIVALL .- o ccussssvvccmsmssmissssmmsivessmsnintisessiissssed o iiossotianiss eilsisssiiina 17
5. PRESSEFORHOLD - 18
6. RETSFOR;OLD 22
7. F‘ORHOLD FOR B@RN PA BORNEHJEM.... 25
8. SEKSUELLE MINORITETER 26
9. ETNISKE GRUPPER 28
D.1 BELARUSSERE .........vvvueressessssessessnsissssssesssssessessssncssssesssssssesssessssessssssssashasssssressesseessssssasmsssees 28
etk TUNERIIE oo 20 R ST G A PSS o b e s e g 28
10. RELIGION..... 31
1k MILITZARFORHBOLD ciiiiisaiiinusiaisisosseiisisssisiaosisissssiis .32
12. REGISTRERING OG UDSTEDELSE AF DOKUMENTER.......ccooeue.. e 34
13. IND- OG UDREJSEFORHOLD c....ccocusiinuismissrsssssssssniosssssiossissmsosssossssisisssssosbsseiss 36

30. januar - 7. februar 2001



. Rapport fra fact-finding mission til Belarus

14. LITAUEN T TP N O VU VEHE) LT T 38
15. KONSULTEREDE ORGANISATIONER OG PERSONER 39
150 BELARUS .oeeveeeeseessassssesenssnssassstsbesssasnssssancassssssssassasssess bastssaststesasssssesssssssssssanesisnsessrssasssssssnss 39
5.2 LITHAUEN. . ccevsesessreesssssssesssssassassasssnssessasssssasssssassssssssnsssssssssbiinssssssassssassssssssbanssssssssssnsastassssass 41
16. BILAG : 42
BUAG |2 KORT OVER BELARUS.....co0vveivessessassiessessessssssssssssssssnsssssssssessessssssssansmssressesssstassssssassassssssssss 43
BIAG 2: KORT OVER BELARUS “ DISTRIKTER.....covecvcvissssssasssssaessessastassssssissssrmsssasssssnsssssssasssssssssssssanss 44
. BILAG 3: LOV OM AFHOLDELSE AF DEMONSTRATIONER ......covivioumiinininnnmsnmssssssssssnssnsssiassnsssssssssasians 45
BILAG 4: UDDRAG AF LOV OM PRESSEN OG ANDRE MASSEMEDIER........ccccoimimmmmmnisisssisinsisisnasas 52
BILAG 5: LOV OM IND- OG UDREJSEPROCEDUREN | BELARUS ......cvvcvvissinssansnnsmssssissssissssssisnnsssasssssnes 57
BILAG 6: CHARTER 07 sovceeveveussisssssassnssnsssssssssssssssssssassssensesssssassassssnsssssessssss asssnsstissanssessssssassssssans 61

30. januar ~ 7. februar 2001 3

—~—)



Rapport fra fact-finding mission til Belarus

1. Indledning

Den danske Udlandingestyrelse og det norske Utlendingsdirektoratet foretog i perioden 30. januar
til 7. februar 2001 en feelles fact-finding mission til Belarus i henhold til folgende kommissorium:

Delegationen skal i en fact-finding rapport efter mgder med relevante myndigheder,
internationale og nationale organisationer, advokater og NGO ‘er m.v. belyse forhold
om fplgende:

Den generelle situation for den politiske opposition samt
- partistruktur (legale og illegale partier) og krav til registrering

- oppositionspartiernes aktiviteter, herunder demonstrationer og uddeling af
materialer med politisk indhold m.v. samt

- sanktioner og strafforhold i forbindelse hermed, herunder s@rlige udsatte grupper
f.eks. profilerede partimedlemmer

Presse, herunder partipressen
ﬁetmystem og retspraksis, herunder
55 - forsvarsrettigheder og forsvarsadvokaters forhold samt
- strafforhold, herunder tvangsindlaggelse pa psykiatriske institutioner og dedsstraf
- klagemuligheder og korruption
‘Retshandhzevelse, herunder

- mishandlinger under afhgring, voldtegt, aftvingelse af tilstéelser, krav om
samarbejde med sikkerhedstjenester, konfiskering af dokumenter, forsvundne
personer m.v.

Sarlige sociale grupper, herunder born pi bormehjem
Homoseksuelle
Minoriteter, herunder joder

Militzrtjeneste, herunder genindkaldelse og sanktioner ved unddragelse og
desertering samt eventuel militzrtjeneste i falles belarussisk og russisk militar,
herunder risiko for tjeneste i Tjetjenien

Registrering og udstedeise al' dokumenter

Ind- og udrejseforhold, herunder
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- eventuelle problemer ved indrejse af afviste asylanspgere
- eventuel straf for at have spgt asyl i udlandet.

Desuden skal missionen ved mgder med migrationsmyndigheder, kriminalpolitiet,
internationale organisationer og ambassader i Litauen underspge om s@rlige forhold
gor sig geldende for, at baltiske statsborgere, der under angivelse af at viere
belarussiske statsborgere, spger asyl i Danmark og Norge.

Efter delegationens afrejse er det danske Udenrigsministerium og Den Danske Flygtningehjazlp
fremkommet med yderligere gnsker til kommissoriet:

Udenrigsministeriet har gnsket oplysninger om forholdene for de nationale
demekratiske NGO 'er, og

Dansk Flygtningehjlp har gnsket oplysninger om retsforholdene under
varetzgisfengsling samt oplysninger om sproglige geografiske forhold.

Disse emner er sa vidt det var muligt forspgt besvaret ud fra det foreliggende kommissoriums
rammer,

Delegationen afholdt mgder i hovedstaden Minsk (der henvises til kort over Belarus i bilag 1) med
myndigheder, to vestlige ambassader, internationale humanitzre organisationer, nationale NGO'er,
partier, journalister og reprasentanter for etniske og seksuelle minoriteter. Der henvises til listen
over konsulterede organisationer og personer i afsnit 15, i hvilken enkelte kilder er n@rmere
beskrevet. De to vestlige ambassader og en international organisation gnskede at vere anonyme.
Ingen af de belarussiske nationale kilder udbad sig anonymitet.

I Litauen-afholdt delegationen mgder med UNHCR, de litauiske migrationsmyndigheder og den
danske ambassade.

I kriterierne for udvaegelsen af kilder er indgdet kildernes reprsentativitet, kompetence og viden i
forhold til det emne, der blev undersgges. Dertil er spgt tilstrabt en vis bredde i kildegrundlaget,
siledes at sivel myndigheder som internationale uafhengige organisationer og lokale organisationer
m.v. er blevet inddraget. Til spergsmdl af juridisk karakter er der blevet inddraget organisationer
med juridisk ekspertise. Dertil er der indhentet baggrundsoplysninger om kildeme fra relevante
organisationer og samarbejdspartnere i hjemlandet og i udlandet, herunder Danmark. Antallet af
kilder er blevet udvalgt efter emnets kompleksitet, og efter de tidsmassige ressourcer delegationen
havde.

Der er i rapporten ikke foretaget en ensretning af translitteration af navne og stednavne, som alt
efter hvilken transhitteration og fra hvilket sprog, russisk eller belarussisk, der anvendes, kan viere
forskellig.
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2. Historisk baggrund

Belarus granser mod nordvest til Letland og Litauen, mod vest il Polen, mod syd til Ukraine, og
mod ost og nordest til den Russiske Foderation. Befolkningen udger 10,36 millioner, hvoraf
belarussere udger 77,9%, russere 13,2%, polakker 4,1%, ukrainer 2,9% og 1.9% forskellige
minoriteter, herunder jgder. 80% af befolkningen er slavisk ortodokse og resten fordeler sig pa
katolikker is@r i grenseegnene mod Polen og Litauen, protestanter, jgder og muslimer. De officielle
sprog er russisk og belarussisk. Landet er opdelt i seks distrikier og en kommune, nemlig
hovedstaden Minsk.

Belarus har ikke for det biev uafhangigt af Sovjetunionen i 1991 varet en selvstendig stat. Fra det
13. til det 16. &rhundrede hgrte omrédet under Litauen, hvorefter det blev indlemmet under Polen. |
slutningen af 1800 tallet kom det under det russiske tsarriges kontrol. Med tsarstyrets fald i 1917
erklzrede Belarus sig i december som en selvstendig republik, men Minsk var allerede i november
blevet besat af den Rgde Her, si selvstzndigheden néede ikke at blive effektueret, inden landet
blev indlemmet i bolsjevikkernes Sovjetrusland. Belarus blev dog kort efter som led i
bolsjevikkernes bilaterale fredsafslutning med Tyskland, og som led i Brest-Litovsk aftalen afstiet
til Tyskland. Med Tysklands nederlag og den 1. verdenskrigs afslutning @ndrede situationen sig
igen, og Belarus blev i slutningen af 1918 indlemmet i den sovjetiske union af socialistiske
republikker, for i marts 1919 at blive forenet med Litauen i den socialistiske sovjetrepublik Libel.
Boisjevikkernes mislykkede forsgg pa at invadere Polen for at befri det polske proletariat i 1919
resulterede i polske troppers bes@ttelse af det meste af Belarus, som indtil 1921 skiftevis blev besat
af russisk og polsk militer. Med fredsafslutningen og indgdelsen af Riga Traktaten afstod
Sovjetrusland de gstlige belarussiske omréder til Polen, hvor de forbley indtil indgaelsen af Stalin-
Hitler pakten i august 1939. De belarussiske omrider blev derefter genforenet og indlemmet som en
autonom sovjetrepublik under Sovjetunionen indtil august 1991, hvor landet blev en selvstzndig
stat.

Under 2. verdenskrig var Belarus fra 1941 til 1944 besat af tyske tropper. Det skgnnes, at knap 2,2
millioner mennesker mistede livet som fplge af besattelsen, og at 80% af huse og bygninger og
storstedelen af industrien og infrastrukturen blev destrueret. Krigen forte ogsi til en @ndring af det
demografiske billede, idet det store jodiske mindretal nzsten bley udryddet, og idet det store polske
mindretal emigrerede til Polen,

Om end Belarus aldrig 1 historien har vaeret en selvstzndig nation, har der fra tidlig tid eksisteret et
sarskilt belarussisk sprog og en egen belarussisk kultur, som isar har varet biret af
landbefolkningen. Ethvert tillgb til belarussisk nationalisme har i historiens lgb varet bekampet af
de forskellige besattelsesmagter, saledes ogsa af Sovjetunionen. I lgbet af 1980°erne blev kravet
om en genopliven af det belarussiske sprog dog mere og mere insisterende. 1 1989 viste en
underspgelse, at kun 80% af de etniske belarussere havde belarussisk som deres modersmal. Resten
kunne kun tale russisk. Kun 35% blev undervist pa belarussisk, og i de stgrre byer blev der
udelukkende undervist p russisk. [ 1989 stiftedes det nationalistiske parti, Partija Belaruskaja
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Narodnaja Frontu "AdradZennie”, Belarussian Popular Front "AdradZennie” (BNF), som pa sit
program havde en styrkelse af det belarussiske sprog, og som ferte til, at det @verste Sovjet i januar
1990 gjorde belarussisk til statens officielle sprog 1 stedet for russisk, og som indfprte belarussisk i
undervisningen.

Ved valget til det @verste Sovjet i marts 1990 lykkedes det BNF at fa indvalgt 30 representanter
via felleslisten med den belarussiske demokratiske blok. Blokken bestod af en rackke
oppositionspartier, som tilsammen vandt 1/3 ud af de i alt 310 pladser. Med denne ®ndrede
sammensatning vedtog det belarussiske @verste Sovjet i juli 1990 en erklzring om suverenitet.
Erklzringen forblev dog symbolsk, og en folkeafstemning i 1991 viste, at flertallet (83%) af
befolkningen gnskede en ny union med Rusland. Fgrst efter det mislykkede kup i Moskva i august
1991 erklerede Belarus sig formelt uafhengig. Stanislau Shuskevié blev indsat som formand for
det @verste Sovjel, og dermed som leder af Belarus.

I slutningen af 4ret 1991 underskrev Belarus sammen med Rusland og Ukraine den sdkaldte Minsk
aftale, hvorved Sammenslutningen af Uafhangige Stater, nemlig SNG blev grundlagt. [ 1993
tilsluttede Belarus sig aftalen om SNG's kollektive forsvar samt aftaler om gkonomisk samarbejde. |
april dannede Belarus og Rusland en monetar union, og i marts 1996 indgik Belarus sammen med
Kasakhstan, Kirgisistan og Rusland en toldunion. I april 1996 blev den monetzre union mellem
Belarus og Rusland forsterket med en aftale om at danne en forening af suver@ne republikker med
det mal at styrke den politiske, militzre og pkonomiske integration, og aftalen blev i april 1997
styrket ved indgéelsen af en unionsaftale mellem de to lande. Mélet var at skabe grundlag for en
sammenslutning af Belarus og Rusland og at skabe et grundlag for en fzlles valuta, infrastruktur og
forsvar. Det gverste organ for unionen blev det @verste Rad, som ledes af de to landes prasidenter,
og som bestér af stats- og regeringsledere. Dertil blev der oprettet en eksekutivkomite og et
parlament. Pa parlamentets fgrste mgde i juni 1997 blev det vedtaget, at anvende den tidligere
sovjetiske nationalhymne som den nye unions nationalhymne. I ir 2000 indsattes den russiske
forretningsmand Pavel Borodin som statssekretr for unionen. Han blev i januar 2001 arresteret i
USA pé anmodning af de schweiziske myndigheder, som mistenkte ham for korruption og
hvidvaskning af penge i Schweiz. Sagen vagte megen opmarksomhed og diskrediterede unionen,
som i forvejen var blevet heftigt kritiseret af den belarussiske opposition.

Interne magtkampe, udbredt konservatisme og uvilje til at gennemfore reformer forhindrede landet i
at fA gennemfort reformer. Valg lil det @verste Rid samt vedtagelse af en valglov blev udskudt,
privatisering og gkonomiske reformer blev ikke igangsat, massemedierne vedblev med at vare
statsejede, og en ny forfatning blev forst vedtaget 1 marts 1994. Den nye forfatning, som i
hovedsagen var baseret pa den gamle sovjetiske forfatning, foreskrev et prasidentembede, hvor
prasidenten skulle velges ved direkte valg. Presidentvalget blev atholdt i juni og juli 1994. Til
valget opstillede fire kandidater, nemlig Vyacheslau Kebich, formand for Ministerridet, Stanislau
Shuskevié, der i januar 1994 var blevet frataget sin post og blevet erstattet med den tidligere
politichef Myacheslau Hryb (Gryb), Zianon Paznyak, lederen af BNF og Alexandr Grigo‘evi¢
Lukadenko, den tidligere leder af det @verste Rads kommission for antikorruption. Valget blev
vundet af LukaSenko med cirka 85% af stemmeme ved anden valgrunde. Med LukaSenko blev den
konservative og russiskorienterede kurs cementeret.

Valget 1 maj 1995 til det @verste Rad fandt sted samtidigt med, at der blev afholdt et valg om en
styrkelse af preesidentens magt, om tzttere integration med Rusland og om genindfgre russisk som
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statens officielle sprog. Forslagene blev vedtaget, Valgdeltagelsen til det @verste Rdd var imidlertid
sk lav, at kun 18 kandidater i forste runde opnaede flertal, siledes at 242 pladser ud af 260 forblev
ubesat. Ved anden runde blev yderligere 101 kandidater indvalgt, men forst ved efterfolgende valg i
november blev det forngdne antal repreesentanter valgt, saledes at forsamlingen i henhold til
forfatningen var funktionsdygtig. Da iser valgdeltagelsen havde veret lav i de distrikter, hvor BNF
var steerkest, bevirkede det, at BNF mistede alle sine tidligere 30 ridsmedlemmer, og nu ikke
lzngere var repraesenteret i det @verste Rad. Ingen af partierne vandt flertal, men det starste party
blev Communist Party of Belarus, og af de representerede partier anses kun United Civil Party og
Social Democratic Party, Hramada, som demokratisk orienterede.

Valgresultatet blev tilskrevet belarussernes frygt for nedgang i gkonomien, inflation, arbejdslgshed
som fglge af markedsgkonomi og privatisering, og stigende kriminalitet, som det var set i andre af
de tidligere sovjetrepublikker.

En svag parlamentarisk forsamling gjorde det muligt for LukaSenko at tiltage sig mere Og mere
magt. De hemmelige tjenester, herunder KGB, som var forblevet uzndret, blev underlagt
prasidentens direkte kontrol, samtidigt med at han oprettede sin egen tjeneste, nemlig Control
Service of the Office of the President, som skulle beskzftige sig med gkonomisk kriminalitet. De
offentlige massemedier blev ligeledes underlagt prazsidentens kontrol. Desuden indfgrtes et sakaldt
"vertikalt prazsidentskab”, hvorefier prasidenten selv udnavnte statens embedsmand. ‘Samtidigt
forspgtes alle ikke oppositionelle eller politisk uafhzngige organisationer ulovliggjort, og lederen af
BNF, Paznyak, métte flygte til USA. Parlamentets trusler om at indlede undersggelser om
lovligheden af preesidentens dekreter og menneskerettighedssituationen i Belarus fgrte til, at
presidenten udskrev en folkafstemning om et forfatningstillzg, der skulle give przsidenten mere
magt, og som ville forlenge hans embedstid til 2001. Desuden skulle der stemmes om et
parlamentarisk system bestdende af to kamre til erstatning for det @verste Rid.
Forfatningensdomstolen afsagde kendelse om, at et valgresultat ikke kunne vare juridisk bindende.
Premierministeren Michail Chigir, der var blevet indsat i 1994, blev efter at have kritiseret
presidenten fyret.

Folkeafstemningen fandt sted den 9. november 1996, hvor efter officielle angivelser 84% af de
valgberettigede med 70,5% vedtog presidentens forslag. Forud var de uafhzngige radiostationer
blevet lukket, og den vafhzngige avis Nasa Niva, der blev trykt i Litauen, fik sit oplag konfiskeret.
Valget blev heftigt kritiseret af blandt andet Europaridet og OSCE, hvor sidstnavnte havde neget
at sende valgobservatgrer, og parlamentets observatgrer berettede om omfattende valgsvindel.

Det gverste Rad blev siraks efter valget nedlagt og erstattet af Repraesentanternes hus, der bestir af
110 medlemmer og Republikridet, der bestir af 64 medlemmer. Ingen af de tidligere medlemmer af
det @verste Rid blev genindsat i Republikridet. S0 af dem oprettede i stedet en slags
skyggekabinet, nemlig Den Offentlige Koalitionsregering — det Nationale @konomiske Rad.

Undertrykkelsen af politiske modstandere fortsatte efter valget. Der blev indf@rt nye restriktioner i
forhold til at afholde demonstrationer, flere journalister, der arbejdede for det russiske ORT, blev
arresterede og fengslet, udenlandske korrespondenter skulle forny deres akkreditering, og SOROS
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Foundation', som stgttede demokratiske og humanit@re organisationer, blev tvunget til at lukke. I
Januar 1998 blev to drenge fra BNFs ungdomsorganisation idgmt op til to drs fangsel for at have

malet graffiti med antislogans mod prasidenten, og nye presselove forte til konstant chikane mod
Journalister. Belarussisk blev ikke lzngere anvendt som officielt sprog og blev 1 stedet synonymt

med opposition.

Lokalvalgene i april 1999 blev boykottet af oppositionen. Internationale observatgrer kritiserede
valget, og der blev is@r sat spgrgsmalstegn ved valgdeltagelsesprocenten pa 66,9, som det officielt
blev oplyst, hvorved der kunne szttes spargsméalstegn om valgets gyldighed.

[folge forfatningen af 1994 skulle der have vret afholdt praesidentvalg i juni, juli 1999. I henhold
hertil krevede det tidligere Gverste Réds centrale valgkommission afholdt et preesidentvalg, og
Ridet satte datoen den 16. maj 1999. Til valget opstillede to kandidater, nemlig den eksilerede
Paznyak, formand for BNF, og den tidligere premierminister Michail Chigir. Chigir blev imidlertid
arresteret 1 april og anklaget for embedsmisbrug (han blev farst Igsladt i januar 2000), ligesom flere
af kommissionens medlemmer blev arresteret. Da det ikke var muligt at organiserer valgiokaler, gik
aktivister i stedet fra hus til hus og indsamlede valgsedler. I erkendelse af, at valget ikke kunne
gennemfgres regulen erklzrede valgkommissionen imidlertid valgresultatet for ugyldigt, og
formanden for valgkommissionen Syamon Sharetski flygtede til Litauen.

I 1999 forsvandt under vafklarede omstendigheder flere af praesidentens kritikere, herunder den
tidligere indenrigsminister Yuri Zakharenko, Tamara Vinnikova, leder af centralbanken, og Viktor
Gonchar, en uafhzngtg udgiver.

Den 15. og 29. oktober 2000 afholdtes parlamentsvalg i henhold til forfatningen af 1996. Da denne
efter heftig kritik ikke er anerkendt af det internationale samfund er heller ikke valgene blevet
anerkendt. OSCE sendte derfor heller ingen observatgrer. OSCE/ODIHR udtalte om valgprocessen,
at den ikke har levet op til intemationale standarder. Den politiske opposition boykottede valgene
ud fra den samme argumentation, og ud fra at man ikke gennem valgdeltagelse ville legitimere det
kommende garlamem Af de valgte reprasentanter er ifplge den belarussiske valgkommissions
hjemmeside” kun 16 reprazsemamer for et parti, nemlig Agrarian Party, Belarussian Social-Sports
Party, Communist Party of Belarus’, Republican Party of Labour and Justice, og Party of Peoples
Accord (Partii Narodnogo Soglasija), resten er partilgse *.

Ifolge forfatningen fra 1996 skal der 1 &r 2001 afholdes prasidentvalg. Datoen er endnu ikke
fastlagt.

! Soros Foundatton er center for en rackke tilknytiede NGO ‘er, herunder Open Society, som aile finansieres af den
amerikanske finansmand og filantrop George Soros, jir. http:/www osi. hw/

* hutp//www.rec.gov. by/indexieS0.html,

" Der findes to kommunistiske partier i Belarus, nemlig ovennavate Communist Party of Belarus (KPB) og Party of
Commumsts of Belarus, hvor sidsinevnte er et oppasitionsparti

' De kilder, der er anvendt til det historiske afsnit er folgende: Eastern Eutope and the Commonwealth of Independent
States 1999 samt thid. 2000. London hhv. 1999 og 2000.
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3. Menneskerettighedssituationen

Om den generelle situation i Belarus vurderede OSCE, at siden vedtagelsen af forfatningen fra
1996 har hele den politiske magt veret koncentreret i henderne pa prasidenten. Denne udgver sin
magt i en slags vertikal struktur som inddrager alt og alle, Systemet kan dog ikke, mente OSCE,
sammenlignes med det tidligere sovjetiske system, men med de gsteuropziske kommunistiske
systemer, idet der her eksisterede flere partier, om end kommunistpartierne havde monopol pa
magten. De ovrige partier kunne eksistere uden problemer, blot de ikke agerede som
oppositionspartier. Da der ikke er gennemfort okonomiske reformer eller taget skridt mod en mere
omfattende privatisering er alle fabrikker og stgrstedelen af virksomhedeme fortsat statsejede. Alle
belarussiske borgere er derfor pa den ene eller anden mide via deres arbejde eller gkonomi
afhangigt af systemet. Belarusserne, hvoraf 70% ifglge OSCE er urbane, veluddannede og tilhgrer
middelklassen, ejer sdledes heller ikke ejendom. Da Belarus under sovjettiden var det gkonomisk
mest veludviklede republik, og belarusserne de mest velstdende inden for Sovjetunionen, har
belarusserne ifglge OSCE i vid udstreekning accepteret styret ud fra, at de hellere vil have systemet
og olie fra Rusland end vafh@ngighed, kulde og fattigdom,

En vestlig ambassade mente, at Belarus ikke er et samfund, der kan karakteriseres som frit og
retfzrdigt. Dog mente ambassaden, at det kun er den politiske opposition og
menneskerettighedsorganisationeme, der har problémer i forhold til systemet, medens almindelige
borgere ikke rammes af systemets repressalier, men at de har gkonomiske problemer. Ambassaden
konkhiderede, at man derfor ikke kan sige, at Belarus generelt er et problematisk land.

Situationen er ifglge Charter 97 problematisk. Organisationen mente, at det er vanskeligt at sige, pa
hvilket omride, der sker flest brud pd menneskerettighederne. Primart sker der dog brud pa det
politiske omride i forhold til oppositionen. Dertil forekommer forfplgelse af den uafhengige presse,
private trykkerier, NGO er og de frie fagforeninger, og i princippet kan alle, der er imod det
herskende politiske system, blive ofre for myndighedernes forfglgelse. Det civile samfund er under
pres, og alle NGO aktiviteter anses som antistatslige aktiviteter. Pi alle statsinstitutioner og
statsejede virksomheder sidder der politiske kommissarer, som fungerer i lighed med de tidligere
politiske kommiss@rer under kommunismen, som udevede ideologisk sindelagskontrol. Ogsé
udenlandske humanitzre organisationer bliver overvéget, idet der for tre dr siden blev oprettet et
statsligt kontor, der kontrollerer al humaniter hjelp udefra. Charter 97 vurderede, at situationen op
til praesidentvalget i efteraret 2001 vil blive forvarret.

Belarusian Helsinki Committee anferte, at situationen i landet er anderledes end i andre
postkommunistiske lande, idet der 1 ingen af de andre lande som i Belarus forekommer brud pé
menneskerettighederne med hensyn til sivel demokratiet som retssystemet. Belarusian Helsinki
Commuttee mente, at de demokratiske normer brydes. Ved valget i oktober 2000 til
nationalforsamlingen blev der konstateret uregelmassigheder. men det har ikke varet muligt at
strafforfglge for valgfusk. Samme situation fandt sted i 1999 til lokalvalgene.
Menneskerettighederne, der er sikret ved forfatningen, overholdes ikke og der sker brud pi alle
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omrader. Saiedes er demonstrationer ifglge komiteen henvist til at blive afholdt bestemte steder
uden for byeme. Da massemediemne er statslige, og derfor ikke udtrykker anden opfattelse end
systemets, er demonstrationer vigtige. Belarusian Helsinki Committee anfgrte endvidere, at det
gamle sovjetiske system med hjernevask er blevet genindfort i Belarus, idet hver statsvirksomhed
har ansat en politisk sekretzr, der kommer fra prasidentens administration, og som betales af
virksomhedens ansatte.

Oppositionspartiet Party of Communists of Belarus ansa ikke Belarus som en retsstat, men som et
diktatur, hvor folkets rettigheder krankes, hvor borgerlige frihedsrettigheder er fravarende, og hvor
de demokratiske normer brydes. Ved sidste parlamentsvalg blev der begdet valgsvindel. Ud af 110
kredse opnaedes der ikke valg i de 42, da valgdeltagelsesprocenten var under 50. Alligevel
figurerede alle kredse i resultaterne. Partiet tilfgjede, at forholdene dog kunne vare varre, idet der i
Belarus ikke findes koncentrationslejre. Partiet mente heller ikke, at der sker fangslinger af rent
politiske drsager.

[fplge den politiske NGO Vesnia mener det officielle Belarus ikke, at der er brug for NGO ’er til
beskyttelse af menneskerettighederne. Vesnia mente selv, at sddanne organisationer er ryggraden i
det belarussiske samfund, idet kraznkelsemne, da prasidenten ikke vil opgive sin magt, vil tiltage.
Vesnia mente endvidere, at situationen de sidste mineder i forbindelse med det kommende
praesidentvalg er blevet forvaerret. Som NGO har Vesnia sdledes for nyligt faet advarsler om, at
foreningens aktiviteter ikke er i overensstemmelser med regleme. Vesnia har inddraget OSCE og
andre internationale organisationer i sagen, og forelpbig har myndighedeme ikke foretaget
yderligere skridt. mod Vesnia. Lederne af Vesnia bliver regelmeassigt arresteret.

Parlamentets Kommission for Menneskerettigheder, der bestdr af en leder og seks specialister, og
hvoraf to medlemmer er valgt af parlamentet, forklarede, at den beskzftiger sig med
menneskerettighedsforhold inden for religion, politik, faglige- og arbejdsmassige spgrgsmal,
minoriteter og massemedier. Derudover ansd kommissionen det som sin hovedopgave at forbedre
Belarus ™ ry i udlandet med hensyn til menneskerettighederne i landet. Kommissionen mente ikke, at
der er menneskerettighedsproblemer i Belarus 1 henhold til menneskerettighedsdeklarationen, og
den mente derfor ogsd, at beskyldninger fra udlandet om krenkelser af menneskerettighederne i
Belarus savner konkret indhold og fremsattes generelt. Den mente siledes ogsd, at retssager om
politiske forhold er dbne for offentligheden. Der findes dog ifplge kommissionen problemer i
forbindelse med pkonomien, idet Belarus med hensyn til levestandarden i verdenssammenligning
kun ligger pd 60.pladsen. Dertil er der problemer med boligforholdene, uddannelse og sundhed.
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4. Den politiske opposition

4.1 Partistruktur og krav til registrering

Alle ikke statslige organisationer skal for at vere lovlige og for at kunne arbejde aktivt registreres,
og jevnligt stilles der krav om genregistrering. Parlamentets menneskerettighedskommission
anfarte, at der er registreret over tusinde forskellige foreninger og 25 politiske partier.

Belarusian Helsinki Committee anfgrte, at organisationer, herunder partier og
menneskerettighedsorganisationer, der ikke er registreret, ifolge loven ikke eksisterer, og hvis
medlemmer fra ikke-registrerede organisationer og partier er aktive, risikerer de arrestationer,
konfiskering af egendom og straffesager.

Party of Communists of Belarus forklarede, at et parti for at blive registreret skal have 1.000
stiftende medlemmer og organisationsstrukturer i mindst fire af landets seks distrikter samt i
hovedstaden Minsk. Dertil kommer, at et partis statutter ikke ma indeholde elementer, der krenker
forfatningen eller landets love. Belarusian Helsinki Committee angav, at registreringskravene
bevirkede, at oppositionspartieme var tvunget til at ensrette deres statutter, hvorved ideologiske
forskelle udviskedes. Partierne skal fremlegge lister over deres medlemmer og deres medlemmers
telefonnumre. Desuden er de underkastet finansiel kontrol.

Party of Communists of Belarus blev i 1992 negtet registrer;ng, hvorefter det anlagde sag ved
hgjesteretten. Partiet vandt sagen, men mente ikke, at dette 1 dag ville vere muligt. Et registreret
parti skal ikke genregistrere for at kunne opstille til valg.

I januar 1999 skulle alle partier ifplge et dekret fra presidenten genregistreres. Ud af 36 partier
lykkedes det kun 17 at blive genregistreret.

Kun fem partier er repreesenteret i Republikridet og Reprasentanternes hus, nemlig Agrarian Party,
Belarussian Social-Sports Party, Communist Party of Belarus, Republican Party of Labour and
Justice, og Party of Peoples Accord (Partii Narodnogo Soglasija). Resten af partierne er i
opposition, og blandt dem er kun fa politisk aktive.

Blandt disse partier er Belarusian Popular Front, (Belaruskaja Narodnaja Front, BNF), som ledes
af Vincuk Viacorka, United Civil Party, der ledes af Anatol Liabedzka, Belarussian Social-
Democratical Party Hramada, der ledes af Stanislau Shuskevi¢, Belarussian Womens Party
Nadzeya, der ledes af Valentina T. Polevikova og Party of Communists of Belarus, der ledes af
Sergey 1. Kalyakin.

[fplge OSCE udsattes partier for chikane ved at skulle genregistrere, ved hird beskatning og ved at
blive idemt bgder. Belarusian Helsinki Committee anforte, at partier udsattes for uforklarlige
indbrud, som politiet ikke efterforsker, og konfiskeringer 1 forbindelse med ransagninger, Partier er
objekt for advarsler, der ved tredje gang kan fgre til retssager og lukning. Belarusian Helsinki
Committee mente endvidere, at organisationen har dokumentation pd, at KGB har infiltreret
oppositionspartierne.
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United Civil Party forspgte at anlegge sag mod prasidenten for bagvaskelse. Sagen blev afvist ved
domstolen med den begrundelse, at udialelsen var et element 1 den politiske debat.

Party of Communists of Belarus anforte, at partiet i lang tid ikke kunne afholde de ifglge statutterne
ngdvendige meder, da de ikke var muligt at leje en sal. Enten ville udiejerne ikke leje ud til et
oppositionsparti eller ogsa var der problemer med f.eks. brandsikkerheden.

Kandidater til parlamentet udnzvnes og opstilles af kollektive organer, som f.eks. kan vare partier,
fagforeninger eller kollektive landbrug. En kandidat, der er opstillet af et parti, skal ifplge Party of
Communists of Belarus kunne fremvise 1.000 underskrifter fra borgere, som stotter vedkommendes
kandidatur, og der ma kun opstilles én kandidat for hvert distrikt. Dog forholder det sig sidant, at
hvis der viser sig fejl i over 5% af underskrifterne, bliver alle underskrifterne erklzret ugyldige.
Partiet mente, at myndighederne skaber mange formelle hindringer for at nagte registrering, at blot
et forkert komma er nok til at processen mé starte forfra. Sdledes trues ogsd underskriverne ved, at
de gentagne gange af myndighederne udspgrges, om de virkelig har underskrevet etc. Ved
lokalvalget 1 1999 havde partiet dog blot smi problemer med registreringen af dets kandidater, idet
71 ud af 75 kandidater blev anerkendt. Fire kandidater blev afvist angiveligt pd grund af problemer
med deres selvangivelser.

Ved prasidentvalg gelder dog andre regler. Saledes kan en presidentkandidat ikke opstilles af et
parti, men kun af "folket”, og en presidentkandidat skal indsamle 100.000 underskrifter for at
kunne opstille.

4.2 Sanktioner for politiske og menneskeretlige aktiviteter

OSCE anfprte, at alle borgere inklusive deres familier, som er involveret i aktiviteter, der gdr imod
den officielle politik, udsattes for pres eller sociale trusler. Demonstranter og politisk aktive kan
blive arresteret, men arrestation anses ikke for at vere sa alvorligt som de sociale konsekvenser, der
kan vere fyringer og for unge mennesker bortvisning fra deres studiepladser,

Ifolge Vesnia er alle, der deltager 1 oppositionens aktiviteter, udsat for legalt eller illegalt pres, og
illegait pres kan vare fingerede fardselsulykker, telefontrusier eller bortfgrelser.

Arranggrer af demonstrationer kan ifplge Vesnia blive arresteret og efterfplgende blive straffet.
Farste gang straffes med arrestation pa mellem tre til ti dage, eller med bade p& minimum 540 USD,
hvilket svarer til cirka 100 ménedlige minimumslgnninger. Den form for straf anses for at vere den
alvorligste, da dette er mange penge i Belarus. Anden gang straffes med arrest op til 50 dage eller
med bede pa op til 1100 USD. Mange arrangerer har vaeret udsat for dette flere gange, og har derfor
ogsé problemer med familicn pd grund af gkonomien. Hvis der har veret konfrontationer ved en
demonstration, kan der ogs straffes efter straffeloven, og i 54 fald efter bestemmelserne om
forstyrrelser af den offentlige lov og orden. (Jfr. loven om afholdelse af demonstrationer i bilag 3.)

Over for demonstrationsdeltagere anvendes ifglge Vesnia udelukkende administrative
forholdsregler, f.eks. bliver det mere og mere almindeligt, at studenter bliver bortvist fra deres
uddannelsesinstitutioner. I nogle tilf@lde har Vesnia kunnet hjzlpe de enkelte studerende til at
forsatte deres studier i udlandet, f.eks. i Tjekkiet, og sdledes er organisationen i gjeblikket ved at
forberede en udsendelse af cirka 40 studenter,
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Charter "97 oplyste, at unge mennesker, der har deltaget i demonsirationer, arresteres og udsettes
for mishandling under politiets varetzgt, og at de efterfolgende kan risikere at blive udelukket fra
deres studier.

OSCE forklarede, at demonstranter bazrer hatter for ikke at blive genkendt. Dette har den negative
effekt i offentligheden, at de fremstar som ballademagere.

Belarusian Helsinki Committee anforte, at partiledere sdvel som almindelige partimedlemmer
(rank & file members) alle er ofre for administrative forholdsregler. Det forekommer dog ogsd, at
der indledes straffesager, og at dette efterfplgende fremgdr af straffeattesten. Ved arrestation kan en
person tilbageholdes en begranset tid, men denne kan forlznges. Helsinki Komiteen har i flere af
sddanne tilfzlde mattet intervenere, og har vundet sagerne. Boder er gennemsnitlig af
storrelsesordenen 60 UDS, men kan vare helt op til 1500 UDS. Dette er en overordentlig stor sum
penge og andrager mere end en drsindtxgt. Da folk som regel ikke kan betale, foretages der i stedet
konfiskering af egendom. Der opereres med administrative prejudice, hvorefter en person, der
anden gang begdr en administrativ forseelse, kan blive mgdt med en straffesag,

Charter "97 anforte, at myndighederne kan finde alle mulige drsager til at chikanere politisk aktive.
De kan f.eks. risikerer fyringer, eller der lzgges pres pa dem, for at de skal opsige deres stillinger.
En fyring har ikke konsekvenser for den fyredes gvrige sociale rettigheder sasom adgang til
sundhedsvasenet, men da mange virksomheder har sundhedsklinikker, vil den fyrede ikke kunne
gore brug af disse. Medlem af Charter "97 og parlamentsmedlem af det tidligere @verste Réd,
Lumila Gryaznova, forklarede, at hun blev fyret fra sin stilling som lektor pa universitetet, ligesom
alle pvrige mediemmer af det tidlige @verste Rad mistede deres arbejde. Hun havde deltaget i
frihedsmarchen idr 2000, men blev anklaget for at viere organisatoren af marchen. Hun blev idgmt
en bgde af en stgrrelsesorden, som hun ikke havde nogen mulighed for at kunne betale. Det
medfgrie, at hendes bolig blev konfiskeret, og med den mistede hun sin registrering i Minsk. Hun
undgik at blive arresteret, idet kvinder med barn under 15 dr ifglge den belarussiske lovgivning ikke
kan fangsles. Lumila Gryaznova oplyste, at arbejdslgshedsydelsen er pa to USD om méneden, at
den gennemsnitlige indtegt til sammenligning er pd manedlig 40 USD, og pensionen pd mellem 15-
20 USD. ‘

OSCE anforte, at profilering hverken er en beskyttelse eller en s@rlig risiko. Hgjerestiende
partimedlemmer kan forsvinde, dg, eller de Fir lov til at viere aktive, men livet gores surt for dem.
De udszttes for vilkéarlig magt ved f.eks. at blive idemt administrative bpder, ved administrative
beslagleggelser af ejendom og ved retssager, som indstilles og derpa genoptages eller de
konfronteres med nye sager, Generelt udsattes partiledere for mere administrativ chikane end
almindelige medlemmer, f.¢ks. bliver de oftere udsat for kontrol af deres indtegter. Samtidigt
mente OSCE, at de personer, der er forsvundet, fengslet eller har mattet spge asyl 1 udlandet, alle er
personer, som via deres arbejde eller politiske poster har veeret tzt pa presidenten. Dette blev
bekreftet af Charter 97, men organisationen mente ikke, at det forhold alene var drsagen til deres
problemer.

Charter 97 mente, at menneskerettighedsaktivister og politisk aktive kan opnd en slags beskyttelse
ved at veere profilerede og kendte af det internationale samfund. Saledes blev det tidligere medlem
af det Overste Rad, Vladimir Kudinov, lpsladt fra fngslet, efter at hans sag blev kendt i
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offentligheden. Charter "97 mente saledes ogsd, at det kunne nytie, at afholde en pressekonference,
hvis en politisk aktiv falte sig truet.”

En international organisation, der gnskede at vazre anonym, anforte, at for
oppositionsmedlemmer, der har stdet tt pa LukaSenko, og som er forsvundet, kan det vere et
sporgsmal om liv eller dod. Laverestiende oppositionsmedlemmer har ingen rettigheder, og de kan
udszttes for at blive mishandlet, arresteret eller idpmt boder.

Den tidligere premicrminister og kommende presidentkandidat Michail Chigir forklarede, at han

blev fengslet uden at vide hvorfor.” Da hans sag endelig kom for retten, viste det sig, at der ikke var

nogen beviser, hvorfor den blev sendt videre med anmodning om yderligere efterforskning, selvom

dette efter den nye straffelov ikke er muligt. Chigir er ikke bekymret for efterforskningen, da der vil

ikke kunne findes noget. For at kunne forhindre ham i at opstille som presidentkandidat, skal der

inden valget varet faldet en dom, men Chigir mente ikke, at sagen nér at komme for retten for b
valget, og desuden vil den kunne appelleres. Han er nu blevet mpdt med en ny sag, idet de
belarussiske skattemyndigheder anklager ham for ikke at have betalt skat til den Russiske
Faderation af indtzgter, han har haft i Moskva. Chigir forklarede, at han imidlertid havde betalt skat
af disse indtzgter til den belarussiske stat, hvilket han senere fandt ud af, han var fritaget for, idet
han opholdt sig i Moskva i mere end et ir. Han har nu krevet sine penge tilbage af den belarussiske
stat. Chigir mente generelt, at folk, som er politisk aktive, er bange. De bliver filmet ved Y
demonstrationer og indkaldt til samtaler eller pd anden méde intimideret. &

Stanislau Shugkevi&, formand for Belarussian Social-Democratical Party Hramada, fortalte, at
han personligt bliver administrativt chikaneret ved, at han blot far udbetalt 75% svarende til 1 alt
3.192 rubler manedligt (ca. 2,5 USD) af den pension, han er berettiget til. For sine
forskningsaktiviteter har han tidligere fiet udbetalt et minedligt belgb pé 10 USD, men deue belpb
er nu ogsé blevet frataget ham. Endvidere har han haft problemer med at fa fornyet sit pas, og hans
ansggning herom blev behandlet med stadige udsattelser, hvilket forhindrede ham i at rejse til
Polen som gasteprofessor. Farst efter intervention fra ambassadgreme fra Tyskland, USA og
Schweiz blev passet udstedt.

Formanden Anatol Liabedzka for United Civil Party fortalte, at partiets viceformand, der er
forretningsmand, efter fire irs fangsel for nyligt er blevet lpsladt. Han blev arresteret i 1996 efter at
have underskrevet et krav om, at praesidenten blev stillet for en rigsret. En anden forretningsmand,
Andrei Klimov, der er anklaget for ulovlige forretningsaktiviteter, er derimod fortsat fzngslet. Han
kan dog blive Igsladt, hvis han betaler 100.000 USD, hvorfor hans hustru forspger at rejse disse
penge. Der er flere lignende sager, og sagen om den belarussiske kameramand Dmitry Zavadsky,
der arbejdede for den russiske TV-kanal ORT, og som forsvandt sporlgst i juli 2000, er et bevis pé,
mener formanden Anatol Liabedzka, at preesidentens sikkerhedstjenester er involveret. Formanden
mener endvidere, at der er hundredvis af eksempler pi folk, der i forbindelse med deres politiske

* tmod forventning enskede séledes heller ingen af missionens Jokale kilder ud fra denne argumentation anonymitet ved
citering | missionsrapporien,

* Michail Chigir blev af Amnesty International anerkendt som Prisoners of conscience.
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aktiviteter, har haft problemer med myndighederne. Den mest normale sanktion er dog beder, f.cks.
500 USD for at deltage i en picker.”

Formanden Vincuk Viacorka for Belarusian Popular Front "'AdradZeinie’ mente, at der eren
tendens til, at politisk aktive bliver overfaldet og sliet af ukendte personer. Dette skete foren
teaterdirekter, der var blevet fyret fra sin stilling. I protest med fyrringen forlod ogsa skuespillerne
teatret, og som h@vn blev teaterdirekigren overfaldet. Der forekommer tyveri af udstyr, herunder
PC’ere og kopimaskiner m.m. hos NGO er, og det kan ske op til ti gange pa en mined. BNF
vurderede, at der stdr hyrede kriminelle bag. Politiske ledere bliver arresteret og der begds indbrud
hos dem. Myndighederne holder gje med aktivister pd alle niveauer ogsd pa landet.

Formanden, Sergey 1. Kalyakin, for Party of Communists of Belarus, forklarede, at
myndighederne udgver socialt pres pi medlemmeme og deres familier, som er athengige af 2
arbejdsindtgter. Det er derfor handt, at partiet, som har f& fuldtidsansatte, har méttet ansztte '
nogen i en stilling for at beskytte dem mod sociale repressioner. | periodén mellem 1996-98 mistede .
partiet 5.000 medlemmer, idet de blev udsat for socialt/administrativt pres. En viceformand blev
advaret om ikke at fortsztte sine politiske aktiviteter, i modsat fald ville han blive fyret fra sit civile
arbejde. I dag er han arbejds!gs, og trods sine efterspurgte kvaliteter (han er ingenigr), t¢r ingen
arbejdsgiver ansztte ham, da han er en kendt politisk aktivist. Arbejdsgiverne gar dette frivilligt
uden pres fra myndighedernes side. Det er almindelige partimedlemmer, der stir for det,
organisatoriske, og det heznder, at de fir problemer med myndighederne. Partiet har dog kontakt til
individuelle myndighedspersoner og kan forhandle med dem f.eks. 1 forbindelse med et
partimedlems arrestation, idet ikke alle myndighedspersoner gir ind for systemet. Siledes har
lederen af partiel en gang haft problemer i forbindelse med en demonstration, hvor han istedet for
en kriminalsag blot fik en verbal reprimande.

I

AT M TTY

Vesnia forklarede, at de politisk aktive og NGO ‘emne har etableret en slags gkonomisk
beskyttelsessystem, hvorefter alle bpder dzkkes af Vesnia. Vesnia gnskede dog ikke at oplyse, hvor
den far sine midler fra. Lumila Gryaznova fra Charter 97, som blev fyret fra sit arbejde,
bekrftede, at hun og andre politisk aktive, der stdr i samme situation, fir gkonomisk stgtte fra -
forskellige organisationer og tidligere kollegaer. .

En international organisation, der gnskede at vare anonym, anfgrte, at tilveerelsen for politiske
aktivister trods forholdene er tileligt, idet de har deres netvaerker og sigtiegrupper, og trods det pres,
myndighedeme legger pa dem, fortsztter de deres aktiviteter ud fra, at det at overleve er en test.
Den internationale organisation ser ingen grund til, at de skulle spge asyl 1 udlandet.

Vesnia, der angiver at foretage en 100% monitorering af de politiske forhold i Belarus, mener at
den kender alle personer, der udsattes for retslige eller administrative midler pa grund af deres
politiske aktiviteter, og derfor ogs4 kender sddanne personer, der tvinges til at flygie ud af landet og
spge asyl. Personer, der er ngd til at flygte, bliver af Vesnia forsynet med dokumentation til stotte
for deres asylansogninger. Antallet af sidanne personer er ifplge Vesnia ikke mange, forelabigt har

" Ifplge den belarussiske lov: On Gathering. Meetings. Sireet Processions, Demonsirans and Picketing fra december
1997 defineres pickets som en borgers eller en gruppe af borgeres offenthige tilkendegivelse om bestemte forhold
Loven er vedlagt som bilag .
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det kun drejet sig om tre personer. Vesnia anbefaler udenlandske asylmyndigheder at spge kontakt
til organisationen sifremt visse forhold ved en asylansoger enskes verificeret.

4.3 Det kommende praesidentvalg

Senest i september 2001 skal der ifplge forfatningen af 1996 afholdes prasidentvalg. Ifplge samme
forfatning skal den nuverende prasident fastsztte en valgdato. Dette er endnu ikke sket.

Presidentkandidaten Michail Chigir, oppositionspartierne Belarusian Popular Front (BNF), United
Civil Party, Belarussian Social-Democratical Party Hramada, Belarussian Women ‘s Party Nadzeya
og Party of Communists of Belarus, NGO’erne Vesnia og Charter 97 var alle usikre pd, hvomnir
valget ville finde sted, om det ville finde sted, og om det ville blive gennemfort uden valgsvindel,
Kilderne mente, at der var forskellige scenarier: At prasidenten ved et tilleg til forfatningen ville

‘ladc sig valge af parlamentet: At valget gennemfgres, og at det vil vare preget af valgsvindel: At b
valget gennemfgres i sommerperioden: Al prasidenten gennemforer valget, men taber. [
sidstnaevnte tilfzlde vil det ifglge Vesnia kunne fgre til indszttelse af militzret, idet LukaSenko
som forhenvrende prsident vil frygte en eventuel retsforfelgelse, som det sker for Milosevic,
Pinochet eller senest for statssekretzren for den Belarussiske og Russiske Union, Pavel Borodin.
Michail Chigir mente dog, at selv om prasidenten ikke i gjeblikket bekymrer sig om sin legitimitet,
er Rusland i forhold til Vesten bekymret, og derfor vil LukaSenko vare tvunget til at stille sig et
valg, og vaere tvunget til at gennemfgre dette uden valgfusk, for derved at opni den legitimitet, han
satte over styr ved valget i 1996.

;’.

g
.:!T. _

Den belarussiske samlede opposition har besluttet denne gang at deltage i valget og har organiseret
sig i et koordineringsrid, hvor der samarbejdes om strategi og taktik. Der er dog fortsat ikke opndet
enighed om, hvor mange kandidater oppositionen skal opstille, eller hvilke kandidater.
Argumenterne for at opstille en cller tre kandidater gér for og imod omkring de organisatoriske og
sikkerhedsmassige forhold. Til hver kandidat skal der indsamles 100.000 underskrifter, og hver
kandidat skal udstyres med sikkerhedsvagter. Hvis der kun opstilles én kandidat, og denne skulle
“tilstgdes noget” eller "forsvinde”, vil det ikke vare muligt tidsmassigt og organisatorisk at opstille

. en ny kandidat.

Uanset dette har Michail Chigir meldt ud, at han under alle omstzndigheder vil opstille som
prasidentkandidat, og han er derfor begyndt at opbygge en administration og et valgteam. Chigir er
ikke bekymret for sin sikkerhed, idet han mente, at der kunne ske mange ting. Desuden var afferen
om bortfersien i september 1999 af Victor Gonschar, den tidligere vice-formand for det @verste
Sovijet, offentligt kendt, og denne sag kunne vere Chigirs sikkerhed.

B e R
N ‘

>
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5. Presseforhold

Der udgives ifplge parlamentets menneskerettighedskommission over 1100 trykte medier i Belarus.
30% af disse er statsejede, 30% cr privatcjede og resten ejes af partier eller organisationer. 110
medier er akkrediteret af parlamentet. Den statslige avis Sovjetskaja Belarus har et oplag pi
500.000. (Jfr. loven om pressen og andre massemedier i uddrag i bilag 4.)

Af elektroniske massemedier er der foruden de belarussiske kanaler adgang til de russiske kanaler
ORT, Russia og NTV, samt sportskanaler m.fl. To byer i det vestlige Belarus kan modtage polske
TV programmer, men det er ikke muligt at tage Baltiske TV programmer. En privat TV station i
Minsk, nemlig Kanal Otte, der sendte underholdningsprogrammer, mistede sin lisens og méite
lukke. Charter "97 mente, at de elektroniske medier fuldstendig er under myndighedskontrol.

Der findes seks til syv statslige radiostationer. En privat radiostation, nemlig 101.2 (navnet er
identisk med dens sendefrekvens), blev ifolge Radio Free Europe, Radio Liberty, Miensk Bureau
(RFE) lukket, angiveligt fordi sendefrekvensen interfererede med en mobiltelefonfrekvens.
Ligeledes ifplge RFE bliver udenlandske sendere ikke "jammet”, som det var tilfaeldet under
sovjettiden.

Det er ifplge RFE kun fa borgere, der har adgang til Internettet, som bide er meget dyrt, har en
ringe kvalitet og er langsomt. Det tager siledes flere timer at komme pd nettet..

Der findes ifglge RFE ingen permanent udstationerede udenlandske journalister i Belarus,

Joumnalister uddannes pd Belarus” statsuniversitets afdeling for joumalistik. RFE mente, at
uddannelsen er god, og at der ikke kun blev uddannet propagandajournalister.

Belarussiske journalister er sammensluttet i Belarussian Association of Journalist (BAJ), der blev
stiftet i 1995. Organisationen har hovedkontor i Minsk og regionale afdelinger i 19 byer i Belarus.
Organisationen er medlem af en rekke internationale journalistorganisationer samt Glasnost
Defense Foundation i Moskva, der ogsa finansierer nogle af organisationens publikationer.
Organisationens medlemmer er ikke kun journalister fra den uafh@ngige presse, men ogsa
Journalister fra statslige medier. Organisationens hovedformdl er at forsvare pressefriheden og
Jjournalisters rettigheder. 1 1997 stiftedes organisationen Law Center for Media Defense, som har til
opgave at yde juridisk bistand til den vafhangige presse og til individuelle journalister. |
samarbejde med f.eks. Art. 19 organisationen i London monitorerer BAJ intensivt presseforholdene
i Belarus og har i flere omfattende rapporter redegjort for overgreb pa pressefriheden®.

BAIJ forklarede, at Svobodnaja Novosti (Frie Nyheder) er den @ldste uathangige avis i Belarus, og
atden i ar har ti drs jubilzum. Den yngste vathzngige avis er Belaruskaja MaladzéZnaja, der blev

* F.cks, Fond Zaseity Glasnosti: Viast' 1 Pressa v Belarusi: Xronika Protivosiojanija 1994-1997. Moskva 1998 samt
Fond Zaitity Glasnosti, Belorusskaja Associacija Zurnalistov: Tajnoe Objazatel 'no budet Javaym. Maskva 2000,
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stiftet i 1995. Radio Free Europe, Radio Liberty, Miensk Bureau (RFE) oplyste, at Narodnaja Volja
(Folkets Vilje) er den eneste uafhzngige avis ud af otte aviser med daglig udgivelse. lfelge OSCE
er dens oplagstal pd 50.000, og 1 drsabonnement koster den 500.000 rubler, En anden daglig avis,
nemlig Nada Svoboda (Vores Frihed) er ifplge RFE ved at lukke pa grund af en domstolssag. RFE
mente, at oplagstallene pa aviser generelt er faldende.

Oppositionspartierne BNF og United Civil Party udgiver ifplge OSCE hveren partiavis under
samme vilkdr som den uafh@ngige presse, men begge avisers oplag vurderes af OSCE som
ubetydelige. Ogsé Party of Communists of Belarus udgiver en partiavis, nemlig Tavaris
(Kammerat), som har et oplag pa 10.000, og som partiet hevder er den eneste Tgle partiavis i
Belarus.

Den statsejede presse publicerer hovedsageligt pa russisk, hvorimod den uafh@ngige presse :
ublicerer bade pa russisk og belarussisk. BAJ forklarede, at det tidligere ikke var muligt at p,;
qublicen: p4 belarussisk, og at flere og flere i dag l@rer belarussisk, og at cirka 37% taler sproget !
hjemme.

[ provinsen er pressesituationen ifolge RFE mere lig pressesituationen, som under det tidligere
Sovjetunionen, hvor hvert distrikt har én myndighedskontrolleret avis.

For at kunne udgive en avis kreves der lisens og registrering. Licensen skal der soges om hos
Statskomiteen for medier, og registreringen skal foretages hos de lokale myndigheder. | ti sager er
der ifglge RFE blevet nzglet registrering. Chefredaktgren for avisen Belaruskaja MaladzéZnaja
forklarede, at avisen siden den farste udgivelse tre gange har vret igennem en regisireringsproces.
For nylig er der blevet indfort nye sikaldte housingcodes, som har den virkning, at avisen skal
registreres pé en ny kontoradresse 0g derfor skal flytte, hvilket avisen ikke har rd til. ;
%

Den uafh@ngige presse diskrimineres ifglge OSCE i forhold til trykning og distribuering.
Distribueringen er inklusive abonnementer, 0g abonnenter til den uafhengige presse kontrolleres pa
posthusene. P4 begge omrader hersker der statsmonopol, og det pavirker den uafh®ngige presses e
gkonomi. Staten angiver ifolge OSCE at vare imod monopoler inden for medieverdenen, men
'omvendt frygter den ogsd, at der skal opstd Glasnost forhold® i Belarus. En uafhengig avis er ifplge
BAJ ved at forberede en retssag i forbindelse med monopolet pé distributionsomradet.

Der findes ifplge RFE seks trykkerier i Minsk. De fire ejes af staten, og det femte House of Prints
ejes af Prasidenten. Det vafhengige trykkeri Magic, som tidligere var ejet af SOROS Foundation,
og som hovedsageligt trykte de uafh@ngige aviser, blev konfiskeret i forbindelse med en anklage
om okonomisk svindel. Lukningen af dette fik store konsekvenser for den uafh@ngige presse.
Alternativt, har den uafhaengige presse mulighed for at blive trykt i Rusland, men da der er streng
kontrol ved grensen, er dette ikke uproblematisk. For to &r siden var det ogsd muligt at bruge
trykkerier i Vilnius i Litauen, men toldkontrollen var omfattende og toldafgifterne sa hgje, at dette
nu er opgivel,

? Begrebet Glasnost, der betyder shenhed. bley sammen med begrebet Perestrojka, der betyder genopbygning. langeret
af den sovjetiske leder Michail Garbatjov. og tilsammen bidrog disse to idészt tl en omyvitning af sovjetsystemet.
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BAJ beskrev eksistensbetingeiserne for den uafhengige avis Belaruskaja MaladzéZnaja, som en
illustration p& den uafhengige presses generelle vilkir. Avisen omfatter otte sider og udgives i
5.000 eksemplarer. Den betaler tre en halv gang mere for trykning og fem gange mere for
distribution end de statsejede aviser. Dertil kommer, at avisen mé kpbe papir til markedspriser i
modsatning til de statsejede aviser, der kpber papir til statssubventionerede priser. Avisens
omkostningsniveau er derfor pr. eksemplar 142 rubler, men indtegten er blot 84 rubler. Avisen kan
dog ikke uden videre haeve prisen for at f& dekket sit omkostningsniveau, dertil skal der indhentes
tilladelse hos de priskontrollerende myndigheder. Avisen har tilmed ingen annonceindtzgter, da
annoncgreme generelt ikke annoncerer i den uafh@ngige presse. Avisen md derfor spare og holde
omkostningemne pa et minimum, og journalisterne mi for at kunne fi de nodvendige indtzgter have
flere jobs.

Party of Communists of Belarus oplyste, at prisen for distribution af dens partiavis er fire gange
hejere end for de statslige aviser, hvorfor partiet har klaget til hgjeste sted. Som oppositions- og
partiavis har heller ikke denne annonceindtagter,

De vafha:ngige presse udsattes ifplge RFE for trusler om gkonomiske repressalier. For eksempel
foretager skattevasenet konstant kontrol af dens regnskaber. Hvis myndighedeme formoder
regnskabsmassige uregelmassigheder, kan avisen fd en advarsel. Efter to advarsler, bringes sagen
for den gverste gkonomiske domstol, og anklager om skonomisk svindel kan enten blive rettet mod
ledelsen, udgiveren eller den enkelte journalist.

Derudover chikaneres den uafhengige presse ved en lang rekke administrative forordninger. Hvis
disse overtrdes gives der en advarsel, og efter tre advarsler kan en-avis lukkes. Andre midler er, at
Jjournalister nzgtes adgang til offentlige mgder eller pressekonferencer. Belaruskaja MaladzéZnaja
har séledes ikke adgang til offentlige pressekonferencer, og RFE’s korrespondent fik i &r 2000
ingen-adgang til pressekonferencer med prasidenten. Korrespondenten klagede og fik medhold. Der
foretages hyppige ransagninger af politiet pd den uafhangige presses redaktioner, og ofte foretages
de uden ransagningskendelser, og ofte ledsages ransagningerne med overgreb pd journalisterne.

Journalisterne fra den uafhangige presse er konstant i myndighedernes sggelys. I januar 1998
udstedte praesidenten et dekret, der var hemmeligt, hvorefter journalister, der dakker prasidenten
skal overvdges af sikkerhedsorganeme. Da dette blev kendt, forte det til offentlige protester og en
retssag, idet alle dekreter, der udstedes af prasidenten, ifglge forfatningens artikel syv '” skal vaere
offentlige.

Journalister risikerer ifplge RFE’s korrespondent administrative repressalier i form af hgje bgder,
der kan veere af en stgrrelsesorden svarende til ét ars induegt. Det sker dog ogsd, at der indledes
straffesager, at journalister indkaldes til forhgr hos statsanklageren og trues med kriminalsager, hvis
ikke de samarbejder og giver oplysninger om andre personer, eller at de arresteres under anklage for
okonomisk svindel eller andet. I et tilfalde er en journalist sporlgst forsvundet. Det drejer sig om

" Article 7. The Republic of Belarus shall be bound by the principle of supremacy of law, The State and all the bodies
and officials thereof shall operate within the confines of the Constitution and the laws enacted in accordance therewith.
Legal enactments or specilic provisions thereof which are deemed under procedure specified in law to be contrary to the
provisions of the Constitution shall have no legal force. Enforceable enactments of state bodies shall be published or
promulgated by some means specified in faw.
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den belarussisk kameramand, Dmitry Zavadsky, der var ansat pd den russiske TV-station ORT. BAJ
mente, at cirka 50% af journalisterne har haft politisager. BAJ ansi det daghge pkonomiske pres og
trusler om bgder som verre end en kortvarig arrestation, og ogsd som et effektivt midde! til at kvale
den uathzngige presse.

En ny lov om informationssikkerhed er pé vej, og denne vil uvaegerligt ifglge BAJ forer til
yderligere indskr@nkninger af den uafthengige presses handlemuligheder. Et af elementerne i den
nye lov er, at den uafhangige presse anses som agenter for vesten.

Journalister pi de statsejede medier risikerer fyringer eller at blive blacklistet, hvis ikke de fglger de
politisk udstukne retningslinjer. Siledes blev 18 journalister fra statsradioen fyret, da de ikke ville
arbejde for prasidenten. Journalisterne oprettede derefter radioen 101,2, som dog senere blev
lukket, og arbejder nu pd forskellige uafhengige avisredaktioner. En blacklistet kvindelig journalist
fik anszttelse pé russisk TV som korrespondent, men de belarussiske myndigheder ville ikke give
hende en akkreditering.

Der findes ifglge RFE’s korrespondent ingen censurinstitution, som det var tilfzldet under
sovjettiden. I stedet palegger journalisterne sig selveensur og fplger reglerne om, at der kun mé
skrives om facts. Sdledes ma der for eksempe! ikke skrives om ikke-registrerede organisationer, da
disse officielt ikke eksisterer, og der ma heller ikke skrives om den tidligere politiske struktur, Hvis
disse og andre regler ikke overholdes risikerer aviserne i sin yderste konsekvens at blive lukket.
Séledes har der varet flere sager mod aviser, som er blevet anklaget for at bagvaske staten, og en
avis blev idemt en bpde pd 50.000 USD og mdtte som fplge deraf lukke. En journalist, der skrev en
artikel om brud p&menneskerettighederne i Belarus, kunne ikke £ artiklen publiceret. Nasten alle
uafhengige aviserhar ifglge BAJ varet involveret i retssager.

RFE vurderede, at der de sidste ar ikke er sket @ndringer i den uafhzngige presses vilkdr, men RFE
frygtede ogsa, at situationen kunne forvrres op til presidentvalget.

Parlamentets Menneskerettighedskommission mente, at kritik om pistaet manglende pressefrihed
ikke kan rettes mod staten. Kommissionen mente desuden, at forskellige medier kan have

' forskellige opfattelser af pressefrihed.

30. januar - 7. februar 2001 21

s -



Rapport fra fact-finding mission til Belarus

-

6. Retsforhold

Det officielle Belarus anfgrer at vaere en demokratisk retsstat samt at den demmende instans ved
forfatningen er sikret uafhzngighed.

Retssystemet folger med visse justeringer den gamle sovjetiske model og bestér af distriksdomstole,
regionale domstole og en hgjesteret. Imidlertid tillader den samme forfatning prasidenten i at
udpege seks af hgjsterettens tolv dommere og resten udpeges af Republikridet, hvis medlemmer for
stgrstepartens vedkommende ogsd er udpeget af prasidenten.

OSCE oplystc,‘al retssystemet ikke er uafhengigt, da medlemmerne til retssystemets gverste
organers udpeges personligt af praesidenten, hvorved der er tale om politiske udnavnelser.

Parlamentets Menneskerettighedskommission anferte, at der i 4r 2000 blev gennemfert en rekke
retsreformer, hvorefter lovgivningen i dag svarer til international standard.

I den nye straffelov, der trddte i kraft i juli 1999, og med de seneste @ndringer i januar'2000 til
retsplejeloven fra 1960 er der ifglge Parlamentets Menneskerettighedskommission fastlagt en gvre
grense pd tolv timer for varetegtsfangsling. Derudover har den anklagede allerede fra den fgrste
dag adgang til en forsvarsadvokat. Der er dog ifglge kommissionen fortsat problemer med
bureaukrati i systemet, hvorfor der er mange klager fra borgerne. Kommissionen planlzgger derfor
at udarbejde et lovudkast om oprettelse af et ombudsmandsembede, hvor ombudsmanden skal
sikres adgang til alle omrider, og dette udkast vil blive forelagt parlamentet i fordret 2001,
Kommissionen hiber, at et sddant embede vil kunne forbedre forholdet mellem individ og stat.

Belarusian Helsinki Committe angav, at forfatningens normer er ikke blevet implementeret, at de
ikke udger det retmssigt grundlag for den politiske ledelse, og at de erstattes af prasidentens
dekreter, som'kan sti i direkte modsztning til forfatningen, siledes forfatningens artikel 36 'og
dekret nr. 40. Desuden giver retssystemet ikke borgerne mulighed for at protestere over dekreter
ved hgjesteretten, Dette er kun muligt for parlamentet og de gverste statsorganer, men ingen af disse
instanser har trods appeller gjort brug af denne mulighed.

Party of Communists of Belarus anfgrie, at landets politiske ledelse, herunder Prasidenten, krenker
forfatningen, og udever vertikal vilkarlig magt. Partiet mente, at der er talrige cksempler pa
forfatningsstridige dekreter. Et eksempel er dekret nr. 40 fra 1999, hvorefter en legal eller fysisk
person kan fa konfiskeret sin ejendom, safremt der er mistanke om, at vedkommende skader staten,
Vedkommende ma da g til retten og bevise, at myndighederne tager fejl.

"' Article 36, Everyone shall be entitled to freedom of association, Tudges, employees of the Procurator’s Office, the
staff of bodies of internal affairs, the State Supervisory Committee and security bodies, as well as service-men may not
be members of political parties or other public associations that pursue political goals.
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Retsvasenet er ifglge Belarusian Helsinki Commtte ikke uath@ngigt af de lovgivende organer, og
systemet fungerer som under Sovjetunionen. Anvendelse af den sakaldte telefonlov er udbredt, det
vil sige, at dommere ved en retssag kan modtage telefoniske instrukser fra politisk side, som kan
vaere udslagsgivende for sagen. Sidanne forhold er i en rapport ifelge Belarusian Helsinki
Committe blevet paklaget af FN's szrlige rapportgr, der i sommeren dr 2000 var pa besog i Belarus.
Iszr i regionerne er der problemer i forbindelse med forsvaret. Der har veret tilfzlde, hvor en
forsvarer har nagtet at patage sig sager, som gik imod myndighederes interesser. Pa disse
betingelser har borgerne ifglge Belarusian Helsinki Committe ikke mulighed for at forsvare deres
rettigheder.

Den politiske NGO Vesnia oplyste, at ifelge retsplejeloven og straffeloven har en anklaget ret til
adgang til en advokat fra forste dag. Pa det omrdde er der ifplge Vesnia sket et fremskridt, idet der
pa alle politistationer er indfgrt en slags vagtordning for advokater, hvorved en arrestant straks kan
f& adgang til en forsvarer. Vesnia var desuden af den opfattelse, at der de sidste 4r inden for
retssystemet er sket en positiv udvikling, idet politiske opponenter er blevet mere respektfuld
behandlet af politiet pd mellemniveau end det tidligere var tilfzldet. Vesnia forklarede dette med, at
der trods alt fandtes haderlige mennesker i magtstrukturens mellemlag.

OSCE oplyste, at advokater for at kunne praktisere, skal vere medlemmer af det statslige
advokatridd, og medlemskabel hertil afggres af statens gverste prokurator. Dog kan vathengige
advokater, som ikke er medlemmer af advokatradet, indga som forsvarer i retssager, forudsat at de
kan anerkendes af den pag=ldende ret som forsvarer i sagen. OSCE oplyste endvidere, at en
forsvarer ikke ngdvendigvis skal veere jurist, idet forsvar anses som en social institution.

En international o'fganisation. der gnskede at vere anonym, oplyste, at der fandtes uafhengige
advokater, og at organisationen havde et tet samarbejde med et sddant team af advokater.

OSCE anforte, at OSCE og lokale NGO ’er som f.eks. Belarusian Helsinki Commitiee via deres
reisafdelinger yder retshj®lp og monitorerer relssager.

Belarusian Helsinki Committe har i &r 2000 udarbejdet en menneskerettighedsrapport '* og
herunder undersggt forhold omkring retshindh®velsen, Ifplge komiteens undersagelser er politiets
mishandling af arrestanter ifplge internationale konventioner lig med tortur. Dertil fajer sig, at
mishandlingen rammer alle, der befinder sig 1 politiets varetzgt, uanset om de har gjort sig skyldige
ved politiske aktiviteter eller almindelig kriminalitet.

OSCE anfgrte, at politiet udelukkende forsvarer systemets interesser, og at mishandling under
varetegtsfengsling er normalt. OSCE havde kun kendskab til én sag, hvor politiet var blevet stillet
til ansvar for mishandling af en varetegtsfengsiet.

Charter 97 anforte, at retssystemet er kritisabelt, idet det blandt andet ikke er muligt at forsvare
dissidenter eller andre politisk eller menneskeretligt aktive personer.

Med hensyn til dgdsstraffen, som fortsat anvendes i Belarus, anforte Parlamentets
Menneskerettighedskommission, at den anvendes i fzrre og farre tilfelde. Hvor den tidligere

" Prava Celoveka v Belarus. Doklad Belaruskogo Xel sinskogo Komiteta. Vioroe Polugodnie 2000 G,
(Menneskerettigheder 1 Belarus, Rapport fra den Belarussiske Helsinki Komité. Andet halvir &r 2000)
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straffelov indeholdt 60 artikler med mulighed for dedsstraf indeholder den nye kun 30 artikler,
hvoraf mange anvendes i relation til forrederi og militzre forbrydelser. I de resterende artikler er
dadsstraffen blevet erstattet med fengsel pa livstid. Dette, mente kommissionen, kan ses som et
fprste skridt mod afskaffeisen af dedsstraffen, men en eventuel afskaffelse vil forudsztte en
folkeafstemning. Et forslag til afskaffelse blev fremlagt i 1996, hvor det dog viste det sig, at 87% af
befolkningen gik ind for dodsstraf, og forslaget blev ikke vedtaget. En endegyldig afskaffelse af
dgdsstraffen vil ifglge kommissionen athznge af den generelle samfundsmassige udvikling, men
inden da vil lovgivere forspge at indskrenke antallet af artikler, hvorefter der sanktioneres med
dgdsstraf,

En vestlig ambassade oplyste, at dgdsstraffen blev bragt i anvendelse 18 gange i ir 2000, hvorved
antallet er faldet i sammenligning med 4ret 1999, hvor den blev anvendt i 43 tilfzlde. Ambassaden
mente, at dadsstraffen kun bringes i anvendelse over for kriminelle. Samme ambassade anfgrte,
retssystemet ikke fungerer optimalt, og at kriminalitetsniveauet var som i alle andre tidligere
sovjetrepublikker.

Til spgrgsmdlet om der forekommer tvangsindlzggelser pa psykiatriske sygehuse i forbindelse med
politiske aktiviteter, som det var tilfeldet under Sovjetunionen, sker dette ifplge Vesnia ikke i dag.

Til spargsmalet om det forekommer, at personer tvinges til at samarbejde med sikkerhedsorganerne,
mente Vesnia, at dette inden for de sidste fire dr igen er forekommet. Vesnia har sdledes registreret
fire sager, hvor unge mennesker fra NGO er er blevet tilbudt samarbejde eller er blevet truet til at
samarbejde med sikkerhedsorganerne, herunder KGB. Vesnia var ikke bekendt med, at der bortset
fra fortsatte trusler er forekommet repressalier, hvis folk nzgter'at samarbejde.

Korruption inden for retsvesenet er ifplge Vesnia ikke udbredt, men stigende. En af grundene er, at
dommermes lgnninger er smé, hvorfor de ofte er ngd til at tage mod bestikkelse. Den korruption, der
findes i dommerstanden, bruges omvendt ogsi til at kontrollere dommeme og til at presse dem
politisk, forholdet er dog ikke udbredt. Korruption forekommer dog ifglge Vesnia ikke i politiske
sager, hvor det ikke er muligt at bestikke hverken politi eller dommere.

Parlamentets Menneskerettighedskommission oplyste, at Belarus var stiftende medlem af FN, og at
landet til trods for, at det ikke er medlem af Europaradet, har verificeret EU konventionen af 1955,
hvilket kun mediemmer af EU er forpligtet til.
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7. Forhold for barn pa bernehjem

En internationalt kilde, der @nskede at vere anonym, mente, at p& grund af landets pkonomiske
problemer er der en generel mangel pé ressourcer til en social indsats og herunder til landets
bpgmehjem og til aflgnning af de ansatte. Situationen p4 bpmehjemmene kan dog ikke
sammenlignes med situationen, som den var i begyndelsen af 1990 ‘ere i Rumanien. Generelt,
mente kilden, er belarusserne et meget venligt og omsorgsfuldt folk, som, om end der er mangel pa
ressourcer, tager sig godt af de svage, herunder bgrn pa bprmehjem.

En vestlig ambassade mente ikke, at der foreligger nye forhold, som kan begrunde, at netop bgrn fra
bermehjem udrejser for at spge asyl i udlandet. Ambassaden mente, at bsrnehjemmene | Minsk er
meget udmarkede, men at det kan vzre anderledes i regioneme. Det galder iszr hjem for fysisk og
psykisk handicappede. Dog er der en lang rekke humanitare organisationer, herunder
internationale, som udfgrer et stort humanitzrt arbejde for denne gruppe. Ambassaden oplyste, at
bgmehjemsbgrn, nér de fylder 18 ér, overlades til sig selv, og at de pa grund af et gengrelt svagt
socialt netveerk herefter kan befinde sig i en meget vanskelig social situation. For eksempel er det
meget svart for dem at fa en bolig. Den tidligere socialistiske tenets-rights, hvorefter lejere, der
boede i de statsejede lejligheder, havde ret til at lade lejligheden ga i arv til familien, er afskaffet, og
lejlighedemne skal nu i stedet kgbes. Det er klart at bemene fra bgrnehjemmet ikke har midler til at
kgbe sddanne lejligheder. De ma i stedet bo pd ungdomsherberger eller, hvis de er under
uddannelse, pd kollegievarelser.

Charter "97 mente, at hvis bemehjemsbam flygter til udlandet, flygter de af pkonomiske drsager.
Der foreligger ikke andre specielle arsager, der kan give anledning til, at de skulle flygte.
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8. Seksuelle minoriteter

Homoseksualitet blev afkriminaliseret 1 1994, men homoseksuelle aktiviteter med unge maend under
18 dr er fortsat strafbart.

Sexual Minorities Freedom League "Lambda” har eksisteret siden 1998, men flere forsgg pd at
blive registreret som en NGO er blevet mgdt ifglge formanden, Edvard Tarletskij, med urimelige
buraukratiske forhindringer og er ikke lykkedes. Der eksisterer dog i dag en rzkke uformelle
grupper af homoseksuelle og lesbiske i alle byer i Belarus, men da grupperne ikke er registrerede,
kan de ikke forsamle sig, aktionere eller andet. Ifelge formandens skon er fire til fem procent af
befolkningen homoseksuel.

Organisationen udgiver et tidsskrift Forum Lambda, der oprindeligt blev stiftet med stgtte fra Open
Society Foundation. Da foreningen mangler midler er tidsskriftet sidste gang blevet udgivet i
oktober dr 2000. Tidsskriftet er registreret i formandens navn, men registreringen er udlgbet og skal
derfor fornys. Foreningen har haft store problemer med at fi tidsskriftet optaget i det statslige
distribueringsnet og har derfor overvejet at fore sag ved domstolen.

Foreningens forsgg p at leje lokaler til en klub er ligeledes mislykket, idet ejerne, nér de erfarer,
hvad lokalerne skal bruges til, ikke vil udleje.

En i 1999 planlagt festival og gay-parade, som blev finansieret af midler fra SOROs Foundation,
mgdte store problemer ved afviklingen. Saledes blev den lokale radiostation af viceprisidenten
truet med lukning, hvis den ikke indstillede annonceringen for festivalen, og andre stationer fik
lignende trusler. Gay-paraden blev officielt forbudt, men de gvrige aktiviteter kunne dog
gennemfgres nogenlunde. Men i et diskotek, hvor en del af aktiviteterne foregik, blev strgmmen
lukket umotiveret.

Homoseksualitet er ifglge formanden ikke velset i det belarussiske samfund, og kirken fordgmmer
homoseksualitet. En international kilde, der pnskede at vere anonym, bekrazfiede dette og tilfgjede,
at det belarussiske samfund i dette henseende er konservativt, og at homoseksuelle generelt er
socialt stigmatiserede.

En kendt TV-ankermand blev ifalge formanden fyret fra sin stilling, efter at det kom frem, at han
var homoseksuel. Foreldre har som regel en meget negativ indstilling til deres homoseksuelle born,
og det cr forckommet, at foraldre matte flytte pd grund af naboers chikane. Hvis det er kendt, at der
bor en homoseksuel i en beboelsesejendom, tilskrives alle problemer i huset den homoseksuelle.
Hvis homoseksuelle og lesbiske viser sig i ordingre natklubber og lignende, kan homoseksuelle
mand ifelge formanden risikere at blive overfaldet og lesbiske kvinder at blive voldtaget,
Homoseksualitet anses fortsat som en sygdom, og indtil 1994 blev homoseksuelle derfor
sygdomsbehandlet, Dette forhold galder fortsat 1 militzeret, hvor det er almindelig praksis, at
homoscksuelle sendes pa hospitalet. Belarus kender ifolge formanden ikke til begrebet om
fortrolige oplysninger om enkeltindividers sygdomsforhold, siledes at oplysninger om
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homoseksualitet videregives til arbejdsgivere og uddanneisesinstitutioner med meget uheldige
konsekvenser for den enkelte homoseksuelle. Der er ingen institutter pd universiteterne, der
beskaftiger sig med forskning i ken og seksualitet. Formanden mener, at forholdene for
transseksuelle er mere kritiske end for homoseksuelle.

I en offentlig kendt mordsag i ar 2000 blev der | Minsk begdet drab pa seks homoseksuelle, som
derefter blev skiret i stykker og gemt bort i plastikszkke. Mistanken for drabene er rettet mod to ’
personer, men sagen er endnu ikke opklarel. Ifglge formanden har politiets efterforskning i sagen
haft steerkt diskriminerende elementer, idet kendte homoseksuelle er blevet afhgrt i sagen, selvom
de ikke havde noget kendskab til ofrene. Formanden mente, at der ogsd er forekommet drab pa
homoseksuelle i andre byer i Belarus, men kunne ikke give mere detaljerede oplysninger, idet han
mente, at det er svaerere at fi informationer om forholdene pé landet. Han var dog sikker pé, at der
forekommer overfald. Desuden havde han kendskab til nogle fa sager, hvor homoseksuelle er blevet

‘ afpresset af politieL.
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9. Etniske grupper

9.1 Belarussere

International Helsinki Federation, Belarusian Helsinki Commitiee oplyste, at 80% af indbyggeme 1
Belarus er belarussere. Organisationen er bekymret for dette oprindelige folks kultur, som den
mente undertrykkes. Is@r er den bekymret for det belarussiske sprogs status'’. Selvom belarussisk
nu, efter at have varet forbudt fra 1995 til 1999, er et officielt statssprog pd linje med russisk,
favoriseres russisk, og det har i sin konsekvens fgrt til, at kun i 35% af skolerne undervises der pi
belarussisk, og pa de hgjere lzreranstalter kun pa russisk. 1 hovedstaden tales der hovedsageligt
russisk, og det er kun blandt landbefolkningen og i isolerede landsbyer, at der | dag tales
hviderussisk. I de statsejede offentlige medier anvendes hovedsageligt russisk, hvorimod den
oppositionelle presse anvender bade russisk og belarussisk. Organisationen mente, at
undertrykkelsen af den belarussiske kultur kan fgre til en stimulering af en nationalistisk aggression.
(Jfr. hertil side 5 og 7.)

9.2 Jeder

Foreningen af jpdiske organisationer blev ifglge formanden, Leonid Levin, stiftet i 1991. P4
tidspunktet for stiftelsen havde jederne ingen organisationer, aviser, sprogundervisning eller
mulighed for at dyrke deres kultur. Efter stiftelsen og dermed sammenslutningen af jgderne
begyndte de etniske kulturer at blomstre igen. Joderne er ifelge formanden godt organiseret i
Belarus uden splittelser i modsatning til Ukraine og Rusland, og i dag findes der 26 jpdiske
samfund i landet. Den gkonomiske situation har dog for jgderne i Belarus vaeret et stgrre problem
end for jgderne i Rusland, da der ikke har veret magtfulde jodiske forretningsmand i landet, der har
kunnet bistd de. jgdiske samfund gkonomisk. Jederne i Belarus har saledes mttet Klare sig selv uden
donationer. Overalt i landet har eller er joder i gang med at oprette sprogskoler, almindelige skoler
og sgndagsskoler, at udgive aviser samt at organisere humanitzrt hjzlpearbejde for syge, gamle og
lavtlgnnede. Hjzlpeorganisationen Haser yder sdledes humanitert arbejde til 20.000 mennesker.

Hvert tiende dr gennemfares der en folketzlling. Ved folketzllingen 1 1989 androg antallet af
belarussiske joder 100.000 og ved folktetzllingen 1 1999 29.000. Formanden troede ikke pd dette
tal, hvorefter jpdernes antal skulle veere faldet dramatisk. Formanden forklarede uddybende, at
minoriteter i dag taelles efter deres modersmil, og ikke som det tidligere var tilfzldet efter det
etniske tilhgrsforhold, som det fremgik 1 de gamle indenrigspas. Mange joder er i dag ifplge
formanden assimileret og taler hverken hebraisk eller jiddisch. Formanden har sammen med den
Israciske ambassade beregnet, at der 1 dag lever omkring 70.000 jader 1 Belarus. Der er en ny
tendens til, at joder soger deres identitet og @ndrer navn til deres tidligere jodiske navn.

" Belorussisk herer 11l den pstslaviske sproggruppe og er 1 grove trek en blanding af russisk og polsk. Det bruger det
kyniliske alfabet samt tegn. som anvendes til at gengive de for belarussisk seregne fonetiske Tyde.
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Til det demografiske billede hgrer ogsé den jgdiske udvandring, som ifplge formanden drligt
omfatter 2.500 til 4.000 personer. De fleste joder udvandrer til Israel, men ogsa til USA, Tyskiand,
Canada og Australien. Den gkonomiske situation anses som bedst i Tyskland. De fgrste 4rs
udvandringer til Israel skete ifglge formanden af trosmassige drsager, hvorimod de efterfplgende
ars udvandringer er sket af pkonomiske og antisemitiske drsager.

Under 2. verdenskrig forsvandt 800.000 jpder, og over 100,000 jader blev myrdet i den jodiske

ghetto i Minsk. I 1945 blev der ved ghettoen placeret en mindesten med en jodisk tekst, og i 1992
pibegyndtes arbejdet efter udkast fra formanden, som er arkitekt, med oprettelsen af mindeparken
Yama pa den tidligere Minskghettos arealer, og i juli 2000 blev parken og monumenterne indviet.

Formanden afviste, at der forekommer statslig antisemitisme, og at dette ikke kun galder joder,
men ogsa alle andre minoriteter. Minoriteterne kan saledes frit udgive deres aviser, arrangere
festivaler osv. uden nogen form for hindringer. Men da de sovjetiske burcaukrater ifglge formanden
fortsat er ved magten, falger jgderne situationen tzt.

Der er ifglge formanden forekommet flere antisemitiske artikler 1 pressen. Det drejer sig dog
hovedsageligt om presse, der udgives i Rusland, sdledes Slavanskaja Gazeta. Det lykkedes
foreningen at fa lukket avisen ved en domstolskendelse, idet det ifglge forfatningen er forbudt at
udsprede antisemitisk propaganda. Derimod tabte foreningen en anden sag om en bog, ligeledes
fremstillet i Rusland ifglge formanden pa ortodoks initiativ, men solgt i Belarus, som indeholdt en
reeckke artikler om nazismen og nazistiske dokumenter fra 2. verdenskrig, herunder dokumenter med
opfordringer til at tilintetggre jpderne. Foreningen har ogsa haft problemer med et minedligt
program i statsradioen med klart antisemitiske elementer, som det heller ikke er lykkedes
foreningen at fa lukket. Derudover har antisemitisme givet sig udtryk i episoder i skandsel af
jediske kirkegarde i form af vzltede gravsten.

For 2. verdenskrig fandtes der over 100 synagoger i Belarus, De blev alle lukket i Sovjetperioden. |
dag findes der ni synagoger, hvoraf de to findes 1 Minsk. Der er ingen lov, der giver grundlag for
restituering, men en lov, der giver mulighed for tilbagelevering af konfiskeret hellig ¢jendom.
Jadernes anmodning om tilbagelevering af synagoger er som regel ogsa blevet opfyldt, og s& vidt er
foreningen ifglge formanden tilfreds med det nuvarende antal synagoger, idet foreningen ikke har
tilstrekkelige midler til restaurering og vedligeholdelsen af flere synagoger.

Formanden mente ikke, at de hgjreorienterede grupper i Belarus er serligt sterke eller udbredte.
Han mente endvidere, at prsidenten ville bek@mpe sddanne grupper, at de ikke stpttes officielt, og
at de er illegale. Formanden havde ingen viden om, hvem der stpttede sddanne grupper, men havde
en formodning om, at der star en enkeltperson bag.

Der findes ingen jodiske partier i Belarus, og der er ingen joder, der indtager hgje poster i
regeringen eller statsapparatet.

En interational organisation, der gnskede at vere anonym, bekraftede, at antisemitisme ikke
forekommer pd officielt statslig niveau. Prominente jgder nyder generelt anerkendelse, og nogle
befinder sig t@t pi Presidenten. Dog foreckommer der antisemitisme ifelge Kilden i form af
vittigheder. Dertil kommer isolerede tilfelde af skaendsel af gravsten. Kilden mente dog ogsa, at det
kunne vare fabrikerede sager, hvor joder selv stod bag, for derved at skabe sig et asylmotiv i
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udlandet. Visse hpjrefascistiske russiske grupper er aktive i det pstlige Belarus, men deres
aktiviteter er 1fglge kilden ikke specielt rettet mod jpderne.

OSCE anfgrte, at der kun er 4 jeder tilbage i landet, og at de ikke udszttes for statslig eller folkelig
antisemitisme. OSCE tilfgjede, at belarussemne traditionelt er et tolerant folk.

~_
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10. Religion

Parlamentets Menneskerettighedskommission oplyste, at der er registreret 26 forskellige
trosretninger i Belarus. 80% af befolkningen er ortodokse, og den naststgrste kirke er den katolske.
P4 den seneste tid er der ifglge kommissionen dukket en rzkke sekter op, som kommissionen
beskriver som destruktive. Kommissionen mente endvidere, at demokratiseringen af det
belarussiske samfund har fart til, at disse sekter nu opererer dbenlyst. Et udkast til en ny
religionslov er under udarbejdelse.

Belarusian Helsinki Committe anfprte, at ikke ortodokse trosretninger, f.eks. protestanter, har
problemer med myndighedeme, og at de chikaneres. For at kunne udgve deres aktiviteter, skal de
indhente lokalmyndighedernes tilladelse, og de har problemer med f.eks. at line lokaler, herunder
biografer, idet der angiveligt er problemer brandsikkerheden.

Charter "97 oplyste, at den ortodokse kirke er privilegeret, hvorimod protestanternes og
katolikkernes kirker er under pres. Charter “97 oplyste endvidere, at da lederen af den bélarussiske
ortodokse kirke ikke gir ind for slavisk enhed, er lederen blevet truet mange gange, og forfglges af
politiske drsager.

En intemational organisation, der gnskede at vare anonym, anfrte, at de enkelte religigse ledere
ikke er udsatte, men at deres politiske indflydelse kan viere problematisk. Kilden tilfgjede, at der
vre en vis animositet fra statens side mod katolicismen, som forbindes med Vesten, NATO og
Polen. -
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11. Militaerforhold

Belarus bruger ifplge et NATO lands ambassade i Minsk cirka 4,2% af dets BNP til forsvaret. Dette
er ifplge kilden et sa lavt budget, at det kun knapt kan holde hzren i live. Lonnen er lav, treningen
af soldaterne er holdt pa et minimum, uniformerne er gamle, og der er store problemer med
standarden af de generelle faciliteter. Kvaliteten af den militare uddannelse er generelt lav, og ofte
er iszr de xldre soldater beskaftiget med almindeligt arbejde. Der er udbredt korruption i militeret,
der stjzeles vaben og udrustning og kriminalitetsraten blandt officereme er for opadgiende.
Ligeledes er chikanerier (harassment) blandt soldaterne udbredte og for opadgiende, og siledes har
militerledelsen set sig ngdsaget til at oprette en telefontjeneste, hvor soldater kan indbringe klager.
Det er sdledes ogsd muligt at straffe de ansvarlige for at have chikaneret de vemepligtige.

I ar 2001 vil der efter praesidentens beslutning ifglge kilden blive gennemfort en reform, som skal
reducere antallet af soldater.

Militaret har et generelt lavt prestige i befolkningen. Ressourcerne tilfalder de interne styrker,
sasom politiet, sikkerhedstjenesterne og grensevagterne, hvor lpnnen er bedre og
uddannelsesniveauet hgjere.

Spergsmilet om militzrtjeneste uden for Belarus” gaenser har ifglge kilden fra et NATO-lands
ambassade pd grund af historiske erfaringer haft stor offentlig bevigenhed. Det var sdledes
belarussiske soldater, der under den sovjetiske invasion i Afghanistan udgjorde fortroppen, og
tabene blandt de belarussiske soldater var meget store, Dette skabte et nationalt traume, som landet
endnu ikke er kommet sig over, og prasidenten har saledes personligt forsikret borgeme om, at
belarussiske soldater aldrig mere vil blive sendt i krig uden for landets granser. Til det nationale
traume fgjer sig erfaringerne fra 2. verdenskrig, hvor over tre millioner mennesker forsvandt, og
hvor hovedstaden Minsk blev sgnderbombet.

Det er sdledes indfgjet i forfatningen, at belarussisk militaer ifglge kilden ikke har mulighed for at
deltage i militzre operationer uden for Belarus” grenser. Landet har saledes intet militzrt
samarbejde med Den Russiske Foderation, det deltager ikke i SNG''s fredsbevarende styrker inden
for SNG landene, herunder i Central-Asien og Kaukasus, og heller ikke uden for SNG-landene,
herunder 1 Kosovo. Der er saledes ingen mulighed for, at belarussiske vamepligtige kan indkaldes
til tjeneste i Tjetjenien. Dog er det muligt, at belarussiske statsborgere deltager i krigen i Tjetjenien,
men i sd tilfelde er det som lejesoldater. Kun pd uddannelsesomradet er der samarbejde mellem
belarussisk og russisk militer, idet cirka 200 belarussere er under uddannelse pi et militerakademi i
Rusland. En international organisation, der gnskede at vare anonym, bekreftede disse oplysninger.

Kilden fra et NATO-lands ambassade 1 Minsk angav, at der er almindelig todrig viernepligt. Der
indkaldes to gange arligt 1 alt mellem 33-35.000 vemepligtige, hvoraf cirka 26.000 indkaldes ul
haren og resten til de interne styrker. Forlydender om, at militertjenesten ved et dekret for nyhigt
skulle vaere blevet forlenget med 18 maneder afviste kilden som uriguige.
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Officielt er der kun ganske fa unddragere blandt en drgang, og det officielle tal pa 120 personer har
ifplge kilden varet det samme ér efter &r. Kilden har ikke kendskab til andet end det officielle tal.
Der er en del korruption 1 forbindelse med indkaldelse og unddragelse. Siledes har der varet en sag
med 33 unge mand, der kebte sig til en titel af reservelgjtnant, og derved undgik militzrtjenesten.
Det er ogsi muligt at kgbe sig til kassering pd grund af dirligt helbred, og kilden anfarte, at der iser
i Minsk er mange unge "syge"” mand.

Der foreligger heller ingen tal pa antallet af desertgrer, men antallet skulle ifglge kilden ikke vare
hojt. Desertering straffes med mellem to til tre og fem drs tjeneste i en disciplinzrbataljon og ikke
med faengsel. Straffen afhanger alt efter omstzndighederne ved deserteringen, dvs. hvorvidt der
forekom vold eller blev medtaget viben, og der er ingen store udsving i straffepraksis.

En vestlig ambassade mente ikke, at antallet af unddragere og desertgrer var szrligt stort. Kilden
forklarede, at der var en national forstéelse for, at militzrtjenesten var ngdvendig og uundgaelig.

'Dcsuden fandtes der en lang rzkke undtagelsesbestemmelser, sdsom sygdom, uddannelse,
forsgrgerforhold mv., som fritog for militzrtjenesten.

Ifgige forfatningen gives der mulighed for altemnativ tjeneste. Muligheden har eksisteret i fire r,
men et lovforslag til implementering bliver forst forelagt parlamentet i 4. Reprasentanten fra et
NATO-lands ambassade formodede, at lovforslaget vil blive vedtaget i ir. Unge mand, der nagter
at bzre viben, har hidtil ifglge kilden kunnet aftjene deres varnepligt i vibenfrie enheder sdsom
jermbanetropperne. Unge mend, der helt afviser militzertjenesten ud fra religigse eller pacifistiske
drsager bliver generelt idgmt fazngselsstraffe, som kilden mente, var pa tre ir. Antallet af disse
militernzgtere er stigende, siledes at hvor antallet for fem dr siden’ var pa fem til seks personer, si
er antallet i dag steget til 60 til 70 personer. Kilden mente, at samfundets forstaelse for
militzmegtere er meget ringe.

En vestlig ambassade mente, at militzragtere, som angiver religigse drsager, af kirken kan fa
udstedt relevante dokumenter til forelzggelse pd mgnstringskontorerne.

International Helsinki Federation, Belarusian Helsinki Committee, oplyste, at militemagtere kan
.straffes med fengsel i op til tre &r. Organisationen yder juridisk bistand til militemagtere og har
ved domstolen vundet én sag,
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12. Registrering og udstedelse af dokumenter

Pas og visum afdelingen under Indenrigsministeriet oplyste, at belarussiske borgere som
identitetspapirer fir udstedt en pas, der anvendes bade som et indenrigspas og som et udenrigspas, |
passet er der ikke anfprt udlgbsfrister, men passene skal udskiftes, ndr indehaveren fylder
henholdsvis16, 25 og 45 &r. I passet er indfgjet oplysninger om gteskabelige status og bgm.
Derimod er det frivilligt, om indehaveren vil have indfgjet sit etniske tilhgrsforhold. Bortset fra
k@rekort findes der derudover ingen yderligere former for ID. Disse oplysninger blev bekraftet af
en vestlig ambassade, der gnskede at vare anonym.

Hvis passet skal bruges som et udenrigspas, skal det forsynes med et globalt exit stempel. Dette
stempel har gyldighed i fem &r. Hvis imidlertid indehaveren skal have udskiftet passet, bliver
udrejsetilladelsen ikke givet for en ny femirig periode, men kun for resttiden af den sidst udstedte
udrejsetilladelse, sdledes at passenes gyldighed som udrejsedokument kan fremstd med forskellige
perioder. De gamle sovjetiske pas er fortsat gyldige indtil 31. december 2001. Disse er forsynet med
et statsborgerstempel, som er certificeret ved en underskrift. Safremt der i dette pas fortsat er
gyldige visa, vil det ogsa fortsat vaere gyldigt som udrejsepas, uanset indehaveren har féet et nyt
pas, men det vil have faet tilfgjet et stempel med en udigbsdato.

Séfremt en belarussisk statsborger har mistet sin pas i udlandet, vil belarussiske reprasentationer
kunne udstede et sikaldt certificate on return, som har ti dages gyldighed. Sifremt der ikke findes
en belarussisk reprzsentation i det pagzldende, vil der kunne rettes henvendelse til en
representation for den Russiske Faderation.

Hvor der kan vare tvivl om en belarussers identitet, vil der kunne rettes-henvendelse til det stedlige
pas- og visum kontor (OVIR) i Belarus, og med oplysninger om sidste adresse, foreldre eller anden
familie samt eventuelt foto, vil det vaere muligt at fa fastsldet identiteten.

Dr. Stanislau Shuskevi¢, formand for Belarussian Social-Democratical Party Hramada,
forklarede, at han har haft problemer med at f& fornyet sit pas, da behandlingen af hans ansegning
igen og igen blev udsat, hvorved han blev forhindret i at rejse til Polen som gasteprofessor. Farst
efter intervention fra ambassadprerne fra Tyskland, USA og Schweiz blev passet udstedt.

Med hensyn til registreringskrav (propiska), er den under sovjettiden tidligere krevede tilladelse til
at bosztte sig nu under ndring. [ stedet skal der opfyldes nogle krav, herunder krav til bopelen,
der skal have en vis stgrrelse afh@ngig af hvor mange personer, der bor eller skal bo der, samt
sanitzert udstyr m.m.

En vestlig ambassade, der gnskede at vaere anonym, angav, at registrering i dag forudsztter
opfyldelise af formelle krav, men at den tidligere sovjetiske mentalitet stadig kunne gore sig
gzldende med hensyn til tilladelse.

Committee for Migration, Ministry of Labour of the Republic of Belarus, oplyste, at 2,2 millioner
belarussere bor permanent i SNG landene. Sifremt disse belarussere vender tilbage til Belarus, vil
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de gennem en forenklet procedure kunne fa belarussisk statsborgerskab. Belarus tillader ikke
dobbelt statsborgerskab, dog er mindredrige undtaget fra denne bestemmelse. Udlendinge, der er
specialister, og udlandinge, der spger familiesammenfuring kan spge om opholdstiliadelse efter
betingelser, som er reguleret ved lovgivaingen.
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13. Ind- og udrejseforhold

Committee for Migration, Ministry of Labour of the Republic of Belarus, oplyste, at ind- og udrejse
forhold for belarussiske statsborgere er reguleret ved lov, nemlig Law of the Republic of belarus on
the Procedure for Exit and Entry into the Republic of Belarus by Citizens of the Republic of
Belarus. Loven, der blev vedtaget i juni 1993, har flere gange fiet tilfgjet tilleeg, senest i maj 2000.
(Loven er vedlagt som bilag 5.) Komiteen mente, at loven er 1 overensstemmelse med international
lovgivning.

Komiteen tilfgjede, at alle belarussiske statsborgere har ret til frit at forlade landet.

En vestlig ambassade, der pnskede at vere anonym, kendte ikke til tilfelde, hvor belarussiske
statsborgere ikke har kunnet rejse ud af landet. Ambassaden oplyste endvidere, at alle
oppositionsledere har de forngdne rejsedokumenter, og at de problemfrit kan rejse ind og ud.

Formanden for Party of Communists of Belarus oplyste, han har et pas med et exit stempel, og at
han ikke har problemer med at rejse ind og ud af landet i forbindelse med mgdedeltagelse i f.eks.
EU regi. Han har derimod problemer med valutaen, idet den belarussiske rubel er verdilgs i
udlandet.

Committee for Migration, Ministry of Labour of the Republic of Belarus, oplyste, at grensen til
Polen er godt beskyttet, hvorimod der ikke er nogen offentlig greense mod Rusland pé grund af
Belarus” unionsaftale med den Russiske Fgderation. Der er siledes ingen graznsekontrol mellem de
to lande, og russere og belarussere kan frit rejse ind og ud over grensen. lkke-SNG borgere kan dog
ikke uden visum rejse frit ind til Belarus fra Rusland. Komiteen mente ikke, at der er mange
belarussere, der udrejser illegalt, men skgnnede, at 10.000 udenlandske og illegale migranter
minedligt krydser grenserne til Belarus.

IOM (International Organization for Migration) bekrftede, at der pa gransen mellem Belarus og
Rusland ikke foretages egentlig kontrol, men at dette muligvis @ndres. Derimod foretages der
kontrol ved grensen til Polen, og ved nogen overgange, men ikke alle, ved graznserne til Letland og
Litauen. I samarbejde med myndighederne har IOM stéet for en forbedring af
grensekontrolforholdene i det sydgstlige granseomride til Ukraine. IOM oplyste endvidere, at
belarussiske borgere skal have visum til Polen og de baltiske lande. Belarussere, der forspger at
rejse ind 1 de baltiske lande uden dokumenter risikere at fi konfiskeret deres koretgjer.

Graensekontrollen foregir ifplge IOM ordentligt og med respekt for loven. Der har varet fa tilfzlde
med korruption, men korruption er ikke generelt accepteret.

Ingen af kilderne havde oplysninger om kontrol via databaser, eller om forhold omkring opdatering
af disse databaser.

IOM mente, at afviste asylansggere kan have problemer ved indrejsen, safremt de kommer fra
lande, som ikke har en tilbagetagelsesaftale med Belarus. En vestlig ambassade, der gnskede at
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vere anonym, afviste, at asylansggere har problemer ved indrejsen. Kilden afviste endvidere

forlydender om, at afviste asylanspgere ved indrejsen risikerer konfiskation af dokumenter, chikane

eller forhgr af KGB. Ifplge kilden herskede der tvaertimod en vis grad af faimess. Ogsa Vesnia v
afviste, at afviste asylanspgere skulle fa deres dokumenter konfiskeret ved indrejsen.

Migrationsmyndighederne oplyste endvidere, at forlydender om, at belarussiske statsborgere, der
har sggt asyl i udlandet, kan risikere anklage for forreederi ved deres hjemvenden, er urigtige, idet
der ikke findes lovgivning, der kunne anvendes. En international organisation, der gnskede at vaere
anonym, angav, aldrig at have hgrt om sddanne tilfelde, men tilfgjede, at det var strafbart illegalt at
krydse grnsen. En vestlig ambassade, der gnskede at vare anonym, havde heller aldrig hgrt om
sddanne tilfzlde. Vesnia benzgtede, at det er strafbart at sgge om asyl i udlandet, og tilfgjede, at
artikler i den tidligere straffelov, som omhandlede hgjforreederi, er fiemet i den nye straffelov.

— —i
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14. Litauen

UNHCR havde ikke kendskab til, at unge litauere sgger asyl i udlandet under dekke af, at de er
belarussere. UNHCR bemarkede, at den politiske situation i Belarus er almindeligt kendt i Litauen.

UNHCR anfprte, at der ud over en forvarret gkonomisk situation ikke i den generelle
menneskeretlige situation i Litauen er forhold, der kan betragtes som alvorlige, og at der ingen
aktuelle forhold er, der kan begrunde, at unge litauere skulle flygte og sgge asyl i udlandet.

UNHCR oplyste, at der bor et lille belarussisk mindretal i grenseegnen til Belarus, ligesom der bor
et litauisk mindretal pd den anden side af graensen i Belarus, og at der findes mange blandede
®gteskaber mellem litauere og belarussere. Endvidere foregdr der en livlig trafik over grensen.

Belarusserne i Litauen anses ikke af UNHCR for at vre en sirbar gruppe.

UNHCR oplyste endvidere, at Litauen kun har haft meget f4 belarussiske asylansggere, og at det
mest handler om @ldre belarussere, der kom under sovjettiden, og som i dag har problemer med
deres dokumenter.

Med hensyn til bgrn fra bgrehjem oplyste UNHCR, at disse, ndr de fyldte 16 ér, bliver overfort til
ungdomsherberger, hvor de kan blive indtil de fylder 18 4r. Derefter bliver de overladt til sig selv.
Deres pkonomiske situation er meget vanskelig, og ofte lever de pa gaden og emarer sig ved tiggeri
eller kriminalitet.

Kriminalinspektgr (Detective Chief Superintendent) Jgrm Haugaard, der er nordisk
forbindelsesofficer, anfgrte, at der udover de gkonomiske forhold herunder arbejdsigshed ingen
forklaring var pd, hvorfor unge litauere skulle sgge asyl i udlandet.

Jprm Haugaard oplyste endvidere, at der findes mange kriminelle bander i Litauen herunder
ungdomsbander, som er lokalt organiserede, og som delvis opererer i hele Skandinavien, herunder
is&r i Sverige.

De litauiske migrationsmyndigheder havde ikke kendskab til, at unge litavere skulle spge asyl i
udlandet under dekke af at vare belarussere. Migrationsmyndighederne havde heller ikke kendskab
til en eventuel illegal invandring af belarussere eller til, at belarussere skulle arbejde illegalt i
Litauen.
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15. Konsulterede organisationer og personer

15.1 Belarus
Belarusian Association of Journalists (BAJ), Aleksandr Tomkovich, Vice-President, Taccjana
Ivanayna Mel ‘ni¢uk, Chief Editor of Belaruskaja MaladzéZnaja and staff.

Belarussian Association of Journalist (BAJ) blev stiftet i 1995. Organisationen har |

hovedkontor i Minsk og regionale afdelinger i 19 byer i Belarus. Organisationen er ﬁ
’ medlem af en raekke internationale journalistorganisationer samt Glasnost Defense '

Foundation i Moskva, der ogsa finansiere nogle af organisationens publikationer. '

Organisationens medlemmer er ikke kun journalister fra den uafhangige presse, men

ogsd journalister fra de statslige medier. Organisationens hovedformdl er at forsvare

pressefriheden og journalisters rettigheder. I 1997 stiftede organisationen Law Center b

for Media Defense, som har til opgave at yde juridisk bistand til den uafhengige .;'

presse og til individuelle journalister. I samarbejde med f.eks. Art. 19 organisationen i t 4
2

London monitorerer BAJ intensivt presseforholdene i Belarus og har i flere
omfattende rapporter redegjort for overgreb pa pressefriheden.

Belarusian Popular Front "AdradZefnie” [BNF], Vincuk Viacorka, Chairman. t
Belarussian Social-Democratical Party Hramada, Dr. Stanisiau Shuskevié, President of Central F‘
Rada, MP.:

Belarussian Women’s Party "Nadzeya", Valentina T. Polevikova, President. i

Charter ‘97, Andrei Sannikov, International Co-ordinator, Ludmila Gryaznova, MP. '

. Charter 97, blev grundlagt i november 1997 pa initiativ af Belarusian Popular Front.
Organisationen har ingen ledere, men bestdr af en gruppe personer, der er aktive
inden for politik og menneskerettigheder, journalister og kunstnere m.fl.
Organisationen har nedsat en rekke arbejdsgrupper, herunder en til forsvar af
menneskerettigheder og en international coordineringsgruppe. Organisationen
samarbejder med en rakke internationale organisationer. Desuden udgiver
organisationen en mdnedlig rapport om situationen i Belarus. (Charter "97 teksten er

vedlagt som bilag 6.)

Committee for Migration, Ministry of Labour of the Republic of Belarus, Alexander Moskalenko,
Deputy Head, and Viadimir 1. Galteev, Deputy Chairman.

Embassy of a NATO-Country.
Human Rights Center "Viasna”, Ales Bjaliatskij, Chairman, and Boris Gunther, Lawyer.

Viasna blev grundlagt i 1996. Organisationen yder blandt andet Juridisk og matertel
bistand til personer, der er politisk forfulgte, og deres familier. Organisationen

30. januar - 7, februar 2001 39




Rapport fra fact-finding mission til Belarus

angiver alene i dr 1999 at have vdet bistand til cirka 1.000 personer. Organisationen
monitorerer menneskerettighedssituationen, afholder pressekonferencer og udgiver
Jeevnlige rapporter samt tidsskriftet The Rights to Freedom. Organisationen har i alt
17 afdelinger i flere at de storre byer i Belarus. Den bestdr af cirka 200 frivillige,
herunder jurister, og den samarbejder med Amnesty International, Human Rights
Watch, International League of Human Rights m.fl.

International Helsinki Federation, Belarusian Helsinki Committee, Tatsiana Pratsko, Chair.

Belarusian Helsinki Committee er en frivillig, uafhangig og apolitisk organisation,
hvis formal det er at beskytte og monitorere menneskerettighederne i Belarus.
Organisationen har over 200 medlemmer, herunder jurister. Den er underopdelt i 10
kommissioner blandt andet i Kommissionen for civile og politiske rettigheder og
kommissionen om politisk undertrykkelse. Organisationen er medlem af Den
Internationale Helsinki Fpderation, og den udgiver en rakke rapporter, herunder
valgrapporter.

IOM (Intemnational Organization for Migration), Alexander Kapirovski, Head of Office.

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Belarus, OVIR, Otdel Viz i Registrasii, (Department
of Passport and Visa) Viktor Adamavi¢ Sych, director and Aleksei Begun, Head Inspéctor.

Michail Chigir, Former Primeminister and candidate for president.

Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus, Dr. Dmitry Belabrodski, Counsellor,
Department of Europe, ard Valerij Antonovich Kozlovskij, Deputy Head.

National Assembly of the Republic of Belarus, House of Representative, the Standing Committee
for Human Rights, National Relations and Mass Media, Valery F. Lipkin, Chairman, Jurij
Anatoljevich Morozov, MP, and staff.

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe), Dr. Hans-Georg Wieck,
Ambassador; Head of AMG.

Party of Communists of Belarus, Central Committee, Sergey I. Kalyakin, First Secretary, and Elena
Skrigan.

Radio Free Europe, Radio Liberty, Miensk Bureau, Yuri Svirko, Correspondent.
Sexual Minorities Freedom League "Lambda”, Edvard Tarletskij, chairman, and staff.

Sexual Minorities Freedom League "Lambda" har eksisteret siden 1998,
Organisationen udgiver et tidsskrift Forum Lambda, der oprindeligt blev stiftet med
stotte fra Open Societv Foundation, og arrangerer festivaler, udstillinger og
konferencer. Organisationen samarbejder med lignende organisationer i Sverige og
andre lande.

Svobodnye Novosti, Aleksandr Leonidovi¢ Ulitenok, Chief Editor.

UNHCR (United Nations High Commisioner for Refugees) Liaison Office in the Republic of
Belarus, Bohdan Nahajlo, Head.
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United Civil Party, Anatol Liabedzka, Chairman.
Union of the Jewish Communities, Leonid Levin, Chairman,

Foreningen af jodiske organisationer blev stifter i 1991. Den er en sammenslutning af
26 jediske samfund i landet, hvoraf en lang rekke af dem driver skoler og
sendagsskoler, udgiver aviser og organiserer humaniter hjelp til syge, gamle og

fattige joder.

Western Embassy

15.2 Lithauen
UNHCR, United Nations Development Programme in Lithuania, Lyra Vusockiene, Legal Adviser.

Royal Danish Embassy, Jom Haugaard, Detective Chief Superintendent, Nordic Liaison Officer.

Republic of Lithuania Ministry of Intemnation Affairs, Olegas Skinderskis, Director International
Relations and European Integration Department, and staff.
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16. Bilag

Bilag |, Kort over Belarus

Bilag 2, Kort over Belarus' distrikter

Bilag 3, Lov om afholdelse af demonstrationer

Bilag 4, Uddrag af lov om pressen og andre massemedier
Bilag 5, Lov om ind- og udrejseproceduren i Belarus
Bilag 6, Charter '97
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Bilag 1: Kort over Belarus
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Bilag 2: Kort over Belarus " distrikter
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Bilag 3: Lov om afholdelse af demonstrationer

ON GATHERINGS, MEETINGS, STREET PROCESSIONS,
DEMONSTRATIONS AND PICKETING

Law of the Republic of Belarus
N 114-3 of December 30, 1997

The present Law determines a procedure of organizing and conducting gatherings, meetings, street
processions, demonstrations and picketing.

Freedom of gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing organized and
conducted without violation of law and order, and with respect for individual rights and freedoms,
is guaranteed by the state.

The Law is directed at creating conditions for realization of rights and freedoms of citizens,
safeguarding of peace and security during gatherings, meetings, street processions, demonstrations
and picketing staged in the streets, squares and other public places in the Republic of Belarus.

Chapter 1. General Provisions
Article |. Application of the Present Law '

The present Law;:shall apply to the citizens of the Republic of Belarus, foreign citizens and persons
without citizenship within the limits of their rights and freedoms provided by the legisiation of the
Republic of Belarus.

The procedure of organizing and conducting gatherings, meetings, street processions,
demonstrations and picketing, as stipulated by the present Law, shall not apply to meetings of work
collectives, political parties, social action organizations, trade unions and other organizations,
staged in closed premises in compliance with the legislation and regulations and by statutes of these
organizations.

Article 2. Terms and Definitions
The main terms used in the present Law have the following meaning:

gathering is a joint presence of a group of citizens gathered together to discuss in public and
express their attitude towards actions of individuals and organizations, events of social and
political life, and to solve problems which damage their interests;

meeting is a mass gathering of citizens for public discussion of, and showing their attitude to
actions of individuals and organizations, events of social and political life, and settiement of
problems which damage their interesis;

street procession means an organized mass marching of citizens along any sidewalk,
carriageway (road), boulevard, avenue or square, in order to attracl attention to any
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problems, or publicly express their social, political or religious attitudes and positions, or
protest;

demonstration is an organized mass movement of citizens along any sidewalk, carriageway
(road), boulevard, avenue or square, in order to attract attention to any problems, or publicly
express their social, political or religious attitudes and positions, or protest using posters,
transparency, pictures or other means;

picketing means a public expression by a citizen or group of citizens of their social,
political, group, personal or other interests or protest (without any marching), including
hunger-strike, related to any problems, using or without using posters, transparencies or any
other facilities.

Article 3. Legislation on Gatherings, Meetings, Street Processions, Demonstrations and
Picketing

Legislation on gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing is based on
Constitution of the Republic of Belarus, the present Law and other laws of the Republic of Belarus.

(Part 2 is not given due to its non-coming into force)*

‘

* Part two of Article 3 of the Law of the Republic of Belarus “On gatherings, meetings, street
processions, demonstrations and picketing” did not come into force in accordance with Part 8 of
Article 100 of Constitution of the Republic of Belarus. -

Chapter 2. Procedure of Organizing and Staging Gatherings, Meetings, Street Processions,
.- Demonstrations and Picketing

Article 4. Applications for Staging Gatherings, Meetings, Street Processions, Demonstrations
and Picketing

Application about intention to stage a gathering, meeling, street procession, demonstration or
picketing shall be submitted by the organizers to the local executive and administrative body whose
territory is intended to be used for staging the above events.

If a gathering, meeting, street procession, demonstration or picketing is intended to be held in the
terntory of several administrative districts, or if a number of participants exceeds 5000, the
application shall be put in to a higher executive and administrative body.

In Minsk, applications shall be submitted to the Minsk City Executive Committee.

Article 5. Organizers of Meetings, Gatherings, Street Processions, Demonstrations and
Picketing

Any citizen of the Republic of Belarus, living permanently in its territory, who has reached the age
of 18 and has the right to vote, may become the initiator and organizer of any gathering, meeting,
street procession, demonstration or picketing.
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Any citizen indicated in the application as organizer of a gathering, meeting, street procession,
demonstration or picketing, who committed himself (herself) in writing to make the above
arrangements, or any person actually performing arrangement functions, shall be deemed to be the
organizer.

Political parties, social action organizations, trade unions and other organizations initiating any
gathering, meeting, procession, demonstration or picketing, shall designate organizers of the given
event themselves.

Article 6. Form, Content and Term of Putting in the Application

The application shall be submitted in writing at least 15 days before the date set for holding or
conducting any gathering, meeting, street procession, demonstration or picketing.

The application shall contain:
purpose, form and place of the event;
time (beginning/end of the event);
route of movement;
approximate number of participants;
names of organizers, their address and place of work (study);
arrangements for ensuring public order and security during the event;
date of ﬁﬁng the application.

Date of filing the application shall be the date of its registration in a local executive and
administrative body.

Applications for staging gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing
shall not be rejected, provided they are made in conformity with part 2 of the present Article and
submitted in time specified by part | of the present Article.

Article 7. Consideration and Approval of Applications

Head or deputy head of the local executive and administrative body shall examine the application
and inform the organizer in writing about the final decision not later than 5 days before the date of
the event.

The decision shall indicate either permission, or prohibition to stage a gathering, meeting, street
procession, demonstration or picketing, as well as mativation of the prohibition.

In examining the application, the head of the local executive and administrative body has a right to
change the time and place of the event in order to secure the rights and freedoms of citizens, ensure
public order, normal traffic and functioning of transport, enterprises, institutions and organizations.

Article 8. Appeal Against the Decision
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Appeal against the decision of the head of the local executive and administrative body to prohibit a
gathering, meeting, street procession, demonstration or picketing may be filed to the court.

Article 9. Preparation of a Gathering, Meeting, Street Procession, Demonstration and
Picketing

Organizers or their authorized representatives shall make arrangement of a gathering, meeting,
street procession, demonstration or picketing.

Until they obtain a permit, organizers or any other persons have no right to announce in mass media
the time and place of a gathering, meeting, street procession, demonstration or picketing, prepare
and distribute for this purpose leaflets, posters or any other materials.

Article 10. Place and Time for a Gathering, Meeting, Street Procession, Demonstration and
Picketing
Gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing may be staged at any places

suitable for these purposes, excluding places prohibited by decisions of local executive and
administrative organs made in accordance with the present Law.

Gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing may be held at a distance
not less than 200 m from the buildings of the residence of the President of the Republic'of Belarus,
National Assembly of the Republic of Belarus, Council of Ministers of the Republic of Belarus and
TV & Radio Center, and at least 50 m from the premises of republican government bodies, local
executive and administrative bodies, diplomatic representatives and consulates, courts and bodies of
the Procurator's affice,

Gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing shell not be held at the
premises of the underground, railway, water and air transport, or at a distance less than 50 m from
the premises of enterprises, institutions and organizations which ensure defence, state security and
life-support for the population (public transport, supply of water, power, heat and other energy
carriers, hospitals, kindergartens, schools and polyclinics).

Gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing may be held from 8 a.m. to
10 p.m.

Local executive and administrative bodies may designate permanent places for gatherings,
meetings, streel processions, demonstrations and picketing, as well as places where such events are
prohibited.

Article 11. Procedure of Organizing and Staging Gatherings, Meetings, Street Processions,
Demonstrations and Picketing

Gatherings, meetings, street procession, demonstrations and picketing, as well as appearance in
public shall be organized at a certain time and place in accordance with the purposes indicated in
the application.

Gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing for the purpose of forcible
change of the constitutional system, as well as propaganda of war or social, national, religious and
racial animosity are prohibited.
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Laws and enactments of the President of the Republic of Belarus may impose other restrictions on
gatherings, meetings, sireet processions, demonstrations and picketing and on participation in these
events.

Organizers of gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing are obliged to:
be present at all events staged;

ensure observance of the terms and procedure of events, keep order and provide security of
citizens and safety of buildings, constructions, transportation facilities and other properties,
including green zones;

fulfill all legal requirements of officers of bodies of internal affairs or public representatives
in charge of maintaining public order, and assist them in keeping public order;

inform all participants about the decision to stop the event;
wear a badge or any other symbol indicating him (her) as organizer of the event;

by invitation of a head (deputy head) of the local executive and administrative body, or
internal affairs department, appear for a more precise definition of issues related to the
event. '

Local executive and administrative bodies may adopt additional regulations on the procedure of
staging gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing subject to local
conditions and requirements of the present Law.

Article 12. Maintenance of Public Order during Gatherings, Meetings, Street Processions,
Demonstrations or Picketing

During gatherings, meetings, street processions, demonstrations or picketing, the participants are
obliged to keep public order and fulfill all legal requirements of organizers of the event and officers
bodies of internal affairs.

.During gatherings, meetings, street processions, demonstrations and picketing, the organizers and
participants are not allowed to:

block traffic or obstruct movement of vehicles and pedestrians;
hinder the uninterrupted functioning of enterprises, institutions and organizations;
erect tents and other temporary constructions;

take any actions against militia officers or public representatives in charge of peace in order
lo prevent them from performing their duties;

bear any cold steel, fire-arms, gas or any other weapons, explosives and ammunition, their
imitations and plaster casts, as well as specially made or adapted anticles which may be
harmful to people or cause material damage to citizens, enterprises, institutions and
organizations:

30. januar - 7. februar 2001 49



Rapport fra fact-finding mission til Befarus

use posters, transparency or other means containing any slogans which call to a forcible
change of the constitutional system, or spread propaganda of war, social, national, religious
or racial animosity, or humiliate personal honor and dignity;

use unregistered banners, flags or pennants, as well as emblems, symbols and posters, which

call to the change of constitutional system or disturb public order, rights and legal interests
of citizens.

Article 13. Close of Gatherings, Meetings, Street Processions, Demonstrations and Picketing

Gatherings, meetings, street processions, demonsirations and picketing, including arrangement of
these events, shall be stopped by demand of the head (deputy head) of the local executive and
administrative body, by officer of body of internal affairs or by organizer of the event, if no
application has been submitted, no permit has been issued, procedure of staging the event in
accordance with the Article 12 of the present Law has not been followed, 2 danger to personal life
or health, or breach of public order has taken place.

If participants of the event refuse to meet the above requirements, bodies of the Internal Affairs
shall take the necessary legal measures (o stop the gathering, meeting, street procession,
demonstration or picketing.

Article 14. Non-interference of State or Other Bodies, as well as Citizens, in Gatherings,
Meetings, Street Processions, Demonstrations and Picketing

State bodies, political parties, social action organizations, tradé unions and citizens have no right to
interfere or putobstacles in the way of any gatherings, meetings, street processions, demonstration
or picketing held in compliance with the present Law.

Chapter 3. Responsibility for Violation of Legislation of the Republic of Belarus.
Compensation for Damages

Article 15. Responsibility for Violation of Established Order of Organizing and Holding
Gatherings, Meetings, Street Processions, Demonstrations and Picketing

Any person, who has violated the procedure of organizing and staging gatherings, meetings, street
processions, demonstrations and picketing as stipulated by the present Law, shall bear responsibility
in compliance with the legislation in force.

Article 16. Compensation for Material Damage

Guilty persons in compliance with the legislation shall compensate any material damage inflicted
on citizens, enterprises, institutions and organizations during patherings, meetings, street
processions, demonstrations or picketing.

Chapter 4. Final Provisions

I. The present Law shall come into force as of the day of its publishing. With the present Law

coming into effect, Decree of the President of the Republic of Belarus N 5 of March 5, 1997 shall
be deemed invalid.

2. Council of Ministers of the Republic of Belarus shall, within 3 months:
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work out and submit to the Chamber of Representatives of the National Assembly of the Republic
of Belarus proposals on bringing legislative acts of the Republic of Belarus, into line with the
present Law;

bring the decisions of the Government and other executive bodies into line with the present Law.
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Bilag 4: Uddrag af lov om pressen og andre massemedier

ON THE PRESS AND OTHER MASS MEDIA

Law of the Republic of Belarus
N 33153-XIT of January 13, 1995

The present Law ensures realization of the constitutional right of citizens of the Republic v1 Belarus
for freedom of speech, press and informauon, regulates public relutions ansing during establishment
and operation of the -ress and nther mass media. dissemination of their ~roducs 25 well as
derermines nghts and Hanates o subjests of mas. miedi

Article 5. Inadmissibility of Abuse of Freedom of Popular 1nformation

It shall not be allowed to use mass media for the folicwing nurposes.
commitment of actions punishable in the criminal form; '
disclosure of data comprising state or any other secrets specifically guarded by the law;

appeals to seizure of power, forced change of constitutional order, breaking of the territorial
integrity-of the Republic;

_ stirring up national, social, racial, religious enmity or discord;
propaganda of war and aggression;
dissemination of pornographic products;
infringement of morality, honor and dignity of citizens;

dissemination of information defaming honor and dignity of the President of the Republic of

Belarus, heads of state bodies whose status is established by the Constitution of the Republic
of Belarus;

dissemination of information on behalf of political parties, trade unions or other social

action organizations which failed to pass state registration (reregistration) in the established
order.

Shall not be subject to publication or proriuzscon any unfinished putenas of fnterrogation,
preliminary investigation and court cases withoul & writien permit of the person who s fulfilling the
interrogation, ol the investigator or the judge. respectiveiv. as well as materials obtained as the
result of operating and searching activities.

Article 6. Language of Mass Media
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Periodic printed editions and other mass media of the Republic of Belarus shall execute their
activities in the state languages, as well as in other languages in accordance with the Constitution of
the Republic of Belarus and the tegislation in force.

Distortion of generally accepted norms of the language used shall not be allowed.
Article 7. Legislation on the Press and Other Mass Media

The legislation on the press and other mass media comprises the Constitution of the Republic of
Belarus, the present Law and other acts of legislation of the Republic of Belarus.

Chapter 2. Establishment and Organisation of Activities of Mass Media
Article 8. Right to Establish Mass Media

A founder (co-founder) of a mass medium may be a citizen, a group of citizens, a political party and
any other social action organisation, enterprise, institution, organization, govermnmental body.

The following shall not be a founder:

& citizen under eighteen years of age, or who is serving a court sentence or recognized
incapable by the court; '

a political party, a social action organisation whose activities have been banned by the law;

a citizen of another country, or a person without citizenship who has no permanent residence
in the Republic of Belarus;

an individual or a legal entity who acted as a founder of a mass media earlier, and the
-activities thereof have been banned, — during two years after the enactment date of the
‘court judgement on termination of the activities of that mass medium.

The co-founders are acting jointly as a founder,
Article 9. Registration of Mass Media

An editorial board of a mass medium shall start their activities after registration of the mass medium
by the body of state administration determined by the Council of Ministers of the Republic of
Belarus.

A decision on registration shall be taken within one month after the date of receipt of the respective
application and of the necessary documents. Within the established period, the governmental body
authorized to do so shall take one of the following decisions:

1) to provide state registration;
2) to refuse state registration:
3) to extend the consideration period of the application for registration,

Extension for one month at most of the consideration period shall be made in case a need has arisen
in the registration body to request some additional information in order to make the documents
submitted for registration more precise.
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A mass medium shall be considered registered starting from the date of issuance of a registration
certificate.

The founder shall preserve the right to start the issuance of the mass medium within one year after
the date when he/she/it has received the registration certificate. In case of missing this period the
registration certificate of the mass medium shall be considered invalidated.

Article 10. An Application for Registration
The following data shall be present in the application for registration of a mass medium:
1) founder (co-founders);
2) title (name) and type of the mass medium;
3) language;
4) address of the editorial board;
5) form of periodic dissemination;
6) intended territory of dissemination;
7) approximate topics and (or) specialization;
8) sources of financing;

9) information on whether the applicant is a fom;dcr. editor-in-chief, publisher or
disseminator of any other mass media;

.- 10) periodicity.

The application shall be accompanied by the statute (charter) of the editorial board, the decision on
its establishment, the documents to prove payment of the registration fee, and certifying approval of
location of the mass medium by the respective local executive and administrative bodies.

It is forbidden to present any other requirements when registering a mass medium.
Article | 1. Reregistration of Mass Media

A mass media shall be subject to reregistration if it has not been published for more than one year,
as well as in case of liquidation or reorganization of the founder — a legal entity, change of the
founder (attachment of new founders), of the title and type of the periodic edition.

Reregistration of a mass media shall be obligatory in case a decision was taken to suspend its
activities twice during one year,

Reregistration of a mass media is made in the same order as registration.

In case any changes are made in the staff of co-founders, except the cases envisaged by part one of
the present Article, or in the location of the editorial board, or in the language, periodicity, territory
of dissemination, or in the topics of the periodic edition, the founder shall inform about the fact in
writing within one month the governmental body that has registered this mass medium for the latter
to enter alterations into the registration certificate.
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Article 12, Cases of Liberation from Registration
No registration is required:

of mass media specifically established by the bodies of legislative, executive and Judicial
authorities for the purpose of publication of their official materials, normative and other
acts;

of radio and TV programs disseminated through cable networks limited by the rooms and
territory of one institution, enterprise or organization, or of those which have at most ten
subscribers;

of audio and video programs disseminated as recordings in the number of at most ten copies.
Article 13. Refusal to Register
Refusal to register a mass medium shall be possible only for the following reasons:

1) an application has been submitted on behalf of a citizen, a group of citizens, a political
party or any other social action organisation who has no right to establish a mass media in
accordance with part two of the Article 8 of the present Law;

2) the data presented in the application do not correspond to reality;

3) the title, the approximate topics or specialization of the mass media are in contradiction
with requirements of the Article 5 of the present Law; -

4) the state body has carlier registered the mass medium under the same title;

J) the application has been submitted prior to expire of two years after the date of enactment
of the judgement terminating the activities of the mass medium;

6) the application has been submitted while breaching parts one and two of the Article 10 of
the present Law.

A notice about refusal 1o register a mass medium shall be directed to the applicant in writing within
ten days after the date of taking the decision with indication of the grounds for the refusal envisaged
by the present Law.

Article 14. Registration Fee

The registration fee, in the order and in the sum determined by the Council of Ministers of the
Republic of Belarus, shall be charged for issuance of the registration certificate of a mass medium.

For the mass media specializing in reports and information of advertising or erotic character the
Increased registration fee, and for those specializing in reports and materiais for children and adults,
for invalids, as well as for those specializing in education, culture and enlightening, — the reduced
registration fee shall be established.

Article 15. Recognition of a Registration Certificate Invalid

A registration certificate of a mass medium may be announced invalid by the court or by the body
of state administration in cases if:
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the registration centificate has been received through breaching of the legislation;
a repeated registration of the same mass medium took place.

The decision to recognize a registration certificate invalid taken by the registration body may be
appealed against at the court within a month after it has been taken.

Article 16. Suspension and Termination of Activities

In case a mass medium breaches the legislation, the founder, the registration body or the prosecutor
may make a respective written warning.

The activities of a mass medium may be suspended by a decision of the founder, of the registration
body or of the court for the period of up to three months in case the editorial board of the mass
medium has violated the requirements of the present Law.

The activities of a mass medium may be terminated only by decision of the founder or of the court
in the order of civil proceedings upon a suit of the registration body or of the prosecutor.

The founder shall have the right to suspend or terminate the activities of the mass medium
exclusively in cases envisaged by the statute of the editorial board or by the contract between the
founder and the editorial board (editor-in-chief). :

A basis to terminate by the court the activities of a mass medium shall be multiple during one year
violations by the editorial board of requirements of the Article 5 of the present Law, on which
occasion writtén warnings have been made, as well as non-fulfilment of a court judgement about
suspension of activities of the mass medium.

A decision to suspend or terminate the activities of a mass medium may be taken not later than three
months after the date the grounds for that arose as envisaged by the present Article.

The termination of the activities of a mass medium invalidates its registration certificate and the
statute of the editorial board.

Article 17. Procedure of Appealing against Refusal to Register a Mass Medium, as well as
Against Decision to Suspend its Activities

Refusal to register a mass medium, violation by the registration body of the period established for
registration, as well as decision to apply the measures envisaged by the Article 16 of the present
Law to the editorial board, may be appealed against at the court within one month by the founder or
by the editorial board of the mass medium.
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Bilag 5: Lov om ind- og udrejseproceduren i Belarus

Law of the Republic of Belarus on the Procedure for Exit from and Entry into the Republic of
Belarus by the Citizens of the Republic of Belarus

Date of entry into force: 01 January 1994

[NOTE: This is an unofficial translation. The Law, No, 2335-X11, was signed by the Chairman
of the Supreme Council of the Republic of Belarus on 2 June 1993.]

(As amended and supplemented by the Laws of the Republic of Belarus of 4 February 1994 No
2752-X11 (Transactions of the Supreme Soviet of the Republic of Belarus, 1994, No 6, article
74); of 31 May 1996 No 444-X111; of 26 November 1997 No 95-3 (Transactions of the
National Assembly of the Republic of Belarus, 1997, No 35, article 743),

‘ of 11 May 2000 No 373-3)

memmuwshanglmmwe.inwoordmee“dththepdndplwoftheumw
thnﬁonofHumanRigbﬂmdothagma!lymogn'mdMonﬂlegdm,the
exemiseofthcﬁgbtofaciﬁmnoftthepublicofBelnnmtoﬁuly leave the country and
retumn to it, shaﬂgovemthepmcedmfor!helegaﬁzaﬁonofdommtstoluvcfnrabmadand
to enter the Republic of Belarus.

Article 1. Right of Citizens of the Republic of Belarus to Exit from the Republic of
Belarus and Entry into the Republic of Belarus

quyciﬁmoflhckepubﬁcofﬂclamshastherighuoexitﬁomuchpublicochlm:s
and entry into the Republic of Belarus,

A&ﬁunoflhechnblicofBelansmayno(bedeprivedoflheﬁghttoeuuyimothe
Republic of Belarus.

. AcitizenoftheR:publicofBelamsmaynotbcdeprivedoftheﬁghltocxitﬁomdw
Republic of Belarus. The fight to exit of a citizen of the Republic of Belarus may be
provisionally restricted in accordance with the present Law and other legislative acts of the
Republic of Belarus.
Article 2. Inadmissibility of Restricting the Rights of Citizens Leaving the Republic of
O Belarus for Permanent Residence Abroad

With respect to citizens who applied for exit from the Republic of Belarus for permanent
residence abroad, and their family members all provisions of the legislation of the Republic of
Belarus shall be in force; they shall enjoy all fights and bear responsibilities set by the Law. No
arbitrary limitation of their civil, labor, housing and other fights shall be permitted.

Citizens of the Republic of Belarus before leaving for permanent residence abroad shall
be obliged to carry out property liabilities with respect to persons under the Jurisdiction of the
Republic of Belarus, as well as liabilities with respect to payments of taxes to the budget of the
Republic of Belarus, and other obligatory payments and financial sanctions.

Citizens of the Republic of Belarus who received the travel documents shall be entitled,
in accordance with the legislation of the Republic of Belarus, to removal into a country of entry
of property belonging to them according to the ownership right.

Citizens of the Republic of Belarus, when leaving for permanent residence abroad, shall
be entitled 1o retain on the territory of the Republic of Belarus dwelling and other property
belonging to them according to the ownership fight, except for land.

Payment of pensions to the citizens of the Republic of Belarus leaving the Republic of
Belarus for permanent residence abroad shall be carried out under the procedure and the

. conditions provided for in the legislation in force and intemational treaties of the Republic of
Belarus.
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Citizens of the Republic of Belarus who left the Republic of Belarus for permanent
residence abroad upon their return to the Republic of Belarus for permanent or temporary
residence shall enjoy on equal footing all fights guaranteed by the legislation of the Republic of
Belarus and shall bear responsibilities provided for in the laws.

(Paragraph 2 - as amended by the Law of 26 November 1997)

Article 3. Legalization of Documents 1o Leave for Abroad

The legalization of documents of citizens to leave for abroad shall be carried out upon
their individual application or upon the petition of their legitimate representatives by the
competent state authorities at the place of permanent residence of an applicant.

The application to leave for permanent residence abroad shall be accepted, if the
certificate of the inspection of the State Taxation Committee on the absence of the indebtedness
with regard to taxes, other obligatory payments and financial sanctions, and notarially certified
consent of persons who are maintained by an applicant and remain in the Republic of Belarus
are available, and where an applicant has minor children residing in the Republic of Belarus
also if the consent of their legitimate representative in the Republic of Belarus is available, and
if there are no claims with respect to payment of alimony.

If, due to some reasons, the consent or the certificate provided for in paragraph two of the
present Article can not be obtained, a person leaving the country shall be entitled to appeal to
the court considering the question of availability or absence of the indebtedness with regard to
the state budget or of alimony obligations. Upon the court’s decision the alimony obligations
can be paid off on a lump sum basis or, in accordance with the intemational treaties of the
Republic of Belarus, commitments with respect to payment of alimony can be set.

The procedure and rules for the legalization of documents’to exit from the Republic of
Belarus shall be set by the Council of Ministers of the Republic of Belarus.

(Paragraphs 2 and 3 - as amended by the Law of 26 November 1997)

Article 4. Documents for Exit from the Republic of Belarus and Entry into the Republic
of Belarus

Documents of citizens of the Republic of Belarus for exit from the Republic of Belarus
and entry into the Republic of Belarus shall be a passport of a citizen of the Republic of
Belarus, diplomatic and service passports of citizens of the Republic of Belarus, as well as &
national identity card of a sailor,

The procedure for the legalization of diplomatic and service passports of citizens of the
Republic of Belarus, as well as of a national identity card of a sailor shall be govemed by other
legislative acts of the Republic of Belarus.

Passports properly legalized shall be valid for exit from the Republic of Belarus to all
countries of the world. The procedure for entry of citizens of the Republic of Belarus into
foreign countries shall be governed by their relevant legisiation, as well as by the international
treaties of the Republic of Belarus.

The citizens of the Republic of Belarus who left for permanent residence abroad shall be
registered in the consular institution of the Republic of Belarus abroad with a proper stamp in a
passport.

The citizens of the Republic of Belarus permanently residing abroad shall enter into the
Republic of Belarus for temporary residence with a valid passport of a citizen of the Republic
of Belarus,

The citizens of the Republic of Belarus shall retum for permanent residence to the
Republic of Belarus with passports of a citizen of the Republic of Belarus with a proper stamp
certifying removal from a register in a consular institution of the Republic of Belarus abroad.

(Paragraphs | and 2 - as amended by the Law of 4 February 1994).
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Article 5. Grounds for Provisional Restrictions of the right to exit from the Republic of

Belarus
A citizen of the Republic of Belarus may be provisionally restricted to leave for abroad if:
1) such citizen possesses information constituting state secrets - until such

circumstances preventing the exit cease 1o be in effect:

2) criminal proceedings have been instituted against him - until the termination of
such criminal proceedings;

3) suchciﬁznnhasbecnconvictedforcomminingacthne-mﬁlmhsentenochas
been served or lifted;

4) such citizen evades from the fulfillment of obligations imposed on him by the
court of law - until such obligations are fulfilled:

5) civil proceedings have been instituted against him in the court of law - until such

proceedings are terminated;

' 6) such citizen has submitted false information when legalizing his documents;

) smhciﬁunhasbeeamgistcredwithmculishnmoﬁeeandistobecaﬂedup
foraﬁxedtcmacﬁvemiﬁmysaviceinducﬁme-unﬁlmhmﬂimyscwicelmbecn
completed, or until an exemption from such service has been granted in accordance with the
law.

Enterprises, institutions and organizations shall be obliged to submit within 2 month
period upon the requests of state bodies competent to legalize documents to leave for abroad,
thehformﬁomwbedm&egmmdshdicaedmpamgnphoneoftbemmmﬁdelhm
hinder leave for abroad exist.

If in a country arises an emergency situation making it"impossible to guarantee safety
conditions for sojourn of citizens of the Republic of Belarus, the Council of Ministers of the
Republic of Belarus may take a decision to restrict travel to such a country, These decisions and
information about their cancellation shall be published. Such restrictions shall be in force until
the termination of circumstances which hinder exit for abroad.

Stumpinapasmoﬁofaciﬁmnof!hekcpubﬁcof&lmccrﬁfyinghiscxitforabroad
can be cancelled in cases stipulated in points 1-6 of the paragraph one of the present Article, as
well as in case of its forgery.

The ground for the denial of legalization of documents of a citizen to leave for permanent

. residence abroad may be cases stipulated in points 1-7 of paragraph one of the present Article,
and for temporary residence abroad -points 1-6 of paragraph one of the present Article.

Restrictions stipulated in point 1 of the paragraph one of the present Article should be
brought to the notice of citizens by their employers, by the administration of educational
institutions and by the command of military units upon starting work, education, enlistment in
the active military service related to access to information constituting state secrets.

Article 6. Term for Examination of Applications of Citizens and

for Validity of Legalized Exit Documents

Application of a citizen of the Republic of Belarus to legalize exit documents for
permanent residence abroad should be examined within three months from the date of
submission of documents, and for temporary residence - within a month period.

Stamp in a passport on a temporary exit from the Republic of Belarus shall be valid for a
five year period, and on a permanent exit - within one year, After the termination of the
indicated in a passport term for the exit from the country, the legalized documents shall become
invalid and an application shall be submitted anew in an established by the present Law
procedure.

If the trip abroad is connected with the urgent medical treatment of a person icaving the
country, with the serious illness or death of an immediate relative residing abroad, an

. application to legalize the documents shall be immediately considered, but not later than within
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three working days. A stump shall be put in a passport authonizing & trip abroad up to three
months.

A written notice about the demial of legalization of the exit documents on the grounds
provided for by Article 5 of the present Law, shall be forwarded to the citizen not later than in
ten days since such a decision has been taken,

In case of denial of an application for the exit documents, the renewed application shall
be examined in six months from the day the decision has been taken. The documents submitted
before shall be accepted for examination, provided the data indicated in them have not changed.

Article 7. Procedure for Appeal Against Provisional Restriction of Right to Exit Abroad

The provisional restriction of the right to exit abroad may be appealed against by a citizen
to a higher-ranking state body authorized to examine applications and appeals by citizens, or to
a court.

The provisional restriction of the fight to exit abroad provided for by the paragraphs 2 and
3 of the part one of Article 5 of the present Law shall not be subject to appeal.

Article 8. State Levy for Legalization of Exit documents

The legalization of the exit documents shall be levied in the amount and in the manner
established by the laws of the Republic of Belarus.

In case of the provisional restriction of the fight to exit abroad the paid levy shall be
returned. Where the passports legalized for exit abroad have been lost (stolen) or damaged, the
application shall be renewed and the state levy shall be paid in the established amount. |

Article 9. Exit of Minors from the Republic of Belarus

Citizens under 18 years old (hereinafter — minors) may exit from the Republic of Belarus
upon a writien consent of their legitimate representatives or with their escort, if otherwise is not
provided for in the present article. Where there is an absence 6f the written consent of one of
the legitimate representatives, the exit of the minor may be allowed based on a court

judgement. ,

The exit of a minor from the Republic of Belarus for medical treatment, rehabilitation, or

" consultation on these issues may be carried out upon a written consent of one of the legitimate

representatives or with his/her escort.

Authenticity of the signatures of the legitimate representatives on a document on the
consent for the exit of 2 minor from the Republic of Belarus shall be certified by an organ
(official) which has the right to perform notarial acts or by an authorized official of the
respective Passport and Visa Service, or by the head (deputy head) of the State Dwelling
Exploitation Service at the place of residence of the legitimate representatives.

For the exit of the citizens of the Republic of Belarus aged between fourteen and cighteen
years from the Republic of Belarus for permanent residence abroad their expressed in written
form and notarially certified consent shall be additionally required.

(Article 9 - as amended by the Law of 11 May 2000)

Article 10. Exit of Incapable Persons from the Republic of Belarus

Citizens recognized by court as incapable have the fight to exit abroad only escorted by
their legitimate representatives,

Article 11, Application of Intemational Treaties

Where international treaties of the Republic of Belarus establish the other roles than those
provided for in the present Law, the roles of international treaties shall be applied.

60
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Bilag 6: Charter 97

We, the citizens of the Republic of Belarus declare that the actions of today's authorities are
aimed at elimination of inalienable human rights and freedoms. The Constitution -the basic law of
the country - has been violated. The Belarusian people is denied the right to elect its representatives
to offices. There are systematic attacks against freedom of speech, against the right of citizens to
know the real state of affairs in the country. National culture and school are being destroyed, the
Belarusian language is being ousted. Hundreds of thousands of families are on the brink of survival
due to the daily rise in prices and miserable salaries. On the eve of the 21 century a dictatorship has
been established in the center of Europe. 10 million people have found themselves in the grip of
despotism.

We believe that our homeland is worthy of freedom and prosperity. We are convinced that these
goals can be achieved through our joint efforts. We are inspired by the example of free peoples that
have chosen this way before us. We remember the group of courageous Czech and Slovak human
rights activists that signed "Charter 77" declaring struggle against totalitarism in their country.
Several years later Eastern Europe got rid of the red dictatorship. The peoples of these countries
gained the possibility to develop freely and to work for their well-being. ;

We cannot reconcile ourselves to despotism, violation of laws, crimes against the people and
individuals. We will be in solidarity with everyone who fights for one's rights, seeks freedom and
well-being for oneself and one's family.

We are of dxfferent political views and faiths but we are united by the love of freedom and our
homeland. The basis of our readiness for joint actions to liberate Belarusian people will be respect
10 the views and faiths of each other. Our solidarity will overcome violence and shameless lies. All
who have chosen to fight for human dignity and rights shall be confident in common support.

We count on the understanding of international community and solidarity of all forces that are
aware of the danger of the emergence of a new brown empire in the post-Soviet space, The thomn of
totalitarism must be removed from the body of Europe.

We, the citizens of Belarus declare today our responsibility for the destiny of the country, for the
future of our children. We will make Belarus a free, sovereign and prosperous European country,
where human rights are protected, where there are no political prisoners and everyone can live in
dignity,

We call upon all citizens of Belarus to join our Charter in order to fight together for our rights and
freedoms, to restore democracy and rule of law in our country.

LONG LIVE FREE BELARUS!
Adamovich Slavomir Grushevoy Guennady Korotkevich Olga
Andreev Victor Gryaznova Ludmmla Kostka Valery
Belyatsky Ales Gusak Stwnistay Lavrovskaya Inna
Bobkov Igor Daneiko Pavel Lebedko Anatoly
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Bogdankevich Stanislay Dashuk Victor Litvina Zhanna
Bondarenko Dmitry Dobrovolsky Alexander Mannich Mikhal
Borodach Viadimir Domash Semyon Markevich Nikolai
Borodulin Rygor Drebezova Galina Marochkin Ales
Borshchevsky Lyavon Dudareva Nadezhda Martselev Serguet
Bukchin Semyon Yelfimov Victor Matskevich Viadimir
Buravkin Guennady Zhelyapov Christofor Milinkevich Alexander
Bukhvostov Alexander Zhuk Pavel Mindlin Leonid
Bykov Vasil Zhurakovsky Valery Mitskevich Maria
Bykov Guennady Zakharenko Yun Nistyuk Viadimir
Vasilkov Vitaly Znavets Pavel Ogurtsov Yevgueny
Vashkevich Alexander Ivashkevich Victor Ostrovsky Ales
Vilman Victor Ipatova Olga Pastukhov Mikhail
Volkov Viadimir Kamotskaya Kasya Pogonyailo Garry
Volsky Lyavon Karavaichik Ivan Potupa Alexander
Vyachorka Vintsuk Karnazytsky Pavel Protko Tatyana
Gavin Tadeush Karpenko Guennady Rovdo Viadimir
Guilevich Nil Katsora Viadimir Saverchenko Ivan
Golubev Valentin Kobasa Mirosiav Sannikov Andrei
Gonchar Victor Kozlovsky Pavel Severinets Pavel
Grib Mechislav Korneenko Victor Sivukha Valery
Gritskevich Anatoly Korol Alexei Sivchik Vyacheslav
Skochko Yevgueny Fridland Mikhail Shaternik Alexander
Sosnov Alexander Khalezin Nikolai Sheremet Pavel
Statkevich Nikolai Khalip Vladimir Sherman Carlos
Taras Valentin Khashchevaisky Yuri Shlyndikov Vassily
Tikhinya Valery . Khodyko Yuri Shushkevich Stanislav
Tregubovich Valentina Chernov Victor Shehukin Valery
Trusov Oleg Chigir Mikhail Yurina Galina
Tychina Mikhas Shalkevich Victor Yakovievsky Roman
Fadeev Valery Sharetsky Semyon
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