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Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Kina 2005

1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Kina dr en enpartistat som saknar demokrati och fria val. Ett antal
grundliggande fri- och rittigheter respekteras inte och bland annat tortyr och
godtyckliga frihetsberévanden férekommer. Politisk opposition ir inte tillaten.
Samtidigt har framsteg gjorts sedan reformpolitiken inleddes for ett kvartssekel
sedan. Sirskilt stora dr forindringarna om man jamfor med de forhallanden
som radde under kulturrevolutionen (1966-1976) och dessférinnan. Hundratals
miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom, och storre delen av befolkningen
har fatt en avsevirt forbittrad levnadsstandard. Individens frihet i den privata
stiren har kraftigt vidgats. Den ekonomiska utvecklingen har dock lett till
Okade klyftor 1 samhaillet, men pa sista tiden har storre fokus fasts vid social
vilfiard. De politiska reformerna har dock varit begrinsade. Bilden av

situationen for de minskliga rittigheterna (MR) 1 Kina kan darfor sigas vara

blandad.

Kina har ratificerat fem av de sex centrala konventionerna om minskliga
rattigheter. Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(ICCPR) aterstar. Kinas regering och parlament har uppgett att man riknar
med att ratificera ICCPR inom en inte alltf6r avligsen framtid, men nagon
konkret tidtabell har inte presenterats.

Under 2005 har FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter besokt Kina,
liksom specialrapportoren for tortyr som besokte Kina 1 november - december

2005 efter nira tio ars forhandlingar med foretridare pa posten.

I april 2005 granskades Kinas forsta rapport till FN:s kommitté f6r
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Aven FN:s kommitté for barnets
rittigheter har granskat Kina under 2005.



I mars 2004 skrevs det in i den kinesiska konstitutionen att "staten ska skydda
medborgarnas manskliga rittigheter". Det dterstar att se vilka praktiska

konsekvenser detta kommer att fa.

De grundlidggande fri- och rittigheterna, saisom yttrandefrihet, pressfrihet,
organisationsfrihet och religionsfrihet, ar fortsatt starkt begrinsade. Samtidigt
har media utvecklats till en stor mangfald. Det finns idag 1 Kina hundratals tv-
kanaler, tusentals tidningar och tidskrifter, 370 miljoner mobiltelefon-
abonnemang och 6ver 100 miljoner internetanviandare. Varje manad skickas 20
miljoner sms. Trots regeringens ihirdiga forsok att kontrollera och censurera
informationsflédet har dirfér samhaillsdebatten idag helt andra forutsittningar
an for 10-20 ar sedan. Diskussion tillats i media om ett allt bredare spektrum
fragor, sa linge man undviker direkt kritik mot systemet och dess hogsta
ledning. Under 2005 fanns dock tecken pa att restriktionerna fér media och pa
Internet haller pa att skirpas ytterligare.

De senaste artiondena har rittssystemet utvecklats, och betydande resurser har
lagts ner pa lagstiftning, utbildningsinsatser och modernisering av rétts-
apparaten. Viktiga framsteg har gjorts, siarskilt inom civilritten. Det dr dock
langt kvar till rittssikerhet, som inte kan uppnas sa linge den nuvarande

politiska ordningen bestar.

Tillimpningen av dodsstraffet dr fortsatt mycket omfattande. Trots
pastotningar vagrar kinesiska myndigheter att ange exakta uppgifter, men enligt
en ledamot av den nationella folkkongressen uppgar antalet dédsdémda varje
ar tll 6ver 10 000. Enligt Amnesty International stod Kina f6r nistan 90
procent av virldens utdémda dédsdomar 2004. En potentiellt viktig forindring
ar att Kinas hogsta domstol, Supreme People’s Court, har atertagit sin

skyldighet att granska samtliga d6dsdomar.

Bruket av tortyr ir utbrett, trots att det dr forbjudet enligt lag. De senaste aren
har dock en rad initiativ lanserats for att stivja bruket av tortyr. En tidigare
aviserad reform som innebar avskaffande av systemet med arbetsliger, kallat
"omskolning genom arbete" eller administrativt frihetsberévande, verkar ha

stannat av.

Kinas malsittning ér att fram till ar 2020, genom en fyrdubbling av BNP under
perioden 2001-2020, uppna ett medelhogt vilstind pa alla omraden 1 samhaillet.
Sedan reformprocessen inleddes 1978 har den arliga tillvixten legat 6ver nio
procent, och mellan 200 och 300 miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom.
Samtidigt har inkomstklyftorna mellan stad och landsbygd och mellan de
utvecklade kustregionerna och de fattigare inlandsprovinserna, fortsatt att oka.
Den “fjirde generationens ledare” under president Hu Jintao, har hallit fast vid

den tidigare tillvixtpolitiken, samtidigt som man allt mer betonat vikten av



“stabilitet” och av att skapa ett “harmoniskt samhille”. Atgirder har vidtagits
for att forbittra villkoren f6r landsbygdsbefolkningen, genom skattelittnader
och forbittrad tillgang till vard och grundutbildning,.

Omsvingningen av politikens fokus i riktning mot skapandet av ett mer
“harmoniskt samhille” bor ses 1 ljuset av det vixande antalet sociala
oroligheter de senaste dren. I juli 2005 uppgav ministern for offentlig sikerhet,
Zhou Yongkang, att 3,67 miljoner manniskor deltagit 1 74 000 sa kallade
“massincidenter” under 2004, en dramatisk 6kning jaimfoért med foregaende ar.
Under 2005 antas antalet ha stigit ytterligare. Dessa sociala oroligheter, ofta
strejker, dispyter om exproprierad mark eller protester mot omfattande
milj6forstoring kan paradoxalt nog bade tolkas som ett uttryck for den ritts-
och maktléshet som manga minniskor upplever, och som ett tecken pa ett
okat rittsmedvetande hos den kinesiska allminheten. Enpartistaten utgor dock
fortsatt ett fundamentalt hinder for tillvaratagandet av den enskildes
grundliggande fri- och rittigheter. Regimkritiker och demonstranter doms inte

sallan till langa fingelsestraff eller frihetsberévas utan rittslig provning.

Kommunistpartiets ambition ar att fortsatt leda landet. Ocksa det politiska
systemet ska moderniseras, men inte pa bekostnad av partiets maktinnehav. En
grundliggande fraga dr om partiet férmar utveckla de samhillsbarande
institutionerna i samma takt som samhallet 1 6vrigt f6randras. Samtidigt som
partiet leder samhillsutvecklingen ar det ocksa underkastat de genomgripande

forindringar som sambhillet 1 Gvrigt genomgar.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for de
minskliga riattigheterna

Kina har ratificerat fem av de sex centrala MR-konventionerna, inklusive
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR),
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD),
kvinnokonventionen (CEDAW), barnkonventionen (CRC) och tortyrkonven-
tionen (CAT). Undantaget bland dessa ir konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR). Ratificeringen av ICCPR ir sedan ett flertal ar
under beredning hos olika myndigheter och fackorgan. For att leva upp till
torpliktelserna 1 ICCPR skulle Kina tvingas genomfdra manga forindringar av
lagarna och deras tillimpning, till exempel vad giller moétes-, yttrande-,
forenings- och religionsfriheterna, vilka brott som kan leda till dodsstraff
liksom systemet med administrativt frihetsberévande (se avsnitt 5). Kinesiska
utrikesministeriet har meddelat EU att man fore drets slut avser att 6verlimna
en rapport om ratificering av ICCPR till State Council, som sedan kommer att
besluta om rapporten ska Gverlimnas till Nationella folkkongressen, dir fragan
formellt ska beslutas. Nagon tidtabell for ratificering finns dock fortfarande

inte, och en ratificering kan mycket vil dréja ytterligare nagot eller nagra ar.



Reservationer har limnats till samtliga ovannimnda MR-konventioner. Till
exempel gjordes 2001 en de facto-reservation mot artikel 8:1(a) i konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ICESCR, om vars och ens
ritt att bilda och vilja fackforening. Vad giller flyktingkonventionen saknas en
inhemsk lagstiftning, trots att Kina har ratificerat konventionen. I praktiken har
dirfor manga av de rittigheter som flyktingkonventionen stipulerar inte

inforlivats, och procedur f6r bedémning av flyktingstatus saknas.

I april 2005 granskades Kinas forsta rapport om tillimpningen av ICESCR av
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I slut-
rapporten noterades att en viss positiv utveckling skett; bland annat nimndes
planerna pa ett nytt partiellt socialforsakringssystem, atgirder for att forebygga
och behandla hiv/aids och ett nytt rambeslut om hur utbildningssystemet ska
utvecklas fram till 2020. Den 6vervigande slutsatsen var dock att Kina har lang
vig kvar innan man kan anses leva upp till forpliktelserna 1 ICESCR.
Diskriminering av kvinnor, minoriteter och funktionshindrade, rapporter om
tvangsaborter och den mycket h6ga andelen aborterade flickfoster, bristfillig
implementering av existerande arbetsmarknadslagstiftning, férbudet mot att
grunda och tillhéra oberoende fackféreningar, stora och vixande inkomst-
klyftor, ett stort antal tvangsvrikningar och statens anstringningar att begrinsa
tillgdngen pa information var nagra av de problemomraden som lyftes fram. I
september 2005 granskades dven Kinas tillimpning av barnkonventionen foér

andra gangen av FN:s kommitté for barns rittigheter (se avsnitt 15).

Sommaren 2005 besokte FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter,
Louise Arbour, Kina for att underteckna ett nytt och utvidgat samarbetsavtal
mellan sitt kontor och den kinesiska staten. Fragan om en permanent nirvaro
tor hogkommissariens kontor 1 Kina togs upp pa nytt, men begiran avslogs
aterigen av den kinesiska sidan. Det var forsta gangen pa tre ar som
hégkommissarien for ménskliga rittigheter besokte Kina. Besoket foregicks av
viss kontrovers. Dagarna fére Arbours ankomst sattes en rad vilkdnda
dissidenter i husarrest och Hou Wenzhou, ledaren f6r Empowerment and
Rights Institute (en enskild organisation som samordnat ett 6ppet brev till

hégkommissarien) forhordes och organisationens kontor genomsoktes.

FN:s specialrapportor for tortyr, Manfred Nowak, genomforde sitt besok i
Kina mellan 21 november och 2 december 2005. Det var det det férsta av en
tortyrrapportor 1 Kina sedan férhandlingar om ett besok inleddes med Nowaks

foretradare for nastan tio ar sedan.

I september 2003 gjordes ett bes6k av FN:s specialrapportér om ritten till
utbildning. Det var det forsta besoket av en specialrapportor 1 Kina sedan 1994
(se dven avsnitt 12). I oktober 2004 gjorde FN:s arbetsgrupp £6r godtyckliga
frihetsberévanden ett nytt besok i1 Kina. Flera andra av FN:s



specialrapportorer, saisom den sirskilde rapportoren for summariska,
utomrittsliga och godtyckliga avrittningar, rapportoren for yttrandefrihet samt
rapportoren for religionsfrihet har uttryckt 6nskemal att besoka Kina. Nagra

datum fOr dessa besok har dnnu inte fastlagts.

I'juli 2005 fick Internationella Roda Korset, efter nistan tio ars férhandlingar,
tillstand av den kinesiska staten att 6ppna kontor 1 Kina. Under det nuvarande
avtalet har Roda Kors-representanterna ingen ritt att besoka kinesiska

tangelser. Separata forhandlingar om detta pagar dock.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Tortyr

Tortyr och vad den kinesiska regimen kallar "ovirdig behandling" ar
uttryckligen forbjudet enligt kinesisk lag. Definitionen av tortyr 6verens-
stimmer dock inte till fullo med tortyrkonventionens. En lang rad vittnesmal
fran dklagare, poliser, f.d. fingar samt undersokningar utfoérda av kinesiska
akademiker tyder pa att tortyr ar mycket vanligt 1 Kina, bade vid f6rhor, 1
hikten, 1 fingelser och i liger f6r “omskolning genom arbete”. En under-
s6kning av Kinas hogsta aklagarmyndighet fann 4 000 fall av “maktmissbruk™ 1
rattssystemet mellan 2001 och 2003, inklusive tortyr och erkinnanden fram-
tvingade genom vald. I augusti 2004 meddelade aklagarmyndigheten i Sichuan
att 118 personer dodats i provinsen och 10 allvarligt skadats efter misshandel
av polis och fingelsepersonal under forsta halviret 2004. Inhemska rapporter
visar att tortyr ér sirskilt vanligt i landsortshikten och 1 de fattigare
provinserna. Metoderna inkluderar elchocker, att offren fjittras i obekvima
positioner 1 timmar 1 strick, isolering och misshandel, inte sillan utférd av

medfangar.

Kinesiska politiska ledare medger att tortyr och misshandel av frihetsberévade
torekommer, trots att tortyr dr forbjudet enligt lag. For att komma till rétta
med bruket av tortyr under f6rhor har en lang rad initiativ lanserats de senaste
aren. Ar 2003 utfirdade hogsta polismyndigheten for forsta gingen regler som
torbj6d anvindningen av bevis som utverkats genom tortyr. I oktober 2004
tridde ett nytt "regelverk for fortsatta forhor" 1 kraft. Enligt detta regelverk ska
polismyndigheter 1 Kina hallas juridiskt ansvariga f6r dédsfall under f6rhor
eller i forvar, och forhorstider ska begrinsas for vissa grupper, t.ex. barn under
16 ar, personer 6ver 70 ar och gravida kvinnor. Det nya regelverket
tillkdnnagavs samtidigt som ett uppmirksammat fall kom upp 1 domstol, i
vilket en hiktad person dott 1 forvar efter att, enligt polisen, ha gatt in 1 en
vige. Samtidigt reviderades lagen om brott mot allmin ordning for att
begrinsa polisens befogenheter, och i maj 2005 meddelade Kinas hogsta
aklagarmyndighet att kampen mot tortyr skulle vara hogsta prioritet under
2005. Nistan 1 600 tjdnstemin atalades av samma myndighet f6r brott mot

minskliga rittigheter 2004 (en 6kning med 13,3 procent jamfoért med 2003).



Det aterstar dock att se 1 vilken man dessa initiativ och nya regler efterlevs 1
praktiken, och 1 vilken man media och allminheten kommer att fa mojlighet att
granska tillimpningen. I mars 2005 utfirdade kommunistpartiets politik- och
lagutskott en uppmaning till media att hardare granska rittssystemet, bland
annat i syfte att forhindra maktmissbruk. En journalist pa tidningen Legal Daily
som granskat ett misstinkt fall av tortyr ska ha blivit utsatt f6r patryckningar
efter att artikeln publicerats och tvingats att skriva sjalvkritik (d.v.s. gora

avbon).

Situationen i fingelserna dr ofta undermalig men har i vissa fall forbattrats. De
materiella férhallandena dr primitiva, vilket tillsammans med bristfillig tillgang
till lakarvard gor att sjukdomar ir vanliga. Fangelsearbete forekommer, men
regeringen har utlovat atgirder for att skilja mellan fingelsers affirsverksamhet
och uppgiften att vakta fangar. Det dr forbjudet att silja avrittade fangars
organ utan deras samtycke, men uppgifter tyder pa att sidan handel har pagatt 1

manga ar, vilket dock férnekas av den kinesiska regeringen.

Rditten till liv och kroppsiig integritet

Medan familjeplaneringspolitiken (den sa kallade ett-barnspolitiken) tidigare
endast var reglerad 1 diverse regionala och lokala lagar och férordningar, tridde
1 september 2002 Kinas forsta nationella lag pa detta omrade 1 kraft.
Skillnaderna mellan de olika provinserna, bade vad giller regler och faktisk
tillimpning ar dock fortsatt stora. Stadsbor far normalt sett ha endast ett barn,
medan landsbygdsbor i manga provinser tillats ha dven ett andra barn om det
forsta dr en flicka. Ytterligare en rad undantag fran ett-barnsregeln finns: om
bada parterna i ett dktenskap kommer fran ett-barnsfamiljer kan de skaffa tva
barn, likasa om det forsta barnet ar handikappat. Personer med sirskilt farliga
arbeten, till exempel gruvarbetare, tillits ha tva barn. Medlemmar av etniska
minoriteter far ha upp till fyra barn (for tibetaner finns ingen begrinsning).
Enligt det kinesiska civildepartementet tillats familjer som redan har ett barn
dessutom adoptera ett barn fran barnhem. Enligt FN-statistik f6ds 1,7 barn per

kvinna i Kina.

Lagen stipulerar alla medborgares ritt att ha barn, men utgar fran att endast
gifta par vill begagna denna ritt. Ogifta kvinnor som foder barn avkrivs en
straffavgift. Alla gifta par ir skyldiga att delta 1 familjeplaneringsaktiviteter, men
fokus har pa senare ar skiftat fran kvoter och planering till reproduktiv hilsa
och "informerade val", vilket torde ha bidragit till att 6ka graden av frivillighet.
Frivilligheten uppges officiellt vara grunden for familjeplaneringspolitiken.
Overtridelser mot familjeplaneringspolitiken kan dock bestraffas med avgifter,
som ibland kan vara betydande och uppga till en eller flera arsloner. Stats-
anstillda kan dessutom straffas med sinkt 16n eller t o m avsked, och parti-

medlemmar kan uteslutas ur partiet. Sedan 2002 ska insamlade straffavgifter



enligt lagen Overforas till en hogre administrativ niva, for att undvika att lokala
myndigheter missbrukar lagen for att 6ka sina intakter. Den enskilde kan
begira omprévning av beslut eller stimma det administrativa organ som ar

ansvarigt for familjeplaneringen om man anser att det brutit mot lagen.

Pa landsbygden beriknas det vara relativt vanligt att familjer undviker att
registrera barn som fotts utanfoér familjens kvot. Dessa barn hamnar dirmed
utanfor systemet och har inte ritt till allméinna tjanster som skola och

hilsovard (se avsnitt 15).

Den nationella familjeplaneringslagen férbjuder tvangsaborter och tvangs-
steriliseringar. Enligt olika rapporter dr det dock relativt vanligt att kvinnor
med flera barn uppmuntras att sterilisera sig, och spridda rapporter om fall av
tvang och vald i samband med familjeplaneringspolitiken har rapporterats
under dret. I september 2005 publicerade Hongkongtidningen South China
Morning Post uppgifter om att en bonde som lett en laglig kampanj mot
tvangssteriliseringar och tvangsaborter 1 staden Linyi i Shandongprovinsen
anhallits av myndigheterna. Han slipptes sedan, men f6rbjods tala med
utlindska media och befinner sig enligt uppgift 1 husarrest. Sirskilt 1 stiderna ar
det dock 1 regel sa att familjer av olika skil, bl.a. krivande arbetssituation, hoga
utbildningskostnader eller sma bostider, viljer att bara skaffa bara ett barn. En
rad littnader inom ramen for systemet har ocksa inforts pa senare ar. Sedan
2003 maste nygifta par inte lingre ga igenom en hilsokontroll innan de far
tillstand att skaffa barn. I september 2005 hivdes férbudet som tidigare

hindrade universitetsstuderande att gifta sig.

Vixande demografiska obalanser och en aldrande befolkning gor att ett-barns-
politikens framtid inte dr given. President Hu Jintao har gett 300 ledande
kinesiska demografer 1 uppdrag att undersoka om Kinas ett-barnspolitik, som

infoérdes f6r nistan 25 ir sedan, ska “bromsas in”.

Enligt officiella siffror f6ds 120 pojkar per 100 flickor i Kina, den hogsta
proportionen i virlden. Fér andra-barn var siffran 151,9 mot 100. Enligt
International Planned Parenthood Federation utfors 7 miljoner aborter varje ar
1 Kina, och 1 mer dn 70 procent av fallen ér det aborterade fostret av kvinnligt
kon. Vid Nationella folkkongressens moéte 1 mars foreslogs att brottsbalken
skulle revideras for att straffbeligga konsbestimda aborter, och en kommitté
arbetar nu pa lagandringen. Staten erbjuder ocksé en rad ekonomiska férdelar
till familjer med bara en dotter, exempelvis en pension pa 800 yuan om aret,

ligre skolavgifter och bittre anstillningsmoijligheter (se avsnitt 14).

Det férekommer att kvinnor och barn siljs till dktenskap, prostitution eller for
adoption, men statistik saknas 6ver omfattningen av méinniskohandeln i Kina.

Enligt kinesiska myndigheter dr handeln med kvinnor och barn frimst ett



inhemskt problem som endast i mindre utstrickning stricker sig 6ver
grinserna till grannlinderna. Fattiga kvinnor och barn, kvinnor och barn fran
etniska minoriteter och kvinnor bland migrantarbetare ar sarskilt utsatta
grupper. Enligt FN 4r dock aven ett stort antal kvinnor fran Vietnam,
Nordkorea och Mongoliet offer f6r minniskohandel 1 Kina. I méanga fall har
dessa kvinnor frivilligt gatt Gver grinsen till Kina i hopp om att forbittra sina
levnadsvillkor men har direfter hamnat i situationer med tvangsinslag. Under
de senaste aren har myndigheterna bedrivit en kampanj mot manniskohandel.

"Siljare" riskerar dodsstraff och den som "koper" riskerar flera ars fingelse.

4. Dédsstraff

Anvindandet av dodsstraffet dr fortsatt mycket omfattande, men den kinesiska
regeringen offentliggdr inte — trots pastotningar fran EU och andra aktorer —
det verkliga antalet avkunnade och verkstillda dédsdomar. I januari 2005
rapporterade en domstol 1 Qingdao, en av nistan 400 domstolar 1 Kina med
ratt att utdoma dodsstraff, att de utdomt och verkstillt 57 dédsdomar under
2004. Om 6vriga kinesiska domstolar utdémer dédsstraff i samma omfattning,
ar det totala antalet dddsdomar sannolikt mycket hogre dn tidigare uppskatt-
ningar. I samband med Nationella folkkongressens mote 2004 uppgav en av
dess delegater, en juridikprofessor, att man i Kina avrittar 6ver 10 000

personer arligen.

I en rapport fran april 2005 noterar Amnesty International 3 400 kdnda fall av
verkstillda dodsdomar under 2004 (redan det nistan 90 procent av virldens
samlade dodsdomar forra aret), att jaimfoéras med 1 639 kinda avrittningar
under 2003 och 1 060 under 2002. Amnestys siffror ir baserade pa uppgifter i
kinesisk press, det vill siga officiellt bekriftade. Det totala antalet ar, enligt
Amnesty, sannolikt betydligt hogre. Antalet brott som kan medféra dodsstratf
uppgar till nira 70 och inbegriper ett stort antal ekonomiska brott samt
narkotikabrott. Runt tio procent av de avrittade beridknas vara démda for icke-
valdsbrott, frimst korruption. Dodsstraff far inte utdémas mot barn under 18

ar (se aven avsnitt 15).

Rittegangar som utmynnar i dédsdom uppvisar ofta stora brister. Enligt lag
ska varje atalad som riskerar dodsstraff fa tillgang till rittshjalp, men 1 vissa
provinser begrinsas denna ritt av att den atalade sjilv maste kunna betala. I de
flesta fall dr forsvarsadvokaten inte nirvarande under utredningsfasen, utan
kopplas in forst nagra dagar innan sjilva rittegangen borjar. Brist pa tid for
torberedelser och brist pa medel gor att forsvaret mycket sillan har mojlighet
att kalla egna vittnen eller experter. Erkdnnanden och vittnesmal som tvingats
fram genom tortyr forblir ett stort problem (se avsnitt 3). Sjilva rittegangen tar
oftast bara en dag. I ett flertal fall, sirskilt 1 samband med olika kampanjer mot
brottslighet, dr det inte ovanligt att en avrittning verkstills bara timmar efter

att dom avkunnats eller ett 6verklagande avslagits.



Under aret har kinesiska media rapporterat om nagra uppmirksammade fall da
personer domts till doden for att senare visa sig vara oskyldiga, vilket foranlett
en viss debatt om rittssikerheten 1 samband med dédsdomar. I oktober 2005
meddelade Hogsta domstolen att man kommer att aterga till att 6verprova alla
utfirdade dodsdomar, i syfte att forbattra rittssikerheten och frimja en
enhetlig tolkning av lagen. Ordforanden 1 Kinas hogsta domstol, Xiao Yang,
framholl samtidigt att justitiemord till varje pris maste undvikas, och att man
hellre skulle doma férre grova brottslingar till déden an riskera att oskyldiga

avrattades.

Sedan 1983 genomfors 1 Kina regelbundet kampanjer mot brottslighet, sa
kallade "sla hart"-kampanjer. Rapporter tyder pa att antalet dddsdomar
dramatiskt 6kar under dessa kampanjer. Uppvisning av dodsdomda pa
idrottsarenor och torg infor stora folkskaror férekommer. Under 2004
rapporterades om att skolbarn fatt se hur dodsdémda visades upp pa en
idrottsarena innan de fordes ivig till avrittning. Avrittning far enligt lagen
utforas genom arkebusering, giftinjektion eller "andra metoder". Den

vanligaste metoden ir arkebusering genom nackskott.

Inga opinionsundersokningar om dodsstraffet dr kinda. Om nagot torde
opinionen vara positiv till dodsstraff, med hinsyn till en alltjimt starkt
traditionell syn pa brott och rittsskipning. I akademiska kretsar har sedan ett
par ar en diskussion pagatt om dodsstraffets limplighet. Slutsatsen sigs ha
blivit att det for nirvarande vore till storre skada dn nytta att slopa dédsstraffet.
Premidrminister Wen Jiabao har dock 1 samtal med EU bekriftat att ett
avskaffande forblir ett mal pa mycket ling sikt.

5. Rittssidkerhet

Efter grundandet av Folkrepubliken 1949 inférdes ett sovjetinspirerat
rittssystem med betoning pa klasskampsideologi snarare dn rittssikerhet och
minskliga rittigheter. Under perioden 1958 till 1976 fanns inget
justitieministerium och utbildningen i juridik lag nere, 1 synnerhet under
kulturrevolutionen (1966-1976). For bara runt 30 ar sedan saknade Kina sa gott
som alla de institutioner och lagar som kinnetecknar ett fungerande

rattssystem.

Sedan 6ppningen mot omvirlden inleddes vid slutet av 70-talet har omfattande
reformer av rittssystemet genomforts. Det uttalade malet dr att landet ska
utvecklas 1 riktning mot en rattsstat med Okat iakttagande av minskliga
rittigheter, och viktiga framsteg har ocksa gjorts. Ett omfattande
lagstiftningsarbete pagar och nya rittsinstitutioner har etablerats. Undervisning
1 juridik vid universiteten och vidareutbildning for tjinstemin verksamma 1

rattsvasendet byggs ut 1 stor omfattning. Information och debatt om rittsfragor
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ar vanliga 1 kinesiska media. Kinas intride 1 Virldshandelsorganisationen WTO
2001 innebar att Kina maste publicera nya handelsrelaterade lagar och
térordningar, vilket har 6kat transparensen och frimjat moderniseringen av
rittssystemet. Manga problem aterstar dock som har med systemets grundvalar
att gora och som inskrinker rattssikerheten for den enskilde. I samband med
Nationella folkkongressens sammantride 1 mars 2004 skrevs det in 1 Kinas
konstitution att "staten ska skydda medborgarnas minskliga rittigheter". Aven
skrivningar till skydd for privat dganderitt infogades. Dessa konstitutionellt
garanterade rattigheter dr dock abstrakta till sin natur och kan inte aberopas 1

ratten.

Trots de reformer som genomforts kan rittssystemet inte anses sta
sjalvstindigt 1 férhallande till den politiska makten. I 1999 ars revidering av
konstitutionen fastslas att folkrepubliken Kina ska vara ett "socialistiskt land
styrt av lag". Enligt detta synsitt ("rule by law" snarare dn "rule of law", det vill
sdga rattsstatens principer) fungerar lagen mer som ett styrmedel for den
politiska makten, — det vill sdiga kommunistpartiet - 4n som en éverordnad
princip med syfte att reglera denna makt. Partiet har ett stort inflytande over
domstolarna, och politiska ingrepp 1 rittsprocessen foérekommer, sarskilt 1
politiskt kénsliga fall. Domstolarna har dven pa andra sitt ofta svart att hivda
sin auktoritet. Juridiska parttkommittéer som samordnar polisens,
aklagarimbetets och domstolarnas arbete styrs ofta av chefen for
polismyndigheten. De beslutar i praktiken 6ver utnimningen av domare, som
formellt utses av berérda folkkongresser pa olika nivaer. Férutom
aklagardimbetet utévar folkkongresserna pa respektive nivaer tillsyn 6ver
domstolarna, vilket dven ger dem befogenhet att granska enskilda fall.

Fristaende tillsynsinstanser saknas.

Ett annat problem inom rittsvisendet ir fenomenet “lokal protektionism”.
Lokala myndigheter utévar inte sillan patryckningar pa domstolarna, och

korruption dr ett utbrett problem dven inom rittsvisendet.

Under kulturrevolutionen (1966-706) saknades saval straff- som straffprocess-
lag. Reformerna under 80-talet inkluderade en ny strafflag och straffprocesslag,
som reviderades 1997 respektive 1996, varigenom det formella skyddet f6r den
misstinkte forbittrades betydligt. En variant av oskuldspresumtionen
inforlivades. Fortfarande anses dock straffritten vara den svagaste linken i det

framvixande kinesiska rittssystemet.

Efter revideringen av straffprocesslagen 1996 har aklagarimbetets starka
stillning 1 nagon man reducerats och storre utrymme getts at forsvaret dn
tidigare. Aklagarmyndigheterna har, férutom sin traditionella roll, dven till

uppgift att granska domstolar, polis och fingelser. Liksom domstolarna ar
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aklagarvisendet ekonomiskt beroende av de lokala myndigheterna pa

respektive niva, vilket i manga fall biddar foér korruption.

Bristande efterlevnad av straffprocesslagen ir generellt ett stort problem. En
undersokning av Nationella folkkongressens lagstiftningskommitté i slutet av
2002 konstaterade att langa anhallande- och hiktningstider, bristande och sen
tillgangen till advokat samt férekomsten av tortyr var de storsta problemen.
Overtridelser av den tillatna hiktningstiden och brist pa brottmalsadvokater ir
vanliga missférhallanden pa mindre orter och pa landsbygden. Totalt berdknas
bara runt 30 procent av alla atalade fa tillgang till advokat eller
rittegangsbitride. Den variant av oskuldspresumption som har inforts i lagen
ar bristfallig, och 1 stort sett alla som atalas for ett brott blir fillda. Erkdnnande
ir av tradition grunden f6r domslut, viket kritiserats av manga juridiska
experter, eftersom det anses uppmuntra till tortyr. Bevishanteringen har stora

brister och inforande av striktare beviskrav har diskuterats.

Framvixten av ett fristaende advokatvisende har spelat en viktig roll for att
stirka bade rittssystemet och rittssikerheten. Enligt All China Lawyers
Association finns det idag mellan 120 000 och 175 000 advokater i1 Kina.
Flertalet dr verksamma med civilmal. Sedan nédgra ar dr advokaterna inte lingre
statens tjdnare utan verksamma i den privata sektorn. Lagen ger dock
forsvarsadvokater en mycket ringa roll och begrinsad insyn 1 férundersok-
ningen. Manga advokater avskricks dven av en foreskrift i lagen som ger
polisen mojlighet att gripa och anhalla en advokat, om den misstinker
oegentligheter 1 advokatens arbete. Sirskilt brottmalsadvokater har en utsatt
position dar de kan riskera stringa straff for verksamhet kopplad till f6rsok att
tillvarata sin klients intressen. Enligt All-China Lawyers Association har 6ver
400 forsvarsadvokater anhallits till f6ljd av sin yrkesutovning sedan 1997.

Rittegangar ar formellt offentliga utom sadana som ber6r statshemligheter och
minderariga. I praktiken har det visat sig svart, inte bara f6r utlindska
medborgare utan ibland dven for anhoriga, att nirvara. Bristande utbildning
inom poliskaren, bland aklagare, advokater och domare 4r andra stora problem,
men anstringningar gors for att hoja kompetensen. Enligt en lag fran 2002 ska
alla nyutexaminerade domare, aklagare och advokater genomga enhetliga
examina, och ett system med kunskapsprov och vidareutbildning f6r domare
ska gradvis leda till mer kvalificerad personal. Domare som saknar
juridikexamen maste skaffa sig en sadan inom en bestimd tid, annars kommer
de att avskedas. Det forsta provet holls 1 juni 2002, och klarades endast av ett

mindre antal av de deltagande.

Under senare ar har dven ett stort antal rittshjilpscentra for allminheten vuxit
fram, ofta 1 anslutning till universiteten, och sirskilt avseende sociala och

ekonomiska rittigheter, till exempel 1 fraiga om vald mot kvinnor. Allminheten
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anvinder 1 allt storre utstrickning lagen for att fOrsvara sina rittigheter, dven
om rittegangskostnader och diverse andra hinder fortfarande utgér betydande

svarigheter.

Enligt 1989 ars Administrative Litigation Law har enskilda ritt att i domstol fa
provat lagenligheten av en rad konkreta myndighetsbeslut (dock inte allmidnna
lagar eller férordningar). Principen att stat och myndigheter 4r bundna av lagen
1 sin myndighetsutovning gentemot enskilda slogs dirmed fast. I februari 2004
antogs Administrative Procedures Law, som yttetligare forstirker detta skydd.
Aven pa makroniva har vissa dtgirder genomforts for att stirka lag- och
torfattningsenligheten 1 myndighetsutdvningen. Sedan 2000 har Nationella
folkkongressens permanenta utskott utvecklat mekanismer for att ogiltig-
torklara lagar och forordningar som anses strida mot konstitutionen, och
denna moijlighet har anvints 1 nagra uppmirksammade fall. Bland annat var det
sa det impopulira systemet med “tillfalligt férvar och tvangsforvisning till
hemorten” avskaffades 2003 (se avsnitt 6). Vissa bedomare menar att denna
mekanism kan utgdra borjan till ett mer forfattningsenligt rittssystem, och att

den dirmed kan fa positiv betydelse for rittssystemets framtida utveckling.

Formellt finns inga politiska fangar 1 Kina. Inte sillan doms dock regimkritiker
och “separatister” (se avsnitt 8, 10) till langa fangelsestraff for brott som finns 1
strafflagens kapitel om “hotande av statens sikerhet”, till exempel
“underminerande av staten” eller av ”’det socialistiska systemet”, “splittring av
staten” eller “olovlig hantering av statshemligheter”. Flera av brotten kan “om
de orsakar sirskilt stor skada for staten eller folket eller om omstindigheterna
ar sarskilt allvarliga” foranleda dodsstraff (artikel 113). Dessa
brottsbendmningar ir inte nirmare definierade i lagen, vilket ger upphov till
stort godtycke 1 tillimpningen. Allmiént tillginglig information (t ex publicerade
tidningsartiklar) kan retroaktivt klassas som “statshemligheter”; vilket skett 1
nagra uppmarksammade fall. I den tidigare strafflagen kallades liknande brott
“kontrarevolutionira brott”. De som tidigare domts for detta brott fortsitter,
trots termens avskaffande, att avtjdna sina fingelsestraff, utan att ha fatt
tornyad provning. Den amerikanska enskilda organisationen Dui Hua
Foundation, beriknar att uppemot 600 personer fortfarande avtjanar

fingelsestraff i Kina for “kontrarevolutionira brott”.

Parallellt med det ordinarie rittssystemet finns dven ett traditionellt kinesiskt
system med skriftliga klagomal eller sa kallade petitioner. Medborgare som
upplever att deras rittigheter blivit krinkta har ritt att limna in en petition till
sarskilda kontor som for detta andamal finns utspridda 6ver hela landet och
dessutom pa central niva i Peking. Hundratusentals petitioner limnas in varje
ar, men bara en liten andel av dessa leder till atgird. Varje ar forekommer
rapporter om polisvald och tvingsdeportering av minniskor som koar for att

limna in sina klagomal. Media har ocksa publicerat rapporter om lokala
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tjansteman som med vald hindrar petiondrer fran att limna in klagomal
rorande lokalt vanstyre till det centrala kontoret i Peking. En ny lag som tridde
1 kraft den 1 maj 2005 syftar till att modernisera petitionsprocessen och slar
fast att varje inlimnat klagomal maste besvaras skriftligt inom en viss tidsrymd.
Lagen ger ocksa petitionskontoren ritt att organisera allminna méten om
sarskilda amnen. Kritiker menar dock att den nya lagen frimst syftar till att
torhindra att klagande reser till Peking, eftersom den slar fast att alla klagomal
forst maste limnas in och behandlas lokalt. Den nya lagen férbjuder ocksa
klagande fran att samlas kring offentliga byggnader och att samla underskrifter

for att ge mer tyngd ar sina klagomal.

Trots utvecklingen inom rittsvisendet och den nya petitionslagen, och trots att
rittsmedvetandet stirkts pa senare ar, finns fortfarande en mycket utbredd
kinsla av makt- och rittsloshet hos en stor del av Kinas befolkning, vilket
bland annat det stora och vixande antalet “massincidenter” och sociala
oroligheter visar. Mojligheten att genom rittssystemet hivda sina rittigheter ar
fortfarande mycket begrinsad, inte minst pa landsbygden och i fattiga
omraden. Foljden blir att det uppstar vilda strejker och protester som en

reaktion pa upplevda orittvisor.

I juli 2005 uppgav ministern for offentlig sikerhet, Zhou Yongkang, att 3,67
miljoner manniskor deltagit 1 74 000 sa kallade “massincidenter” under 2004,
en dramatisk 6kning jamfort med 2003. Under 2005 antas antalet ha hojts
ytterligare. For tio ar sedan, 1994, var motsvarande antal incidenter 10 000.
Dessa allt vanligare sociala oroligheter, ofta olagliga strejker, protester mot
omfattande milj6forstoring eller dispyter om mark som exproprierats utan
nagon eller tillricklig ersittning, kan paradoxalt nog bade tolkas som ett uttryck
for den ritts- och maktléshet som manga minniskor upplever, och som ett
tecken pa ett tilltagande rittsmedvetande hos den kinesiska allminheten. Bade
under 2004 och 2005 férekom ett stort antal rapporter om storskaliga
protestaktioner mot konfiskering av mark. Till exempel ska 6ver 100 000
bonder ha protesterat mot konfiskering i samband med ett dammbygge 1
Sichuan i november 2004. Undantagstillstand ska ha deklarerats i omradet och
hanteringen av demonstranterna ska ha lett till flera dodsfall. Kinesiska media
rapporterade inte om denna hindelse, och inte heller om flera liknande

protester med tiotusentals deltagare.

6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberévanden fortsitter att vara vanligt forekommande 1
Kina. Enligt uppgift som limnades 1 samband med dialogen om minskliga
rittigheter mellan Kina och EU i februari 2005 ir f6r nirvarande runt 260 000
personer administrativt frihetsberévande inom systemet med anstalter for
“omskolning genom arbete”. Dessa straff, pa upp till tre ar med moijlighet till

ett ars forlingning, betraktas inte som fangelsestraff och utdoms inte av
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domstol utan av kommittéer under polismyndigheterna pa linsniva. Aven
minderariga kan fran 14 ars alder omhindertas f6r administrativt frihets-
berévande. Den anklagade har viss mojlighet att 6verklaga sidana beslut, men
ett 6verklagande dr 1 praktiken ofta férenat med en rad hinder, och ir sillan

framgangsrikt.

Aven en rad andra former for godtyckligt och administrativt frihetsberévande
torekommer, till exempel “forvar och utbildning” (fér prostituerade och deras
kunder), tvingsomhindertagande och drogavvinjning (f6r missbrukare),
“rittslig omskolning” (fér drogmissbrukare och Falungonganhingare som
redan gitt igenom en period av omskolning genom arbete utan att omvindas).
Ett positivt steg togs i juni 2003 da systemet med “tillfilligt férvar och
tvangsforvisning till hemorten” avskaffades (se avsnitt 5). Detta skedde efter
ett i kinesisk press uppmirksammat fall, da en formgivare fran Hubei som
skulle tilltrida sitt arbete 1 Kanton torterades till dods efter att polisen gripit

honom under férevindning att han saknade arbetshandlingar.

“Omskolning genom arbete” dr en administrativ atgiard som syftar till att
torindra vad som betraktas som olimpligt beteende och ir avsett f6r personer
som begar “forseelser”, t ex narkotikamissbruk och prostitution. Det anvinds
dven for att sinda oliktinkande, arbetaraktivister, Falungonganhingare och
religi6sa ledare till arbetsliger utan ritteging med hinvisning till att de har
“stort den allméinna ordningen”. Till drabbade grupper hor dven migrant-
arbetarna och befolkningen i minoritetsomraden, framforallt 1 Sinkiang och

Tibet, sirskilt 1 anslutning till kinsliga religiosa hogtider.

Infor viktiga partim6ten och Nationella folkkongressens arliga sammantriden
samt kinsliga tidpunkter som arsdagen av regimens krossande av
demonstrationerna 1989 gors dessutom regelmissigt ett stort antal tillfilliga
frihetsberovanden. En lag fran augusti 2005 utokar maxtiden f6r denna typ av
tillfalliga frihetsberévanden fran 15 tll 20 dagar.

Administrativa sanktioner ir inte reglerade 1 lag, utan endast av administrativa
torordningar. Juridiska experter har papekat att systemet dirmed strider mot
Administrative Punishment Law fran 1996 enligt vilken frihetsberévande endast
far ske pa basis av lagar stiftade av Nationella folkkongressen. Aven Legislation
Law innehaller en liknande regel, enligt vilken inga statliga organ utdver
Nationella folkkongressen och dess permanenta utskott far stifta lagar som
medger frihetsberdvande. En diskussion pagar i juridiska kretsar om att gora
om forfarandet eller atminstone inlemma det 1 strafflagen. Ett problem sigs
vara att domstolarna inte har kapacitet att ta hand om vad man kallar den
”ringa brottsligheten”. 2004 aviserades att ett nytt lagforslag om “bestraffning

av mindre lagévertridelser” var under utarbetande, men inget ytterligare har
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rapporterats om detta under 2005, och den aviserade reformen verkar ha

stannat av.

FN:s tortyrkommitté har uppmanat Kina att avskaffa alla former av
administrativt frihetsberévande. Kina har dven 1 andra internationella
sammanhang upprepade ganger uppmanats, bland annat av EU, att avskaffa

detta system, eftersom det star 1 strid med internationella normer.

Enligt rapporter fran Human Rights Watch och Geneva Initiative on
Psychiatry forekommer det att oliktinkande och Falungonganhingare halls 1
forvar pa psykiatriska institutioner mot sin vilja. Enligt dessa killor lir det
finnas ett tjugotal sa kallade Ankang-kliniker, det vill siga en sirskild typ av
psykiatriska institutioner som administreras direkt under ministeriet for allmén
sikerhet. Tidigare intagna pa dessa institutioner rapporterar om att tortyr 1
form av misshandel och tvingsbehandling med elchocker och mediciner
torekommer. I maj 2004 undertecknade World Psychiatric Association (WPA)
och Chinese Society of Psychiatry ett dokument dir den kinesiska sidan
medgav att det férekommit att likare i Kina feldiagnostiserat patienter pa
grund av att man inte skilt mellan kulturella och andliga 6vertygelser a den ena
sidan och sjukliga vanforestallningar 4 den andra. Man understrok dock att det
handlade om individuella likares bristande utbildning snarare in om

systematiskt missbruk.

Individens rorelsefrihet har 6kat visentligt sedan reformerna inleddes 1 slutet
av 70-talet, och rorelsefriheten dr forfattningsreglerad. Mellan 100 och 150
miljoner manniskor frivilligt limnat landsbygden pa jakt efter battre arbets- och
levnadsméjligheter i stiderna under de senaste aren. Aven om systemet med
boenderegistrering (bukox) fortfarande ar i kraft har en rad littnader inforts pa
de flesta omraden i landet som méjliggjort denna massiva befolknings-
forflyttning. Personer som saknar boenderegistrering dir de vistas och arbetar
lever dock under betydligt simre villkor an bofasta, genom att de oftast saknar
hilsovard, tillgang till skola och subventionerat boende. Detta gbr dem mer
sarbara och ofta dven utsatta for arbetsgivares godtycke. I augusti 2003
infoérdes en forindring som tillater migrantarbetare att registrera sina nyfédda
barn dir de arbetar. Aven en rad andra atgirder har vidtagits de senaste dren
tor att forbittra migrantarbetarnas stillning och tillgang till utbildning och
hilsovard. Det finns stort utrtymme for provinser och stider att sjilva
bestimma 6ver utformningen av boenderegistreringssystemet. Hela systemet ar

for narvarande under diskussion.

Under 2003 underlittades rutinerna for giftermal genom en dndring i
dktenskapslagen som innebar att man slopade kravet pa arbetsplatsens tillstaind
tor att inga dktenskap. Inte heller skilsmissa kriver numera arbetsenhetens

tillstand. I rittslig mening dr dktenskapet idag uteslutande en fraga mellan de
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bada patterna, en illustration av hur mycket relationerna mellan stat/parti och

individ har forandrats.

Under de senaste aren har det blivit betydligt enklare att resa utomlands, dven
om reserestriktioner fortfarande férekommer, sirskilt f6r vissa yrkeskategorier.
Turismavtal med bland annat EU innebir avsevirt forbittrade mojligheter till
utrikesresor, men endast i form av gruppresor genom godkinda resebyraer.
Under 2002 blev det enklare att fa pass, genom att kravet pa utresetillstind
slopades, samtidigt som kravet pa ett inbjudningsbrev fran utlandet littades
upp. I mindre titorter och pa landsbygden 4r det dock inte lika litt att fa pass
som 1 stiderna. 2003 reste 20 miljoner méanniskor utomlands, och inom ett

tiotal 4r vantas denna siffra ha flerdubblats.

7. Straffrihet

Trots Hogsta domstolens och dklagarimbetes uttalade anstringningar att vidta
atgirder mot tortyr och andra 6vergrepp forekommer de facto straffrihet for
manga av de poliser och tjdnstemin som gor sig skyldiga till 6vergrepp. Pa
grund av korruption och politiska hinsyn far ofta aven hogre ledare och deras
familjer i praktiken straffrihet. Den hogsta politiska ledningen framhaller dock
behovet av krafttag mot korruptionen och det senaste aret har partiet, mot
bakgrund av vixande sociala oroligheter, inlett en omfattande utbildnings- och
sjalvkritikkampanj bland sina medlemmar, i syfte att bekdmpa korruption och
“stirka partiets styrande formaga”. Tjinsteminnens individuella ansvar betonas
allt mer och under de senaste aren har en viss 6kning skett i1 antalet domda —
ibland dven avrittade - hogre funktionirer, t ex borgmaistare och 1 ett fatal fall
partisekreterare pa provinsniva. Antalet atalade tjanstemin dr dock lagt i
relation till den verkliga omfattningen av korruption och andra former av
kriminalitet.

8. Yttrande- och mediefrihet

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-, tryck-,
férenings-, motes-, demonstrations- och religionssfrihet. I verkligheten ir alla
dessa friheter inskrinkta i varierande grad och utifran en skiftande blandning
av praxis och forankring 1 lagen. I Reportrar utan grinsers frihetsindex for
2005 hamnar Kina pa nionde plats fran slutet nir det giller pressfriheten 1
virlden. Undersokningen miter olika faktorer, sisom journalisters personliga
sikerhet, medias stallning och myndigheters forhallningssitt till ett fritt
informationsflode. Enligt Reportrar utan grinser dr 31 journalister och 62
internetaktivister for narvarande fingslade 1 Kina (28 respektive 89 procent av

samtliga fingslade 1 hela virlden).

Enligt de sa kallade "sju nej-en", som utfirdades i augusti 2001 av den statliga
press- och utgivningsmyndigheten, ir det férbjudet i media att forneka

marxismen, Mao Zedongs tinkande eller Deng Xiaopings teori, opponera mot
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den officiella linjen eller kommunistpartiets politik, avsloja statshemligheter,
skada nationell sikerhet eller nationella intressen, ifragasitta religions- eller
minoritetspolitiken, skada nationell enhet eller stéra ordningen 1 samhillet,
foresprika mord, vald, obscenitet, vidskepelse eller pseudovetenskap, sprida
rykten eller falsk information eller ligga sig i partiets eller regeringens arbete,
bryta mot partiets propagandadisciplin eller mot de nationella utgivnings- och

reklamreglerna.

Till kinsliga amnen hor 1 praktiken — 1 offentliga sammanhang — bland annat
ifragasittande av kommunistpartiets maktmonopol, direkt kritik av det hogsta
ledarskapet, ifragasittande av en dterforening med Taiwan eller av kinesisk
overhoghet i Tibet och Sinkiang, féresprakande av den forbjudna Falungong-
rorelsens budskap, rapportering om arbetarprotester, allvarliga missgrepp av
myndigheter, omvirdering av militirens ingripande mot demonstrationerna pa
Himmelska fridens torg 1989 samt rapportering om korruption inom det
hégsta ledarskapet. Bade de anti-japanska protesterna 1 varas och forre
partisekreteraren Zhao Ziyangs dod fanns med pa de listor 6ver tabubelagda
imnen som propagandamyndigheterna sa gott som varje vecka cirkulerade till
media under 2005. Sjilvcensur dr satt 1 system och det hinder att journalister
trakasseras, avskedas, far tidsbegrinsade yrkesforbud, hotas eller sitts 1 fingelse

nir de tinjt grinserna for langt.

Bland de mer uppmirksammade enskilda fallen de senaste aren mirks
Singapore Straits Times journalist Ching Cheong som hiktades i april, atalad
tor spionert, da han forsokt komma Gver ett manuskript baserat pa intervjuer
med forre partisekreteraren Zhao Ziyang. Journalisten Shi Tao domdes 1 april
till tio ars fingelse f6r att ha mejlat innehallet 1 ett partibeslut till en ménnisko-
riattsorganisation 1 USA. Shi démdes bland annat sedan det amerikanska
toretaget Yahoo! limnat ut utskrifter fran hans e-postkonto till de kinesiska
myndigheterna. Shis advokat Guo Guoting har fatt ett ars yrkesférbud och
sitter for narvarande 1 husarrest. I mars 2004 atalades tre journalister vid den
relativt frisprakiga Nanfang Dushibao (Southern Metropolis News) for
korruption, men manga hivdar att atalet var ett straff for tidningens
avslojanden om polisens dodsmisshandel av en student i Kanton och artiklar
om SARS som publicerades utan regeringens godkdnnande. Redaktoren Cheng
Yizhong har sedan dess slippts, men hans tva kollegor forblir fingslade. 1
september 2004 anholls en kinesisk journalist, Zhao Yan, medarbetare i New
York Times, for att ha ”avslojat statshemligheter”. Han ar fortfarande haktad.

Trots bristande pressfrihet ar den kinesiska tidningsmarknaden mer varierad dn
nagonsin tidigare. Utbudet dr enormt, med hundratals tv-kanaler och tusentals
tidningar och tidskrifter. Tidigare har samtliga nyhetsmedia dgts direkt eller
indirekt av staten eller partiet, men under de senaste tva aren har experiment

med att privatisera garstrukturerna genomforts. En av Pekings storsta
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dagstidningar, Beijing Youth Daily, noterades pa Hongkongborsen forra aret.
Over 600 tidningar och tidskrifter fick samma ér liggas ned sedan staten dragit
in sitt finansiella stod till en lang rad publikationer. De flesta tidningar och
tidskrifter tvingas nu konkurrera om ldsare for sin 6verlevnad, vilket lett till en
mer lasvinlig och séljande och i vissa fall nira nog undersékande journalistik.
Samtliga publikationer, oavsett dgarstruktur, har dock ett uttalat ansvar att folja
partiets “vigledning”, och det finns inget som tyder pa att den politiska
ledningen skulle vara beredd att minska kontrollen 6ver redaktionernas arbete.
Snarare menar kinesiska journalister och mediebedomare att restriktionerna for
media skirpts under 2005. I juni inférdes exempelvis obligatoriska
avgiftsbelagda kurser for alla journalister som inte arbetar inom de officiella
medieorganisationerna. Kurserna omfattar forutom foérelasningar i etik och
regelverk dven ideologiska studier 1 marxism-leninism och Mao Zedongs

tankande.

TV-inslag granskas 1 allminhet fére sindning. Utlindska TV-bolag tillits sinda
1 Kina, dock endast till en mycket begrinsad publik — frimst utlinningar - pa
hotell och i bostadsomraden med en viss andel utlinningar. Trots férbud képer
manga egen parabolutrustning och kan dirmed ta del av de utlindska
sindningarna, nagot som regeringen under 2004 foresatte sig att stringt beivra.
TV- och dven vissa radiosindningar fran utlandet utsitts for stOrningar, t.ex.
CNN, BBC, Voice of America, Radio Free Asia, samt Radio Tibet.

Myndigheternas kontroll av Internet har 6kat under de senaste aren. Enligt
BBC arbetar minst 50 000 kinesiska tjanstemidn med att identifiera, censurera
och stinga olimpliga webbsidor och “vigleda” samtalen pa diskussionsfora
och 1 chattrum. Upphovsmannen bakom alla icke-kommersiella webbsidor
uppmanades tidigare 1 ar att anmila sig till ndrmaste polismyndighet fore den
30 juni 2005. Alla webbsidor som inte registrerats hotades med stingning.
Kampanjen resulterade enligt EU-kommissionens delegation i Peking 1 att

tusentals webbsidor stingdes.

I maj meddelade den statliga myndigheten for radio, tv och film att man
imnade investera flera hundra miljoner yuan 1 ny teknik for att bittre 6vervaka
innehall pa Internet, tv och mobiltelefonnitet. I juli skdrptes reglerna som

tvingar chattare och bloggare att registrera sig under sina verkliga namn.

I samband med en kampanj mot “ohilsosamt innehall” (bl.a. pornografi och
innehall som kan skada statsmakten) stingdes enligt officiella uppgifter 6ver 16
000 internetkaféer 1 Kina mellan februari och oktober 2004. Webbsidor med
tabubelagda dmnen spirrades och anvindning av proxyservrar forsvarades. Till
de spirrade webbsidorna hor vissa sékmotorer liksom BBC:s kinesisksprakiga

sidor. De populira s6kmotorerna Google och Microsoft har bada beslutat att
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acceptera kinesiska krav att rensa bort tabubelagda dmnen fran s6komriadena

pa sina kinesiska webbsidor.

En kungorelse fran kulturministeriet i oktober 2003 tvingade alla internetkaféer
att installera 6vervakningssystem som registrerar vilka webbsidor varje enskild
anvindare har besokt och automatiskt underrittar myndigheterna nir dessa
innehiller otillatet material. (En kinesisk veckotidning kallade 1 ar censuren "ett
sikerhetsnit pd nitet.") I september 2005 utfirdade State Council och IT-
ministeriet en ny férordning som forbjuder spridning via internet, e-post eller
SMS av alla nyhetstexter och ledarkommentarer som inte forst publicerats av
de officiella nyhetskillorna CCTV eller Xinhua. Enligt de nya reglerna blir det
aven forbjudet att anvinda Internet (0bs mellanslag), e-post eller SMS for att
“kalla till olagliga sammankomster, marscher, demonstrationer eller samlingar i
syfte att stora den allménna ordningen” eller for att “stodja aktiviteter
organiserade av olagliga civila organisationer”. Bestimmelserna har tillkommit
mot bakgrund av att Internet och mobiltelefoner spelat en viktig roll for att
samordna och organisera fristaende gruppers aktiviteter och ett vixande antal

strejker och protester de senaste aren.

Trots forsoken att kontrollera Internet har anvindningen dnda bidragit till att
massivt Oka tillgangen pa information och mojligheterna f6r diskussion i Kina
under senare ir. Den som anvinder Internet och aktivt sOker efter
samhillskritiskt material i Kina kan ibland hitta det — med risk for att detta
uppdagas 1 efterhand. I oktober 2005 beriknades Kina ha 6éver 100 miljoner
Internetanvindare, vilket indikerar att anvindarkretsen fortfarande ir relativt
begrinsad, dven om en stadig 6kning sker. Anvindarna dr dessutom
foretradesvis man under 30 r, vilutbildade och bosatta i stider i de mest
utvecklade regionerna. Aven mobiltelefonin har 6kat lavinartat i Kina pa senare
ar. Hosten 2005 fanns ungefir 370 miljoner mobiltelefonanvindare 1 Kina, och
den snabbt vixande SMS-trafiken berdknas uppga till 20 miljarder

meddelanden i minaden.

Forenings- och forsamlingsfriheten dr fortsatt kringskuren, dven om antalet
minniskor som dr med i en eller flera foreningar 6kat mycket snabbt de senaste
aren. P vissa omraden - till exempel inom milj6, kvinnors rittigheter,
kulturmiljévard och vilgorenhet - finns stor aktivitet bland manga
organisationer som i praktiken kan betecknas som relativt sjdlvstindiga. Enligt
en forordning fran 1998 maste alla "icke-statliga sammanslutningar” som
villkor fOr registrering sorteras in under en statlig institution eller myndighet,
vilket betyder att de per definition inte ér helt sjalvstindiga. Forfarandet uppges
dessutom vara ganska omstindligt och kostsamt, varfér det inte dr ovanligt att
organisationer istillet registrerar sig som foretag eller institut. Enligt
uppskattning existerar mellan 1 och 2 miljoner oregistrerade enskilda

organisationer. En debatt fors 1 samhillet, 1 viss man daven understddd av
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ledarskapet, dir man framhaller frivilligorganisationers viktiga roll 1
samhillsutvecklingen och betonar att enskilda organisationer maste fa 6kat
handlingsutrymme. Manga icke-statliga organisationer har rapporterat om
skiarpningar och inskrinkningar i sin verksamhet under det senaste aret. Ett
antal tidigare lagliga foreningar har stingts och miljéorganisationer har varnats,
framforallt mot att samarbeta med utlindska enskilda organisationer. Det har
ocksa blivit svarare att registrera en férening som bolag eller institut (se avsnitt
20).

Myndigheterna har en repressiv hallning till otillitna sammanslutningar, séarskilt
sadana som av myndigheterna betecknas som sekter, till exempel Falungong.
Falungongrorelsen bannlystes 1 juli 1999 och olagligférklarades 1 oktober
samma ar med hinvisning till att den inte hade registrerat sig 1 enlighet med
nimnda férordning fran 1998. Sektlagstiftningen som tridde 1 kraft 1999
tillater lokala myndigheter att kategorisera otillatna religisa aktiviteter som hot
mot den sociala stabiliteten och att anhalla personer som ir inblandade 1 dessa.
Myndigheterna har stort utrymme att sjilva tolka vad som skall betecknas som
"sektliknande aktiviteter", vilket ger upphov till godtycke och variationer i
tillimpningen av lagen. Ytterligare en skdrpning tridde i kraft till f6ljd av en ny
gemensam lagtolkning fran Hogsta domstolen och Hogsta aklagarimbetet fran
juni 2001. Tolkningen innebir bland annat att framstallande eller distribution
av fler 4n 300 bilder eller flygblad kan medfora tre till sju ars fingelse och av
fler an 1 500 dll fingelse 1 mer dn sju ar. Att kalla fler dn 20 personer till
Falungong-aktivitet kan ge tre till sju ars fingelse.

Sedan bannlysningen av Falungong har en omfattande medie- och
samhillskampanj mot rorelsen bedrivits. Manniskorittsorganisationer har
rapporterat att tusentals anhingare har anhallits eller satts 1 lager for
"omskolning genom arbete". Enligt obekriftade uppgifter har antalet
anhingare som dott efter tortyr 1 polisférvar, arbetsldger och fingelse nu stigit
till 6ver 2 500. Aven om kampanjen mot Falungong har fortsatt med
oforminskad styrka under 2005 har propagandan mot rorelsen 1 media fatt

mindre utrtymme dn tidigare.

Religionsutdvning av olika slag dr pa frammarsch i Kina, och tolereras om den
haller sig till statens rigorosa bestimmelser. Kinesisk lagstiftning gor stor
skillnad pa registrerade och oregistrerade samfund. Godkinda och registrerade
torsamlingar tillats utéva sin religion, men maste underkasta sig kontroll av
statliga 6verorgan. Dessa organ godkinner val av religitsa ledare och 6vervakar
religionsutbildningen. Officiellt erkdnns 1 Kina fem religioner”: buddism,
islam, taoism, protestantism och katolicism. Alla dessa har egna organisationer
som ska "tillvarata sina religioners intressen". Minga heliga byggnader har
reparerats och besoksfrekvensen 6kar patagligt. Buddismen hade enligt statliga
kallor 2003 100 miljoner bekéinnare, islam 20 miljoner, protestantismen over 10
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miljoner och katolicismen 5 miljoner. Andra uppskattar antalet kristna till
betydligt fler (10 miljoner katoliker och 40-50 miljoner protestanter). Alla
former av religiost missionerande pa offentlig plats ar férbjudna. Medlemskap 1

kommunistpartiet forutsitter ateism.

Icke-sanktionerade religiosa samfund tolereras inte. Kampanjen mot Falun-
gong tycks dven ha bidragit till att f6rfoljelsen av andra religitsa riktningar har
okat. I manga regioner forfoljs anhingare av protestantiska och katolska
underjordiska kyrkor av myndigheterna, och deras samfund betecknas som
"farliga sekter". Det officiella katolska samfundet i Kina erkidnner inte pavens
overhoghet, och for den katolska kyrkan dr alla kontakter med paven
fortfarande forbjudna, dven om vissa trevare pa senare ar sigs ha férekommit
mellan Kina och Vatikanstaten. Underjordiska katolska kyrkor som ar
Vatikantrogna rapporteras dock fortfarande vara utsatta. I anslutning till
pavens dod arresterades fyra praster och biskopar i den underjordiska katolska
kyrkan. I maj gjordes samtidigt razzior mot 100 protestantiska sa kallade
huskyrkor 1 Jilin-provinsen, varvid 6ver 600 férsamlingsmedlemmar anhélls. 1

mitten av juni var 100 av dessa fortfarande fingslade.

I Tibet och Sinkiang férekommer att religiésa uttryck tolkas som "separatism"
och dirmed hot mot landets sakerhet, vilket leder till allvarliga inskrinkningar i

religionsfriheten (se dven avsnitt 10).

Kinas demokratiparti, China Democracy Party, CDP, ir fortsatt foremal for
repression. CDP bildades varen 1998 och blev den férsta oberoende samman-
slutning som har forsokt registrera sig som politiskt parti. Minst 30 av CDP:s
ledande medlemmar har sedan dess domts till langa fangelsestraff for brott
enligt strafflagens kapitel om "hot mot statens sikerhet", senast i oktober 2003,
da dissidenten He Depu démdes till atta ars fingelse bland annat f6r samrore
med CDP. Flera tiotal andra medlemmar har domts till administrativt frihets-

berévande (se avsnitt 5).

Organisations- och fackféreningsfrihet saknas. Endast fackféreningar som ir
auktoriserade och ingar i statliga Allkinesiska fackféreningsfederationen (All-
China Federation of Trade Unions, ACFTU) tillats verka. Vilda strejker och
arbetarprotester forekommer och tystas vanligtvis ner, ibland med vald.

Ledarna riskerar stringa straff (se avsnitt 10).

9. De politiska institutionerna

Folkrepubliken Kina dr en enpartistat som priglas av kommunistpartiets
maktmonopol. Ytterligare atta partier finns, men de ér helt underordnade
kommunistpartiet och saknar reell betydelse. Med vissa undantag pa de ligsta

administrativa nivaerna foéreligger inte ritten att valja ledarskap. Hogsta
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verkstillande organ dr det sa kallade Statsradet (State Council). Nationella val

forekommer inte.

Offentlig opposition mot kommunistpartiets maktmonopol beméts repressivt
och leder inte sillan till linga fingelsestraff. Myndigheterna soker dven
begrinsa rorelser utan allmianpolitiska mal som organiserar sig utanfor
kommunistpartiets ramar, till exempel lokala arbetargrupper, religiésa grupper

eller meditationsgrupper.

Kommunistpartiet (KKP) har 69 miljoner medlemmar. Kvinnor och etniska
minoriteter dr underrepresenterade i partiet. Endast 11,6 miljoner dr kvinnor
och 4,1 miljoner uppges tillhora etniska minoriteter. KKP:s stillning bygger
dels pa att forfattningen foreskriver att Kina dr en socialistisk stat med
"deltagande fran alla demokratiska partier under ledning av Kinas
kommunistparti”, dels pa en leninistisk statsuppbyggnad med partikommittéer
pa alla administrativa nivaer i alla myndigheter och offentliga foretag. Partiets -
och dirmed ocksa den kinesiska maktens - kidrna ar det for nirvarande nio man
starka (ingen kvinna) permanenta utskottet i centralkommitténs politbyra.
Partiet har idag ambitionen att — utan att ifragasitta sitt eget maktmonopol —

utova sitt ledarskap pa ett mer transparent sitt (se avsnitt 7).

Enligt forfattningen utovas den hogsta makten 1 den kinesiska statsbildningen
av folkkongresserna, som finns pa fyra alternativt fem nivéer, beroende pa
lokala variationer. Hogst star parlamentet, den Nationella folkkongressen
(NPC), som sammantrider i plenum 1 mars varje ar. Medlemmarna i NPC
tillsitts inte genom direkta val. Verkstillande organ inom NPC ir dess stindiga
utskott. Pa gristrotsniva halls sedan drygt tio ar direkta val till verkstillande
organ, bykommittéer, vart tredje ar. Systemet omfattar nu runt 800 000 byar
over hela landet. I motsats till de verkstillande organen pa 6vriga nivaer kan
personer som inte ar medlemmar 1 kommunistpartiet viljas till byordférande.
Partiet har dock inflytande 6ver vem som tillats kandidera till byordférande, en
position som dessutom ir understilld byns partisekreterare. Forsok med
indirekta och direkta val till verkstillande organ pa den nist ligsta nivan
ovanfor byarna, d v s landsbygdskommunerna, har gjorts trots att sidana val
inte foreskrivs av vare sig nationell lagstiftning eller av nationell policy. I nagra
utvalda stider har det férekommit f6rsok med direkta val till det verkstillande
organet pa ligsta niva, de s.k. grannskapskommittéerna. Den Nationella
folkkongressen har sedan borjan av 2005 6vervagt andringar i vallagen for att
"stirka demokratin" nir det galler val till lokala folkkongresser pa by- och

landsbygdkommunal niva, bland annat genom forbittrade valprocedurer.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
Kina ir sedan 1983 medlem i International Labour Organisation (ILO) och
undertecknade 2001 en avsiktsforklaring med ILO som syftade till att sitta upp
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ett samarbetsprogram med denna organisation. Sammanlagt har Kina ratificerat
23 ILO-konventioner, inklusive LLabour Administration Convention (nr 150)
och Safe and Health Construction Convention (nr 167) samt Worst Forms of
Child Labour Convention (nr 182). Kinesisk lagstiftning pa dessa omraden
overensstaimmer enligt ILO 1 huvudsak med dessa konventioner. For
nirvarande forbereds ratificering av Non-discrimination, Employment and

Occupation Convention (nr 111).

Kina erkidnner emellertid fortfarande inte tre av ILO:s kdrnprinciper:
motesfrihet, kollektiva forhandlingar och ritten att organisera sig. Kina har inte
ratificerat vare sig ILO:s konvention 87 (foreningsfrihet) eller 98
(organisationsritten och ritten till kollektivférhandlingar). Organisationsfrihet
finns alltsa inte 1 Kina. Kina har dven en de facto-reservation mot ICESCR:s
artikel 8.1.(a) om ritten att bilda eller ansluta sig till valfri fackférening.
Inskrinkningar i denna ritt aterfinns dven 1 tva nationella lagar:
Fackforeningslagen och Arbetslagen. Den forra reviderades 2002 1 syfte att
stirka fackforeningarnas roll, men férbudet mot fria fackféreningar kvarstar.
Den senare begrinsar dven strejkritten. Det dr inte uttryckligen forbjudet att
strejka, men det finns inte heller nagot skydd for strejkritten, och strejker slas

vanligtvis ned av myndigheterna.

I april 2005 granskades Kinas forsta rapport om tillimpningen av ICESCR,
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Bland
rekommendationerna i FN-kommitténs rapport aterfinns uppmaningar att
avskaffa tvangsarbete, tillata fristiende fackforeningar och vidta atgirder for att
bekimpa diskriminering av kvinnor, funktionshindrade och migrantarbetare.
Kommittén uppmanar ocksa Kinas att avskaffa barnarbete, forbattra
tillimpningen av existerande arbetsmarknadslagstiftning, inféra en minimilén

samt forbittra arbetsmiljon och sikerheten pa arbetsplatserna.

Pa senare ar har antalet vilda strejker, protestyttringar och arbetstvister ledda av
missnojda eller fristillda arbetare 6kat. Mianniskorittsorganisationen Human
Rights Watch menar att myndigheterna reagerar pa protesterna med en
kombination av "morot och piska", men vanligtvis med piska, och ofta med
vigran fran polisen att utfirda tillstand for demonstrationer. Vald mot
obevipnade demonstranter forekommer, liksom frihetsberévande och
frislippande mot l6fte att inte delta 1 flera demonstrationer samt hot mot

demonstranters familjemedlemmar.

Bland de mer uppmirksammade enskilda fallen under aret mirks i Xintao
och Kong Jun, tva fabriksarbetare fran Shandong-provinsen, som i maj 2005
domdes till fem respektive tva ars fingelse for att har demonstrerat for att fa ut
sina l6ner. Enligt organisationen Human Rights in China hade bada velat fa till

stand en rittslig provning av arbetsgivarens beslut att hélla inne 16nerna men
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inte lyckats hitta advokater som var villiga att ta sig an deras fall. I maj 2003
domdes tva arbetaraktivister, Yao Fuxin och Xiao Yunliang, till sju resp. fyra
ars fangelse for omstortande verksamhet 1 samband med demonstrationer
2002. Uppemot 50 000 personer genomfoérde da demonstrationer som har
betecknats som de storsta 1 Kina sedan 1989, i de norddstra stiderna Liaoyang,

Dagqing och Fushun.

Arbetslosheten ér en fraga som far stor uppmairksamhet pa regeringshall.
Officiellt ligger arbetslosheten i stiderna pa strax 6ver fyra procent, men dessa
siffror inkluderar bara dem som har varit registrerade som arbetslosa 1 6ver tre
ar och inbegriper inte landsbygdsbefolkningen, som i betydande utstrickning ar
undersysselsatt. Manga bedomare menar att den verkliga arbetslosheten dven 1
stiderna ar betydligt hogre dn de officiella siffrorna visar. Samtidigt
konstaterades 2005 for forsta gangen ett arbetskraftsunderskott 1 Pirlflods-
deltat 1 Guangdong-provinsen. Enligt en rapport fran arbetsmarknads-
ministeriet “saknades” 2 miljoner fabriksarbetare, nir arbetsaret inleddes efter

det kinesiska nyaret.

Undermiliga arbetsférhallanden och olyckor pa arbetsplatsen ir vanliga
problem. I synnerhet gruvolyckor med hoga dédssiffror har varit vanligt
torekommande. I syfte att forbittra sikerheten pa arbetsplatserna antogs 2002
en lag om arbetssikerhet, och sedan 2004 beordras arbetsgivare inom farliga
sektorer som bygg- och gruvindustri att ta ut arbetsskadeforsikring for sina
anstillda. Dessa lagar har dock hittills haft begrinsad effekt nir det giller att
minska antalet arbetsplatsolyckor.

Under 2004 omkom enligt officiella siffror 6 027 gruvarbetare 1 arbetsplats-
olyckor. For de forsta fem manaderna 2005 var samma siffra 2 187 omkomna
(en 6kning med 9,7 procent jamfort med samma period 2004). Allvarligast var
en olycka i Liaoning-provinsen i februari 2005, som kriavde 214 gruvarbetares
liv. T efterdyningarna av Liaoning-olyckan hojde staten kraftigt de obligatoriska
ersattningsnivaerna fér omkomna och skadade, 1 hopp om att detta skulle
torma gruvbolagen att forbittra sikerheten. Premidrminister Wen Jiabao
lovade 1 februari att motsvarande 300 miljoner USD skulle investeras for att
torbattra sikerheten i de statsdgda gruvorna. Efter ytterligare en allvarlig
gruvolycka 1 Guangdong-provinsen i augusti 2005 beordrade den statliga
tillsynsmyndigheten att 7 000 gruvor (en tredjedel av det kinesiska
gruvbestandet) skulle avbryta sin produktion fran och med arsskiftet. Bara de
gruvor som lever upp till de statliga sikerhetsforeskrifterna kommer att tillatas

Oppna igen, enligt myndigheten.

Andra missforhallanden dr avsaknad av anstillningskontrakt, outbetalade 16ner
och mycket langa arbetsdagar med oregistrerad 6vertid. Migranter som

kommer till stiderna fran landsbygden tillhoér en stor och sirskilt utsatt grupp,
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inte minst kvinnor, som ibland hamnar i prostitution. Unga, kvinnliga
migrantarbetare utgor cirka 60 procent av de anstillda inom tillverknings-
industrin. De ér ofta l6nediskriminerade och har daliga arbetsvillkor dven i
évrigt. Uppgifter om att migranter anvinds for slavarbete férekommer. Aven
barn anvinds som arbetskraft inom vissa sektorer, t ex textilindustrin, trots att
sadana brott mot lagstiftningen beivras. Nya bestimmelser som forbjuder
barnarbete inférdes den 1 december 2002. Under de senaste aren har
regeringen visat en Okad vilja att stodja satsningar fOr att hoja foretagens
sociala ansvar. I november 2005 holl FN:s initiativ for foretags sociala ansvar,
Global Compact, ett toppmote 1 Shanghai.

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Kina gjorde stora framsteg 1 fraga om sjukvard under 1900-talets senare hilft. I
stort dr befolkningen idag vid betydligt bittre hilsa dn 1 de flesta storre
utvecklingslinder. De frimsta anledningarna till detta dr 6kat generellt vélstand
och systematiska hilsokampanjer. Underniring drabbar idag ca tio procent av
befolkningen. Den forvintade medellivslingden ér runt 72 ar.
Barnaddodligheten har sjunkit till exempel f6r barn under 5 ar fran 4,9 procent
1990 dll 3,9 procent 2002, enligt UNDP:s Human Development Report, 2004.

Sedan de ekonomiska reformerna inleddes for 6ver tjugo ar sedan och som en
toljd av att finansieringsansvaret har decentraliserats till ligre administrativa
nivaer har centralregeringens bidrag till sjukvarden minskat. De offentliga
utgifterna for sjukvard uppgick 2001 till 2,0 procent av BNP. Sjukvarden
finansieras idag enligt WHO ungefirligen till 15 procent av statskassan, till 25
procent av forsikringssystem och till 60 procent privat. I brist pa offentliga

medel drivs sjukhusen i stor utstrickning som privata féretag.

WHO:s index 6ver finansiering av hilsovard speglar en mycket ojamlik tillgang
till vard hos olika inkomstgrupper i Kina, framfor allt mellan stad och land,
kustomradena och de fattigare inlandsregionerna samt mellan olika
inkomstgrupper och mellan min och kvinnor. Denna ojamlika tillgang torde
vara en viktig anledning till att hilsoindikatorerna inte utvecklas lika positivt
som tidigare. Stadsbefolkningen drabbas i dag i stor utstrickning av
vilfirdssjukdomar som cancer medan man pa landsbygden fortfarande kimpar
med att fa bukt med vanliga infektionssjukdomar som TBC och hepatit B.
Spidbarnsdodligheten ér relativt lag, 21,5 per 1 000 fédslar ar 2004. 1
bergsomriaden med stor koncentration av minoriteter uppges den vara 3-5
ganger hogre dn 1 stiderna. Flickor lider 1 storre utstrickning av underniring dn
pojkar, och tvirtemot trenden i 6vriga virlden édr barnadodligheten hégre bland
flickor 4n pojkar. Detta monster ér tydligare pa den fattigare landsbygden dn 1
stiderna. Sambandet mellan fattigdom och sjukdom ir tydligt.
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Kinas vice hilsominister sade i november 2004 att regeringens halsoutgifter pa
landsbygden var "minimala" di endast 30 procent av de statliga hilsoutgifterna
gick till de 70 procent av befolkningen som bor pa landsbygden. For att ta itu
med detta problem har man lanserat en ny modell av hilsof6rsikring pa
landsbygden, och 69 miljoner ménniskor pa landsbygden ingar redan i detta
program. Systemet, som ar under uppbyggnad, ger dock endast ett begrinsat
skydd. Enligt UNDP:s Human Development Report f6r 2005 saknar 70-80
procent av alla hushall pa landsbygden fortfarande sjukvardsforsikring.

Fram till for ett par ar sedan var hiv/aids-fragan fortfarande ett tabubelagt
amne i kinesiska media. Idag har 6ppenheten kring hiv/aids 6kat, men
kunskapen ir fortfarande mycket lag, vilket bidrar till att smittade ofta
stigmatiseras av sin omgivning. I juni presenterade hilsoministeriet en
femirsplan for behandling av hiv/aids, med fokus pa férebyggande, bland
annat genom informationskampanjer, ingripande mot hogriskgrupper samt
gratis behandling och gratis anonyma hiv-tester. Kina har som mal att
tillhandahalla retroviral behandling f6r 100 000 manniskor ar 2005, som del av
det globala initiativet att erbjuda sidan behandling f6r 3 miljoner minniskor i
virlden ar 2005.

Regeringen erkdnner att det finns nira en miljon hiv-smittade 1 Kina. Manga
kritiker menar dock att detta dr en grov underskattning, och att det verkliga
antalet sannolikt ligger mellan 2 och 5 miljoner hiv-positiva. FN-experter
bedémer att Kina kan ha 10 miljoner smittade ar 2010. Sprutnarkomaner
uppges utgora den storsta gruppen hiv/aids-smittade, och kopplingen ir tydlig
mellan landets narkotikarutter och den geografiska smittspridningen, fran
grinsen till Burma till syddstkusten och fran Afghanistan till bland annat
Peking via Sinkiang. Transfusioner av smittat blod och den 6kande
prostitutionen ér andra killor till smittspridning. Oskyddat sex utgdr dock bara
kallan i runt 8 procent av fallen, enligt officiell statistik.

En nationell kommitté tillsattes 2004 for att leda arbetet mot hiv och aids.
Manga lokala aktivister och organisationer menar att bristande samordning
mellan hilsoministeriet och ministeriet for allmin sikerhet hotar regeringens
torebyggande arbete, sirskilt nir det giller behandling av hogriskgrupperna.
Human Rights Watch publicerade 1 juni en omfattande rapport om trakasserier
av lokala hiv/aids-aktivister i minga provinset, och uppmanade den kinesiska
regeringen att ge det civila samhillet storre mojligheter att bidra till det
torebyggande arbetet att stodja smittade och deras familjer.

I april anholls 15 personer i anknytning till den omfattande blodgivarskandal
som under mitten av 1990-talet antas ha orsakat att ett stort antal manniskor i
Henanprovinsen 1 centrala Kina hiv-smittades. De som nu anhallits lir dock

inte inkludera nagra av de da ansvariga myndighetspersonerna. Blodgivning var
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en viktig inkomstkilla och det dr inte kint exakt hur manga fattiga
bondefamiljer som drabbats. Medias rapportering om skandalen idr restriktiv,
och det har hant att frivilliga hjalparbetare motarbetas.

2004 antogs en ny lag som foérbjuder diskriminering av hiv- och aids-smittade
och dven personer med andra smittsamma sjukdomar, som hepatit B.
Samtidigt antogs konkreta regler som forbjuder arbetsgivare att diskriminera
smittade.

12. Ritten till utbildning

Sedan Folkrepublikens grundande 1949 har utbildningsnivan hojts vasentligt,
sarskilt sedan de ekonomiska reformerna paborjades i slutet av sjuttiotalet.
Enligt UNDP ir liskunnigheten i Kina bland vuxna 6ver 15 ar 91 procent. Ar
1950 kan liskunnigheten ha legat sa lagt som 10 procent. Fran att ha varit helt
statligt och nist intill gratis har dock utbildningssystemet genomgatt en
genomgripande forindring som bl.a. inneburit att huvudansvaret for
utbildningskostnaderna decentraliserats till lokal niva. Detta har i praktiken
medfort att utbildningen till stor del blivit beroende av finansiering genom
avgifter och egen verksamhet dven pa grundskoleniva. Formellt finns inte
studieavgifter for de nio obligatoriska aren, men 1 praktiken tar skolor ut ett
vixande antal avgifter under andra namn, vilket leder till att manga barn,
sarskilt flickor, 1 familjer med lig inkomst tas ur skolan och att familjer
skuldsitts.

En rad initiativ har tagits under det senaste aret 1 syfte att fors6ka komma till
ritta med problemet. I januari utlovade utbildningsminister Zhou Ji att alla
barn ska fa tillgang till nioarig grundskola fére 2007 (en rittighet som
egentligen redan finns garanterad i konstitutionen). I mars lovade premiir-
minister Wen Jiabao att 14 miljoner elever fran fattiga familjer ska fa gratis
skolbocker och slippa betala skolrelaterade avgifter. Regeringen uppger att man
under 2004 avsatt 6ver 10 miljarder yuan at att pa olika sitt forbittra tillgangen
till grundutbildning for landsortsbefolkningen, en 6kning pa 70 procent

jamfort med aret dessforinnan.

Det idr ett faktum att Kinas utbildningspolitik under senare ar prioriterat den
hégre utbildningen pa grundutbildningens bekostnad. Denna omprioritering
har lett till stora variationer mellan olika befolkningsgrupper och omraden i
fraga om tillgangen till utbildning, sirskilt pa gymnasieniva. Generellt dr
tillgdngen bittre for stadsbefolkningen, med undantag for barnen i den stora
gruppen migrantarbetare. Eftersom dessa inte ar registrerade 1 stiderna har de
inte kunnat ga i vanliga skolor annat 4n genom att erligga kraftiga skolavgifter.
Vissa insatser har dock gjorts 1 manga stider de senaste aren for att forbattra
tillgangen till grundskola for migrantarbetares barn. I fattigare omraden dr det

vanligt att barn bara gar i skolan 1 fem-sex ar. Kvinnors utbildning ar i
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genomsnitt fortfarande betydligt kortare in mins, dven om flickors tillgang till
grundskoleutbildning uppges ha forbittrats sedan borjan av 90-talet. Totalt gar
ungefir 19 procent av alla ungdomar vidare till hogre utbildning, enligt
officiella siffror fran 2005.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering uppmanade 2001 Kina att ta itu med
diskrimineringen av etniska minoriteter i landets utbildningssystem, sarskilt 1
Tibet. Relativt manga grundskolor 1 stérre minoritetsomraden som Sinkiang,
Tibet och Yunnan undervisar pa minoritetssprak, men pa hogre nivaer ar
undervisningen begrinsad. Antagningsprov till allminna universitet sker
undantagslost pa kinesiska. I maj 2002 upphorde Sinkiangs frimsta universitet,
Sinkiangs universitet, att undervisa pa uighuriska. Flertalet hdgskolor som
undervisar pa minoritetssprak ar sirskilt dgnade studier av minoritetskulturer

(se aven avsnitt 16).

Efter ett besok i1 september 2003 kritiserade FN:s specialrapportor for
utbildningsfragor, Katarina Tomasevski, Kina for brister 1 utbildningspolitiken,
sarskilt férbudet mot religiésa skolor och systemet med godtyckliga
skolavgifter. Tomasevski var kritisk till att Kina endast spenderar tva procent
av BNP av statliga medel pa utbildning, medan FN rekommenderar minst sex
procent och att staten endast bekostar 53 procent av skolornas drift, medan

torildrar och privata initiativ far svara for resten.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Mer in tjugo ars reformpolitik har medfért den i sirklass storsta minskningen
av den globala fattigdomen 1 modern historia. Sedan 1978 har den arliga
tillvixten legat Gver nio procent. Mellan 200 och 300 miljoner manniskor har
lyfts ut fattigdom, och levnadsstandarden har hojts markant 1 de flesta regioner.
Medelinkomsterna for stadsbor mer dn femdubblades i reella termer 1979-
2004, medan medelinkomsterna for landsortsbefolkningen nistan
sexdubblades under samma tid, enligt officiella siffror. De senaste aren har
dock inkomsterna i stiderna 6kat betydligt snabbare dn pa landsbygden. BNP
per capita och ar beriknas idag ligga pa ca 1 250 USD, eller nirmare 5 000
USD i kopkraftsanpassade termer.

I UNDP:s Human Development Index for 2005 hamnar Kina pa 85:e plats (av
177) mot 94:e 2004 och 104:e for aret dessforinnan, fore bland annat Sydafrika,
Indien och Indonesien. Under de senaste 15 aren har Kina klattrat 20 platser 1
rankingen, vilket enligt UNDP speglar ett av de snabbaste framstegen i
minsklig utveckling 1 historien. Indexet miter férutom inkomster aven faktorer
som liskunnighet, spadbarnsdédlighet och kvinnors deltagande i det offentliga
livet.
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Enligt Virldsbankens bakgrundsstudie Reducing Poverty Sustaining Growth
fran 2004 hade andelen som (enligt den képkraftsanpassade metoden PPP)
tjanade mindre dn en dollar per dag minskat fran 49 till 7 procent, eller fran
490 miljoner minniskor till 88 miljoner under aren 1981-2002. Manga befinner
sig dock strax ovanfor grinsen: 47 procent hade 2001 en konsumtion pa
mindre 4n tva dollar per dag. Kina har en egen ligre definition av fattigdom.
Enligt uppskattningar pa basis av den har antalet under fattigdomsgrinsen
nedbringats fran 250 miljoner till under 30 miljoner. Uppgifter f6r ar 2003
sager dock att de allra fattigastes antal det aret faktiskt 6kade med 800 000 —
forsta gangen denna siffra 6kade sedan reformerna inleddes for ett kvartssekel

sedan.

Inkomstklyftorna i samhillet aterfinns mellan stad och landsbygd, mellan de
utvecklade 6stkustregionerna och de fattigare inlandsprovinserna, men ocksa
inom stiderna och mellan olika befolkningsgrupper. Gini-koefficienten, som
miiter fordelningen av inkomsterna i samhillet, ligger idag pa 0,45 vilket ar
bland det hogsta i virlden. Overlag har minoritetsomradena - precis som landet
1 6vrigt - fatt del av det ekonomiska vilstandet, dock 1 betydligt mindre
utstrackning. Officiellt erkdnns att flertalet av de personer som ligger under
fattigdomsstrecket tillhor minoriteter. Anstrangningar har gjorts for att trygga
en viss levnadsstandard dven for simre stillda grupper genom 6kad foérdelning,

till exempel genom skattelittnader pa landsbygden.

For gemene man saknas dnnu ett utvecklat socialforsikringssystem, dven om
man 1 stiderna forsoker infora ett sadant. Det socialforsikringssystem som
tidigare fanns for stadsbor — inte f6r landsbygdsbefolkningen — och som var
knutet till deras statliga anstillning, har gradvis avvecklats i takt med de
ekonomiska reformerna. Tidigare fordelades bostider enligt ett slags valfards-
system med forsumbara hyror. Aven detta system haller pa att avskaffas.
Bostider har byggts i tidigare aldrig skadad omfattning, och bostadsstandarden
har hojts markant for stora grupper. Samtidigt har anpassningen till
marknadssystemet inneburit svarigheter f6r manga familjer. Boende 1 dldre
stadsbebyggelse som tvangstorflyttas 1 och med att deras bostader rivs har ritt
till ny bostad eller ersittning, men efterlevnaden varierar. Detsamma giller for
de hushall pa landsbygden som tvangsforflyttas vid de manga storre
dammbyggen som pagar pa vissa hall i landet eller vars odlade mark tas 1

ansprak av urbaniseringen.

Under 2004 skrevs skyddet av privat egendom in i Kinas konstitution.
Markkontraktslagen (ILand Contract Law) som tridde i kraft 1 mars 2003 syftar
till att skydda jordbrukarfamiljer fran otilliten konfiskering av mark av lokala
myndighetsforetridare 1 minst 30 ar. Lagen ger didrmed dven skydd for dnkor
och frinskilda kvinnor att fortsitta bruka marken efter makens dodsfall eller

franvaro efter skilsmissa. Lagen innebir dock ingen férindring betriffande
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dganderitten till marken. All mark tillh6r dven fortsittningsvis staten, 4ven om

lantbrukare har brukarritt och viss transfereringsritt till marken.

Ett vixande problem ir att lokala myndigheter och byggbolag vriker
hundratusentals husigare och hyresgister, ofta 1 strid med kinesisk lagstiftning.
Ersittningen for exproprierad mark ir ofta otillricklig och méjligheterna till
juridisk prévning begrinsas av korruption 1 partistrukturer och rittsvisende.
Enligt en artikel 1 partiorganet Folkets Dagblad fran augusti 2005 har Hogsta
domstolen, 1 syfte att minska belastningen pa rittssystemet, uppmanat

domstolarna att sluta att prova fall som handlar om exproprierad mark.

Enligt China Daily blev 40 miljoner lantbrukare jordlésa bara under 2003, och
over 6,7 miljoner hektar odlad mark konfiskerades under de sju aren foére 2003.
Protestaktioner mot konfiskeringar stoppas ofta pa ett brutalt sitt, genom
frihetsberévanden och arresteringar. Advokaten Zheng Enchong, foresprakare
f6r boendes rittigheter, démdes 2003 till tre ars fingelse for att ha "avslojat
statshemligheter" nir han faxade information om lokala protester till en
amerikansk ménniskorittsorganisation. Ett stort antal fastigheter har
exproprierats under aret i Peking och andra stider, vilket foranlett omfattande
och tidvis valdsamma protester. Tva nya lagforslag som syftar till att
implementera konstitutionellt garanterade skyddet av privat dganderitt och 6ka

ersittningen till drabbade ir under utarbetande.

14. Kvinnans stillning

Kvinnors deltagande i forvaltning och arbetsliv har sedan 1950-talet legat pa en
hég niva. Aven kvinnor har fatt héjd levnadsstandard till f6lid av reform-
politiken de senaste drygt tjugo aren. Nedskidrningarna i de offentliga
torsakringssystemen har dock samtidigt lett till att traditionella virderingar och
vanor dteruppstatt, sarskilt pa landsbygden.

Kina anslot sig 1980 till kvinnokonventionen (CEDAW). Kvinnors jamstalld-
het med min och ritt till lika 16n fastslas av forfattningen. En rittslig brist dr
avsaknaden av definition av begreppet "diskriminering av kvinnor";
diskriminering ir forbjudet men definieras inte. Lagen foreskriver inte heller
vilka paféljder som giller vid diskriminering. Det finns dven lagar med
sarskilda foreskrifter till forman f6r kvinnors stillning inom en rad omraden.
1992 antogs Lagen om skydd av kvinnors réttigheter och intressen som syftar till att ge
skydd mot vissa av de problem som kinesiska kvinnor traditionellt méter.
Lagen innehaller bland annat férbud mot arrangerade dktenskap, bortgifte av
minderariga och hindrande av flickors skolgang samt férbud mot handel med
kvinnor. I augusti 2005 antogs ett tilligg till lagen som for forsta gangen
uttryckligen forbjuder sexuella trakasserier. Inte heller detta begrepp definieras
dock, och inga straffsatser anges. Samtidigt antogs ytterligare ett tilligg med
liknande vagt sprakbruk, som kraver att statliga myndigheter och féretag ska ha
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ett “limpligt” antal kvinnor i ledande positioner. Kép och forsiljning av
sexuella tjanster dr olagliga 1 Kina, men till skillnad fran koppleri ir dessa brott

inte inkluderade 1 den allminna strafflagen.

Kina har antagit en handlingsplan for perioden 2001-2010, som identifierar mal
till skydd for kvinnor inom omradena hilsa, utbildning, lagstiftning/rittsskydd,
milj6, ekonomi, férvaltning och beslutsfattande. Ansvarig f6r 6vervakningen
av tillimpningen 4r National Working Committee on Children and Women
(NWCCW), som inkluderar representanter for berérda ministerier och
institutioner.

I UNDP:s senaste jamstilldhetsindex, GDI, fran 2003 hamnar Kina pa 104
plats av 177. Det innebir en kraftig férsimring jamfért med 2001 da man lag
pa 71:a plats. Andelen kvinnor i arbetslivet 4r hog jamfért med manga andra
linder, men kvinnor tjanar mindre 4n min, arbetslosheten ar hogre, och
kvinnor drabbas i oproportionerligt hog grad vid de statliga foretagens
omstruktureringar. Kvinnlig representation i parti- och statsapparaten ar lag,
sarskilt pa hogre nivaer. Av de trettiosex ministrar, premidrminister, State
Councillors och vice premidrministrar som ingar i regeringen, State Council, ar
endast tva kvinnor. En av dem 4r den enda kvinnan 1 partiets tjugofem

medlemmar starka politbyra och tillika vice premidrminister.

Mot bakgrund av den traditionella preferensen for séner och de 6kade
egenavgifterna har flickors och kvinnors tillgang till utbildning och sjukvard
forsimrats, sirskilt 1 fattiga familjer. Trots framsteg vad giller utbildning férblir
kvinnors utbildningsniva betydligt ligre 4n mins. Sjuttio procent av Kinas icke-
liskunniga dr kvinnor och de flesta ir bosatta pa landsbygden. Avsaknaden av
fungerande pensionssystem och offentlig aldringsvird 1 kombination med ett-
barnspolitiken och traditionen att en kvinna flyttar in hos sin makes familj och
att forildrar forsorjs av soner spader pa sonpreferensen ytterligare. Detta giller
sarskilt 1 arbetskraftsintensiva jordbrukarhushall. Bland 6vergivna barn och

barn som limnats till barnhem ir flickor 1 stor majoritet (se dven avsnitt 3).

Aktenskapslagen forbjuder vild i hemmet utan att dock nirmare definiera detta
begrepp. Ytterligare en stor brist dr att 6vergrepp fortfarande inte faller under
allmint atal, om valdet inte kan anses vara sirskilt allvarligt. Kinesisk press har
uppgett att vald férekommer i uppskattningsvis 30 procent av alla familjer.
Kvinnojourer dit misshandlade kvinnor kan vinda sig drivs av det statliga
kvinnoforbundet Allkinesiska kvinnoforbundet, All-China Women’s

Federation, ACWF, och av “icke-statliga sammanslutningar”.

Handel med kvinnor for dktenskap och prostitution férekommer. Unga
kvinnor, kvinnor som tillh6ér nationella minoriteter och arbetssdkande kvinnor

fran landsbygden utgor sirskilt utsatta grupper. Tvangsaktenskap kan
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ogiltigforklaras om kvinnan anmadler detta inom ett ar efter giftermalet.
Kvinnor som anklagas for prostitution riskerar att utsittas for sexuella
overgrepp av polisen, som har ritt att utfirda boter och besluta om
administrativt frihetsberévande for prostituerade och deras kunder (se dven

avsnitten 3 och 5).

15. Barnets rittigheter

Kina tilltradde barnkonventionen 1992 och har undertecknat de bada frivilliga
protokollen avseende barnhandel, barnprostitution och barnpornografi
respektive barn i vipnade konflikter. I enlighet med Barnkonventionens krav
har Kina antagit en handlingsplan f6r barn f6r perioden 2001-2010 (den andra
handlingsplanen hittills). Den inkluderar mal inom omradena hilsa, utbildning,
lagstiftning/rittsskydd och miljé. Ansvarig for vervakningen av dllimpningen
av planen 4r National Working Committee on Children and Women
(NWCCW), som bestar av representanter for berdrda ministerier och
institutioner. UNICEF menar att planen ar mycket ambitiés. Fragan om
sarskilt skydd for utsatta barn tas upp, men mal for hur utsatta grupper sisom
handikappade barn, flickor, barn som tillh6r gruppen migrantarbetare och

sexuellt utnyttjade barn ska hanteras saknas.

I september 2005 granskades Kinas tillimpning av barnkonventionen f6r andra
gangen av FN:s kommitté for barns rittigheter. I slutrapporten vilkomnas den
kraftigt hojda levnadsstandarden f6r manga barn och det faktum att mer
pengar nu satsats pa att forbattra barns tillgang till skola och sjukviard.
Kommittén uppmanar samtidigt Kina att vidta ytterligare atgirder sa att alla
barn far tillgang till grundskola, att se 6ver reglerna for fingelsestraff och
frihetsberévande f6r minderariga, att vidta atgirder for att bekimpa
diskriminering av flickor, funktionshindrade, migrantbarn och barn till
minoriteter, att férbjuda aga, att utstricka den lagstadgade religionsfriheten och
ritten att delta 1 religios undervisning dven till personer under 18, att battre
tillimpa lagarna mot konsbestimda aborter och 6vergivande av barn samt att
se till att alla barn registreras och far tillgang till grundliggande

samhillstjdnster.

Mellan 14 och 16 ars dlder kan barn démas till upp till livstids fangelse for
sarskilt allvarliga brott, som valdtikt och mord, men lagen foéreskriver att deras
alder ska beaktas da straffsatsen bestims. Fran och med 16 ars alder kan barn
domas till fingelse dven for mindre allvarliga brott. Dodsstraff far ej utdémas
for barn som vid tiden for brottet var under 18. Fran och med 14 ars alder kan

barn tas 1 forvar efter administrativt frihetsberévande (se avsnitt 6).

Handel med barn férekommer, frimst pa landsbygden och 1 mindre titorter,
dir det sociala trycket att skaffa manliga familjeforsorjare dr starkt, samtidigt

som bristen pa kvinnor kan vara pataglig. Det férekommer att fattiga familjer,
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sarskilt 1 de sydvistra delarna av landet, siljer barn till personer som i sin tur
siljer dem vidare, eller att barn kidnappas for forsiljning. Barnarov och

overgivande medfor fingelse enligt allman strafflag.

Kinesisk lagstiftning forbjuder anstallning av personer under 16 ar. I verklig-
heten 4r barnarbete ganska vanligt men kan 6verlag inte sigas ha nagra mer
utpraglade drag av tviang eller exploatering. Nya bestimmelser infordes 1
december 2002 med striktare krav for att férhindra anstillning av barn under
16 ar och boter pa upp till 10 000 yuan f6r 6vertradelser. Nagot utbrett
problem med barnslaveri eller barnprostitution finns av allt att doma inte. Kina
ratificerade under 2002 ILO:s konvention nr 182 angaende eliminering av de

virsta formerna av barnarbete (se dven avsnitt 12).

For barn pa landsbygden och barn till migrantarbetare i stiderna finns
omfattande brister vad giller tillgang till skola och sjukvard. Endast en liten
minoritet av migrantarbetarbarnen har hittills haft mojlighet att ga 1 skolan pa
grund av systemet med boenderegistrering, och manga av dem arbetar. Pa
manga stillen har sirskilda skolor och daghem startats for att mota dessa barns
behov. Atta procent av landsbygdsomradena saknar enligt officiell statistik
tillgang till grundskolor (se avsnitt 12, 10).

Barn som fods olovligt utanfér de ramar som faststills av familjeplanerings-
politiken 4r en annan sirskilt utsatt grupp. Enligt lagens bokstav har de inte ritt
till skolgang eller, 1 forekommande fall, foraldrarnas statliga sjukforsakring (se
dven avsnitt 3). Den reviderade aktenskapslagen ger samma rittigheter at barn
fodda utanfor dktenskapet som barn till gifta par och stipulerar att franvarande

forildrar ska bidra ekonomiskt till barnets uppehille.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar med flera)

De 55 officiella minoriteterna utgér mindre dn 10 procent av hela befolkningen
och dterfinns frimst 1 de sydvistra provinserna och 1 Tibet, Sinkiang, Qinghai
och inre Mongoliet. Inflyttningen av etniska kineser, inte sillan uppmuntrad av
de kinesiska myndigheterna, till traditionella minoritetsomraden har i manga

fall gjort de etniska grupperna till minoriteter 1 sina egna ursprungsomraden.

I den nordvistra autonoma uighurregionen Sinkiang (Xinjiang, ibland av
exiluighurer kallat Ostturkestan) utgor enligt folkrikningen fran ar 2000 de
muslimska uighurerna den stOrsta etniska gruppen, runt 45 procent av
befolkningen, vid sidan av ett flertal andra muslimska grupper. Andelen han-
kineser, det vill siga etniska kineser, i regionen ir enligt folkrikningen fran
2000 runt 40 procent, att jamfoéras med 6 procent vid Folkrepublikens
grundande 1949. I den till namnet likaledes autonoma regionen Tibet (TAR)
utgor enligt officiella siffror tibetanerna 6ver 90 procent av befolkningen.
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Denna siffra inkluderar dock endast permanent bosatta och tar inte hinsyn till
inflyttade migranter eller militir personal. Om dessa inkluderas menar vissa att
andelen tibetaner och etniska kineser utgor ungefir hilften vardera. Enligt den
officiella statistiska arsboken for Tibet har antalet tibetanska tjainsteman 1 TAR
sjunkit fran 71,6 procent 2000 till 49,7 procent 2004. Lhasa har kommit att se
ut som en "vanlig" kinesisk stad med undantag av stadskirnan, och antalet
etniska kineser 1 Lhasa tycks Overstiga antalet tibetaner. Denna snabba
"sinifiering" av bland annat Lhasa har uppmarksammats av flera utlindska
organisationer, exempelvis T7bet Information Network (TIN), som rapporterat om

okinslig nybygenation 1 Lhasas stadskirna.

I bade Tibet och Sinkiang finns hos befolkningen ett motstind mot den
kinesiska 6verhogheten. Uttryck for detta motstand — dven fredliga — stimplas
av myndigheterna ofta som "separatism", och behandlas som ett allvarligt
brott. Det férekommer att vanliga uttryck for kulturell eller religids identitet
tolkas som uttryck for separatism, liksom att fredliga uttryck fér 6nskemal om
Okad autonomi likstills med separatism 1 bemarkelsen upprittandet av en stat

skild fran 6vriga Kina.

Myndigheterna i Sinkiang uppger att ett tusental personer avtjanar
fingelsestraff for "splittring av staten" eller "hotande av statens sikerhet", de
flesta for vildshandlingar. Aven fredliga uttryck for "separatism" har lett till
fingelsestraff med hinvisning till strafflagens kapitel om "hotande av statens
sakerhet", t ex innehav av texter, affischer eller kassetter. Flera av brotten i
detta kapitel av strafflagen kan "om de orsakar sirskilt stor skada for staten
eller folket eller om omstindigheterna dr sirskilt allvarliga" foranleda dodsstraff
(artikel 113) (se dven avsnitt 5). Aven i det pafoljande kapitlet, "brott som hotar
den allminna sikerheten", kan ett stort antal brott med valdsinslag foranleda
dodsstraff. Flera paragrafer 1 det senare kapitlet reviderades den 29 december
2001 for att "bestraffa terrorbrott, forsvara den nationella sikerheten och
skydda befolkningens liv och egendom". I ménga fall ledde det till att
straffsatsen for bl.a. allvarliga valdsbrott inklusive finansiering och organisering

av sadana skirptes.

2003 publicerade den kinesiska regeringen en rapport som redogjorde for de
terrordad som "Ostturkestanska krafter" — en term som anvinds for att
beteckna uighuriska aktivister associerade med Usama bin Laden - ska ha varit
ansvariga for. Kina vann 2002 visst internationellt erkdnnande for sina
uppgifter om att grupper i Sinkiang hade utfort terroraktioner och haft samrore
med utlindska terroristorganisationer, i och med att East Turkestan Islamic
Movement (ETIM) togs upp pa FN:s terrorlista. Kategoriseringen av ETIM som
en terrororganisation dr dock inte okontroversiell. Under 2004 uppgav den
kinesiska regeringen vid upprepade tillfillen att man avsag sla ner obarmhirtigt

pa terrorism 1 form av separatism i Sinkiang. I april 2005 publicerade Human
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Rights Watch en omfattande rapport om en “pagaende kampanj mot Kinas
muslimska uighurer med hinvisning till anti-separatism och terrorism-
bekimpning”. Rapporten innehaller bland annat officiella dokument som
bekriftar att antalet uighurer som fangslats eller godtyckligt frihetsberévats pa
grund av religionsutévning eller efter pastadda brott mot “statens sikerhet”

kraftigt 6kat de senaste aren.

I maj 2002 upphorde Sinkiangs frimsta universitet med undervisning pa
uighuriska, utom for kurser 1 traditionell uighurisk kultur. Bokbal av beslag-
tagna "subversiva" bocker pa uighuriska uppges ha férekommit under varen
2002 och moskéer ska ha rivits. Propagandakampanjer riktade mot imamer
med uppmaning att studera partiets ideologi om hur man bekimpar
"separatism" genomfors regelbundet, enligt rapporter. Minderériga har inte ritt
att delta 1 “religiosa aktiviteter”. I augusti meddelade tysklandsbaserade World
Uighur Congtress att den uighuriska lirarinnan Aminan Momixi och 37 lig- och
mellanstadieelever anhallits for att ha studerat Koranen under skoltid. I
februari 2005 domdes den uighuriske forfattaren Nurmuhemmet Yasin till tio
ars fingelse for att ha skrivit den “omstoértande” novellen “Vildduvan” pa
uighuriska. Under juli 2004 avrittades fyra uighuriska aktivister, anklagade for
olaga innehav av springimnen, men aven for att forsoka splittra landet och for
illegal organisering av ett politiskt parti. I samband med dessa rittegangar
domdes dven sexton andra aktivister till langa fangelsestraff. Den exiluighuriska
organisationen East Turkestan Information Centre rapporterar ocksa att 75

individer arresterades 1 juli 2004 f6r olaglig religits verksamhet.

I mars 2005 frigavs affirskvinnan Rebiya Kadeer efter att ha avtjinat nastan
sex ar av ett sju ar langt fingelsestraff for brott mot statens sidkerhet. Kadeer
domdes sedan hon skickat kopior av utrivna tidningsartiklar till sin man som
var bosatt 1 USA. Sedan frislippandet har Kadeers familj och affirskontakter
uppgivit att de trakasserats av myndigheterna.

Den kinesiska regimen betraktar uttryck for stod till eller vérdnad for Dalai
Lama som riktad mot den officiella politiken, och kontakter mellan tibetanska
buddister och Dalai Lama - som gick 1 landsflykt 1959 - ir férbjudna. Den
lamaistiska buddismen 1 Tibet kan inte utévas fritt, i s matto att det religiésa
ledarskapet inte far bestimma 6ver utbildning av pristerskap, forvaltning av
religidsa platser, val av ledarskap eller offentligt informationsarbete. Statliga
myndigheter har en 6vervakande roll pa samtliga dessa omraden. Fran 1996 till
2000 genomfordes en "patriotisk utbildningskampanj" f6r att férma religiost
aktiva att avsiga sig sin lojalitet till Dalai Lama och den av Dalai Lama utsedde
Panchen Lama. Gedhun Choeki Nyima var fem ar 1995 di Dalai Lama utsig
honom till reinkarnationen av Panchen Lama, den nist viktigaste religiosa
gestalten efter Dalai Lama i1 den dominerande versionen av tibetansk buddism.

Peking reagerade negativt pa detta val, och installerade Gyaltsen Norbu istillet.
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Gedhun Choeki Nyima har direfter inte horts av eller synts till i offentligheten,
trots aterkommande krav frin internationellt hall, bland annat EU, att fa

kontakt med familjen.

Dalai Lamas budskap iér att han inte séker sjalvstindighet f6r Tibet utan
“meningsfullt” sjilvstyre och mojlighet att bestimma 1 fragor som miljo,
religion, utbildning och sjukvard. Diremot skulle Kina fa behalla kontrollen
over utrikespolitik och forsvar. Dalai Lama har forklarat sig beredd att
diskutera alla fragor om Tibets framtid med Kinas ledning. Fran kinesisk sida
har man f6r att tala med Dalai Lama krivt att denne skall erkdnna Kinas
historiska 6verhéghet 6ver Tibet och dven forklara att Taiwan dr en del av
Kina. Sedan hosten 2002 har fyra samtal hallits mellan Kina och tva sindebud
tor Dalai Lama. Frin kinesisk sida har man inte officiellt erkdnt att samtalen
agt rum. Det fjirde, som dgde rum i Schweiz 30 juni-1 juli 2005, resulterade

enligt guvernoren for TAR inte 1 nagra framsteg.

Det totala antalet politiska fangar i Tibet dr oklart. Tibetan Center for Human
Rights and Democracy uppskattade att det fanns 146 tibetanska politiska
fangar vid slutet av ar 2004. 55 av dessa avtjinade straff som var lingre dn 10
ar. Majoriteten ar munkar och nunnor. I januari 2003 démdes en tibetansk
religids ledare, Tenzin Deleg Rinpoche, till doden med tva ars suspension och
hans medhjilpare Lobsang Dondrup avrittades, efter en rittsprocess som har
allvarligt ifragasatts pa manga hall i det internationella samfundet och trots
vidjanden fran bl.a. EU:s sida. I januari 2005 omvandlades Tenzin Delegs
straff formellt till livstids fingelse. Media har rapporterat att ytterligare minst
sex munkar anhillits och/eller domts tll fingelse under 2005.

Minoriteterna dr underrepresenterade 1 de politiska institutionerna, sirskilt pa
de hogsta nivaerna, till exempel 1 partiets politbyra. Ungefir 6 procent av
medlemmarna 1 kommunistpartiet uppges var minoriteter, det vill sdga nagot
firre dn deras relativa del av befolkningen (runt 10 procent). Minoriteter
kvoteras in i politiken i de autonoma regionerna. Partisekreteraren dr emellertid
1 princip alltid han-kines. Etniska minoriteter har ritt att anvinda sitt eget sprak

vid rattsforfaranden.

De ekonomiska reformerna har dven gynnat utvecklingen 1 de minoritetstita
provinserna, men inte i lika stor utstrickning som pa manga andra hall i landet.
I Sinkiang i nordvistra Kina ér arbetslosheten bland uighurerna betydligt hogre
in bland de etniska kineserna. I Tibet ligger de arliga inkomsterna pa ungefir
hilften av inkomsterna i 6vriga Kina. De senaste aren har dock inkomsterna 1
Tibet 6kat snabbare dn riksgenomsnittet, fraimst till f6ljd av stora statliga
transfereringar och infrastruktursatsningar. Ett exempel dr det jarnvigsbygge
mellan Qinghai och Tibets huvudstad Lhasa som ska avslutas ar 2000, ett ar

fore de ursprungliga planerna. Manga bedoémare menar dock att det vilstand
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och de arbetstillfillen som skapas av de stora infrastruktursatsningarna fraimst
kommer de inflyttade hankineserna till godo, och att férindringarna i
moderniseringens spar riskerar att leda till de inhemska kulturernas undergang

och fortsatt ekologisk nedbrytning.

Minoriteters tillgang till utbildning ar generellt sett simre 4n etniska
hankinesers, sirskilt pa landsbygden. Landsbygdsbefolkningen, som omfattar
en stor del av minoriteterna, ar dven missgynnad vad galler tillgang till sjukvard

(se dven avsnitt 11 och 12).

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Forfattningens kapitel om fri- och rittigheter saknar hinvisning till sexuell
liggning. Homosexualitet dr inte forbjudet enligt kinesisk lagstiftning, men
betraktades fram till 2001 av det kinesiska psykiaterforbundet som en psykisk
sjukdom. Fram till 1997 kunde homosexuella atalas for "huliganism". Trakas-
serier av homosexuella férekommer men det finns trots allt en storre Gppen-
het, sirskilt 1 storre stader. Det dr dock inte tillatet att bilda organisationer eller
organisera oberoende aktioner till stod for homo- och bisexuellas situation.

Hir rader samma inskrankningar som 1 andra sammanhang,.

18. Flyktingars rittigheter

Kina har ratificerat flyktingkonventionen inklusive 1967 ars tilliggsprotokoll
men saknar fungerande regelverk for asylprovning och didrmed procedur for
bedoémning av flyktingsstatus. Manga av de rittigheter som stipuleras i flykting-
konventionen har, pa grund av avsaknaden av flyktinglagstiftning, inte heller
inforlivats 1 kinesisk lag, t ex ritten till arbete, skola for barn och jaimstilld

juridisk status.

Som en f6ljd av de ekonomiska problemen i Nordkorea under de senaste aren
har en stor mingd nordkoreaner begett sig Over grinsen in i Kina. Enligt
torsiktiga uppskattningar finns 20 000-50 000 nordkoreaner i de kinesiska
grinsomradena, enligt andra uppgar antalet till hela 300 000. Manga kan vara
"border-crossers", personer som soker sig in Kina tillfalligt till exempel f6r att
hitta mat. Detta utesluter inte 1 och for sig att minga av dem vid en flykting-
statusbedomning skulle betraktas som flyktingar i enlighet med flykting-
konventionen. FN:s sirskilde rapportor f6r manskliga rittigheter i Nordkorea
upprepade 1 en rapport till arets Kommission f6r de manskliga réttigheterna i
Geneve att nordkoreaner som limnar sitt land f6r att soka mat eller fly fran

politisk forfoljelse bor klassas som “flyktingar” enligt internationell lag.

De kinesiska myndigheterna har sedan maj 1999, i strid med flykting-
konventionen som Kina ratificerat, vigrat UNHCR tilltride till det grins-

omrade dir de flesta nordkoreaner befinner sig. Kinesiska regeringen hivdar
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att det handlar om "ekonomiska migrantet", och att da personer utvisas detta

sker 1 enlighet med ett bilateralt utlimningsavtal mellan Kina och Nordkorea.

Sedan 2001 har ett vixande antal nordkoreaner tagit sig in pa utlindska
beskickningar i Peking for att begira asyl i Sydkorea. Savitt bekant har samtliga
fatt limna Kina efter forhandlingar med den kinesiska sidan utan inblandning
av UNHCR.

I sydvistra Kina finns drygt 292 000 vietnameser, nistan samtliga sjilva
flyktingar eller barn till flyktingar fran det kinesisk-vietnamesiska kriget 1979.
Den kinesiska regeringen har erkint UNHCR:s klassificering av gruppen som
flyktingar och dven gett dem arbetstillstand. Den stora majoriteten av dem har
forsetts med kinesiska id-kort och vissa av dem har till och med kinesiska pass.
Gruppens rittsliga stillning dr dock fortfarande oklar. UNHCR arbetar sedan
flera ar pa att bereda en 16sning med de kinesiska och vietnamesiska myndig-
heterna som ska ge det flertal som vill stanna kinesiskt medborgarskap, medan

de som sa vill ska fa dtervanda till Vietnam.

19. Funktionshindrades situation

En rad lagar inom olika omraden anger sarskilda rittigheter f6r landets 60
miljoner funktionshindrade. Sedan 1990 finns dven Lagen %l skydd for
handikappade, som innehaller ett program for jamlikhet och deltagande 1
samhallslivet. Funktionshindrade har ritt till utbildning, arbete och sirskilda
formaner som t ex gratis transporter med kollektivtrafik. En forsta riks-
tickande handikapporganisation, All China Disabled Persons’ Federation
(ACDF), bildades 1988 och leds av forre ledaren Deng Xiaopings son, Deng
Pufang, sjilv handikappad till £6ljd av trakasserier under kulturrevolutionen. 1
verkligheten méter funktionshindrade fortfarande diskriminering 1 fraiga om
socialt anseende, utbildning och arbete. Enligt foretradare for ACDF ir det
forst under det senaste decenniet som funktionshindrade har borjat visa sig
offentligt. Enligt officiell statistik lever nistan en fjirdedel av Kinas 60 miljoner
funktionshindrade 1 extrem fattigdom. Flertalet har inte tillgang till de statliga
handikappsinstitutionerna och specialskolorna utan maste fa hjalp av familjen
eller ga i vanlig skola — om alls. Arbetslosheten ér betydligt hogre an bland
befolkningen 1 Gvrigt.

20. Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter

Oberoende inhemska organisationer som arbetar f6r minskliga ritticheter
tillats inte. Foérordningarna fran 1998 om icke-statliga sammanslutningar
omojliggdr for sadana att vara formellt oberoende, eftersom de enligt nimnda
férordning maste vara understillda en befintlig institution (se avsnitt 8). Trots
dessa restriktioner har de senaste aren allt fler journalister, jurister, larare och
andra engagerat sig i kampen for minskliga rittigheter, antingen organiserat

eller enskilt. I december 2004 publicerade Amnesty International en rapport
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om det vixande antalet manniskorittsaktivister i Kina, och konstaterade att
manga av dessa tar stora personliga risker. Enligt Amnesty var minst fem
minniskorittsaktivister fingslade da rapporten publicerades. Under 2005 har
flera av dessa individer och grupper rapporterat om ytterligare skirpta
restriktioner och myndighetstrakasserier. Sharon Hom, ledaren f6r den USA-
baserade organisationen Human Rights in China kvarholls och férhordes
kortvarigt av kinesisk sikerhetspolis 1 samband med ett EU-Kinaseminarium

om manskliga rittigheter 1 juni.

Den ofticiella China Society for Human Rights bildades 1993 pa statligt initiativ
och har tidvis anfortrotts att bereda svar pa exempelvis utlindsk kritik mot

Kina f6r behandlingen av de manskliga rittigheterna.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
Fragor om manskliga rittigheter utgor ett centralt inslag 1 svensk Kinapolitik.
Sveriges politik syftar till att uppna konkreta resultat. For detta anvinds olika
instrument savil bilateralt som inom EU: en dialog om minskliga rittigheter
som fors bade pa politisk niva och pa tjainstemannaniva, offentliga uttalanden
och ett praktiskt tekniskt samarbete som syftar till erfarenhetsutbyte och
reformer pa bl.a. rittsomradet. I samtalen tas dven fall av fingslade personer
upp, t ex regimkritiker. Sverige har ocksa ett omfattande utbyte med Kina om
ett antal reformfragor. Sveriges ambassad 1 Peking arrangerade under 2004 och
2005 seminarier for svenska och kinesiska foretag om féretagens sociala

ansvar.

Raoul Wallenberginstitutet (RWI) vid Lunds universitet bedriver med stod frin
Sida sedan 1996 utbildning i ménskliga rittigheter med ett flertal institutioner
och myndigheter i Kina. Verksamheten har pa senare ar varit inriktad pa ett
mer langtgaende samarbete frimst med aklagarmyndigheterna, men dven pa
projekt for att skydda kvinnor mot vild 1 hemmet. Under 2004 invigdes en
utbildning f6r mastersstudenter vid Pekings universitet 1 folkrittsjuridik, och
man Overviger att utvidga verksamheten till andra universitet 1 Kina.
Organisationen Advokater utan grinser bedriver med hjilp av Sida-finansiering
ett samarbete med ett rittshjilpscenter vid Fudanuniversitet 1 Shanghai. Sverige
stoder kampen mot hiv och aids i Kina, bland annat genom en insats pa 37
miljoner kronor, huvudsakligen genom WHO:s regi, men dven med
Smittskyddsinstitutet och Folkhilsoinstitutet.

Inom EU bedriver vi tvd ganger om aret en dialog om minskliga rittigheter
med Kina under ledning av ordférandeskapstrojkan. Staende krav fran EU:s
sida dr bl.a. avskaffandet av dodsstraffet, stirkt yttrande-, organisations-, och
religionsfrihet, reformering av systemet med administrativa frihetsberévanden,
liksom att Kina ska presentera statistik om dodsstraffet. I dialogen presenterar

EU-sidan dven en lista pa fangslade personer, inklusive regimkritiker och
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Falungong-anhingare. Ett seminarium om manskliga rittigheter genomfors

varje halvar inom ramen f6r EU:s dialog med Kina.

Forutom EU har atta linder, bland annat Norge, USA, Ungern, Tyskland och
Storbritannien formella dialoger om minskliga rittigheter med Kina. Aven FN
och dess underorgan har ett samarbete med Kina pa omradet, framfor allt
inom de ekonomiska och sociala rittigheterna. FN:s hogkommissarie for de
minskliga rittigheterna undertecknade 2005 ett nytt ramavtal om samarbete

med Kina och har genomfort flera seminarier.

Kina uppmuntrar till samarbete mellan kinesiska institutioner och utlindska
motsvarigheter, enskilda organisationer och akademiska institutioner, inte
minst pa rittsomradet. Detta har métts av ett vixande gensvar, inte minst fran
flera EU-linder. Stod ges till etablering av rittshjilpscentra, utveckling av
hégskoleundervisning om minskliga rittigheter, utbildning av domare och
spridning av riattsmedvetande hos polis och rittsliga myndigheter. Inter-
nationella institutioner ger ocksa underlag till utarbetande och revidering av

lagstiftningen. Allra storst omfattning har samarbetet med amerikanska organ.



