Im Fin.sekr. 19 J.nr Oﬂ-l';‘sn-'}-

17 AUG, 2000 nouwoy

. W Antal bilag  Akinr. |2
Udlendinge |
Styrelsen

Rapport fra flyvende attache
mission til Aserbajdsjan,
Armenien og Rusland

AN
\__—v;:

Belysning af forholdene for de
armenske og azeriske mindretal
og andre forhold

14. juni - 1. juli 2000

ettt 2NON



-



Rapport flyvende attaché mission
til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Belysning af forhoidene for de

armenske og azeriske mindretal og andre forhold

14, juni - 1. juli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Indholdsfortegnelse

l..KOMMISSORIUM seveiissensesesesissapsIonsssisuissossassererorsITTaSRRTRTE 5

2. HISTORISK OG POLITISK BAGGRUND ..oiccicrnnes

3. ASERBAJDSJAN .o Siisgesseiiortes RGBS

3.1 FLIGTNISGESITUATIONEN ..o hivisrasasasssiiess s ions 55550 s ra s dis s shsdssnpsan sss s saaaaa g rensnsssssaneas

F 2 EMIGRAITION oo iereeeeeecinnrseeninneenns
3 3 WORBUBTION i cvinivecsissicanpisssapvissssonssagusommesrispesprsasas e i rsesiiaviais B0

3 4 GENERELLE MENNESKERETLIGE FORHOLD FOR ARMENIERE | ASERBAIDSIAN.covevocmvieiisniininnisnannns 10
TR (TS ————EERMEE 10
3.4.2 SOCIALE FOTROI.........cooveeiirnrnriciieetcbiaciiusses e st b st b bh e s b s e sR s SRS Tt s m st st s s 12
3.4.3 Menneskeretlige FOrROI . .....ovmmimremerecmmiiins ittt sasisssan s st s s s 13

3.3 ANDRE ETNISKE MINORITETER .o eessorserssnssnonamppr AR TN B LSRR 14

3.6 GENERELLE MIENNESKERETLIGE OG RETSLIGE VILKAR FOR HOVOSERSUELLE oocovvcnsninnsnnssnrenenases 16

37 RETSUGE VILKAR v e s P
3.7.2 SIASDOZEISKAD .....oovoasisimuniisnmmserssirstasmirnesssssssissanr s senss et sttt bass i es 17

3.8 DOKUMENTER: .civiciivismaiosivsivesnnistonshssssiiive U0 At 18

3.9 IND OG UDREJSEFORHOLD ..o e RSB ESUSHS AN SRA NS Eres ISR NS St 19

4. ARMENIEN ..oicieiessermeesssssssssnssnsnssssssssasassasasss SRR 20

4.1 FLYGTNINGESITUATIONEN, HERUNDER STATSBORGERSKAB.......cooviinvicniiiiimssiiinismsinsisssianens 20

D EAMGRATION . coioviivnisins v iivissss s T8 3axas GHH1451 SN asmemepRemssaanromgasssasnsuansssnsesibseisanapasanasdes 21

L3 KORRUPTION oo iis Nl e e e B S e A RN RN b s S5 Eo3. P Namvur=aegs 22

34 GESERELLE MENNESKEREVUIGE FORIOLI FOR 3ZERIER DARMENIEN oot s 22

4.3 ANDRE ETNISKE ARNORITETER v et rssesessnstsyre it ST LR IS e A

4 6 GENERELLE VIENNESKERETLIGE (G RETSTIGE VILK AR FOR HOMOSEKSUELLE w.ooocvvvcnnsronennnceiinss 23

L 4 T ARAN



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

— —

4. T DELTAGELSE D VALGSVINDEL oot e A NSNS DA AL 26
S ML I ERECRIFOLD s icisnississinniisaiss vt sy sa s S s s ST R s ek Neds VRS 27
4.8:1-Amnesti og straffeforhola. .. ciiuinniuuaamnnunamanannaesiiznakaag: 28
4.8.2 Altenativ MIIEIYERESTE ....ooviiiiiicieaiinieiaeeieienrnesaesaessssesnssssssssesrasssssessssssssessesassssassasse 28
4.8:3 JEhOVAS VIANRr O M T IBIIEEIR .. censormrasrevsonasevaisosaerssytrysrmmeevesn i seprensavnesonisrons snenssrsines 29
4.9 FIDAI GRUPPER OG DEN PAN-ARMENSKE NATIONALE BEVEGELSE .......oooovvivsiecsirssnisnssssineiasseess- 30
F 10 RETSIGE VILKAR ... o R T B R T R e B T 30
5 I L LN T o Ky ol DO Tk T S Y e TV P U R R (U T Y e 30
L R I T TG L o RO T 31
4.10; 3 OmbudsmandsiBSHIILIONEN voussssrisssisssiisisessivsssiisssssssssissssdesssssisaisisns fesdossssssssiassisds 3l
Bl DIORUMENTER .. i cissstanisssssissiossiissssisiassessas s s A s i P G oo s B oG IO R e End 3l
4.12 IND OG UDREJSEFORHOLD ................... 32
5.NAGORNO KARABAKH...... A 34
S0 MILITERE FORHOLD ...\ ooooooooseeaess et eeeasesesaeses e et sas et st sresaes s s ent s s sresan s nsseeenne e 34
3.2 STATSBORGERSKAB. ........cocoociivniriraannn. JRETSSERRSEIRCN B A A AN AR Sy PN AN A eSS 35
D I v i mosss et ops s cctans s waanes s A 35
5.4 IND- OG UDREISEFORHOLD ..........cccoovoovin. SRR XA X R DS O NS 36
B RS L AN D i i s e R O PR D 37
6.1 GENERELLE MENNESKERETLIGE FORHOLD FOR DE AZERISKE OG ARMENSKE MINDRETAL ............. 37

0.2 RETSLIGE VILKAR oottt ettt ettt 37

02 L LY BB ESUAIUS o civoini cavomssvissssnsabn oo smsns oINS PPN BT P RS s S SR BETN S U P ARt 37
6:2:2:Opholdstilladélse o re Rl StrerIn g s i L NS R 38
6.2.2.1 Midlertidig REGISIEIINE ...cvovvvieeeicienrensss s sresssssesesesssseses s ssasasaessressnsssensssssssessnenes 39
6-2.2.2 Pormanent REBISIEIING. ...cvouissorssssossosionsrossuoninnsssssenssraresssssssnssnsasssissysponsassasousssassnss 40
0123 - SVUMSDIOTBEERKANE oo svnsiizivonniss sasaionsisvs s o0 o as e ORI o RSN I GRS oF N A DRSS 41
0 ORI O s e B S S T TN s St 42
6.2.5 Kontrolforanstalininger og strafferetlige konsekvenser overfor personer med illegalt
ORI oo comenconcaneveoms o O R s AN VP T A 5B T ST 35 RSP EOASS 42
0.3, IN D06 COREISEFDRHOLD . i it s S 7 Gieti o s e s b e s e S e e s 43

14 juni = 1_iuli 2000 2



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

7. KILDEFORTEGNELSE ...iiitiiriininssnsessesrinianscsssssiesssssssmsasassssssss shssssassasssnsthssssssssmsisnsasisseses 44

DSBS LAN ciis v s aieassosins VRS s s e oo ay oot as PP R TS ESN ey T UGS 44
T ARMENIEN . A =25 i e s NG s SasaR oy
T 3 NAGORND KARIBAKI ooereeoeeoerrsereresnenseensmemeasesttesbssageanesinaiaans o e e o)

TARISAND iR S Iy AN SO OPRV R e s -

8. BILAG ..o iiiininnnnnisianniniaenns FretssssasenseesresreasssstRRae e eR et IRSRS RS RTAeEPYROR AR RS RSSO SE LSRR R SRR AR 47

BRSHEE . viaiaaii R e s e S S b eVt S .

B2 ... e T N R i veviivss T 49
Bl 3. o AT TRt .3

Bty viveevisin SN R eteresaesanny e 3/

BILAGHD ioisioiiisiisinnsissimnansisiaries ietasiiinansmnsannssssstsissssnonasnrareinssgssastnionsssbnsss Y VO e 35
£ TT0 T J— e ST eSS Y VoA T ARSI SN PR TSP S SResa s s T a s vy 62
BIEAG 7 o ivvienesviaaasnsnssersrarssssssssassrnspusssrnsssssnssesbiassssesad B e A A NN e 64
BILAIG 8 civisincmiccaamimpvrisonionss SO VU —— B B Y oo A DX AR 68
BUAG i imasvinuse e vsseniv e s s sian s h s smu s s sAe T sus oo recasaarasniannrestsssesantares s ansus sy eranaaei it tana s S | 1
Buagio..... O U o7 2 - S S o 7 o) SEIC O e eas rerpessassasasyyrsyersasrey A2

44 iuni—1 inli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

1. Kommissorium

Udlendingestyrelsen foretog i perioden 14, juni til | juli 2000 en Myvende attaché mission til
Aserbajdsjan, Armenien og Rusland i henhold til tolgende kommissorium:

Delegationen skal i en fact-finding rapport efter moder med relevante myndigheder,
internationale og nationale organisationer, advokater og NGO ‘er m.v. belyse folgende:

- Generelle menneskeretlige forhold for azerier i Armenien og armeniere i
Aserbajdsjan, for personer i blandede ®greskaber og for personer af blandet etnisk
oprindelse.

- Retslige vilkir for azerier i Armenien og armeniere i Aserbajdsjan, for personer i
blandede mgteskaber og (or personer af blandet etnisk oprindelse mht.
opholdstilladelse, statsborgerskab, flygtningestatus og udstedelse af dokumenter.

- Forhold omkring udstedelse af dokumenter i den armenske enkiave Nagomo
Karabakh i Aserbajdsjan, herunder hvilke myndigheder, der er ansvarlige for
dokumentudstedelse. .

- Generelle menneskeretlige forhold i Rusland for personer, der tidligere er flygtet fra
Aserbajdsjan og Armenien.

- Retshge vilkdr 1 Rusland for flygininge fra Aserbajdsjan og Armenien, deres
mulighed for at erhverve sig legalt ophold, herunder flyginingestatus,
opholdstilladelse (herunder registrering, den sdkaldte propiska) og statshorgerskab,
samt eventuelle konsekvenser ved illegalt ophold, herunder eventuel deportation.

- Ind og udrejseforhold i Aserbajdsjan og Armenien, herunder indrejseforhold for
afviste asylanspgere.

- Generelle menneskeretlige og retslige forhold og vilkar for medlemmer af
trossamfundet Jehovas Vidner 1 Armenien, herunder vermepligt og mulighed for
alternativ tjeneste samt straffepraksis 1 forbindelse med militemaegtelse.

- Generelle menneskeretlige og retslige forhold og vilkir for homoseksuelle i
Aserbajdsjan og Armenien.

Delegationen afholdt mpder med ambassader, internationale organisationer, nationale
menneskerettighedsorganisationer og myndigheder | Raku og Sumgait | Aserbajdsjan, § Meskva :
Rusland og 1 Jerevan 1 Armenien samt med myndigheder 1 Stepanakert | Nagomo Karabakh (jfr.
kort over Aserbdjdsjan Armenen og Nagomo Karabakh i bilag 1, 2 og 3). Delegationens gnske om
et mode med OSCEs' representanter i Nagorno Karabakh kunne ikke opfyldes, da OSCE’s
representanter efter det nyligt afholdte valg 1 Nagormo Karabakh var bortrejste,

' OSCE - Organssation for Security and Couperation i Europe

14, juni - 1. iuli 2000 e



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rustand

Delegationen blev overalt godt modtaget. Ved de fleste mpder med myndigheder og nationale
menneskerettighedsorganisationer blev der brugt tolk. | Aserbajdsjan enskede en vestlig ambassade
at viere anonym, og i Armenien gnskede en vestlig ambassade ligeledes at viere anonym.

= 14 iuni <1, iuli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

| 2. Historisk og politisk baggrund

Armenien. Aserbajdsjan og Georgien indgik efter oktoberrevolutionen i 1917 i den kortvarige
sakaldte Transkaukasiske Komité. Efter 1918 blev landene selvstendige. dog var Aserbajdsjan
delvis okkuperet al engelske tropper, som trak sig ud i august 1919, Alle tre lande blev imidlertid
besat af den Rode Hier, og i 1922 blev-de summensluttet i den Transkaukasiske Sovjetrepublik. Den
cksisterede indtil 1936, hvorefter landede hver iswer fik status som selvstendige sovjetrepublikker.
Med Sovjetunionens oplgsning 1 1991 blev Georgien selvstendigt 1 april, Armenien i september og
Aserbajdsjan 1 oktober 1991.

Iapril 1921 blev der som led i en venskabsaftale mellem Sovjetrusland og Tyrkiet indgdet en aftale
om, at enklaven Nakhichevan, der ligger mellem Armenien og Iran, skulle indlemmes under
Aserbajdsjan og have status som autonomt omride (oblast).

Nagomo Karabakh, der fgr konflikten havde en befolkning pi 170.000. hvoraf 120.000 var
armeniere og resten azerier”, havde indtil oprettelsen af den Transkaukasiske Sovjetrepublik vere et
omstridt omride. Til trods for, at det Sovjetiske Bureau for Kaukasiske Anliggender i juni 1921
havde besluttet, at omridet fremtidigt skulle hgre under Armenien, blev omridet alligevel
indlemmet under Aserbajdsjan, hvor det i 1923 fik status som autonom omride (oblast).’ Flere
gange derefter spgte beboeme forgeves de centrale myndigheder | Moskva om at blive indlemmet i
Armenien.,

Med Sovjetunionens begyndende oplgsning anmodede Nagorno Karabakh i 1988 endnu engang de
gverste sovjetter | Armenien, Aserbajdsjan og Rusland om at blive indlemmet Armenien. Da
anspgningen atter blev afvist kom det til omfattende armenske demonstrationer i sivel Karabakh
som i hovedstaden Jerevan 1 Armenien. Azerierne begyndte at forlade Armenien, og da rygter om,
at de undervejs var blevet angrebet af armenier, bredte sig, kom det som hzvn til anti-armenske
pogromer 1 byen Sumgait (aserbajdsjansk Sumquyit), hvor 26 armeniere blev myrdet. De forsatte
demonstrationer og strejker i Karabakh og indferelsen af undtagelsestilstand i Baku, hovedstaden i
Aserbajdsjan, forte til, a1 14,000 armeniere 1 slutningen af 1988 havde forladt Aserbajdsjan og
80.000 azerier Armenien. Pa grund af urolighedeme nedlagde den sovjetiske regering i januar 1989
de lokale myndigheder i Karabakh og erstattede dem med en szrlig administrativ komité, som
skulle referere direkte til det sovjetiske ministerrdd og ikke til den aserbajdjanske regering. Det
kunne ikke forhindre, at Karabakh udribte sig som en selvstandig stat, og at det gverste sovjet i
Armenien den |. december 1989 erklerede Karabakh for armensk territorium. Aserbajdsjan
reagerede ved at siette Karabakh og Armenien under gkonomisk blokade, hvilket iszr fik
vidirekkende konsekvenser for energiforsyningen. I lgbet af 1991 tiltog de voldelige sammenstad i

* Der skelnes mellem azenier. som er den ¢tniske henrevnelse. og aserbajdsjancee. som er benmvnelsen for statshorgere |
Aserbaydsjun, oz som ikke nadvendipyis or etmske azericr. men som agsi kan viere armeniere,

"Holge offictel hastorieskrivming 1 Karabakh blev omrdder 1 decomber 1920 ancrkendt som et selvstendigt stai af
Aserbaydsjan, efter at Aserbajdsgan var blevet besat af den Rpde Hrer. Beslutningen blev omgjordt den 5. juli 1921 of
der Kaukasiske Burcau under det bolsjevistiske parus centralkomite . (1. The Nagorno Karabakh Conflict: Facts and
Evidence, Udgivet af Nagorno Karabakh. Ingen anfirsel af udgivelsesdato.)
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Karabakh og 1 grenscomriderne trods forsog pi megling fra Sovjetunionen, som sely var under
oplosning. Da Sovjetunionen endegyldigt blev oplost | december 1991 og Armenien og
Aserbajdsjun bley selvstendige suverene stater samme dr intensiveredes de voldelige konflikter.
Aserbujdsjanske tropper angreb Stepunakert. hovedstaden i Karabakh, og armenske tropper
helejrede byen Shushi (Shusha). der hovedsageligt var beboet af azerier. | en offensiv i maj 1992
lykkedes det Karabakhs tropper at generobre Stepanakert og Shushi vg at erobre Lachin dalen.
Dermed blev der abnet en korridor og skabt direkte adgang mellem Kuarabuakh og Armenien.

I en modoffensiv frem til oktober 1992 generobrede aserbajdsjanske tropper dele al det nordlige og
astlige Karabakh, men ikke Lachin korridoren. Modsat erobrede tropper fra Karabukh fra februar
1993 aserbajdsjanske omrider vest og syd for Karabakh.

Armenien beskyldte Aserbajdsjan for at fpre krig uden at have udstedt en krigserkl®ring og
appellerede til underskriverne af den kollektive sikkerhedstrakiat blandt SNG-lundene om ut gribe
ind. T juni 1993 nedsattes den sikaldte Minsk-gruppe, som under italiensk ledelse bestod af ni
OSCE lande. og en fredsplan. som dog hurtigt mistede betydning. blev underskrevet af Karabakh,
Armenien og Aserbajdsjan. Interne politiske konflikter | Aserbajdsjan, som sviekkede det
krigsforende land politisk. og som forte til, at Heydar A. Alieev blev prasident, gjorde, at Karabakh
kunne fortsztte sine erobringer mod vest og syd, siledes at tropperne ndede ned til den iranske
grense. Trods flere vibenstilstandsaftaler og direkte forhandlinger mellem Karabakh og
Aserbajdsjan, resolutioner fra FN, som ogsi i mellemtiden havde anerkendt Karabakh som en
selvstendig forhandlingspartner i konflikten, og opfordringer fra Minsk-gruppen indstillede
Karabakh ferst vibene i maj 1994. [ forbindelse med den sdkaldte Bishkek deklaration blev der
indgdet en vabenstilstandsaftale, som i det store og hele siden er blevet overholdt, men det lykkedes
ikke at indgd en fredsaftale. Trods det internationale samfunds og Minsk-gruppens torsog pi
mgling og trods flere mader pa topplan mellem Aserbajdsjans og Armeniens praesidenter er det
fortsat i juli i ir 2000 ikke lykkedes at indgd en fredsaftale og dermed at skabe afklaring om
Karabakhs fremtidige politiske status.”

I juni 1995 afholdt Karabakh valg til nationalforsamlingen, som bestar af 33 medlemmer, og
oprettede samtidigt et preesidentembede. Robert Kocharian biev valgt som praesident og sad pi
posten, indltil han i marts 1997 blev udnavnt som premierminister | Armenien, hvor han senere |
1998 blev priesident. Karabakhs praesident i dag er Arkadii Gukassian. Den 18. juni 2000 blev der:
Karabakh afholdt nye valg til nationalforsamlingen.

! Kilder til afsnitet er folgende: Eastern Europe and the Commonwealth of [ndependent States 1994, Londun 1994:
Divid G Lewss 1 Eastern Eurape and the Commonwealth of Independent States 1999. London 1999: Edmund Hereigi
samme: David D Laitin and Robert Grigar Suny, Armenis and Azerbaijan: Thinking a Way Out of Karabakh. I Middle
East Policy Council. volume VIl October 1999,
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3. Aserbajdsjan

3.1 Flygtningesituationen

[OM oplyste. at 220.000 azerier flygtede fra Armenien og 500.000 azerier fra Nagorno Karabakh og
de besatte omrader omkring Nagomo Karabukh under konflikten til Aserbajdsjan.

International Federation of Red Cross oplyste, at fra 1989 til 1992 flygtede cirka 800.000 azerier fra
Armenien, Nagorno-Karabakh og de besatie omrider. Flygtninge som kommer [ra Karabakh og de
besatte omrader defineres som internt fordrevne (IDP). De er forsat bosiddende i de lejre, de
oprindeligt blev indkvarteret 1, idet man fra politisk side til trods for, at der i mellemtiden er get
syv til otte ar. fortsat @nsker dem repatrieret. Dog er der inden for de seneste to ir skel repatriering
af cirka 6,000 familier til grenseomriderne, hvilket organisationen ansa for at viere en begyndende
positiv proces.

International Rescue Committee bekreftede, at der var pibegyndt en mindre repatriering til de to
kommuner, nemlig Agcabedi og Naftalan (armensk: Shahumian og Martinu), som delvist blev
generobret af Aserbajdsjan.

Red Crescent Society of Azerbaijan oplyste, at majoriteten af de internt fordrevne kommer fra de
besatte omrader, og cirka 20% kommer [ra Nagorno-Karabakh. De internt fordrevne bor fortsat i
lejre, hvor forholdene er yderst vanskelige.

Department for Migration oplyste, at ud af 300.000 arbejdsdygtige internt fordrevne har kun
100.000 arbejde.

Ifplge Danish Refugee Council kan de internt fordrevne flygininge ikke erhverve statsborgerskab,
men har fulde sociale rettigheder, herunder gratis legehjzlip, 0g de kan kebe jord. Som flygtninge
fir de en manedlig ydelse svarende til fem USS.

3.2 Emigration

IOM. der netop har offentliggjort et studie i migrationsforhold i Aserbajdsjans. oplyste, at mange
aserbajdsjanere 1 den arbejdsdygtige alder er udrejst 1il hovedsageligt Rusland, Ukraine, andre SNG
lande, Tyrkiet og Vesteuropa. IOM skenner at mellem 600.- 650.000 azerier alene opholder sig
Rusland som illegal arbejdskraft. (Uddrag of rapporten er vedlagt som bilag 4).

international Federation of Red Cross bekraeftede, at efter Aserbajdsjans selvstwendighed har der
veeret en kraftig migration af aserbajdsjanere til udlandet. Organisationen mente, at mellem 600.-
800.000 aserbajdsjanere er udrejst til Rusland. og 100.000 er udrejsi til Tyrkiet.

“1OM International Organization for Migration: Pathways 1o Europe from Azerbaijan, A Study of Migration Potential
and Migration Business. Juni 2004,
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International Federation of Red Cross mente., ut emigraiionen hovedsugeligt skyldes okonomiske
drsager. men at der Kan viere personer. der mul rejse pa grund af politisk forfolgelse.

Red Crescent Society of Azerbaijan mente. at aserbajdsjanere forluder landet grundet dirlige
okonomiske forhold og en hej arbejdslashed. som stiger iir for ar

3.3 Korruption

Flere kilder. herunder Danish Refugee Council. de nationale NGO ‘er og en vestlig ambassade, der
anskede at viere anonym. gav udtryk for, at Aserbajdsjan er et af de mest korrupte lande i verden.
Korruptionen er udbredt, der ikke lzgges skjul pa den. den er institutionaliseret, og offentlige .
embeder enten kabes eller fis gennem indflydelsesrige forbindelser.” Danish Refugee Council
fortalte som et eksempel pi den systemsatie Korruption. at en fierdselsbetjent kgber sin stilling for
500-10.000 US$ og for at beholde den. ma han ménedligt betale 200 USS til sine overordnede. Da
hans lon imidlertid kun er 100 US$ om méineden, resulterer det i, at billister standses og opkraeves
betaling uden lovmiessigt grundlug. Offentlige lonninger er generelt meget lave. En lege yener
saledes kun 80 USS om maneden, hvilket medfarer, at i praksis mi alle betale for lxgehjelp, om
end der er fri legehjzlp. International Federation of Red Cross bekrefter, at der skal betales for alt.
ogsi de ydelser, som i medfor af loven er gratis.

3.4 Generelle menneskeretlige forhold for armeniere i Aserbajdsjan

3.4.1 Demografi

Antallet af etniske armeniere | Aserbajdsjan blev af Department for Migration ansldet til at veere
mellem 30.000 og 40.000, og at de hovedsageligt er kvinder, som alle har aserbajdsjunsk .
statsborgerskab. Red Crescent Society of Azerbaijan mente, at der i dag lever omkring 20.000
armeniere | Baku og | de nzrliggende omréder, og at de omfatter sivel armenske kvinder, der er gift
med azeriske mand, som armenske mand, der er gift med azeriske kvinder. Human Rights Center
of Azerbaijan troede ikke, at der forefindes troverdige statistikker over antallet af armeniere 1
landet, men skpnnede, at der er omkring 30.000. Organisationen mente, at der bor omkring 1.500 i
Baku, hvoraf de 1.200 er kvinder. Da nogle armeniere imidlertid har udskiftet deres armenske navn,
siledes at etniciteten ikke umiddelbart fremgér af navnet, skenner organisationen, at der muligvis
kan vare flere. Ifglge Society for Humanitarian Researches er det officielle tal for armeniere i
Aserbajdsjan 30.000, men organisationen var ikke sikker pa, at dette er korrekt, idet der efter deres
erfaring kun er omkring 100-200 armeniere 1 Baku. International Federation of Red Cross havde
ingen konkrete tal pd; hvor mange armeniere, der er i landet. Organisationen mente dog ikke, at der
er mange, og at de hovedsageligt omfatter armenske kvinder, der er eller har varet gift med azeriske
mand. samt barn af disse @gteskaber,

. s
lolge Transparcncy International (T1) 1999 Corruption Perceptions Index lzurerer Aserbajdsjan i 1999 sammen med
Indunesien som det tredje mest Korrupie land ud af 99 undersogte lande.
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JOM oplyste. at armenierne hovedsageligt bor i de landlige omrdder.

[fglge Society for Humanitarian Researches lever armeniere hovedsageligt i regionerne Semkir og
Goranboy (i det vestlige Aserbajdsjan nord for Nagorno Karabakh). Der er ikke problemer for
armenieme i disse regioner. Armeniemne arbejder inden for landbrug, og de fremhever ikke deres
etnicitet. Humanitarian Center YUVA oplyste. at i byen Ganja (nord for Karabakh) er situationen
for armeniemne stabil, og forholdene er bedre der end andre steder i Aserbajdsjan. idet der i denne
by ikke er flygtninge fra Armenicn.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait angav, at der bor ca. 100 armenicre i Sumgait. Sulh oplyste, at de
lokale myndigheder rider over en komplet liste over armeniere 1 Sumgait. | og med, der altid har
vieret registreringspligt i Aserbajdsjan, vil de respektive lokale myndigheder alle ride over sadanne
lister, og sledes bgr det ngjagtige antal af armeniere i Aserbajdsjan vaere kendt for myndighederne.
Sulh oplyste endvidere, at listerne er strengt fortrolige og ikke udleveres af myndighedeme.

Der er ifolge IOM ingen armeniere | Nakhichevan.

IOM og en vestlig ambassade, der gnskede at vaere anonym, angav, at samtlige tilbagevarende
armeniere | Aserbajdsjan er ldre kvinder, der er eller har varet gift med azeriske mend. [OM
tilfgjede, at de armenske mand forlod landet under konflikten grundet risikoen for at blive indkaldt
til militzrtjeneste. Ogsd Humanitarian Center YUVA var af den opfattelse, at der ingen armenske
mand er i Baku, kun kvinder. b

Det er relativt nemt at zndre efternavn i Aserbajdsjan. [fplge kilderne, herunder Danish Refugee
Council og en vestlig ambassade, der anskede al vare anonym, havde siledes mange armenske
kvinder @ndret deres armenske efternavn til et azerisk for at skjule deres etniske baggrund og
derefter fiet udskiftet deres pas. Ofte flernes blot den sidste stavelse i det armenske efternavn,
nemlig ”-jan"’. som identificerer en person SOm armenier.

Ifglge Human Rights Center of Azerbaijan offentliggeres ved valg de semmeberettigedes navne pa
valglister, der henges op pil selve valgstedeme. Af disse lister er det & muligt at se personernes
etnicitet, hvorved armeniere bliver eksponeret. Dette var sdledes ogsd en af grundene til, at mange
armeniere skiftede efternavn.

Danish Refugee Council mente dog, at pa trods af at armeniere skifter efternavn for at hindre en
afslgring af deres etnicitet, ved alle, at de er armeniere.

Flere kilder. herunder en vestlig ambassade, der gnskede at viere anonym, 0g Humanitarian Center
YUVA, anforte, at flere hgjtstiende regeringsmedlemmer 0g embedsmand har armenske m@dre og
cller hustruer.

Humanitarian Center YUVA oplyste, at Praesidenten er fgdt i Armenien, men opvokset i enklaven
Nakhichevan. Det gelder ogsa for flere regerings- og parlanentsmediemimer.

Human Rights Center of Azerbaijan oplyste, at bpm fra blandede ®gteskaber skal valge, hvilken af
deres forzldres etnicitet de vil have. nir de som 16-drige for forste gang skal have udstedt
dokumenter. Bem fra blandede azeriske og armenske @gteskaber velger som regel den azeriske

? = . r
Den anfarte version er den danske translitteration, den engelske er -yan eller -ian
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forieldres etnicitet. siledes at de herefter | dokumenterne fremstir som etniske azerier. Nir
etniciteten ved 16-drsalderen en gang er fastlagt. kan den ikke wndres jgen. En vestlig ambassade.
der enskede at viere anonym. mente. ul da bornene fra blundede egteskaber ifolge seedvane fir den

azeniske fars navn, havde omverdenen i de fleste tlfelde ikke kendskab til. at disse born var halvt
armeniere,

3.4.2 Sociale forhold

De etniske armeniere bliver ifolge IOM ikke niegtet offentlig hjwlp. Personligt var lederen Joost

van der Aalst af den opfattelse. ut sifremt armenierne oplevede vanskeligheder i systemet skyldtes

dette snarere en svag social position end deres etmiske baggrund. Ifolge Human Rights Center of
Azerbaijun har armenieme i sociale situationer problemer med at opni deres rettigheder hos .
myndighederne. Centret oplyste dog samutidigt. at sdfremt armenieme har tilstrakkeligt med penge,

vil rettighederne blive 1agttaget. Samme opfattelse havde en vestlig ambussade, der gnskede at veere
anonym, og mente. at de problemer. armenierne Kunne have, var knyttet til den sociale situation og

tkke i si hoj grad til etniciteten. Dog kunne armenieme opleve diskrimination i form af manglende
mulighed for at f en bolig.

Society for Humanitarian Researches anforte, at boligforholdene iser er et problem for de ctniske
minoriteter, herunder armeniere. Via bestikkelse er det muligt at kpbe lister over beboere i bestemte
cjendomme med det formdl enten at kabe lejligheden eller at fi de pigeldende personer sat ud for
derefter selv at overtage den, hvilket ogsi foregdr via bestikkelse. Fenomenet gor sig iszr gzldende
i de store byer. Arsagen til at dette rammer de etniske minoriteter, herunder isier armenieme, er
ifolge organisationen, at disse ofte ikke har noget socialt netvaerk i form af familie til at hjzlpe sig,
eller at de ikke kan opnd beskyttelse mod udsztning fra myndighederne.

Ogsd Humanitarian Center YUVA kendte til eksempler pd, at lejligheder uden grund var frataget
armenske kvinder, men centret mente ikke. at dette skyldes deres etnicitet, men derimod at de

armenske Kvinder ikke har noget socialt netvierk til at beskytte og hjzlpe dem. Det er siledes

nemmere uretmassigt at fritage en gammel armensk kvinde hendes lejlighed. end det er med .
ressourcesterke personer.

[fglge Human Rights Center of Azerbaijan er der problemer med manglende pensionsudbetaling.

En armensk familie, som delegationen modte 1 Sumgait, forklarede, at en armensk kvinde ikke har
fiet udbetalt pension siden prasidentskiftet 1 oktober 1993, men at det den manglende udbetaling
ikke var begrundet i etnicitet, men skyldtes en loviendring,

Den armenske familie oplyste endvidere, at der er ikke har veret problemer med at fi barmene i
skole. Fra 1949 og frem til 1988 blev der pa visse skoler undervist pa armensk. Der findes dog ikke
lengere armenske klasser, idet den yngre generation ikke har vist interesse for disse klasser.

Den armenske familie mente heller ikke, at der er problemer med at f2 lzgehjzlp, som officielt er
gratis, men som alle 1 praksis md betale for siledes ogsa azenier, En af familiemedlemmeme
forklarede, at familiens born er fodt pd et nerliggende hospital.

Humanutarian Center YUVA var af den opfattelse. at der sker diskrimination pa arbejdsmarkedet,
idet armenierne har svert ved at £l arbejde,
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Den urmenske familie 1 Sumguit mente ikke. at der sker diskriminering af armeniere i forhold til
bolig og jobmuligheder.

For s& vidt angdr forholdene for born af blandede wgteskaber, anforte [OM, at de generelt afhenger
af faderens sociale position i samfundet. Hvis faderen siledes har en haj position, er der ingen
problemer for de armenske familiemedlemmer. men hvis positionen er lav. kan de miske opleve
vanskeligheder. Dette forhold gelder dog ogsid for azerier.

3.4.3 Menneskeretlige forhold

International Federation of Red Cross mente, at der officielt fra politisk side er en stark modvilje
mod armeniere, som udtrykkes gennem markedage for forbrydelser begdet under konflikten af
armeniere mod azener. Dette kommer dog ikke til udtryk pa det daglige mellemfolkelige plan, og
organisationen havde ikke hort om overfald pi armenieme i nyere tid. Den har heller ikke féet
henvendelser fra armeniere. der har problemer pd grund af deres etniske tilhgrsforhold.
Organisationen var endvidere af den opfattelse, at der pd det daglige plan ikke forekommer
diskriminering, men at der forekommer diskriminering med hensyn til adgang ul hejere
magtpositioner indenfor retssystemet og det politiske system.

Red Crescent Society of Azerbaijan mente ikke, at armenierne i Aserbajdsjan har problemer af
sikkerhedsmasssig karakter,

Ifplge en vestlig ambassade, der enskede at vare anonym, foregdr der ikke systematisk forfolgelse
af armenierne heller ikke fra myndighedsside. Ambassaden havde heller ikke kendskab til fysiske
overfald pa armeniere. Den mente, at sikkerhedssituationen er tilfredsstillende, og at fysiske
overfald generelt set ikke er almindeligt forekommende. Ambassaden tilfgjede. at Aserbajdsjan er et
tolerant og ikke et nationalistisk land. Konflikten med Armenien ligger dog stadig grundet den
fortsatte beszttelse af aserbajdsjansk territorium dybt i det azeriske folk,

IOM, Danish Refugee Council og de nationale NGO ‘er kendte ikke tl tilfzlde af forfplgelse af
etniske armeniere i Aserbajdsjan, og samme kilder kendte heller ikke tl enkeltstiende fysiske
angreb pd armeniere alene pa grund af deres etnicitet. International Rescue Committee havde heller
ikke kendskab til. at armenierne skulle have problemer med forfelgelse i Aserbajdsjan. Kilderne
anfprte dog ogsd, at armeniemne generelt holder en meget lav profil og ikke gor opmarksomme pa
sig selv i offentligheden.

Ifplge Humanitarian Center YUVA kan der ikke gives garantier for den enkelte azeriers reaktion
mod en armenier, men normalt er frygten for overfald psykologisk og falelsesmaessigt betinget og
ikke rationelt begrundet. Der er ikke had mellem azerier og armeniere, men en fulelse af ubehag.

Centret mente endvidere, at armeniere i Baku har mere brug for beskyttelse, end armeniere har
andre steder i landet.

Danish Refugee Council mente, at armeniere og azerier er bredre, nir de modes i udlandet, men at
der kan vere gnidninger. ndr de er i hjemlandet. Ifalge organisationen er problemerne imidlertid
snarere knyttet til de sociale forhold i landet end til etniciteten.

Human Rights Center of Azerbaijan anforte. at det var en almindelig opfattelse hos azerieme, at
hvis armenierne forsvandt, forsvandt ogsd problememe. Organisationen mente dog 0gsd, at mange
azerier har armenske venner.
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Armenierne i Aserbajdsjan er ifplge [OM enten fuldt ud integreret 1 samfundet. sdledes at de ikke
genkendes som etniske armeniere. eller lever helt isoleret. Bortset fri lokalomrider. praktiserer de
etniske armeniere ikke offentligt deres religion” vller udtrykker sig pa deres modersmil. Armeniere,
der offentligt udtrykker deres holdning. og safremt denne strider mod de geldende normer. kan
ristkere problemer. grundet den | praksis meget begriensede yiringsfrihed. En vestlig ambassade,
der pnskede at viere anonym, oplyste bekreftende. at der ikke er egentlig ytringsfrihed for
armeniere, og at de tkke har mulighed for abenlyst at praktisere deres religion og kultur m.v,

Den lokale NGO Sulh 1 Sumgait og de armenske repriesentanter 1 Sumgait oplyste. at der er

specielle radioprogrammer pid armensk. Disse programmer sendes fra azeriske radiostationer, ejet af
regeringen. Der sendes en til to timer dagligt. Det var ikke muligt at £ oplysninger om indholdet af
programmerme. Der er ingen armensksprogede aviser. .

Den lokale NGO Sulh 1 Sumgait var af den opfattelse, at bide befolkningen i Aserbajdsjan og
Armenten gnsker fred. men at det politiske system og det politiske klima forhindrer en gte
torsoning.

Den armenske familie | Sumgait forklarede. at der i dag ikke lzngere eksisterer et
modsatningstorhold mellem armeniere og azerier i Aserbajdsjan. De forklarede‘endvidere, at

naboerne er vidende om deres etnicitet, og at de har et godt forhold til disse. Naboerne hyalper, hvis
der er brug for det.

En azerisk gift armensk kvinde, der er medarbejder i Humanitarian Center YUVA, mente ikke, at
forholdene for armenierne er dirligere end for andre borgere, og hun fglte sig ikke truet.

For sd vidt angir situationen for de etmske armenske kvinder, hvis azeriske mand er dede. oplyste
IOM, at disse kvinder befinder sig i en vanskelig siuation, men at drsagen til dette snarere skyldes
den gencrelle fumiliestruktur 1 landet end kvindens etnicitet.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait forklarede. at den og mange andre NGO ‘er hur samarbejde med
NGOZer 1 Armenien om bla, flygtninge. og at man medes bade uden for landene og 1 landene. '
Desuden stir NGO ‘erne 1 daglig kontakt med hinanden via Internettet. For fremtiden er det planlagt,

at ogsd NGO er fra Nagorno Karabakh skal delage i samarbejdet.

3.5 Andre etniske minoriteter

Humanitanan Center YUVA oplyste, at de etniske minoriteter generelt nyder myndighedernes
beskyttelse, at der er udmarkede love til regulering af minoriteternes forhold, men at der kan vare
moralske problemer. Ifelge IOM er de ¢verste myndigheder i landet meget interesseret i at skabe
gode vilkar for de etniske grupper.

Human Rights Center of Azerbaijan mente. at alle vanset etnisk baggrund er lige for loven. Pa trods
af dette har der vieret rejst en sag om @rekrankelse for en beskyldning om at viere armenier.
Domstolen lod sagen fore for retten og afgjorde, ut beskyldningen var @rekrenkende.

Y Armenierne er Knstne | modsaetning tl azerivene. der er muslimske,
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Ifolge en folketzlling i 1979 fandtes der cirka 35.000 joder ¢ Aserbajdsjun. [OM. International
Federation of Red Cross og en vestlig ambassade. der onskede at varre anonym. oplyste, at der ikke
~ forekommer diskriminering eller forfalgelse af joder. IOM oplyste. at der er store jadiske samfund i
landet. og at de frit praktiscrer deres religion, sdledes er der flere steder blevet bygget synagoger. |
den nordestlige del af landet er der rene jodiske samfund. og der investeres okonomisk 1 vidt
omfang i disse samfund. De joder, der forlader Aserbajdsjan, mente I0OM, gor det hovedsageligt af
pkonomiske drsager. Joderne kan. sifremit de pd baggrund af deres fodselsattest kan dokumentere,
at de er jpder, udrejse til Israel,

En vestlig ambassade. der nskede at vaere anonym tilfgjede. at joderne er accepterel i landet, og at
de muligvis har bedre forhold i Aserbajdsjan end andre steder 1 det tidligere Sovjetunionen.

International Federation of Red Cross oplyste, at der bide fandtes tatjgder * og bjergjoder'” i
Aserbajdsjan. Organisationen mente, at jaderne er godt integreret i samfundet, og at de generelt har
en steerk stilling | Kaukasus. Organisationen mente ikke, at joder har problemer, men at der
muligvis kan vaere en vis politisk diskriminering. Organisationen refererede til den israelske
ambassade, ifglge hvilken jgderne ikke har problemer 1 Aserbajdsjan.

Med hensyn til meskheterne’', hvoraf der lever ca. 50.-100.000 i Aserbajdsjan, har disse ifplge IOM
ingen problemer hverken i forhold til myndighederne eller den gvrige befolkning. Med hensyn til
talysh mindretallet'* i syd og lezgins mindretallet” i nord er der ifglge International Federation of
Red Cross heller ingen problemer, og det blev tilfgjet, at disse mindretal er godt integrerede i
samfundet.

" Tutysdernes opnindelse er uklar, men det meaes, at de har levet i det pstlige Kaukasus siden det 5. Arhundred. Da
wtjederne taler et iransk sprog, formodes det endvidere. at de er efterkommere al en oprindelig iransk gruppe.
Starstedelen cr shinmushimer, og resten er enten kristne (armensk-gregoriansk) efler bekender sig il jadedommen
Sidste gang tatjpderne ved en folketxlling hlev medtagel som et setvstandigt folk var 1 1926, Ifplge folketellingen
dengang udgjorde de 28,000 personer,

" Bjergjuderne, som ofte beskrnives sammen med wtjpderne, bekender sig udelukkende ul jpdedommen, og udgor en
meget fille gruppe | Aserbajdsjan, De stammer oprindeligt fra det nordvestlige lran og taler ligesom tatysderne et iransk
sprog. F det 5. og 6. drhundred slog de sig ned | bjergene i Dagestan, og forst i det 19. dchundred flytiede de red ul
lavlandet ved kysten 1l de Kaspiske hav.

"' Om meskheternes oprindelse og forhold i Kaukasus jfr. Rapport fra flyvende atiaché mission til Georgien 16
november - 21, november 1998 Udlendingestyrelsen, februar 1999.

"* Talysh (eller talishi) mindretallet formodes at viere et aprindeligt kaukasisk folk. Sudste gang Talysh mindretaller ved
en folketelling hiev medtaget som et selvstendigt folk var 1 1926. hvor de udgjorde 77.000 personer. [ dag skannes de
at udgare mellem 30.-100.000 personer. Talysh mindretallets sprog herer til den iranske gruppe af de mdoeuropaiske
sprog. Gruppen er hovedsageligt shiamushmer,

" Lezgins mindretallet, hvoril harer en rekke etniske undergrupper, er et kaukasisk bjerglolk, som leveri Dagestan og
1 Aserbajdsjan. hvor de ifelge en folketelling 1 1989 udgjorde 171.000 personer. Lezginy mindretallet taler et kavkasisk
sprog og e hovedsageligt sunnimuslimer.
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3.6 Generelle menneskeretlige og retslige vilkar for homoseksuelle

Humun Rights Center of Azerbaijan oplyste. at parlamentet den 28. maj 2000 har vedtaget en ny
straffelov, som treder i kraft i september 2000. Ifolge den nye lov er homoseksualitet herefier ikke
lengere stratbart. Dette blev bekreftet af Society For Humanitarian Researches.

En vestlig ambassade. der onskede at viere anonym. oplyste, at homoseksualitet endnu er
kriminaliseret. men at ingen blander sig.

Danish Refugee Council mente. ut der til trods for at homoseksualitet er ilde set | befolkningen.
eksisterer der et stort miljo for homoseksuelle 1 Baku.

Society For Humanitarian Researches oplyste. at de homoseksuelle har en hjemmeside kaldet B!ue.
guys pl Internettet, og at der { 1997 var en bar for homoseksuelle. som dog nu er blevet lukket,

Society For Humanitarian Researches oplyste endvidere. at der ikke tales om homoseksualitet i
samfundet, og at homoseksuelle ikke offentligt kan fortzlle eller skrive om deres seksualitet og
deres problemer. Der bringes sdledes ingen faktuelle oplysninger i medierne. Nogie journalister har
dog skrevet holdningsartikler om homoseksuelle. Humanitarian Center YUVA oplyste. at
homoseksuelle dog enkelte gunge er blevet interviewet pé tv eller til aviser.

Human Rights Center of Azerbaijan mente, at homoseksuelle i dag har problemer med

sundhedsvasenet fremfor som tidligere med politiet, og at homoseksuelle mishandles i miliveret og
1 fengslerne.

Ifolge en vestlig ambassade, der anskede at viere anonym, Humanitarian Center YUVA og Society
For Humanitarian Researches er det muligt wt f4 foretaget konsskifte. men at transseksuelle kan fa
problemer i forbindelse med aftjening af vernepligt og udskiftning af dokumenter, herunder
nationalitetspas. Humanitariun Center YUVA anforte. at problemerne skyldtes modvilje eller
manglende sumarbejde hos de lokale myndigheder. En vestlig ambassade. der onskede at viere
anonym, mente dog, at alt og herunder et nyt pas kan kobes for penge. .

3.7 Retslige vilkar

3.7.1 Retssystemet

Azerbaijan Research Institute of Judictal Examination forklarede folgende om det aserbajdsjanske
retssystem: 1 1995 vedtoges en ny forfatning, der reformerede det tidligere system og som medfarte
en opdeling 1 den lovgivende, udgvende og dgmmende magt. En forfatningsendring i 1998 forte til
oprettelsen af en forfatningsdomstol. Samtidig blev der vedtaget Jove vedrprende dommere, deres
kompetencer og befgjelser. Ifalge loven er domstolene vafhzngige af regeringen og andre
statsorganer og kan siledes ikke palegges instrukser fra ministre eller andre. [ praksis er der ingen
kontrol. Organisationen vurderede derfor, at domstolene selv kan afgore. om de vil viere
nathengige.

Ifvlge de nugaldende love udpeges dommerne af Ridet for Udn@vnelsen af Dommere. Ridet er
sammensat af pra:sidenten og bestir af justitsministeren, lederne af hgjesteretten,
forfatningsdomstolen og en rekke serdomstole. For at blive udpeget som dommer skal kandidaten
vare fyldt mindst 35 dr, have praktiseret | mere end 5 dr og skal have bestdiet en mundtlig og
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skriftlig eksamen. De kandidater, der ikke bestar, vil kunne fortsette som privatpraktiserende
advokater. Siddende dommere skal besta eksaminerne for at Kunne beholde dommererhvervet.

Det nuvierende retssystem geelder for hele lundet og bestdr af 80 regionale domstole, der er farste
instans og én hajesteret. der er appelinstans. Dommeme ved de regionale domstole sidder for en
periode af fem ar af gangen. Dommermne ved hojesteretten vaelges for en ti dng periode med
mulighed for genvalg. [ det nye retssystem er der 350 dommersullinger. Der eksisterer ikke en
samlet retsplejelov. men en ny lov om advokater og deres aktiviteter samt en sigtes rettigheder
tridte i kraft den 15. januar 2000. En ny udgave af straffeloven og civilretten vil trede i kraft den 1.
september 2000. Instituttet mente til shut, at der siden selvstendigheden har vaeret vedtaget mange
reformerede love, hvorfor retsgrundlaget ofte kan viere vanskeligt at gennemskue,

Human Rights Center of Azerbaijan vurderede, at ingen af domstolene i landet er uafhangige, og at
domstolene er modtagelige for bestikkelse. Selve lovgivningen ansd organisationen som
tilfredsstillende, men implementeringen var utilfredsstillende is@r pa de lavere niveauer.

Humanitarian Center YUVA mente, at sdfremt der ikke er tale om en politisk sag, qg sdfremt en
kendt NGO ’er er involveret 1 en retssag, vil sandsynligheden for en retfardig rettergang vare stor.

3.7.2 Statsborgerskab

Azerbatjan Research Institute of Judicial Examination oplystc at den galdende statsborgerlov
tradte i kraft den 6. oktober 1998, Instituttet oplyste endvidere, at hvis én af forzldrene har
aserbajdsjansk statsborgerskab, vil barnet automatisk f2 aserbajdsjansk statsborgerskab. Ansggning
om statsborgerskab afgeres af priesidenten og hans embedsmand. Dobbelt statshorgerskab er ikke
muligt.

Society For Humanitarian Researches bekreftede. at statsborgerskab afgores af preesidenten. men
mente dertil, at statsborgerskab biev tildelt pa et vilkirligt grundlag.

Humanitarian Center ansa det for svert at fa statsborgerskab, saledes havde cirka 1.000 statslpse
azerier fra Iran levet i Aserbajdsjan i mange dr uden at kunnet {3 statsborgerskab.

Ifelge en vestlig ambassade, der pnskede at vere anonym, har personer ifplge den geldende
lovgivning, mistet deres aserbajdsjanske statsborgerskab, hvis de ved lovens ikrafttreeden ikke var
registreret med bopalsadresse i landet. Ambassaden vurderede dog, at det for azerier, der ikke var
bopaelsregistreret i landet ved lovens ikrafttraeden, er forholdsvis nemt at generhverve
statsborgerskab, hvorimod det som hovedregel ikke er muligt for armeniere.

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination bekreftede, at en azerier, der har boet i
udlandet i en drrekke og ikke havde bopalsadresse | Aserbajdsjan ved lovens ikrafttreden, ikke har
problemer med at generhverve aserbajdsjansk statsborgerskab,

Department for Migration, oplyste, at azeriske flygtninge fra Armenien som hovedregel ikke har
aserbajdsjansk statsborgerskab, men at de trods dette har de summe rettigheder som statsborgerne.
De kan muligvis sege og erhverve aserbajdsjansk statsborgerskab, men sporgsmalet er meget
politisk, da der overordnet @nskes repatriering.
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lfolge 1OM Kan azeriske ygtninge fra Armenien. hvis de onsker det, erhverve sig aserbajdsjansk
statsborgerskub. Hvis de ikke onsker dette. og forudsat at de har dokumenteret flygtningestatus, har
de ret til de samme sociale ydelser. som de ovrige borgere ¢r berettiget til,

3.8 Dokumenter

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination oplyste, at udstedelse af pas forudswetter
aserbajdsjansk statsborgerskab. | 1999 hlev der taget nye aserbajdsjanske pas 1 anvendelse. De
tidligere sovjetiske indenrigs- og udenrigspas er dog fortsat gyldige. Der er ikke sat udsfrst for,
hvornir de gamle sovjetiske pas skal viere udskiftet, Nye aserbajdsjanske diplomatpas og

udenrigspas udstedes af udenrigsministeriet. De nye aserbajdsjunske pas. som er af international .
stkkerhedsstandard, indeholder ingen oplysninger om etnicitet.

Humanitarian Center YUVA oplyste. at som hovedregel fik man udstedt indenrigspas som 16-arig.
Indenrigspassene udstedes dog ikke Lkengere. De gamle indenrigspas. der indeholder adresse og
andre personoplysninger herunder etnisk tilhgrsforhold, anvendes dog fortsat ved registrering hos
de lokale myndigheder. Unge fir i stedet for indenrigspas udstedt et stykke papir, hvor adressen og
andre personoplysninger fremgér, eller de far udstedt udenrigspas.

Department for Migration oplyste, at internt fordrevne azerier fra Nagomo Karabakh og besatte
omrider og azeriske flygtninge fra Armenien har specielle ID-kort, der oplyser deres retlige status.
Det er muligt for flygtningene at erhverve flygtningepas / Konventionspas.

En vestlig ambassade, der pnskede at vere anonym, oplyste, at armeniere kan opleve

vanskeligheder hos de lokale myndigheder, ndr de skal have udstedt dokumenter. Da imidlertid

ogsa azerier kan opleve vanskeligheder. kun der ikke generaliseres med, at vanskelighederne
udelukkende er knyttet til etniciteten. De er denmod ofte knyttet til. at myndighederne uden
lovgrundlag krever betaling for udstedeisen. Human Rights Center of Azerbaijan supplerede. al

ogsa etniske russere kunne have problemer. .

Humanitarian Center YUVA oplyste. at en ven til lederen af organisationen i 1997 blev gift med en
armensk kvinde. Ved indgdelsen af ®gteskabet havde de problemer med at blive registreret, og
hustruen, der tog mandens efternavn, har stadig ikke fiet nyt pas.

IOM oplyste. at afviste asylanspgere fra Aserbajdsjan, som ikke lengere er 1 besiddelse af
dokumenter, via de aserbajdsjanske ambassader kan fa udstedt rejsedokumenter. Ved hjemkomsten
skal de udfylde den sikaldte form nr. 9, hvorefter de vil fi udstedt de mistede dokumenter pd ny.
IOM oplyste dog samtidigt, at de fleste, der vender tilbage til Aserbajdsjan erfaringsmassigt er i
besiddelse af personlige dokumenter.

En vestlig ambassade, der onskede at vere anonym. mente dog ikke, at en armenier fra
Aserbajdsjan. der har mistet sin aserbajdsjanske rejsedokumentation, kan fa udstedt nye
aserbajdsjanske dokumenter. hvorfor vedkommende ikke vil kunne vende tilbage til Aserbajdsjan.

lfolge ambassaden eksisterer der ikke 1+ Aserbajdsjan et propiskasystem'®, og der kraves ikke
tilladelse til at bosztte sig et bestemt sted i landet. Der er dog og har altid varet registreringspligt.

Tl en hesknivelse of propiskasystemet jfe. afsnit 6.2.2 under Rusland.

18 14, juni - 1. juli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Siledes vil det altid viere muligt at kontrollere identiteten ved en person, som angiver at have mistet
sine dokumenter. hos de lokale myndigheder, safremt vedkommende angiver korrekie persondata
og sidste bopal.

Ambassaden oplyste endvidere. at der var mange [alske dokumenter i omleb. Hovedparten af de
dokumenter, der blev forelagt ambassaden var forfalskede, og ofte var forfalskningerne ganske
primitivt udfrt. Tilmed var det muligt at erhverve alle slags dokumenter mod bestikkelse. Det er
siledes ogsd muligt at kebe en avisartikel og fi fabrikeret en historie, som kan danne grundlag for
en asylansggning i udlandet.

Ambassaden oplyste endvidere, at sivel det latinske som det kyrilliske alfabet bruges i officielle
skrivelser ', Dette bley bekraftet af Danish Refugee Council, som tilfgjede, og der ogsa fortsat
anvendes gamle stempler, og at alle fpdselsattester er udferdiget pa kyrillisk.

3.9 Ind og udrejseforhold
1OM, som samarbejder med de aserbajdsjanske myndigheder om etablering af et effektivt

grensekontrolsystem af intenational standard, oplyste, at det er gransebevogtningen der er
ansvarlig for immigrationskontrollen, og at der er ikke en egentlig central immigrationsmyndighed.

1OM oplyste, at azerier ved lzngere ophold i udlandet som hovedregel ikke har problemer ved
indrejse i Aserbajdsjan. Sifremt pageldende har foretaget kriminelle handlinger i Aserbajdsjan for
udrejsen, vil der dog viere problemer ved indrejsen. Afviste asylansogere risikerer ikke
retsforfplgelse ved tilbagevenden og har fortsat alle de almindelige civile rettigheder som
statshorgere i landet,

Department for Migration oplyste, at der ikke er problemer ved indrejse 1 Aserbajdsjan efter ophold
i udlandet for personer, som flygtede i forbindelse med den tidligere konflikt.

Ifplge Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination er der heller ikke indrejseproblemer
for andre etniske grupper.

IOM oplyste, at der ved ind- og udrejser til og fra den aserbajdsjanske enklave Nakhichevan via
Iran og Tyrkiet skal anvendes et serligt pas, som det dog er nemt at erhverve. Tyrkiet har imidlertid
@ndret gransekontrolproceduren siledes, at der nu skal forevises nationalpas.

IOM mente endvidere, at Aserbajdsjan ofte anvendes som transitland, hvor der skaffes falske
dokumenter til den videre rejse.

'3 Landets officielle sprog er aserbadsjansk, som er ment beslegtet med det tyrkisk, der tales i Tyrkiet, Indul 1920
brugtes det arabiske alfabet, 1 1930 blev det erstattet af det kyrilliske, og i 1992 blev det ved forfatningen indfart, at der
skulle anvendes det latinske alfaber 1 1993 blev det tilfajet fem ckstra tegn, som gengiver de for sproget typiske
fonetiske lyde. Disse tegn anvendes uanset, der 1 ovaigt bruges kynillisk eller latinsk alfabet. Ved translitteration fra det
kyrilliske samt de fonctiske tegn og athengigt af hvilket sprog. der translittereres til, kan der opstd forskelle ved person-
og stednavne.
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4. Armenien

4.1 Flygtningesituationen, herunder statsborgerskab

UNHCR' oplyste. at det armenske parlament i 1999 vedtog en flygtningelov af international
standard for at opfylde forpligtelserne i medfor af FN's tlygtningekonvention. som Armenien
tiltradie 1 1993,

Med hensyn til flygtningesituationen oplyste UNHCR. at der 1 dag lever 200.000 armeniere 1 land
som under konflikten flygtede fra Aserbajdsjan. 6

Norwegian Refugee Council oplyste, at der er 215.000 flygtninge | Armenien, hvoraf 197.000 kom
fra Aserbajdsjan og 18.000 fra det tdligere Sovjetunionen. Ifolge officielle tal er der yderligere
17.000 internt fordrevne fru den udligere lille armenske enklave 1 Aserbajdsjan (jfr. anmerkming pa
kortet over Armenien i bilag 2). Organisationen oplyste endvidere, at der tkke findes egentlige
flygtningelejre eller centre i Armenien. idet flyginingene ved ankomsten blev indkvarteret |
lejligheder og dermed integreret blandt befolkningen. I byen Sevan bor der dog flygtninge i hoteller
og nedlagte fabrikker, og forholdene er serdeles vanskelige.

Department for Migration and Refugees oplyste, at dér i 1989 ankom omkring 420.000 armeniere
fra Aserbajdsjan, og at mere end 300.000 af disse fortsat befinder sig | Armenien. Nogle af dem
lever under meget dirlige forhold i hoteller, nedlagte fabrikker og forladte huse.

Department for Migration and Refugees oplyste endvidere. at flyginingene er blevet tilbudt armensk
statsborgerskab. men tl ut trods for at det er nemt at erhverve. og det ikke er forbundet med
omkostninger, har kun 15.000 waget imod tilbuddet, Ifolge departementet er drsagen, at flyginingene
tror, 4t de vil miste de soctale rettigheder, de har som flygtninge. at de vil miste dercs balig, og .u‘
vil miste retten til deres tidligere cjendomme 1+ Aserbajdsjan, hvilket ikke er n°u°l

UNHCR bekrefiede dette forhold og har i en folder til flygtningene gjort rede for de rettigheder, de
vil have som armenske statsborgere sammenlignet med deres rettigheder som flygtninge (folderen
er vedlagt som bhilag 8). UNHCR oplyste endvidere. at flygtningene ikke kan stemme til
preesidentvalg, men at de kan stemme ved lokalvalg. Endvidere har de ret. men ikke pligt ul
aftjene vernepligt. Dog vaelger majoriteten at aftjene varrnepligt.

Norwegian Refugee Council har i deres projekter med hjielp til restaurering af boliger til flygtninge
stillet som krav, at flygtningene seger armensk statsborgerskab,

Norwegtan Refugee Council oplyste endvidere. at flygtninge og internt fordrevne har samme ret til
sociale ydelser som ovrige borgere. De mest sarbare. hvitket er omkring 120.000 personer modiager

" UNHCR - United Nations Hight Commissioner tor Relugees

" Flere NGO er | Aserhajdsjan o2 Armenien fortalte. at armenske oy azeriske flvetninge pd privat basis indbyrdes
havade reguleret deres ejendomsforhald. idet de havde bytiet holiger.
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seks USS pr. familie i socialpension om mineden, hvortil kommer tre USS pr. person pr. milned.
Disse sociale ydelser udbetales dog ofte med flere mineders forsinkelse.

Department for Migration and Refugees har foretaget en summenligning af [lygtningenes og
statsborgernes levevilkir, Undersagelsen viste ifolge departementet. at {lygtningenes levevilkir var
tre gange ringere end statsborgernes, hvilket organisationen mente. matte tilskynde flygtningene til
at spge statsborgerskab.

4.2 Emigration

Ifolge den sidst gennemiorte folketelling i 1989 udgjorde armeniere 3.8 millioner. 93% var
etniske armeniere, 2.6% (cirka 100.000) var azerier, 1.5% var russere, 1.7% var muslimske kurdere
og resten fordelte sig pi assyrer, griekere, og joder m.fl. Pa grund af en kraftig udvandring er
indbyggerantallet dog fuldet dramatisk de sidste ti dr. [folge IOM er der officiclt emigreret 850.000
armeniere til udlundet. Tallet er opgjort pi baggrund af solgte flyvebilletter, men da de armeniere,
der er udrejst via bil, bus eller tog, ikke er medtaget i statistikken, er det uofficiellg tal ifglge
organisationen derfor snarere mellem 1,3 og 1,5 million, séledes at indbyggerantallet er faldet til
under 2,5 millioner.

Department for Migration and Refugees oplyste, at 20% af-landets befolkning siden
selvstendigheden er emigreret, og heraf er 15-20% emigreret til de vestiige lande.

Der er ifplge IOM planlagt en folketzliing 1 2001, men grundet landets manglende akonomiske
ressourcer, er der risiko for. at den aflyses.

UNHCR bekrefter. at mange armeniere har forladt Armenien, og at der fortsat er et stort gnske om
emigration. 9.000 armeniere befinder sig om asylanspgere i Vesteuropa. Arsagen til udvandringen
er ifplge UNHCR dirlige pkonomiske og soctale forhold

Den omfattende ¢migration viekker bekymring hos politikerne, myndighederne, menneskeretlige og
humanit@re organisationer.

Department for Migration and Refugees, som er en nyetableret myndighed, har som en af sine
fprste opgaver udarbejdet et program til regulering af emigrationen og fremlagt dokumentet
Concept on the State Regulation of the Population Migration in the Republic of Armenia, i hvilket
drsagerne til emigrationen analyseres, og 1 hvilket der gives anbefalinger til lgsninger af de
bagvedliggende drsager. (Uddrag af rapporien er vedlagt som bilag 5).

National Center for Democracy and Human Rights har uda.rbcjdet Project on Prevention of Illegal
Migration, hvortil der seges donorpenge og samarbejde med NGO 'er i de lande, hvor armeniere
opholder sig illegalt. (Projektbeskrivelsen er vedlagt som bilag 6™) .

4 o

' Yderbigere oplvsninger kan erbverves hos Visdimir Karmirshalvan. chairman for Natonal Center for Democracy and
Human Rights og Ambassador Extraordinary and Plenspotentiary of the Republic of Armenia to the Kingdoms of
Sweden. Denmark. Norway and the Republic of Finland via emailadressen cdhr@armico.com
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Human Rights Commussion under the President of the Armenian Republic har i sin drstapport om
menneskerettighedssituationen | Armenien il priesidenten anfort. at emigrationen ma henfores til, at

menneskerettighederne. herunder de sociale vilkir. ikke er tilfredsstillende. (Rapporten er vedlagt
som bilug 7)

Om de sociale vilkir oplyste Sakharov Armenian Human Rigths Foundation. at gennemsnitslonnen
er 10-12 USS om mdneden, og at borgerne 1 gennemsnit har en indtegt pd 0,25 cents om dagen. Ca.
80% al landets indbyggere har en induegr. der ligger omkring den af Verdensbanken fastsatte
fatngdomsgrense. og 20-25% heraf ligger under grensen. Arbejdsloshedsprocenten er pi 75.
hvoraf de 65% er kvinder. Landet overlever pd tilskud fra udlandet, og en opgerelse over
kapitaloverfgrsier fra udlandet via banker viser, at der tilflyder landet mellem 300-400 millioner
USS drligt udefra. Til sammenligning er Armeniens drlige statsbudget pd 300 millioner USS.

UNHCR oplyste, at med Sovjetunionen kollapsede ogsd Armeniens gkonomi. Den er aldrig
kommet sig, og den dag i dag er niveauet meget lavt, Det har skabt en udbredt kynisme og apati
blandt armenierne, som emigrerer, hvis de har mulighed for det.

4.3 Korruption

Flere kilder, herunder Norwegian Refugee Council, Helsinki Assembly og A. D. Sakharov
Armenian Human Rights Foundation oplyste, at der er et meget hgjt korruptionsniveau i landet, og
at nepotisme er udbredt.

4.4 Generelle menneskeretlige forhold for azerier i Armenien

Ved folketzllingen i 1989 udgjorde befolkningen i Armenien 3.287.677, hvoraf 2,6% var azerier,
dvs. omkring 85.000 personer. Ingen kilder kunne give nejagtige oplysninger om antallet af azeri '
i dag. UNHCR mente, at der muligvis findes et par hundrede, og at der i gvrigt er flere armeniere
Baku, end der er azerier i Armenien. UNHCR oplyste endvidere, at azerieme hovedsageligt er
kvinder, der er eller har vaeret gift med armenske mand, og at der ikke befinder sig azeriske mand 1
Armemen, Norwegian Refugee Council oplyste, at der findes azerier i Armenien, men at det er fa,
og at det hovedsageligt er personer, der lever i blandede armensk/azeriske @gteskaber. Sakharov
Armenian Human Rigths Foundation mente, at der er en del azerier, og at det oftest er azeriske
kvinder, der er gift med armenske mand.

Prazsidentens radgiver om etniske minoriteter, Razmik Davojan, og OSCE oplyste, at azerier ikke er
registreret som en minoritetsgruppe.

Department tor Migration and Retugees mente ikke, at azerier har sikkerhedsmassige probiemer i
Armenien, eller at de forfalges eller diskrimineres. Der kan muligvis opstd mindre problemer med
naboer. men det udarter sig ikke til fysisk vold. Departementet mente endvidere, at hvis azerier fgler
ungst. er den psykologisk betinget og ikke begrundel i sikkerhedsmassige problemer.

UNHCR oplyste, at azerierne | Armenien er tolereret, men at de holder lav profil. Af samme
opfatielse var OSCE. UNHCR havde ikke hort om overgreb fra myndighedsside. UNHCR mente
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endvidere. at azerierne ikke har egentlige problemer. men at de muligvis Kan £ det, hvis de aktivt
udtrykker deres etnicitet.

Norwegian Refugee Council havde ikke kendskab til. at der sker forfolgelse af azerier 1 Armenien,
til trods for at azerier ikke skjuler deres etnicitet. Ridet var af den opfattelse, at uzerier, der
flygtede under konflikten, uden serlige problemer kan vende tilbage. Der er ingen animositet fra
armensk side mod uzerier.

Helsinki Association havde ingen information om azerier 1 landet eller viden om, at de skulle have
problemer. ‘

Sakharov Armenian Human Rigths Foundation mente ikke, at azerierne har problemer i Armenien.
Det samme galder for de iranske azerier. hvoraf mange er azerier fra Aserbajdsjan, derer
immigreret til lran og derefter kommer til Armenien for at gere forretninger i den frie handelszone
ved grensen (il Georgien. De kober og selger endvidere deres varer i Jerevan, De taler azensk uden
dermed at have problemer. Der er i befolkningen intet had mod azerier i landet. En eventuel
modvilje kommer fra det politiske system. Derimod er der et anspandt forhold mellem azerier og
kurdere, pd trods af den samme religigse baggrund.

Repraesentanten for det russiske mindretal mente ikke, at der forekommer diskriminering mod
azerierne. Selv havde han en azerisk nabo.

UNHCR havde ikke kendskab til antallet af bprn af blandede gteskaber. UNHCR mente, at for
bgm af biandede 2gteskaber er forholdene muligvis bedre, men kunne ikke sige dette med
sikkerhed, da organisationen ikke har kendskab til dem.

UNHCR oplyste i @vrigt, at det var udbredt, at armenske asylanspgere i Vesteuropa udgav sig for at
vere forfulgte etniske azerier fra Armenien,

4.5 Andre etniske minoriteter

Prasidentens ridgiver om etniske minoriteter, Razmik Davojan, oplyste. at efter Sovjetunionens
fald har de etniske minoriteter stiftet deres egne organisationer, som, om end de har arbejdet noget
kaotisk, ogsd har veret meget aktive og har gjort meget for deres egue. Regeringen har kun fAet {2
informationer, og derfor er kun {4 problemer blevet last. Regeringen har sggtefter kontaktpersoner,
idet der er et behov for en samlet diskussion af problemstillingerne og deres lgsninger p et
overordnet plan. Farst indenfor det sidste &r er der pibegyndt en centraliseret dialog med
minoriteterne. P4 baggrund heraf er Board Committee on Minorities nyligt blevet oprettet, og det er
gennem kommissionen nu nemmere at fi gennemslagskraft overfor parlamentet. (Jfr. presidentens
forordning som er vedlagt som bilag 9). | kommissionen sidder 22 reprasentanter, siledes at hver afl
de |1 registrerede minoritetsgrupper i Armenien representeres af to personer. Kommissionen
varetager ikke blot de representerede minoriteters interesser, men arbejder ogsa for de minonteter,
der ikke er registreret. [ alt er der 30 forskellige etniske minoriteter i landet. For sddanne
minoriteter, som har et hjemland, som f.eks. joder, er der gennem udenrigsministeriet skabt
kontakter til de respektive ambassader, og landene stotter siledes [.eks. uddannelser for de
respektive mindretal i Armenien. Razmik Davojan oplyste endvidere, at kommissionen er et
radgivningsorgan. som. da der ikke eksisterer en lov om minoriteter, har givet formulering og
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vedtagelse al en sddan lov hojeste prioritet. De minoritetsgrupper. der ikke er registreret, vil ikke
have problemer med at blive det. sifremt de onsker det.

Representanten for det assyriske samfund'”. Inna Gasparyan. mente. al det armenske folk altid har
vieret venlige mod minoriteter. og wt armenierne ikke pnsker at skube problemer hverken hvad
angiar muligheden for undervisning eller andet. Videre mente Irina Gasparyan, at for si vidt angir
den manglende lovregulering af minoriteternes forhold, ensker hun ikke. at debatten rejses uf de
curopieiske lande, idet det kan skabe grundlag for unedige konflikter. Der har tkke hidtil vieret
problemer mellem armenierne og minoriteterne. men en internutional debat om og krav til
lovudformning og indhold kan skabe intern uenighed. Hun enskede. at Armenien selv skal debattere

og udforme fovudkastet om minoriteter. I
Repriesentanten for det russiske samfund, Yuri Yakovenko, mente. it regeringen opmuntrer
minoriteterne til at finde deres etniske radder, som under sovjettidens ideal om et lomo sovjeticus” 4
var blevet undertrykt. Han mente i evrigt, at de problemer, minoriteterne oplever, er de samme
problemer, som alle 1 landet har, og at problemerne er knyttet til sociale og skonomiske forhold.

Reprasentanten for vezidi samfundet™', Hassan Tamoyan, oplyste. at der lever 70.000 yezidier |
Armenien. Han mente. at Armeniens politik vedrprende minoriteter kan vere et forbiilede for andre
curopieiske lande, Armenien har sdledes ikke nationale konflikter, som f.eks. Jugoslavien og Irland,
Yezidierne betragter Armenien, som deres hjemland, for kun 1 Armenien kan de leve og fple sig
som yezidier. Han mente endvidere, at der ikke er behov for en lov om minonteters forhold, idet en
sadan lov skal forsvare rettigheder, og rettigheder for de etniske minoriteter krankes tkke i
Armenien. En sadan lov kan skabe konflikter, der ellers ikke ville vere opstiet.

Reprasentanten for det greske samfund™, Slava Rafayelidis. oplyste, at der lever 12.000 grackere i
Armenien. og at de samme problemer som ¢vrige borgere 1 Armenien.

Representanten for det jodiske sumfund, Ruabbi Gersh-Meir-Burshtein, mente 1kke, at der i dag
forekommer diskrimination eller forfolgelse af joder fra myndighedernes side. selvom jpdedomme
star 1 modsetning 11l den urmenske tro. Under sovjettiden viste armenierne stor tolerance overfor
joderne, da armenierne ogsd var antikommunister, Efter Armeniens selvstendighed i 1992-1993
blev der skrevet negative avisartikler om joderne. Disse artikler foranledigede en rakke indlag fra
armeniere, der tog jederne 1 forsvar. Armenierne har ikke tradition for antisemitisme, men

" Assyrerne. der er knsine. mener selv, at de er direkte efterkommere af det assyriske rige. som cksisterede | '
Meliemeosten 1 pertoden Ar 2500 vl 600 for Kristus, Ved folketellingen | 1989 udgjorde det sumlede antal assyrer |
Sovjetumonen 9.600 personer

* Betegnelse for det kommumistiske idealmenneske, som havde internaliseret (overtagelse af gruppenormer)
kommumsimens wWeologt, og lor hvem blande andet etmsk titharsforhold var uvedkommende.

 Yeadikurdere adskiller sig fra de muslimske kurdere ved deres religion. idet der 1 yezidiernes religion indgdr
¢lementer i sdvel dedommen som kristendommen, De ¢r blevet kaldi nthedere af djevien, englene eller solen, |
1926 wdgjorde vertdicme t hele Sovietunionen £5.000 persaner.

= Grickerne har heboet Kaukasus de sidste (otusinde dr. og de taler en variant af nygraesk. Under Stalin og 2.
verdenskriy blev grackerne deporteret til hovedsageligr Kazokstan, Ved fotketellingen | 1989 udgjorde det samlede
antal grekerne + Sovietunionen 91.700 personer. Mange graekere or dug | lebet al det 20, drhundredet udvandret ul
Grackenland
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armeniere. der tager til Rusland for at arbejde. oplever antisemitisme og bringer disse oplevelser og
indtryk med tilbage til Armenien. Rubbi Gersh-Meir-Burshtein mente. at det var vigtigt med en loy
om minoriteter. Han oplyste i ovrigt. at Jerevans borgmester er gift med en jodisk Kvinde.

Norwegian Refugee Council oplyste, at den tidligere prassident. Levon Ter-Petrossian. er gift med
en jodisk kvinde,

Samtlige representanter var enige i, at der ikke sker forfolgelse af etniske minoriteter | Armenien,
at alle frit kan udpve deres religion. og at etniske minoriteter, der udrejser fra Armenien, gor det
hovedsageligt pd grund af dirlige sociale og okonomiske forhold.

UNHCR mente, at Armenien befolkningsmassigt set er et homogent land. UNHCR havde ikke hort
om, at hverken kurdere eller at yezidier har problemer. Muslimske kurdere deltog i offentlige
demonstrationer for Ocelan, den nu i Tyrkiet fengslede leder af det forbudte kurdiske parti PKK.
De er vel accepterede og har egne tv og radio programmer. Det jodiske samfund har gode relationer
til landets styre. Assyrerne har heller ikke problemer. For sd vidt angdr mushmer i Armenien,
oplyste UNHCR, at der ikke er tradition for at disse udever deres religion, men at der i sjeblikket
phgdr renovering af en moske.

Human Rights Commission under the President of the Armenian Republik oplyste. at de problemer,
de etniske minoriteter matte have ikke er knyttet til deres etniske baggrund, men derimod til de
gkonomiske og sociale forhold, som ogsé er vilkarene for armeniere. De etniske minoriteter er
ligestillet og har samme rettigheder som armeniere.

Norwegian Refugee Council mente heller ikke. at der sker forfglgelse af etniske minoriteter 1
Armenien. Ridet bekreftede, at muslimske kurdere uden problemer har deltaget 1 offentlige
demonstrationer i Jerevan i forbindelse med Ocelans anholdelse.

A.D. Sakharov Armenian Human Rights Foundation mente, at de problemer de etniske minorniteter
mitte have. er de samme som den evrige befolkning har. Organisationen mente endvidere, at der
mellem de etniske grupper var interessekonflikter i forhold til donorpenge, men ingen konflikier 1
ovrigt og ej heller i forhold til myndighederne og regenngen.

4.6 Generelle menneskeretlige og retslige vilkar for homoseksuelle

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at
homoseksualitet forsat er forbudt ifelge den gaeldende sovjetiske straffelovs artikel 116, men at der
ikke i de seneste ir har varet rejst straffesager mod homoseksuelle. Kommissionen oplyste
endvidere, at bide den almene og specielie del af straffeloven er under behandling 1 parlamentet.
Homoseksualitet er reguleret i den specielie dei og er ved der nye ®ndringsforsiag udgact af ioven.
Den specielle del har vaeret igennem tre behandlinger (readings) og mangler siledes yderligere fire
for den er endeligt vedtaget. Den almene del har pd nuverende tidspunkt vieret igennem (0
behandlinger (readings).

Helsinki Association oplyste. at Europaradet som en af betingelserne for Armeniens optagelse
krever artikel 116 1 straffeloven ophavet.
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En vestlig ambassade. der onskede at veere anonym. oplyste. at artikel 116 fortsat vil veere indeholdt
i straffeloven. men at den @ndres sdledes, at den beskytter mindredrige involveret i homoseksuelle
aktiviteter.

[fplge ambassaden var der faldet fire domme i 1995 1 henhold til artikel 116, syv i 1996, syv i 1997
og fire 1 1998, Ambassaden havde ikke kunnet {3 oplysninger om. hvorvidt der 1 disse sager har
varet involveret mindredrige eller vold.

Norwegian Refugee Council mente ikke. at loven hindhweves. til trods for at homoseksualitet indtil
den nye straffelov vedtages, fortsat er strafbart,

Helsinki Association anfgrte, at der 1 1999 har veeret en afstemning 1 parlamentet om en amnesti til

de personer. der sud fengslet i medfer af artikel 116, Amnestien blev i forste omgang nedstemt, ‘
men efter at justitsministeriet havde forklaret, at det var nadvendigt for fuldgyldig armensk
medlemskab af Europarddet, at amnestien blev vedtaget, fik forslaget tilslutning. Fire personer

sidder dog fortsat fengslet, demt 1 medfor af artikel 116.

OSCE oplyste, at der fortsat sidder tre personer faengslet, som er dgmt i henhold til artikel 116.
OSCE havde dog ingen oplysninger om grundlaget for domsafsigelsen.

Ifplge Norwegian Refugee Council findes der officielt ikke homoseksuelle i landet. Emnet er tabu.
Radet havde dog kendskab til en bar i Jerevan for homoseksuelle. En vestlig ambassade, der
gnskede at viere anonym, mente, at der findes et livligt'miljg for homoseksuelle i Jerevan, sdledes er
der flere caféer og restauranter for homoseksuelle, og en bestemt undergrundsstation er kendt som
tilholdssted. Der bliver ikke skredet ind fra politiets side.

Helsinki Association derimod fremfgrte eksempler pa fire homoseksuelle, der 1 1999 var blevet
afpresset penge af politiet for at undgd anleggelser af straffesager. Ved forher hos politiet var en af

de fire samtidigt blevet mishandlet. De homoseksuelle havde betalt knapt 10.000 USS$ for at undgd
retssagerme og dermed afslgringen af deres seksuelle orientering overfor familie og venner. ‘

4.7 Deltagelse i valgsvindel

Sakharov Armenian Human Rigths Foundation havde ikke kendskab til, at der er sket :
retsforfplgelse af personer pa grund af deltagelse i valgsvindel i forbindelse med presidentvalget |
marts 1998 eller parlamentsvalget i maj 1999. En enkelt sag var blevet anlagt ved domstolen, men
afvist for at viere uklar. Organisationen mente, at eventuelle retssager undgds ved at bestikke
dommeme. Organisationen oplyste endvidere, at det var vanskeligt at sige noget definitivt om
valglove, idet der forud for hvert valg var vedtaget en ny lov,

Human Rights Commission under the President of the Armenian Renpublic supplerede, at der pé ti &r
har vaeret fem valglove, og at en ny er pd vej.

En vestlig ambassade, der enskede at vere anonym, havde indhentet oplysninger hos de lokale
valgkommissioner om pastiede suger om valgsvindel. og havde konstateret, at der ikke var anlagt
en eneste retssag for deltagelse 1 valgsvindel.

OSCE havde heller ikke kendskab ti} eventuelle retssager 1 forbindelse med valgsvindel, og henviste
1 gvrigt ul deres rapport om parlamentsvalget.
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4.8 Militzerforhold

Soldier’s Mother startede i 1997 et projekt for at stoppe immigrationen af armenske statsborgere. Et
af punkterne i projektet var at underspge, hvor stor en del af immigrationen i perioden 1993-1997
der blandt unge mand var relateret til militere drsager. Undersogelsens resultat viste, at 18% af de
unge mand, der forlod landet, gjorde dette for at undgd militzrtjeneste. Mange af disse unge mand
ville ifplge organisationen gerne vende tilbage til Armenien. Organisationen har derfor etableret et
projekt, hvor den moder de unge mand i lufthavnen og assisterer dem ved indrejsen.
Organisationen har efterfolgende udarbejdet en hindbog med titlen Vores san og det nationale
militer, der indeholder radgivning og vejledning i forbindelse med indkaldelse og aftjening af
vamepligt samt relevante uddrag af lovgivningen. Handbogen, der omfatter 80 sider, og med stgtte
fra IOM forste gang blev udgivet i 1998, er to gange efterfplgende blevet opdateret og nyudgivet,
senest ifgr 2000. Efter gnske fra blandt andet de etniske mindretal udgives hiindbogen nu ogsé pd
russisk.”

UNHCR oplyste, at for sd vidt angar militrtjeneste, sker der indkaldelser to gange drligt, nemlig
fordr og efterdr. Nir en person er indkaldt til militzrtjeneste, ma denne ikke forlade landet, og der er
et hgjt kontrolniveau i lufthavnen. Det er muligt for en indkaldt person at f et udstedt pas, men det
er i praksis ganske svart.

Flere kilder, herunder UNHCR, Helsinki Association og Norwegian Refugee Council, mente, at det
er muligt at bestikke sig fra militertjeneste. Norwegian Refugee Council mente, at betalingen kunne
vere op til 1.000 USS.

Flere kilder, herunder Norwegian Refugee Council og Helsinki Association, anferte, at det er
forholdene indenfor militzret, der er drsag til, at mange unge mand unddrager sig militzrtjenesten.
Norwegian Refugee Council tilfgjede, at der har veeret flere selvmord grundet de hirde forhold,

samt at der har vaeret flere tilfzlde af personer, der under optagelsesceremonier, er afgdet ved
doden.

Helsinki Association mente, at det sker, at politi eller militeer afhenter unge mand herunder
flygtninge, som ikke er blevet regulert indkaldt. Organisationen kendte endvidere til eksempler pa,
at familiemedlemmer var blevet tilbageholdt indtil en vernepligtig dukkede op. Organisationen
vurderede dog, at antallet af sidanne hzndelser er faldende, og mente i gvrigt, at det er muligt at ga
til retten, samt at organisationen ydede gratis hjzlp 1 sidanne sager.

Soldier’s Mother kunne ikke bekrafte, at der forekommer tvangsrekruttering ved irreguler
indkaldelsesmetoder, som det skete tilbage 1 1992 og 1993, Der sker heller ikke izngere
tilbageholdelser af familie, venner, naboer mv. til forsvundne vaerepligtige eller desertgrer, som
det var tilfaidet 1 1992 og 1993.

Heller ikke Norwegian Refugee Council havde kendskab til, at der siden 1995 skulle vare sket
tvangsmassig mobilisering direkte fra guden uden indkaldelse.

' Hac chif i HAUNOMALHAR apmig. Apmancknil Baarotsopurensrii Komurer “3unsopn Maiip”. Jerevan 2000.
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Vedrgrende militertjeneste 1 Nugormo Karabakh se afsnittet under Nagomo Karabakh.

4.8.1 Amnesti og straffeforhold

Soldier’s Mother oplyste, at for unge i den viernepliguige alder, der opholder sig udlandet for at
undgd aftjening uf viernepligt. har Preesidenten udstedt amnesti frem til henholdsvis den 30. juni
2000 og 30. december 2000. Sifremt den pigwldende viernepligtige vender tilbage og melder sig til
(e militzre myndigheder inden udlebet af disse tidsperioder, vil der ikke ske retsforfolgelse. Der vil
heller ikke ske retsforfolgelse, hvis en person, der er deserteret fra militeret inden udlgbet af en
mined. frivilligt vender tilbage til sin enhed. og der i ovrigt har vieret en gyldig drsag til fravaerel.
Straffede desertorer holdes iflge organisationen 1 serlige disciplinwere enheder 1 op til tre dr.

Soldier s Mother oplyste endvidere, at de unge ikke, sdfremt de idemmes straf for unddragelse. .
sendes til et almindeligt fzngsel, men til et fengsel for unge mennesker. De kan idgmmes op ul tre
ir for unddragelse. Efter endt afsoning skal pigeldende ferdiggere militertjenesten.

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at der
fengsles og straffes | gennemsnit otte personer om dret for militerunddragelse. Farstegangs
unddragere kan som udgangspunkt idemmes mellem et til tre drs fizngsel. | praksis idpmmes der |
gennemsnit to drs faengsel. Soldier’s Mother oplyste, at der var bessgsmuligheder for familier hver
sgndag.

Der er ifglge Mother s Soldier ingen forskel med hensyn til forholdene 1 militzeret for armeniere og
andre etniske grupper.

4.8.2 Alternativ militaertjeneste

For s4 vidt angdr alternativ militzrjeneste blev der i 1998 ifolge Commission for Human Rights

under the President of the Armenian Republik fremsat et forslag i parlamentet om en sadan

mulighed. Forslaget blev fremsat som et tilleg til eksisterende lov. Forslaget blev imidlertid ikke
vedtaget af parlamentet med den begrundelse, at flertallet af de unge miend i den viernepligtige .
alder ville ansoge om alternauv yjeneste, hvilket betad en sikkerhedsmassig svaekkelse af landet, og
desuden forudsatte en sadan lovaendring, at der var fred 1 regionen. og at Aserbajdsjan ophzvede sin
gkonomiske blokade mod Armenien. Der er ikke efterfglgende blevet fremsat et nyt lovudkast, men
kommissionen har i sin drsberetning for 1999 opfordret regeringen til at genfremsatte et loviorslag.

Helsinki Assoctation udarbejdede 1 1997 et udkast til en ny lov om militertjeneste, men
organisationerne fik ingen respons fra myndighederne. Helsinki Association mente i gvrig! tkke, at
der fandtes pacifister i landet, og der havde saledes aldrig vaeret fort retssager om militemagtelse af
samvittighedsirsager.

OSCE oplyste, at ifplge Europaridets komité for retsanliggender og menneskerettigheder skal
Armenien indenfor de nieste to dr vedtage en lov om alternativ militzrtjeneste 1 forbindelse med
Armenicns optagelse i Europarddet. ™

Norwegian Refugee Council mente, at en fov om alternativ Yeneste er undervejs.

= Armenien blev under delegationens besog optuget | Europarddet den 28, wini 2000
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———

4.8.3 Jehovas vidner og militertjeneste

Ingen kilder kunne give oplysninger om antallet af Jehovas Vidner i Armenien. Ifolge
organisationens hjemmeside pd Internettet var der i 1999 543 dabte medlemmer™. Af samme
hjemmeside fremgir, at organisationen ikke har Kontor 1 Armenien.

Soldier’s Mother oplyste, at Jehovas Vidner ikke er registreret som trossamfund 1 landet.

En vestlig ambassade, der pnskede at vare anonym, oplyste, at Jehovas Vidner 1 Armenien anses
for at vaere en sekt. Organisationens statutter er i overensstemmelse med den armenske forfatning,
men da organisationen har missioneret uden tilladelse, har den ikke kunnet blive registreret. Jehovas
Vidner har ikke protesteret ved en domstol og har dermed ikke provet sagen. Ambassaden oplyste
endvidere, at flere begivenheder i forbindelse med organisationens aktiviteter har vakt forargelse i
offentligheden. F.eks. har en leder ved en hgjere lereanstalt kraevet, at nye studenter skulle lade sig
omvende til Jehovas Vidner for at kunne blive optaget.

Norwegian Refugee Council mente, at Jehovas Vidner ikke er populre. men havde ikke hert om,
at medlemmer skulle vare blevet arresteret. Jehovas Vidner udgver deres aktiviteter uden serlige
problemer. Det er blevet oplyst 1 TV | Armenien, at flere unge har begdet selvmord pi grund af lgfie
om et evigt liv efter daden. Dette har ikke gget sympatien for Jehovas Vidner blandt befolkningen.

ifplge Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik vil en person,
der negter at aftjene vaemnepligt af religiose drsager risikere retsforfolgelse og sdledes ogsd
medlemmer af Jehovas Vidner, der nzgter at udfgre militzrtjenesten.

Helsinki Association menie, at der pa nuverende tidspunkt er 21 medlemmer af Jehovas Vidner, der
er fengslet pd grund af militernegtelse. Organisationen mente endvidere, at Europarddet har
udover at henstille til, at der inden for to ir i den armenske lovgivning gives mulighed for altemativ
militerjeneste, krevet at fengslede medlemmer lgslades inden for et dr. Pa trods af dette var ifplge
organisationen yderligere to personer blevet dpmt og fengslet.

OSCE var ikke helt sikker pd antallet, men mente at have kendskab til otte til ni sager, hvor
medlemmer af Jehovas Vidner er blevet domt og fiengslet for militemagtelse. OSCE mente
endvidere, at der normalt idemmes mellem seks mdneder og tre dr. OSCE oplyste, at der i praksis er
mulighed for, at personer med undtagelse af Jehovas Vidner, der ikke gnsker at baere viben, kan
aftjene vaernepligt 1 de vibenfrie funktioner. Soldier’s Mother bekrzftede. at hvis en varmnepligtig
ikke gnsker at bere viben, er det muligt at aftjene 1 viabenfrie funktioner.

Dette er ogsd hvad en vestlig ambassade, der pnskede at viere anonym, oplyste. Ambassaden
anfprte, at problemet med medlemmerne af Jehovas Vidner er, at de helt afviser militartjenesten og
siledes 1kke kun afviser at bere viben. Myndighederne har uden megen held forsggt at overtale
medlemmerne af Jehovas Vidner til dog at gere tjeneste | de vibenfrie funktioner, sdsom i
adminisirationen. i kekkenet osv.

Soldier s Mother havde ikke kendskab til, at medlemmer af Jehovas Vidner er blevet dgmt i
forbindelse med militemegtelse. fordi de er Jehovas Vidner. Organisationen mente dog, at Jehovas

* Til sammenhgning angives Danmark at have 261 dobte medlemmer
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Vidner agiterede thierdigt blundt landets unge for at £ dem som medlemmer og tor at fd dem til at
negte milikerijeneste.

4.9 Fidai grupper og den Pan-Armenske Nationale Bevaegelse

A.D. Sukharov Armenian Human Rights Foundation oplyste, at ordet fidai stammer tilbage til
middelalderen. hvor det var betegnelsen for en ridder eller adelsmand. Under konflikten. hvor
Armenien endnu ikke ridede over eget militer. blev ordet brugt om de lokale paramilitere grupper.
Gruppeme havde ikke en samlet ledelse. Grupperne kunne have bide en god og en dirlig moral, og
blandt medlemmerne befandt sig en del kriminelle personer. Med oprettelsen af det armenske .
forsvar blev nogle af grupperne integreret i militzret. Resten opleste sig selv, og fidaigrupperne har
ikke eksisteret lenge. Det armenske forsvar har en kort historie, og i begyndelsen var der pa grund

af fidaigrupperne mange kriminelle elementer i militeret, siledes ogsd personer i hgje positioner,

som forspgte at indfere deres egne love. De er nu ude af militzret, og nogle er fazngslet.

Norwegian Refugee Council bekreftede, at fidaigrupperne ikke lengere eksisterer, og at det havde
varet en blanding af bander og paramiliter.

Den Pan-Armenske Nationale Bevizgelse™ var den politiske drivkraft bag Nagomo Karabakhs
losrivelse fra Aserbajdsjan, Partiets prsident er den tidligere armenske president Levon Ter-
Petrossian, og formanden er den tidligere indenrigsminister Vano Siradeghian, som i dag efter at
have faet ophavel sin parlamentariske immunitet er forsvundet. Siradeghian stdr anklaget for
tilskyndelse til mord, sortbgrshandel og korruption. Partiet, der fortsat er et legalt parti, havde under
konflikten regeringsmagten med 90% flertal. Ved sidste parlamentsvalg i 1998 opniede det under
2% af stemmerne. Partiet spges nu ansvarliggjort for forsvindingen af 400 millioner USS, hvoraf en
stor del udgeres af donationer fra udlandet, som Arimenien modtog i forbindelse med jordskalvet i
1988. En ad hoc kommission nedsat under parfamentet har den 14, juni 2000 fremsat sin endelige
rapport, hvori det udligere regenngsparti gores ansvarlig for dokumenteret svindel med 200 .
millioner USS. Under delegationens besog 1 Armenien blev sagen heltigt debatteret i medierne.

4.10 Retslige vilkar

4.10.1 Retssystemet

OSCE oplyste, at det fortsat er den gamle sovjetiske straffelov. der er geeldende. OSCE oplyste
endvidere, at der | Armenien er et 10 instans retssystem, nemlig en farste instans og en appelinstans.
Der er begrensede muligheder for at appellere en sag og at fa den behandlet i appelinstansen.

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at en ny
forfatning har veeret diskuteret 1 mange dr, og at der under parlamentet er nedsat en kommission, der
gennem de sidste 1 mineder har fierdiggjort et udkast til en @endring af forfatningen. Kommissionen
mangler endnu den del. der vedrarer retssystemet.

" Det armenske navn er Haots Hamazgaien Shargoum, der pi ongelsk overseries til Pan-Armentan National
Movement. Partet skiltede nava { 1995 fra Armeninn Pan-National Movement.
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Med henvisning til Korruptionen inden for retssystemet mente OSCE. at en generel forbedring af
retssystemel forudsietter, at de handhievende og degmmende myndigheder fir en rimelig aflonning,
og at der har ske en forbedring af lovgivningen og dens implementering.

Sakharov Armeniun Human Rigths Foundation mente ikke, at det er muligt at fd en retfzrdig
rettergang i Armenien, men at dette ikke skyldes lovene, men korruptionen. Hvis en person fir
problemer med politiet undgdr pigeldende, at sagen fares for retten. hvis der pd stedet betales
bestikkelse. En dommer fir mellem 100 til 200 USS om mdneden 1 lon. Han kan imidlertid tiene op
imod 30.000 tl 40.000 dollars pd en sag ved modtagelse af bestikkelse.

4.10.2 Dedsstraf

Commussion for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at dgdsstraf
stadig er en mulig sanktion ifglge loven, men at dedsstraffen ikke har veret anvendt siden 1992.
Der er blevet udarbejdet et udkast til en @ndring af straffeloven, og sifremt det vedtages, vil
dpdsstraffen udgd af loven. Siden 1992 er personer, der stod til dgdsstraf, idgmt anden sanktion som
eksempelvis livsvarig faengsel.

OSCE bekrafter, at dpdsstraf ikke har véeret anvendt siden nafhangigheden. Der sidder dog stadig
32 personer pi dedsgangen, og OSCE har ingen informationer om, hvorvidt nogen af dem har faet
konverterel deres straf til livsvarig [ngsel. OSCE bekraefier, at dpdsstraffen i den nye armenske
straffelov afskaffes, men at straffeloven endnu ikke er vedtaget.

4.10.3 Ombudsmandsinstitutionen

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at et
lovudkast til etablering af en ombudsmandsinstitution har veret faerdigt i et &r. Udkastet har vieret
til horing og er blevet godkendt af justitsministeriet og andre relevante ministenier. Desuden har det
varet forelagt parlamentet. Kommissionen har nu meddelt presidenten, at séfremt det nuvarende
parlament ikke fremskynder arbejdet, vil kommissionen nedlegge sit erhverv. Kommissionen vil,
hvis udkastet vedtages, vere den organisation ombudsmandsinstitutionen overdrages tl.

4.11 Dokumenter

Department for Migration and Refugees oplyste, at der nu udstedes nye armenske nationalitetspas,
som teknisk er af international standard. Gyldighedsperioden er fem dr. Der er via stempler

oplysninger om blodtype samt bopel i passet, og passet bruges sdledes ogsa som indenrigspas. Der
er ingen oplysninger om etnicitet. De gamle sovjetiske pas er gyldige frem til 1. juli 2000. Herefter

skal de vaere udskiftet med armenske pas. Da udskifiningsprocessen er tidskrevende og kostbar, vil
gvldighedsfristen muligvis hlive forlenger.

Departementet oplyste yderligere, at flygtninge har et radt ID-kort, der er pa stgrrelse med et pas.
Kortet udstedes af pasmyndighederne : Armenien og er kun til brug inden for landets grenser, ID-

kortet indeholder oplysninger om etnicitet, civilstatus, faderens navn samt oplysninger om
eventuelle born,
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Flygtningene kan endvidere fa udstedt et Konventionspas (jfr. UNHCR s folder. der er vedlagt som
bilag 10}

En vestlig umbassade, der onskede at viere anonym, mente. at der var mange falske dokumenter i
omlob. Den oplyste endvidere, at der kan viere problemer med at fastlegge en persons identitet. Det
er dog muligt, under forudsietning af. at personen opaiver sin tidligere korrekte adresse, at fi
identiteten Kontrolleret af de lokale myndigheder.

4.12 Ind og udrejseforhold

Department for Migration and Refugees oplyste. ut Law on Legal Status on Foreigners in Armcnier.
omfatter regler om ind og udrejse for udlendinge.

Departementet oplyste endvidere, at der pd nuvrende tidspunkt ikke er en lov, der regulerer ind og
udrejseforholdene for armenske statsborgere, hvilket departementet har nievnt i sin rapport Concept
on the State Regulation of the Population Migration in the Republic of Armenia. Samtidig har

departementet i rupporten anfert, at der er et behov for en séddun regulering.

Der kreves ikke ifplge departementer udrejsetilladelse. Hvis en armensk statsborger rejser til et
SNG-land, er der ikke krav om visum, Er det ikke et SNG-land stiller det pigzldende land som
hovedregel krav om visum. ;

Der er ifglge IOM flere muligheder for udrejse (il lands af Armenien. For det fprste via Georgien,

hvor griensen tidhigere kunne krydses uden fremvisning af dokumenter, men hvor en armensk
statsborger 1 dag skal fremvise pas. For det andet via Aserbajdsjan. Dette er dog reelt ikke muligt,

da greensen er lukket, og da grenseomridet cr belagt med miner. For det tredje kan udrejse ske via

det fr1 handelsomride, der ligger 1 det nordgsilige Armenien, og som omfatter Armenien og

Georgien (jfr. indtegning pi kortet over Armenien 1 bilag 2). [ det fri hundelsomridde tager

armenierne en taxa, hvor chauffpren ofte er en uzerier *'. Desuden kan der udrejses via lran. .

Department for Migration and Refugees bekrafiede oplysningerne om det frie handelsomride, og at
grensekrydsning { dette omride 1kke er noget problem.

IOM oplyste, at griensen mellem Armenien og Tyrkiet er lukket.

Vedrgrende indrejse mente 10M, at det er meget nemt at opna visum og indrejsetilladelse il
Armenien. Dette udstedes pa ambassader eller i selve lufthavnen i Jerevan.

Med hensyn til indrejse efter langt tids ophold i udlandet, mente Department for Migration and
Refugees ikke, at der er problemer. Der er heller ikke indrejseproblemer for en armensk statsborger,
der er gift med en azerier. Der stilles dog krav tl, at giftermdlet. safremt det er indgdet 1 udlandet,
skal legaliseres hos de armenske repraesentationer i udlandet.

 Den georgiske region Kvemo Kartli, der grenser op mid Armenien og Aserbajdsjan er behoet af et stort azerisk
mindeetal. Ir. Rapport fra flyvende antache mission ol Georgien. 16, november - 21, november 1998,
Udlendingestyretsen. Kobehava 1999
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OSCE refererede til International Advocates” Union of Armenia, som overfor OSCE oplyste, at hvis
en armensk statsborger indgar @gteskab i udlandet med en udlznding, krzves der ikke en szrlig
tilladelse eller s@rlige dokumenter for at kunne indrejse og bosztte sig 1 Armenien,

En vestlig ambassade, der pnskede at vere anonym oplyste, at en medfglgende zgtefxlle ved selve
indrejsen far udstedt et tre dages opholdsvisum. Dette forlenges hos OVIR? én méned, derefter
med et halvt & og endeligt med tre &r, hvorefter der kan spges om statsborgerskab. Selve
anspgningsproceduren om statsborgerskab er enkel og varer cirka tre mineder. Om end
myndighedeme ikke er velvilligt indstillet overfor indrejse af et blandet armensk/azerisk @gtepar, er
der i lovgivningen ingen hindringer. Der gor ingen forskel, om det er en mand eller kvinde, der er
azerier, og ambassaden har ingen negative erfaringer haft med indrejse af sddanne @gtepar.
Desuden, mente ambassaden, var der endelig den mulighed, at der kunne anlzgges sag eller betales
bestikkelse.

Med hensyn til afviste asylanspgere oplyste IOM, at der ikke er en specie! procedure for indrejse i
Armenien for afviste asylansggere. Selvom de ikke skulle vere statsborgere i landet gelder samme
procedure ved indrejse som for armenske statsborgere. Afviste asylanspgere, der indrejser 1
Armenien, er ikke udsat for arrestationer eller lignende fra myndighedemes side. Problemet er
snarere, at de fgr udrejsen har solgt alt, hvad de ejer, og ved tilbagevenden star uden bolig m.v.
JOM vil geme hjzipe disse personer, men de henvender sig sjzldent for at spge hjzlp.

UNHCR mente, at der muligvis kan opstd problemer for unge mend i den vrnepligtige alder (13
til 27 &r), idet militzerpolitiet i lufthavnen undersgger denne gruppe. UNHCR oplyste endvidere, at
der mellem Armenien og Rusland er indgéet en aftale om gensidig udlevering af kriminelle og
herunder ogsa unddragere.

[OM oplyste, at personer med flygtningestatus kan rejse pd et refugee travel document, og at
flygtningene tror, at de med disse dokumenter kan udrejse til f.eks. de vesteuropaiske lande.

Norwegian Refugee Council oplyste, at armeniere ved ud- og indrejse risikerer ureglementeret at fa
deres valuta konfiskeret af gransepolitiet.

2 WIR - Onen Bus w Pervcrpacuu, Directorate of Visas.
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5. Nagorno Karabakh
5.1 Militeere forhold

Om de militzere torhold i Naugomo Karabakh oplyste Karabakhs udenngsministerium. at Karabakh
siden 1992 har haft sin egen hitr med forsvarsministeriet som den ansvarlige myndighed. De
militere torhold er reguleret i Military Code.

[ militeret aftjener kun personer fra Karabakh, Der forekommer ikke tvangsrekruttering af
armeniere il haeren. Tilbage i 1992, hvor hieren blev opbygget. deltog mellem 10-30 frivillige .
personer fra Sovjetunionen og Armenien. Disse personer var oprindeligt fra Karabakh.

Den vaemepligtige alder er mellem 18 ul 20 dr og vernepligisperioden er to 4r. De forste seks
mineder til et dr undervises der pd en militeerskole i vabenbrug, Resten af varnepligtstiden foregdr
ude i felten. Erfarne vernepliglige sendes ogsi til grsnscomrddet 1il Aserbajdsjan, men inden for
Karabakhs granser, og der sker regelmassig udskiftning. Viernepligten aftjenes under normale
forhold.

I krigstid kan personer mellem 18 og 60 dr indkaldes til militertjeneste, men der sker ingen

tvangsrekruttering. Under konflikten meldte personer under 18 ar og over 60 ir sig frivilligt ul
haren.

Visse grupper har mulighed for at undgd militertjeneste. Det er for eksempel lzrere og andre
faggrupper. der er behov for 1 samfundet. Der er mulighed for at aftjene vamepligt | sektioner, hvor
der tkke baeres viben, og der tuges hensyn til den enkeltes helbred. Desuden er der mulighed for
allernany tjeneste, sdfremt en person af religiose drsager ikke onsker at aftjene viernepligt,

Der er forsat spredte skyderier ved granseomradet 1il Aserbajdsjan. Der er tale om en sikaldt .
sniper-war. Soldaterne fra Karabakh har faet instrukser om. at holde sig inden for grensen og ude

af syne, sdledes at der ikke forekommer provokationer. De har endvidere fiet instrukser om ikke at
skyde. [ ir 2000 har der ikke vaeret nogen dodsfald. En gang minedligt inspiceres omrédet af en
delegation bestdende af personer fra Udenrigsministeriet og OSCE.

International Rescue Committee, der i Aserbajdsjan afvikler en rakke flygtningeprojekier tat op ad
grensen til Nagorno Karabakh og de besatte omrider, oplyste, at der er forholdsvist roligt i
grenseomraderne. Der forekommer ind 1 mellem skyderier, men ingen er blevet drebt i den seneste
tid, og sikkerhedssituationen er sdledes relativ stabil.

OSCE i Jerevan bekrefiede, at Karabakh har sin egen her, og at armenske statsborgere ikke
lovmassigt Kan tvinges til tjeneste. Ilegal tvangsrekruticring til Karabakh har tidligere fundet sted,
men finder ikke sted i dag. Ogsa Soldier’s Mother bekrefiede, at Karabakh har eget militer med
egne militere reguleringer. Viemepligtige | Karabakh far siledes en hgjere lon.

UNHCR havde ikke kendskab til. at armeniere skulle afjene viernepligt i Karabakh. Norwegian
Refugee Council havde heller ikke hort om tilfzelde af tvangsrekruttering til militertjeneste i
Karabakh inden for de sidste ar. Soldier’s Mother angav, ut ingen armenske varnepligtige sendes til
teneste 1 Karabakh. men at de sendes til tjeneste ved de armenske grenseomrider.
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En vestlig ambassade, der gnskede at vere anonym, oplyste. at det officielt afvises, at armensk
militzr er involveret i militaere anliggender 1 Karabakh. Ambassaden kunne dog oplyse, at
vemepligtige i det armenske militer frivillige deltager i genopbygningen af Karabakh, og at de som
frivillige 1 Karabakh fir udbetalt en hojere lon.

Helsinki Association mente. at Armenien har militeer i Karabakh og i de besatte omrider. og at
aftjening af viernepligt for armenske soldater i disse omrider er ganske normalt.

5.2 Statsborgerskab

Nagorno Karabakhs representant i Armenien oplyste. at pd trods af, at det internationale samfund
ikke har anerkendt Karabakh som et selvstiendigt land. anvendes begrebet statsborgerskab. En
person har saledes statsborgerskab i Karabakh, sifremt personen boede i omradet pd tidspunkiet for
den erklerede selystaendighed eller i dag lever i Karabakh og gnsker at blive statsborger.

Udenrigsministeriet i Karabakh forklarede, at som fplge af den manglende intemationale
anerkendelse findes der ikke en egentlig statsborgerlov, men statsborgerskab erhverves ud fra
udarbejdede principper. Safremt en person oprindeligt stammer fra Karabakh, betragter
myndighederne vedkommende som statsborger. Desuden accepterer Karabakh
dobbeltstatsborgerskab, Begge forhold er dog problematiske i forhold til omverdenen grundet
Karabakhs politiske situation,

Det er praesidenten | Karabakh, der meddeler statsborgerskab.

5.3 Dokumenter

Nagorno Karabakhs reprasentant i Armenien mente, at spprgsmillet om dokumenter herunder pas er
problematisk, idet Karabakh ikke er blevet anerkendt internationalt som en selvstzndig stat. Selvom
der ifalge international ret er krav pA mulighed for udrejse uden restriktioner, har borgerne reclt

ikke denne mulighed. 1 lang tid kunne man udstede gamle sovjetiske pas, som man havde et stort
lager af. Disse pas kan imidlertid ikke langere anvendes. Sifremt en borger derfor gnsker at
udrejse, sker dette pi armenske pas, som udstedes af de armenske myndigheder. [ det armenske pas
stemples der pa side fem, og af stemplet fremgdr bopelsadressen i Karabakh, Borgere i Karabakh
fir dog ikke udstedt egentlige armenske pas. men en slags midlertidige rejsepas, og passene skal
afleveres ved tilbagekomsten.

Udenrigsministeriet oplyste. at idet statsborgerskab i Karabakh ikke anerkendes af det internationale
samfund, er der sdledes heller ingen myndigheder, der kan udstede nationalpas. Indtil 1. juni 2000
anvendtes de gamle sovjetiske pas.

Safremt borgere har brug for at forlade omradet, for eksempel ved sygdom (der er ingen hospitaler i
Karabakh), hvis de er diplomater og skal foretage udenlandsrejser eller er studerende, far de udstedt
et armensk pas hos de armenske myndigheder 1 Armenien. [ realiteten har borgeme selv med dette
pas ikke fri bevagelighed. idet de risikerer at blive nzgtet indrejse 1 et land, nir myndighedeme i
det pageldende land erfarer, at personen er fra Nargorno Karabakh.
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5.4 Ind- og udrejseforhold

Ind- og udrejse til Karabakh kan ske fra Armenien via luftvejen med helikopter eller via motorvejen
A317 over Goris 1 Armenien og gennem Lachin korridoren i det besatte omréde til Shushi (Shusha)
i Karabakh.

Armenske statsborgere skal ikke have visum, men udenlandske statsborgere inklusive statsborgere
fra SNG landene er viseringspligtige. Der kan ansages om visum i Karabakhs reprasentationer i
Jerevan, Moskva, Washington, Sidney og Beirut. Udstedelsen af et visum koster 25 UDS.

Der sker paskontrol ved myndigheder fra Karabakh ved overgangen mellem den armenske greense
og de besatte omrader.

— ——
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6. Rusland

6.1 Generelle menneskeretiige forhold for de azeriske og armenske mindretal

Til pastanden om, at armeniere skulle vere blevet overfaldet af azerier i Rusland, havde kilderne,
herunder UNHCR, Danish Refugee Council eller Memorial Human Rights Center 1 Moskva, intet
kendskab ul.

UNHCR mente, at der er racismen blandt civilbefolkningen i Moskva, men at det ikke, s vidi
UNHCR er informeret, har resulteret i fysiske overfald.

Danish Refugee Council og UNHCR havde ikke kendskab til organiserede grupper, der skulle
foretage systematiske overgreb mod personer af udenlandsk herkomst.

IOM var af den opfattelse, at om end kaukasiere inklusive armeniere var mdl for racisme, finder der
ikke systematisk forfglgelse sted.

'

UNHCR oplyste videre, at der ikke forekommer myndighedsforfglgelse af armeniere eller azerier i
Rusland, men at antallet af tilfeelde af generel politichikane mod personer med udenlandsk udseende
inden for det sidste ar er steget, formentlig pd grund af situationen i Tjetjenien.

International Federation of Red Cross i Aserbajdsjan vurderede, at situationen i Rusland for
kaukasiere i forbindelse med konflikten 1 Tjetjenien er blevet vanskeligere.

6.2 Retslige vilkar

8.2.1 Flygtningestatus

De russiske migrationsmyndigheder skelner mellem fgigende begreber: Forced Migrants, som
udelukkende anvendes pd russere fra de tidligere SNG-lande, internt fordrevne, der omfatter
personer fra for eksempel Tjetjenien, SNG-flygtninge og flygtninge fra gvrige lande.

Moskva Migration Service ansldr, at der mellem 1989 og 1993 ankom 51.000 personer fra
Armenien og Aserbajdsjan som folge af konflikten. Majonteten var etniske armeniere hovedsageligt
personer i blandede zgteskaber, der ikke kunne tage ophold i hverken Aserbajdsjan eller Armenien.
Memorial Human Rights Center bekraftede denne oplysning og tilfgjede, at azerierne flygtede til
Aserbajdsjan og ikke til Rusland. Moskva Migration Service oplyste endvidere, at flygtningene ved
ankometen til Rusland blev indkvarteret i Moskva og de nmkringliggende hyer. Flvetningene fik
flygtningestatus, og med tiden fik de anvist lejligheder rundt omkring i landet, dog ikke i selve
Moskva eller fjerntliggende regioner i f.eks. Sibirien. De blev ligeledes tilbudt mulighed for at
ansgge om statsborgerskab. Moskva Migration Service anslog, at der dog stadig er 6.000 armeniere,
som siden 1989 har boet i hoteller 1 Moskva, der ikke har villet fraflytte Moskva, og som ikke har
villet tage russisk statsborgerskab. Myndighederne ved ikke, hvad de skal stille op med denne
gruppe.
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Af de armeniere og azerier. der er kommet il Rusland 1 de seneste ar. er det ifelge Federal
Migration Service. kun et Etal. der har sogt om asyl. Federal Migration Service mener. at drsagen
hertil er. at der ikke 1 dag generelt forekommer forfolgelse 1 disse lande. Ofte er asylmotivet knyttet
til en pastand om politsk forfolgelse. Sugerne behundies. men hovedparten fir afslag pd asyl,
hvilket blev bekreftet af Moskva Migrution Service. Federal Migration Service vurderede. at de
fleste urmenicrne og uzerierne i dag kommer til Rusland af vkonomiske drsager,

Federal Migration Service oplyste endvidere. at der ikke ved behandling af asylansogninger
diskrimineres 1 forhold til visse nationaliteter. Alle ansogninger behandles og vurderes efter samme
kniterier, og der foretages en individuel og konkret vurdering i hver enkel sag.

UNHCR mente, at der er store problemer med asylproceduren, men at det er personer fra ikke-SN
lande, der har de starste problemer.

Moskva Migration Service oplyste, at der tkke findes asylcentre i selve Moskva, da dette ville viere
meget dyrt. Centrene ligger | de omkringhiggende regioner.

Ifplge Moskva Migration Service er personer med flygtningestatus berettiget til skoleundervisning,
lzgehjelp og andre sociale ydelser sisom pension. Memorial Human Rights Center bekrzftede
dette, og supplerede, at personer med flygtningestatus har ret til at arbejde, men at de 1 praksis har
vanskeligheder med at finde et job, da arbejdsgiverne ikke onsker at ansatte dem.

Ifplge UNHCR har asylanspgere i medfpr af lov fra 1992 krav pd identitetskort, der dokumenterer
deres status som asylansgger i landet, og som udstedes af de russiske immigrationsmyndigheder.
Der er ifplge UNHCR imidlertid store problemer med implementeringen af denne lov, hvorfor
mange asylansggere ikke er 1 besiddelse af dokumentet. Det forste asylkort er siledes farst blev
udstedt i maj 2000.

6.2.2 Opholdstilladelse og registrering

Ved ikralitriedelsen al Declaration on Rights and Freedoms of Man und Citizen i september 1992
og ved forfatningen af 1993 blev retsgrundlaget for fri bevagelighed etableret. Samtidigt blev det
gamle sovietiske propiskasystem af forfatningsdomstolen erklwret for forfatningsstridigt™. |
overensstemmelse med den nye forfatning ®ndrede Law on the Rights of Citizens to Freedom of
Movement and Choice of Temporary and Permanent Residence fundamentalt det tidligere
propiskasystem. Kravet om skulle have tilladelse til at bo et bestemt sted blev afskaffet og blev
erstattet af en pligt til bopalsregistrering . Denne pligt indebarer, at en person skal registrere sin
bopzlsadresse i den by, hvor personen er bosat. Der skelnes mellem midlertidig og permanent
registrering.

Ifglge Federal Migration Service kan personer fra Armenien eller Aserbajdsjan opholde sig legalt
pd russisk territorium ved enten at erhverve midlertidig eller permanent registrering. OVIR, IOM.

“ Propiska betvder registrering pd russisk. Det or substantiv (il verbet propisat . der betyder indskrive, registrere og
tlmelde.

Y Oplysningerne 1 det indledende afsnit mammer fra Russian Federation. Failure w Protect Asylum Seekers. Amnesty
International. April 1997,
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Danish Refugee Council og Memorial Human Rights Center bekreltede. at den midlertidige
registrering er tilstrickkelig ul legalt ophold pil russisk termtorium.

OVIR forklarede, at da der ikke er visumpligt overfor hverken Aserbajdsjan eller Armenien, stilles
der ikke krav til disse horgere om erhvervelse af opholdstilladelse for at kunne opholde sig legalt i
Rusland. Der er kun krav om registrering. Satremt der indfores viseringspligt overfor de fornavnte
lande, vil det betyde. at borgerne fra disse lunde enten skul sege opholdstilladelse eller
statsborgerskab for at kunne opholde sig legalt i Rusland. Der var pd et tidspunkt tale om, at der
<kulle indferes krav om visum, men dette blev dog ikke realiseret, og OVIR antager ikke. at der i
neermeste fremtid vil blive indfort viseringspligt overfor hverken Armenien eller Aserbajdsjan.

OVIR oplyste videre, at det er det lokale politi. der varetager registreringsopgaven, og at det er en
simpel procedure, som ikke giver anledning til problemer. Der sker heller ikke diskriminering ved
registreringspligten, Pligten gelder ogsa for russiske statsborgere, der onsker at bosa:tie sig i en by,
hvori de ikke 1 forvejen er registrerel.

UNHCR var af den opfattelse, at der kan vare problemer ved registreningen hos de lokale
myndigheder, som administrerer proceduren. Der forekommer diskriminering, og personer oplever i
visse tilfelde chikane ved behandling af deres registreringsanmodning. Nogle opnir registrering,
andre ikke. Ifolge UNHCR er det et yderligere problem, at der udstedes uofficielle instrukser
vedrgrende registrering, som strider mod loven.

6.2.2.1 Midlertidig Registrering

Ifelge Federal Migration Service og OVIR gives den midlertidige registrering farste gang for seks
mineder og skal ved udlgb fornyes, sifremt der forsat onskes legalt ophold. Danish Refugee
Council oplyste. at registreringen koster 10 USS.

OVIR oplyste, at kravene til den midlertidige registrering er, at der indgives ansagning herom, at
der fremvises pas. samt at pdgieldende kan dokumentere. at han/hun har et sted at bo. Der kan viere
tale om et lejemil. eller at henholdsvis sizgtninge eller bekendte tillader, at pageldende bor hos
dem.

For s4 vidt angir lejemdl oplyste UNHCR supplerende, at udlejeren skal dokumentere, at han rethigt
set er indehaver af ejendommen. Sifremt pigaidende er indlogeret pi et hotel, er det ifplge OVIR
tilstrkkeligt, at hotelejeren bekrefler, at personen er indlogeret pa hotellet.

Ifglge IOM og Federal Migration Service fornyes registreringen uden yderligere betingelser, og der
er ikke nogen begraensninger pa, hvor mange gange den kan fornyes. IOM oplyste videre, at det kan
viere vanskeligt at £ fornyet registreringen i tide, idet ekspeditionstiden kan vare ganske lang. Ofte
betyder dette, at en person ved forstegangs erhvervelse af den midlertidige registrering allerede pi
dette tidspunkt skal anmode om fornyelse,

Ifelge Moskva Migration Service er det ikke | forhold til myndighederne vanskeligere at fd en
midlertidig registrering + Moskva end i andre byer eller regioner. Det, der kan vaere vanskeligt, er at
finde en udlejer. der vil dokumentere, at pageldende er lejer i ejendommen. Arsagen hertil er, at
udlejerne ofte onsker at undga at betale skat af lejeindtegter.

Danish Refugee Council mente, at det er ganske svart at erhverve registrering 1 byerne Moskva og
St. Petersborg.
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IOM forklarede, at den midlertidige registrering giver en begrienset ret til sociale ydelser, s4 som
lzgehjelp. I praksis risikerer personer med midlertidig registrering at blive nagtet den legehjzlp,
de har krav pd. Danish Refugee Council oplyste supplerende, at en midlertidig registrering giver
adgang til gratis akut legehjelp samt mulighed for gratis akut indlzggelse p4 hospital i op til tre
dage. Herefter skal pgeldende selv betale under forudsztning af, at personen ikke er russisk
statsborger eller har tegnet forsikning.

Ifelge Moskva Migration Service findes der armeniere og azerier, som siden 1989 og frem til i dag
har opholdt sig i Rusland pd en midlertidig registrering.

6.2.2.2 Permanent Registrering

Federal Migration Service oplyste, at hovedbetingelsen for at erhverve permanent registrering er, a‘.
pagaldende ejer fast ejendom. [OM bekrzftede dette og oplyste supplerende, at det endvidere er
muligt at erhverve permanent registrening, safremt pageldende har arbejde, samt at det for SNG-
borgere er en forudsztning, at pigeldende er i besiddelse af et gyldigt pas.

Moskva Migration Service er af den opfattelse, at det er nemt at erhverve statsborgerskab, sifremt
man har en permanent registrering.

[OM oplyste, at i Moskva imgdekommes en anmodning om permanent registrering sjzident. Dette
geelder bide for russiske statsborgere og personer med andet statsborgerskab. Der impdekommes
hejst 200 ansggninger om dret. Ifglge organisationen er det lettere at opnd permanent registrering i
Moskva-regionen, end i selve Moskva, men stadig ikke nemt. Andre regioner som f.eks. Pskov og
de nordlige regioner udsteder derimod permanente registreringer som “var det shik".

OVIR oplyste, at safremt en ansggning om permanent registrering imgdekommes, udsteder det
lokale politi et registreringscertifikat. Danish Refugee Council oplyste supplerende, at

registreringscertifikatet bl a. indeholder oplysninger om statsborgerskab og pasnummer, men at
personens etniske tilharsforhold ikke er anfort.

Ifolge OVIR er der mange flere personer fra henholdsvis Armenien og Aserbajdsjan, som er
registreret | Rusland, end personer fra ikke-SNG lande. Der er i Rusland en stprre
impdekommenhed og positiv indstilling overfor personer fra de tidligere SNG lande end overfor
personer fra ikke-SNG lande. Dette skyldes ifglge OVIR, at personer fra SNG lande kommer til
Rusland med et gnske om uddannelse og job og ikke begdr kriminalitet.

Federal Migration Service oplyste, at en permanent registrering med enkelte undtagelser, som er
hjemlet i den russiske forfatning, giver de samme sociale og civile rettigheder, som russiske
statsborgere. Dette blev bekraeftet af IOM og UNHCR. Et cksempel p en undtagelse er, at
personer, der ikke har russisk statsborgerskab, ikke kan opstille og valges som prasident.

1 iedfor af lovgiviingen er der ifvlge IOM i adgung i legehjaeip for russiske statsborgere og
personer med en permanent registrering, men i praksis mi der ofte betales for den gnskede
legeassistance. Memorial Human Rights Center oplyste, at for at f4 fuld adgang til de sociale
ydelser er det et krav, at pigaldende har permanent registrering.

Memorial Human Rights Center anferte, at for s4 vidt angdr anvendelse af udenlandsk arbejdskraft
eksisterer der ikke nogen faderal lovgivning til regulering, men Moskva stiller i modsatning til
andre regioner krav om arbejdstilladelse, hvilket i Moskva igen forudsztter en permanent
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registrering. En arbejdsgiver kan straffes, hvis virksomheden ansatter en udenlandsk arbejdskraft
uden arbejdstiliadelse.

Ifalge Danish Refugee Council er proceduren for udstedelse af en arbejdstilladelse ofte langvarig,

Memorial Human Rights Center anfgrte endvidere, at uden en permanent registrering, vil det ogsa
for russere vere vanskeligt at finde arbejde i Moskva.

I praksis er det pd de lokale markeder ifglge Danish Refugee Council muligt at arbejde uden en
arbejdstilladelse. Selvom de lokale myndigheder fir kendskab til, at der arbejdes illegalt, lukker de
pinene mod bestikkelse. Dette vil dog ifplge organisationen ikke vare muligt ved arbejde 1 store
firmaer eller i hgjere positioner.

6.2.3 Statsborgerskab

OVIR og Federal Migration Service oplyste, at ifplge den geldende statsborgerskabslov fra 6.
februar 1992, fik alle personer, der var permanent registreret i Rusland pi tidspunktet for lovens
ikrafttreden, automatisk statsborgerskab. Federal Migration Service bekraftede deite, dog var det
muligt at frasige sig retten til statsborgerskab. X

OVIR oplyste videre, at personer, der enten er fadt i landet eller har nzrmere angivne
familiemedlemmer i Rusland, relativt nemt kan erhverve statsborgerskab.

Memorial Human Rights Center var imidlertid af den opfattelse, at det ikke altid er lige nemt at {
erhverve russisk statsborgerskab pd trods af, at en person umiddelbart opfylder lovens betingelser.
Organisationen hjalp 1 marts omkring 2.000 personer med retssager vedrgrende retten til

statsborgerskab. Domstolen fand, at de pigzldende var berettiget til statsborgerskab og dermed

russisk pas. Afggrelsen vil iser bergre armeniere og meskheter. Organisationen oplyste dog

endvidere, at pii trods af dommen har de pagaldende fortsat ikke faet deres dokumenter,

OVIR modtager dagligt 300 til 400 anmodninger om statsborgerskab. Hovedparten af disse
indgives af ukrainere, men der modtages ogsa anmodninger fra armeniere og azerier.

Ifgige IOM har mange af de armeniere, der opholder sig i Rusland, russisk statsborgerskab.

Moskva Migration Service oplyste, at kun et fatal af de 51.000 flygtninge fra Armenien og
Aserbajdsjan har sggt russisk statsborgerskab, pé trods af at loven fra 1992 gjorde det nemt for
denne gruppe at crhverve statsborgerskab. Dem, der ikke har gnsket statsborgerskab, har fortsat
flygtningestatus i Rusland.

Moskva Migration Service mente, at drsagerne til, at kun et fatal af flygtningene dengang sogte
statsborgerskab var, at udenlandske ambassader hjalp dem videre (il andre lande, hvilket var mere
akonomisk fordelagtigt for flvgtningene, og at de personer, som blev omfattet af Law on Refugees,
ikke er vaernepligtige i Rusland.

Yderligere oplyste Moskva Migration Service, at uden et russisk statsborgerskab er det muligt at
rejse frem og tilbage mellem det oprindelige hjemland og Rusland og modtage sociale ydelser i
begge lande. Safremt personeme var blevet russiske statsborgere, ville de vare i besiddelse af et
russisk pas, hvorfor det ikke ville vaeret muligt at modtage sociale ydelser i begge lande. Flygtninge
har sovjetiske pas, og det fremgar ikke af dette, at de har flygtningestatus i Rusland.

&

14. junl -1 ]l.l" 2000 41




Rapport fra flyvende attacheé mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusiand

6.2.4 Dokumenter

Federal Migration Service oplyste, at nidr de gamle sovjetiske pus udlaber, vil de blive erstattet af
nye russiske pas. Federal Migration Service antager, at processen vil tage omkring tre til fire ir og
oplyste endvidere, at det er indenrigsministeriet. som forestir admimistrationen. Sifremt en person
ikke er i besiddelse af russisk statsborgerskab pd tidspunktet for det sovjetiske pas” udieb, vil det
ikke viere muligt pa legal vis at erhverve et russisk pas.

Memorial Human Rights Center oplyste, at udskiftningen af de gamle sovjetpas sker pa forskellige
tidspunkter 1 de forskellige regioner. Personer, som har filet russisk statsborgerskab, men som endnu
ikke har filet et nyt russisk nationalpas, fir pikliebet et bevis pa statsborgerskabet 1 passets ‘
inderstde. Organisationen oplyste endvidere, at flygtninge fra SNG-landene. som opholder sig |
Rusland pa gamle sovjetiske pas, vil fa store problemer. ndr disse udleber eller pa grund af
udskiftningen bliver ugyldige, da de ikke kan fi russiske pas og heller ikke kan fi udstedt nye pas |
hjemiandet. Memorial Human Rights Center oplyste, at de russiske myndigheder er klar over dette
problem, men at de ikke pa nuvarende tidspunkt har tenkt sig at imedega det.

Danish Refugee Council oplyste, at det er muligt at erhverve dokumenter mod bestikkelse. Det er
ikke aitid nemt, men generelt kan alt kpbes for den rette sum penge. | russiske aviser tilbydes der

sdledes hjelp til at skaffe henholdsvis registreringscertifikater og arbejdstilladelser mod en vis
betaling. .

6.2.5 Kontrofforanstaltninger og strafferetlige konsekvenser overfor personer med
illegait ophold

Ifglge Federal Migration Service opholder der sig | dag mellem 50.000 ui 700.000 personer illegalt
i Rusland. IOM skonnede, at tallet er 800.000, og at det inklusive Kinescre kan vere over en
millien. Moscow Migration Service oplyste, at Moskvas indbyggertal er pid 8.260 millioner. hvortil
kommer en daglig migration pa tre millioner inklusive personer, der arbejder illegalt.

Memorial Human Rigths Center ansldr, at der opholder sig omkring 20.000 armeniere og et ukendt
antal azerier illegalt 1 Rusland.

Ifolge UNHCR er det muligt at opholde sig 1 Rusland illegalt i gennem en ganske lang tidsperiode,
men at det for eller siden vil medfere arrestation. Bide UNHCR og Memorial Human Rights Center
var af den opfattelse. at illegalt ophold i ti &r eller lzngere er muligt mod at betale bestikkelse til det
lokale politi. Bestikkelse er dog ikke en garanti mod arrestationer. Moskva Migration Service
oplyste supplerende, at det ofte er nemt at bestikke politiet ude | regionerne til at tolerere et illegalt
ophold.

UNHCR havde ikke kendskab til, at armenieres eller azeriers illegale ophold skal have medfant
deportation til hjemiandet.

UNHCR oplyste videre. at Rusland betragter alle lande, der har tiltradt Geneve-konventionen som
sikre tredje lande.

Danish Refugee Council oplyste, at politichikane og deportation er mulige konsekvenser af et
illegalt ophold i Rusiand, men at organisationen ikke har kendskab til, at deportation skulle have
fundet sted overfor armeniere og azerier.
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IOM oplyste tilsvarende og tilfajede, at personer, der opholder sig illegalt, ikendes bgder, men at
deres illegale ophold tolereres.

OVIR oplyste, at sifremt personer ikke lader sig registrere i den by, hvor de reelt er bosat, kan de
ifalde sanktioner. Sanktionerne paliegges sivel russiske som andre udenlandske statsborgere.

[felge Memoriul Human Rights Center er sanktionerne en til fem dages fengsel.

OVIR stillede sig undrende overfor, at armeniere og azerier skulle have interesse i at opholde sig
illegalt i Rusland grundet det faktum, at der for disse personer kun galder krav om registrering og
ikke opholdstilladelse. OVIR var af den opfattelse, at de eneste personer, der kunne have en
interesse i illegalt ophold 1 Rusland, var kriminelle.

Federal Migration Service stillede sig tvivlende overfor, at personer fra henholdsvis Armenien og
Aserbajdsjan skulle have opholdt sig illegalt i mere end ti &r i Rusland. Federal Migration Service
mente, at det var muligt, men var af den overbevisning, at Rusland da anvendes som transitiand.
Ifplge Federal Migration Service skal muligheden for at opholde sig illegalt i en lzngere tidsperiode
i Rusland ses p& baggrund af, at Aserbajdsjan og Armenien ikke er viseringspligtige overfor
Rusland. Der foretages saledes ikke ind- og udrejsekontrol i form af stempler i pas.

6.3 Ind- og udrejseforhold

Ifplge Federal Migration Service foretages der ikke ind- og udrejsckontrol i form af stempler i pas
tilhgrende SNG-borgere. Armeniere og azerier har i de forgangne ti &r kunnet rejse ind og ud af
Rusland i forbindelse med arbejde, herunder illegalt, uden at der er foretaget regisirering.

IOM oplyste, at der foregir en stor ud- og indrejse fra Armenien til Rusland. Omkring 200.000
armeniere og et ukendt, men stort antal aserbajdsjanere tager ssonarbejde | Rusland.
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7. Kildefortegnelse
7.1 Aserbajdsjan
An Armenian family in Sumgait City.

Azerbaijan National Committee of Helsinki Ciuzen’s Assembly (ANC HCA): Arzu Abdullayeva,
Chairwoman, and staff.

Cabinet of Ministers of the Azerbaijan Republic, Department for Migration: ITham A. Mazanly, .
Deputy chief of Department, and staff,

Danish Refugee Council; Gert Holtze, Country Director, and staff.

Human Rights Center of Azerbaijan: Eldar E. Zeynalov, Director (associated with International
Helsinki Federation).

Humanitarian Center — YUVA: Pervana Mamedova, Chairwoman, and staff.

International Federation of Red Cross and Red Cresent Societies: Bérje Sjokvist, Head of
Delegation, and Knut Kaspersen, Programme Coordinater.

International Rescue Committee: Charlie Kaften, Country Director.

IOM (International Organization for Migration): Joost van der Aalst, Head of Office, Ahmed
Shirinov, National Programme Officer, and Sarat Dash, CDMC Project Manager.

Ministry of Justice, Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination: Fouad M. Javadov,
Director, and staff.

Red Crescent Society of Azerbaijan: Jawanshir A. Alkhasov, Secretary General, and Baylar .
Talybov, Population Movement Co-ordinator.

Society for Humanitarian Researches: Hasanov Avaz, Director, and staff (collaborate with the
Danish Refugee Council).

Salh - Non-Governmental Humanitarian Organization, Sumgait City: Dilshad Agalarova, Chief of
Organization, and staff (collaborate with the Danish Refugee Council).

Western Embassy.

7.2 Armenien
Davojan, Razmik: Adviser 1o the President (on National Minorities)

Department for Migration and Refugees by the Government: Gagik K. Eganyan, Head, and staff.

Helsinki Association: Mikael Danielyan, Chairman, and staff.

e e ——————— )
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Human Rights Commission to the President of the Republic of Armenia: Parouir Airikian,
President, and staff.

{OM International Organization for Migration: Nilim Baruah, Chief of Mission, and staff.

National Center for Democracy and Human Rights: Vladimir Karmirshalyan, chairman and
Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Republic of Armenia to the Kingdoms of
Sweden, Denmark, Norway and the Republic of Finland.

Norwegian Refugee Council: Jan Willumsen, Resident Representative, and Tim Straight, Project
Coordinator International Department.

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) Office in Yerevan: Christine
Mardirossian, First Secretary Human Rights Officer.

Representative for the Assyrian Minority: Irina Gasparyan.

Representative for the Greek Minority: Slava Rafayelidis.

Representative for the Jewish Minority: Rabbi Gersh-Meir Burshiein,
Representative for the Russian Minority: Yuri Yakovenko.

Representative for the Yezidi Minority: Hassan Tamoyan. .

Sakharov, A.D., Armenian Human Rights Foundation: Levon Nersisyan, Director.
Soldier’s Mother (Zinvoir Mair): Gretta Mirzoyan, president, and staff.

UNHCR: Thomas Birath, Representative UNHCR Branch Office Yerevan, and staff.

Western Embassy.

7.3 Nagorno Karabakh

Permanent Representation of the Republic of Mountanious Karabagh in Armenia: Karan Mirzoyan,
Representative.

Foreign Ministry of Nagomo Karabakh: Ashot Ghujlian, Deputy of Foreign Ministry, and Masis
Mayilian, Head of the political department.

7.4 Rusiand
Danish Refugee Council, Maria M. Olsen, Representative in the Russian Federation, and staff.

Federal Migration Service of Russia: Vladimir Aleksandrovich Voloch, Stats-sekretar” and
Director, and Viadimir O. Yakovlev, Head of Department for Intemational Cooperation.

IOM International Organization for Migration: Edwin P. McClain, Chief of Mission, and Mark
Alan Brown, Operations Officer.

=
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Memorial Human Rights Center: Svetlana Gannuskhensch, Director. and Tatjana Kassatkina,
Executive Director.

Moscow Migration Service: Tatjana Misakovna Matvienko, Deputy Director, Vasily A.

Kudryashov. Deputy Chief, Alexander S. Novikoy, Chief of Labour Migration. Eduard Avgustovic
Rusman, Deputy Chief, and staff.

OVIR, Directorate of Visas: Vladimir Petrovich Ivanov, Head of the Department. and staff.
Royal Danish Embassy: Ina M. Svendsen, Consul.

UNHCR: Anna Johansson. Associate Protection Officer.
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8. Bilag

Bilag 1: Kort over Aserbajdsjan
Bilag 2: Kort over Armenien
Bilag 3: Kort over Nagomo Karabakh

Bilag 4: Uddrag af rapporten Pathways to Europe from Azerbaijan. A Study of Migration Potential
and Migration Business. [OM International Organization for Migration. Juni 2000.

Bilag 5: Uddrag af rapporten Concept on the State Regulation of the Population Migration in the
Republic of Armenia. Cabinet of Ministers of the Azerbaijan Republic, Department for Migration,
[Jerevan, 2000].

Bilag 6: Project on Prevention of [llegal Migration. National Center for Democracy'and Human
Rights. [Jerevan, 2000)

Bilag 7: The Condition of Human Rights in the Republic of Armenia. 1999 Annual Report of the
Human Rights Issues Committee under the RA President,

Bilag 8: How to apply for Armenian citizenship. UNHCR, Armenia.

Bilag 9: Den Armenske Republiks Presidents Arrangement. Vedrprende en komité, som skal
koordinere aktiviteterne i de etniske minoriteters nationale og kulturelle foreninger i den armenske
republik. 15, juni 2000,

Bilag 10: Convention Travel Document: Questions & Answers, UNHCR BO Armenia 1999,

14. juni - 1. juli 2000 47



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusiand

Bilag 1

s g
SHOLLYIN CALINGY £ g VX ON SOy

=¥
iS

uwo| o
S0 (OY) 189IG0 pun
V) AT DY @
joncddeD jpuoieN ©
AIBpuncq [BUORELUAIU[ e

NVIVEIIZY

A

w

44 inni -1 iudi 2000




Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Bilag 2 &

PRI HEMDEXSR0VE

14, junl = 1. juli 2000 48



Rapport ira fiyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Bilag 3
Nagerno-Karabakh
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Bilag 4 CHAPTER TWO
MIGRATION DYNAMICS IN AZERBAIJAN

Azerbaijan is located at a key intersection of trade routes between Europe and Asis, North and
South, and has been the centre of migration flows throughout its history. Its geographical location
on the old Silk Route was a key factor in the creation of a nation of traders, farmers and '
Industry and trade grew as transport infrastructure was developed during the second half of the
nincteenth century, prompting migration movements, urbanisation and population growth. Over the
course of one century, the total population of Azerbaijan increased from 1,806,700 in 1897 to
7,983,200 in 1999

The muiti-ethnic nature of the population of Azerbaijan, particularly centred on the capital Baku,
added a special dynamic to migration flows in the Caucuses region. However, the most turbulent
and spontancous increase in migration took place on the eve of the collapse of the Soviet Union in
the late 1980s, and in the years immediately following Azerbaijan’s independence in 1991.
Azerbaijan became the host for hundreds of thousands of refugees and [ntermll¥ Displaced
Persons (1DPs) as a result of military conflict with Armenia over Nagome Karabakh.' A fifth of
Azerbaijan's territories remains occupied.

The cease-fire between Armenia and Azerbaijan in 1994, and the discovery of large reserves of oil
in the Caspian Sea during the first half of the decade, created the conditions for some political and
macro-economic stability. The decisive factor shaping the countries economic policy was the flow
of substantial foreign investment to the oil sector and related service companies. It is of concem to
the government end international observers that the rest of the economy lags seriously behind,
particularly in agriculture, which sustains the majority of the population.*

The collapse in oil prices at the end of the 1990s led to cutbacks by intemational oil companies in
Azecbaijun, provoking further imbalances in the economy and the intensification of a “brain
drain", as skilled professionals sought work in other countries.® The recovery in oil prices on the
eve of the twenty-first century was not enough to encourage the government to implement
structural reform with the degree of urgency demanded by the World Bank and International
Monetary Fund.* The difficulties of transition to & new market economy and the disintegration of
established economic links between former Soviet Union republics exacerbated migration
peocesses in the country.

The collapse of production capacities in rural arcas, leading to high unemployment, and the
deterioration of community infrastructure (e.g. schools, medical services, transport, electricity, gas
and water supplies), induced a substantial flow of internal migration from the countryside to the

* Government of Azerbaijan state statistics office, 1999. Population forecasters expect increase to 9,337,000
by 2020 (United Nations Population Fund Assessmant Report for Azerbaijun February 1999 p iv)
' IDPs - 541,321; returning IDPs — 35,000; ethnic Azeri and Meskhetian refugees - 221,616 (Meskhetians
form 50,000 of the total, the majority of them came to Azerbaijan from Uzbekhistan in the carly 1990s as they
tled civil unrest); retugees/asylum seekers from outside CIS - 350; total - 798,287 (UNHCR quoting
govemmem statistics March 2000)

Waorld Bank Country Assistance Strategy Report, November 29, 1999 p 12,
& During the post-independent period (1991-97) 213,000 pnd 529,000 moved in and out of the country
respectively, resulting in 316,000 net emigrants. The majority of the emigrants are skilled, able bodied people
from urban areas. (UNFPA Country Population Assessment op.cit. p.18.)
" In February 2000, the IMF refused 1o psy the temaining purt of agreed credit (1S$20m) to Azerbaijan

because the goverment had not implemented the political and economic reforms agreed as a condition for
the foan.
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urban areas surrounding Baku and Sumgayit. The concentration of industry and development
in the larger towns and cities is a significant pull-factor in attracting those in search of work.

[DPs represent the bulk of forced migrants in Azerbaijan and are among the poorest people in the
country. Most of them were forced to leave their homes, abandon their belongings and have been
living in inappropriate temporary settiements including tenl camps, public buildings, incomplete
buiidings and railway wagons for more than seven years,” with little hope of returning to their
homelands." The unacceptable living conditions, lack of job opportunities and constant feeling of
insecurity because their status prohibits them from settling permanently, often force IDPs to move
again {o towns and cities.

The opening of Azerbaijen's borders and the absence of visa requirements encouraged large .
numbers of Azeri labour lmgnnls to go to the Russun Federation, Ukraine, Turkey and other
European and CIS countries in search of a better life” The number of irregular labour migrants
estimated to be living in the Russian Federation alone was 600,000 - 650,000 in 1998."° Unofficial
figures estimate the amount of annual remmnm to Azerbaijan from people working in the
Russian Federation at spproximately USS1billion."! Evidence now shows that many Azeri
migrants have changed their horizons beyond the immediate neighbouring counmcs in search of
prosperity. '*

Azerbaijan has a keen economic interest in reviving the old silk route, which connects Asia and
Europe through Azecbaijan by road. The European Community, through its TACIS fund, has
supported the TRACECA (Transport Corridor Europe Central Asia) project in an attempt to boost
trade links in the region. Future development of the country’s oil and gus resources and the
creation of free trade zones (now at discussion stage) could will encourage uansu migration
through Azerbaijan, with Baku becoming a hub on the Eurasian transport corridor."’

Initial findings from the survey on irregular migration confirm the development of services, which
offer clandestine migration through the use of forgery, bribery and false promises. The survey has
revealed that although the majority of potential migrants are young or middle-aged men, 2
ﬁgmﬁcam number of women are also looking further afield for opportunities to prosper.'* The
increase in the number of recruitment advertisements in Azeri newspapers targeting young women .
is of concem, given reported cases of forced prostitution emong women from Eastern European J
countries.'’ The combination of poor economic conditions in Azerbaijan, and the absence of tight

'UNDP Human Development Report 1999 p 50
' No immediate breakthrough in the peace process is foreseen, but there are signs of recent national
and international initiatives to intensify the conflict resolution discussions (World Bank CAS op.
cit, pl 1)
' T‘hg Ministry of Labour estimates that around 700,000 Iabour migrants, je almost ane fenth of the total
?opulnlinn. are working in the Russian Federation and Turkey.

* Swte migration policy concept document adopted by State Commission for Unified Migration Managemen!
in December 1998 p7.

" op. cit p?
" Dver the past three years, thare has baen an annual 1009 increase of Azeri asylum.seekers for Germany
and the Netherlands — the total for 1999 numbered 8714, (Figures from German Embassy, Azerbaijan)

" In 1999, law enforcement agencies prevented 69 people from Sri Lanka from illegally traveling
through Azerbaijan in an attempt to reach Western countries. (IMP Questionnaire to Governmen!
?f Azerbaijsn March 2000)

‘

Selected Reference
Male - 62% 67%
Female 8% 33 %

"% 1talian carabinieri recently raided pight-clubs in Pristing, Kosova, where they found young women from
Rormania, Ukraine and Moldova who claimed they had been kidnapped oc lured by promises of jobs in Italy,
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] controls over the issuing of travel documentation, could create further opportunities for
‘ human trafficking.

The key elements influencing migration in Azerbaijan are:

« Conflict with Armenia over Nagorno Karabakh which created a large population of refugees
and displaced people who hold little hope of retuming to their homes and have limited
opportunities to improve their economic situation.

« Difficulties of transition to s market economy prompted a flow of migrants from rural areas to
towns and cities in search of work.

+ Dependence on the oil sector made the economy vulnerable to fluctuations in the global oil
industry, causing skilled workers to seek more secure opportunities in other countries.

« Transit migration could increase as a result of Azerbaijan's geo-political location.

GummyaFme,wm«fomdh\menﬁon(lOMNmMmhmOO)
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CHAPTER FOUR
CONCLUSIONS

The main conclusions that can be drawn from the survey must be understood within the limits of
the study in terms of the small sample of respondents. However, useful points can be made sbout
the profile of potential migrants and the perceptions they have about migration. In addition, the
report highlights specific problems relating to irregular and, in some cases, illegal activity, which
appears to be on the increase. These preliminary findings cannot be wholly conclusive, but can
serve as pointers for future rescarch, which will undoubtedly provide further, invaluable
information for all parties interested in promoting regular migration.

Well-educated, young and middle-aged Azeris are migrating to Western countries with the .
intention of settling permanently. The predominant reasons given for leaving Azecbaijan to create

a better life elsewhere were economic. The number of people seeking opportunities outside the

country is on the increase,

Countries within the Schengen boundaries present an attractive option for potential migrants, who
are looking beyond Azerbaijan's immediate neighbours for new opportunities, A host of services is

on offer in Azerbaijan to provide irregular entry to, and stay in, Western European countries and
North America.

Some individuals within Govemnment departments are involved in the issuance of forged
documentation for potential migrants. On a number of occasions, the survey uncovered weaknesses
in government structures that can only be addressed by improving legislation and implementation
procedures. It can be argued that co-ordination among diplomatic missions in Azerbaijan is weak
and needs to be harmonised at a formal level in order to make regular migration more accessible.

Above all, there is a need to better inform the population at large about migration, and the pitfalls
they can expect to face if they opt for irregular routes out of Azerbaijan,
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Bilag 5

1.1. ANALYSIS OF MIGRATION SITUATION

At present, certain trends of the development of migration situations of the Republic of
Armenia have been originated or are conditioned, in respect to preconditions, with the
progression of the decades following the transition period.

Prior to the transition period (1960 end of 80s) the inter-republican internal migration

situation was characterized by the following peculiarities:

- Movement of population from village to city, in particular from boundary and remote
small settlements to the big cities of the Republic, and particularly, to Yerevan, in the
result of which the urbanization level of Armenia has been steadily growing.

- Movement of the population from high mountainous settlements to the lowland
settlements, in particular, to the Ararat valley. '

- The interstate or international (external) migration flows were characterized by the

following peculiarities for the same period:

T ——— P — S —————— e —
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- Up to beginning of 80s the number of Armenia's population was increasing also on
the account of the migration flows which had an obvious ethnic nature. The
Armenians living in other republics of the FSU, mainly in Azerbaijan and Georgia, as
well as those from the foreign countries (not in large numbers, 2-4 thousands per
year) were moving to Armenia for permanent residency.

- Beginning from the end of 70s the picture of the external migration situation changed
and throughout 80s the balance of migration was negative, reaching in average 10-12
thousands persons per year - approximately 0.3 % of the population of the Republic
and only 15-18% of the annual value of the natural growth, which could not have a ‘
notable negative’ impact considering as the demographic as well as social-economic
aspects. .

End of 80s and beginning of 90s were recorded as a period of the dramati¢ destabilization
of the migration situation in the Republic, conditioned by such climacteric factors as
inter-ethnical conflicts (the Karabakh crisis), the Spitak earthquake, revolutionary natured
drastic transitions in the political, social and economic spheres (collapse of the USSR,
economic blockade, decline of the production, transition to the market relations,

structural changes in the economy and etc.).

This period introduced significant changes in the inter-republican (internal) migration .

processes, the most important ones of which are as follows:

» After the Spitak calamity several tens of thousands people found temporary shelters
in the settlements that did not suffer from the earthquake. The greater part of the
mentioned people, except for some 15-20 thousands, returned to their residencies
parallel to the development of the reconstruction activities. Starting from 1992-93
when it was obvious that the reconstruction activities were actually terminated,
another steam of approximately 30 thousands people moved to the Ararat valley and
Yerevan with (ne purpose of permanent residency,

e As a result of the military conflict with Azerbaijan, mass outflow of the population
from the boundary areas of Armenia took place. The outflow had two phases: first, as

military actions were advancing in Tavush, Sjunik, Vajots Dzor, Geraghkunik and
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Ararat marzes, approximately 75 thousands people abandoned the boundary
settlements and moved further into other parts of the Republic, and afterwards, a
stabile trend of the gradual outflow of the population started to shape. The trend was
explicitly expressed especially in Syunik and Tavush marzes. In this phase in addition
to the threat to the life and health, the breaking down of the social infrastructure of
the boundary villages, complications connected with maintaining the economies
resulting from the major reduction of the tax privileges and lack of other state
support, had played a great role.

e The said two options of the intemal movements of the population, involving in
general 90-100 thousands people, undoubtedly have had an undesirable negative
impact on the exportation system of the population in the Republic: the population
moved from the boundary and mountainous regions that have low density of
population to settle in the central, plain regions that already had high density of the
population.

« Conditioned with the fact that the agricultural land plots were privatized and
unprecedented reduction of the working places in the cities, the urbanization flows of
the migration were replaced with the migration flows directed to the rural areas, as a
result, a certain growth of the rural population was recorded. However, such type of
the internal migration demonstrated a trend of extinguishing in 90s and at present,

does not exist, factually.

Starting from the end of 90s, the basic migration flows characterizing the international
(external) migration situation were shaped resulting from the following phenomenon-
processes:

Refugees and forced migrants The flow of the refugees and forced migrants started
from 1988 spring as an immediate result of Sumgait slaughters and was continued until
end of 1991, During 1988-1991, in general more than 420 thousands refugees and forced
migrants entered the Repubiic, the majority of whicl, alimost 365 thousands people, were
from Azerbaijan, and the remaining from other areas of the FSU, The number of Azenes
who left the Armenia during the same period totaled to 170 thousands. The dramatic

social-economic events predetermined the future outflow of more than 21% of the
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refugees and forced migrants, In addition, 65 thousand refugees and forced migrants left
the country for a long-term period.

The serious social-cconomic situation of the Republic significantly restricting the
possibilities of the newly independent Armenian state to solve the various basic issues

related to the refugees and forced migrants, seriously has hindered their integration and
naturalization processes.

The said types of the migration flows which are part of the external migration processes .
continue to remain the factor which hinders to a certain extent the improvement of the
social-economic and demographic situations as well as the integration of the Republic
with the world-wide community.

In particular, it played its negative role in breaking the balance of the gender and age
groups of the population, deteriorating of the unemployment coefficient, keeping high
social tension as well as in.restricting the possibilities of the economic growth, and given
all listed factors, definitely influenced the establishment of the political stability in the
Republic, and ultimately, on the general situation connected with the national secunty
strengthening,

Evacuation and re-evacuation of the earthquake zone population As a direct
consequence of the Spitak earthquake, during 1989 approximately 200 thousands
ecological migrants (mainly women and children) of the earthquake zone settlements
were evacuated from Armenia. In 1989-90 almost 2/3 of them returned to the Republic.

As a result of the said phenomenon approximately 50 thousands persons who did not

retum to Armenia, abandoning their family members and relatives being in unenviable
conditions, started a new outflow of the population of the Republic aiready in 1989-90.
The fatter became a mass emigration in 1992-94, actively engaging the earthquake zone
population.
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This process expanded further the serious consequences of the natural calamity:
deterioration of the demographic proportions, elimination of the economic and social
potential, reduction of the population in two boundary Marzes of the Republic — Shirak
and Lori that are key chains of the exportation system of the Republic.

Social-political migration (1991-mid of 92) The collapse of the totalitarian
regime demolishing the “iron curtain”, one of which important components was the
policy of barring the external migration processes, and in a way opened borders,
predetermining the growth of the migration volumes of Armenia with foreign countries.

On the other hand, the inter-republican borders that previously had rather theoretical
significance, became real, which in its tum, under the conditions of the political
instability, inter-ethnical mistrust and social conditions, enhanced the growth of the
migration exchanges with neighboring foreign countries.

During the mentioned short-term period under the influence of the said two factors the
total volume of Armenia’s external migration turnover reached to 300 thousands persons,
and the negative balance was almost 100 thousands persons.

The structure of the said migration flow was formed from the persons who were
constantly attempting to emigrate but were refused at the previous times, high qualified
specialists leaving to work mainly in the remote foreign countries, persons who were
emigrating to start entrepreneunial activities in the neighboring countries, representatives
of the former regime nomenclature who failed to adapt socially, and Russian speaker part
of the population. Such structure of emigrants gives full basis to characterize the said
flow as brain and capital outflow, and conclude that the mentioned loss in the number of

the population is, most probably, irrevocable.

ial-economic migration (second half of 1992- This process was carried out
in two phases, which can be distinctly separated from each other by the quantitative and

qualitative specifications.
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First Phase (up to 1995) which was the direct and immediate result of several crucial
economic and social factors (collapse of the former economic system, sharp decline in the
living standards of the population, fundamental deterioration of the utilities, etc.) could
be called as a period of the mass emigration of the population. According to the
assessment of the experts, during 2.5 years more than 800 thousands persons emigrated
from Armenia, of which only approximately 400 thousands were re-emigrated, the

negative residual was more than 400 thousands persons.

The Second Phase of Migration — reduction and stabilization of the active migration
(1995-1999), are largely conditioned with the circumstance that in this phase the
emigrant and re-emigrant masses have been formed mainly from the labor and social-
communal migrants as well as by the fact that more than 60% of the persons remaining in
the foreign countries have family members in Armenia.

In this phase a definite decline of the acﬁvz;tion of the external migration of the
population as compared with the previous phase was observed. The decline was
conditioned with the trends of the stabilization of the social-economic situation in
Armenia. Another important circumstance was the significant decline of the emigration
potential of the population as a result of the preceding the super-high active emigration.
In addition, the living standards of people remaining in the republic was notably .
increased on the account of the monetary transfers and other material assistance received

from the migrants.

The expanded negative position of the recipient countries, including first of all the
Russian Federation, also played a significant role in changing the external migration
situation, as well as the reduction of the emigration potential and a number of other
circumstances. However, even under the mentioned conditions more than 350 thousand
persons emigrated from the Republic during the four years of the Phase, and only 200

thousands were re-¢migrated.
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According to the initial estimations of the independent experts the negative difference of
the migration increased compared with the past two years, reaching approximately 75-80

thousand persons.

The next important peculiarity of this Phase is the fact that the social-communal
emigration flow is replaced by the so-called social-psychological flow, the important
component of which is the family reunification emigration. Thus, this flow usually being
completed by re-emigration, as a rule is replaced by the emigration flow which is directed
at the permanent residency. Moreover, the volumes of the latter (exceeding 45% of the
total emigration flow) has already left behind the volumes of the labor migration

(approximately 40%), which is the most alarming characteristics of the said Phase.

It is obvious that such circumstances like non-relevant high rates of the impfovement of
the social-economic situation, unheaithy moral-psychological atmosphere existing in the
society, loss of the hope for the speedy comrection of the situation and other

circumstances are also important factors in this issue.
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Bilag 6

Project on Prevention of lllegal Migration
Project formulation

According to different estimates, close to one million Armenians or even more have left
the country since 1990 basically for economic reasons. This migration outflow continues,
and furrently this problem is considered in the context of preservation of the Armenian
statehood. Indeed, the population of the Republic of Armenia, according to some
estimates, is currently no more than two milhon. If the migration continues, the existence
of the Republic of Armenia may find itsell under a danger. This problem is broadly .
discussed in all circles of the society and the government, as well as by the mass media
and NGOs. However, up to date there has been no serious research on this problem and
the possible solutions. Therefore, we propose a project on prevention of illegal migration
which includes two components: research on the migration situation and the solutions on
how to prevent the further migration outflow from Armenia.

Research on the migration situation

The overwhelming majority of those who leave Annenia try to establish a residence

abroad. However, they do not have a legal basis cither for permanent or temporary

residence and therefore they remain in foreign countries as illegal migrants. Every day,

they face the possibility of deportation back to Armenia. Once back in Armenia, they find
themselves in an extremely difficult situation because, prior to leaving Armenia, they

usually sell all their real property and belongings. Therefore, to prevent a further increase

of the illegal migration, a research on the situation of those who are illegal migrants in the

forejgn countries and their problems is needed 10 1llustrate that an illegal migration could

not be an option for better economic opportuniies. .

The research will cover the followiny:

- approximate estimate of the number of persons who left Armenia beginning in 1990;
- the countries of destination and an approximate number of Armenian migrants in each
of these countries;

- the factual situation of the Armeman illegal migrants;

- the legal situation of the Armenian illegal nugrants;

- the legislation and regulations of these foreign countries regarding immigration and
prevention of illegal migration

Solutions on how to prevent the further increase of the illegal migration

To conduct a mass information campatgn expluning to the Armenians that it is better to
stay in Armenia than to o abroad as illegal migrunts would be very useful tool. The
advantage of staying in Armenia is obvious: all countries are fighting against illegal
migration. To use, as a basis for this mass information campaign, the following:
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- the above mentioned research and the accumulated matenials on the factual as well as
legal situation of the Armemian illegal migranis and the legislation of the countries where
they live;

- interviews taken from the illegal migrants themselves, relevant representatives of the
Armenian and foreign govemments and NGOs, other relevant actors;

- any other information which may prove useful in illustrating the main point: it is better
to stay in Armenia than to start a difficult and dangerous life of an illegal migrant.

14, juni - 1. juli 2000 63



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

Bilag 7 Non-Official Translation

The Condition of Human Rights in the Republic of Armenia

1999 Annual Report of the Human Rights Issues Committee under the RA
President

Whereas the Committee on Human Rights Issues (CHRIY does not fully
correspond to the international norins of the estabhishment directly concened wal
the protection of Human rights,

Whereas the CHRI considers itself an tennediate mstitution on the way 1o .
creating such a human rights establishment in the RA.

Whereas the deprivation of the RA cinizens of their nights to im0 the
Constitutional  Court mimimizes their effective protection  from  government
olficrals’ possible arbitrary actions,

The CHRI under the RA president with its lumited possibthities. has tned.
however, to be helpful to the protection of human nights in the Republic ol
Armenia

The incapability of the Committee has especially been mamfested m the
attemplt to venfy press reports on cruel methods of treating suspects at prelimmars
mvestigation of the October assault on the National Assembly

The Commuttee decided to visit the 1solation cells to check how well-
srounded these alarms were, but the committee members were deprived of such an
opportunity

The CHRI under the RA president has always responded to alanmimg calls of
human nights violations and could have playved a more sigmficant role m the
Republic had it received the practical assistance of the fresident .

2 2

After discussing the existing conditions and guarantees of human rizhts
protection in the Republic, the CHRI under the RA president has come to the
following conclusions

I. Lefi heedless, a number of wornes expressed and suggestions made m

the 1998 annual report of the committee, stll retain their actuahty
Among them are

- facts of inhuman treatment at legal bodies and the absence of adequate

measures against them.

From the standpoint of human rights protection m the Republic, it will be
expedient if in conformity with article 22 of the UN on cruel, mhuman or
humiliating treatment, the Republic declares that it acknowledges the jurisdiction
ol the UN  Committee against Torture 1o examine  all personal suits about violations
of any of the items of the Convention

The handing over of the places of Confinement to the Ministry of Justice
will be of great significance.
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- The Republic's unwillingness i 1999 to jom up the second optional

protocol on the abolition of capital pumshment under the International

Covenant on Civil And Pohtical Rights.

The CHRI hopes that during the current year, the RA will raufy the above
mentioned document and the capital punishment will thus be officially eliminated
in Armenia.

- The reluctance to discuss at the parliament “The RA Ombudsman™ draft

which was mitiated by the committee back in 1998 and represented to the
National assemblyv in spring of 1999 by the RA government.

Taking into consideration the prionity of human nights protection issues, the
CHRI finds it expedient for the RA government to make use of the 3" paragraph of
article 75 of the Constitution which defines that “An urgent law draft should be
discussed and adopted within a month's period ™

- The Absence of tangible changes in women.s rights protection issues.

The RA government's June26, 1998 decision N 406 “on the national
program to ameliorate the condition of women and to raise their role in society
during the period of 1998-2000" 1s not yet put into practice.

¥

2. Though May 30, 1999 National Assembly elections positively differed
from those of 1995, in the sense that no political party was banned in that penod,
still there cannot be talk about actual progress since not all electors could excreise
their Constitutional rights to vote

Citizen's rights to participate in the running of state affairs {designated m a
number of international agreements and the RA legislation and in the first place n

the Universal Declaration on Human Rights (article 21), the International  Covenant

on Civil and Political Rights (article 25) and the RA Constitution (article 27)] have
been violaied

The Committee remarks that although some facts of secondary importance
were indeed revealed as a result of RA President’s demand to check causes of
wregulanities in electoral rolls, the guilty, however, were not called to account for
those irregularities as defined by law,

The Committee has appealed to the RA president to take measures 10
improve the electoral code and assure its conformity with the RA Constitution, i
order to exclude such and other matters of wviolation of citizen's equality
(especially the wrong distribution of majoritarian and proportional representation
m the parhament) resulting from the current electoral code.

3. Our people’s social rghts are violated because of the hard social-
economic situation in the Republic, Improvements in the health system do not yet
fully contribute to the complete exercise of health preservation nghts. People are
often deprived of the opportunity to receive medical aid.

—
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People's right to work s also wviolated because of the continumg
unemployment which has reached an alarming rate now worsening the people’s
social situation and contrnibuting to emigration

The question of repaving saving-banks deposits to depositors still remams
unsolved. The government didn't undertake (and isn't undertaking ar present)
necessary measures (o help solve the questions by means ol using sums rased
through privatization of state enterprises.

We feel obliged to mark that neither the povernment formed by the RA
President elected in 1998, nor the one formed by the block which came nto power
as a result of the 1999 parliamentary elections was able to bring about tangible
nnprovements to the above mentioned problems

4. In the sphere of using detention as a precautionary measure by bodies
carrymg out pretnial proceedings of criminal cases in Armenia, it 1s an ureen
matter to conform the practice of detention with international legal norms of a
person’s immunity nghts and particularly with International Civil and Polinical
Rights Convention criteria

5. The 1999 judicial reforms stand out 1 terms of human rights protection
guarantees. Thanks to them a new judicial system has been developed Besides the
cassation court the appeal court and the first tnbunal court have been established
which are functioning at present. The RA Civil, civil and criminal procedure codes
as well as laws on the enforcement of tnal statutes and service providing that
enforcement along with a number of other normative legal acts have been put o
practice.

However, 1t should be noted that the court 1in RA continues to remam fin
from being independent. Forming annual lists of compatible staff members and ol
their possible promotions according to article 95 of the RA Constitution make the
judge fully dependent on the executive body.

6. On the whole free entrepreneurship is not encouraged i the Republic As
a consequence, businessmen are not given the opportunity to make significant
mvestments which the country needs badly The nvestors are seldom protected
and are sometimes even subjected to overt terrorism  Such actions are in some
cases supported by the authonties

7. On the whole national and religious minorities and refugees enjos
universally acknowledged norms in the Republic. There haven't been
manifestattons of discrimination and intolerance. Yet it should be mentioned tha
many 1ssues still remain unsolved in those spheres.

The Committee finds it imperative also

- The adoption of a law on alternative service,

- The consideration of the RA citizens' nght to appeal 1o the Constitutional
Coun,
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- The granting of the possibility to thousands of RA citizens who have
been obhged to leave the country and adopt foreign ciizenship to their
former RA citizenship

k=

The infringement on the part of Legislative and Executive bodies of citizens’
rights to partictpate in the runming of government affairs, the hard social conditions
of the citizens (especially of the elderly who have to survive on a 3000-4000 dram
pension which is the equivalent of $ 7-8), as well as the great scale of emigration
testify to the fact that the condition of HR protection is not satisfactory. However,
the prospective membership of the RA toCouncil of Europewill no doubt create
sound grounds to solve the above mentioned 1ssues
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Bilag 9

DEN ARMENSKE REPUBLIKS PRASIDENTS
ARRANGEMENT

Vedrorende en komité, som skal koordinere aktiviteterne i de etniske
minoriteters nationale og kulturelle foreninger i den armenske republik.

For at sikre rettighederne for de etniske minoriteter i den armenske republik , for at aktivere deres
forbindelser med samfundet, og for at der kan blive taget ekstra hensyn og vist interesse fra statens
side for deres kulturelle uddannelse og andre legale sager, samt af nedvendighed for, at staten
omsorgsfuld skal sikre at ordningen giver et praktisk resultat. Er det derfor blevet besluttet :

1. At give min godkendelse til alle etmiske minoriteter i Armenien, at der -ved det ferste
radsmede | de nationale og kulturelle foreninger ved den armenske republiks prasidents
parlament, - skal dannes en komité , som skal koordinere aktiviteterne i de etniske
minoriteters nationale og kulturelle foreninger

2. At arbejdsgruppechefen for den armenske republiks prasident, skal sikre de nedvendige
betingelser for, at den ovennavnte komité lovligt vil kunne udfare sit arbejde

3. Denne ordning trzder i kraft , ved underskrivelsen .

Den armenske republiks
Prasident R. Kochanan

Yerevan
15 juni 2000
NK-596

Et rundt stempel (uleseligt/tolk)

=g
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TUBUUSULDh SULLPUMESAFRBUL LUbUGUSH
GurauarOFER3INFLE

SU3UUSULD SULMAUMESNFESNFLAFY UQAUShL
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The Convention Travel Document is a document issued by the
Armenian authorities in accordance with the requirements of the
1951 Convention Relating to the Status of Refugees and the
Armenian Refugee Law. The document is issued to refugees, who
are lawfully residing in the country. It is issued upon application to
the passport and visa department and after the payment of
corresponding fees.

D T2

The purpose of a travel document is to allow refugees to travel cut of
the country and to return back, A travel document does not entitle
refugees to establish a residence in other countries. It is only
designated to serve as a document for temporary visits abroad.

A travel document doesn't
national passport. As any citizen of Armenia, a refugee also needs to
obtain visa of the country of destination. The authorities of the
country issue visas at their discretion. A visa is normally issued
when the authoritics of a country of destination are sure that an
applicant will return to Armenia within the

give any advantages compared to a

period specified in the visa. Therefore, the authorities of many
countries will be more reluctant to issue visas to people with refugee
status as they are often considered to have weaker links with their
country ol residence.

WILL UNHCR OR_THE GOVERNMENT OF

ARMENIA COVER TRAVEL EXPENSES FOR A
REFUGEE?

Neither the United Nations High Commissioner for Refugees, nor
the Government of Armenia is in a position to cover travel expenscs
for a refugee, If a refugee has a possibility to travel abroad he must
bt prepared to pay all fees for the issuanceof a travel document for
him and cover nll expenses that his/her travel abroad may invelve

WHAT OTHER CONSTRAINTS DOES A TRAVEL
DOCUMENT HAVE?

Countries which have not aceeded to the 1957 Convention Relating
to the Status of Refugees are not obliged to recognisc a travel
document as an official document. Therefore, obtainig an entry visa
from such a country will oflen not be possible.

Furthermore, the validity of a travel document is limited to
maximum two years. Thus, renewing a travel document will require
repeated applications, including new payment of fees.
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