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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Serbien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Fragan om Kosovos status har under aret dominerat regeringens, parlamentets
och mediers uppmirksamhet. Utvecklingen av respekten f6r de minskliga

rittigheterna i Serbien har ddrav avstannat nagot.

Montenegros uttrade ur det tidigare statsférbundet med Serbien i maj 2006
framtvingade en revidering av det tidigare férbundets lagar och ledde till att en
ny grundlag antogs efter en folkomrdstning i oktober 2006. Kort efter
folkomrostningen om den nya grundlagen hélls parlamentsvalen i januari 2007.
Efter en period av politisk osikerhet bildades slutligen en koalitionsregering i

maj.

Alla internationella konventioner som tidigare band statsférbundet Serbien och
Montenegro har fortsatt att binda Serbien som eftertridarstat till
statstérbundet. Detta inkluderar f6rdrag genom vilka staten har férbundit sig

att respektera de ménskliga rittigheterna.

Serbien tog i maj 2007 6ver ordférandeskapet f6r Europaradets
ministerkommitté. Straffrihet for tidigare krigsforbrytelser har varit och ir ett
problem, men under aret har Serbien gjort vissa framsteg genom utlimnandet
av ytterligare tva atalade till den Internationella krigsférbrytartribunalen i Haag.
Detta ledde till att férhandlingarna med EU om ett stabiliserings- och

associeringsavtal dterigen kunde tas upp.

Rittssikerheten och allmin kunskapsnivda om minskliga rittigheter far
beskrivas som ldg med europeiska mitt. Korruption inom rittsvisendet och

ineffektiviteten i domstolarnas arbete fortsitter att utgdra ett stort problem. Ett



lagférslag om en 6vergripande reform av rittsvisendet har varit pa
parlamentets bord under en lingre period men har dnnu inte antagits. Serbien
har antagit de flesta lagarna som ska finnas i 6verensstimmelse med

internationell ritt men tillimpningen av dessa dr otillfredsstallande.

Pa medieomridet kvarstir vissa demokratiproblem som rér bland annat
kontrollen 6ver radio- och TV-frekvenser. Ytterligare problem gillande
sambhillskritiska journalisters utsatta situation fortsitter att utgora ett hinder fér

en oberoende nyhetsrapportering.

Romer, ungrare och andra minoriteter, personer med funktionshinder och
homosexuella dr féremal for diskriminering och férdomar. Fa attacker mot
utsatta grupper anmils, och de som anmils leder sillan till atal. En allmin
diskrimineringslag saknas, vilket utgdr ett problem. Vissa framsteg har gjorts
genom inrittandet av en lag som férhindrar diskriminering av
funktionshindrade samt upprittandet av nationella rad f6r landets storre

minoritetsgrupper.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Serbien har ratificerat féljande centrala konventioner om minskliga rittigheter;

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR),
samt de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffandet av dodsstraffet

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination (CERD)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women (CEDAW) samt det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
samt det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of
the Child (CRC) samt de tvi tillhérande protokollen om barn i
vipnade konflikter och om handel med barn



— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of
Refugees, samt det tillhérande protokollet frén 1967

— Romstadgan for internationella brottmélsdomstolen,
International Criminal Court (ICC)

— Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen)

Konventionen mot patvingade férsvinnanden som éppnades for
undertecknande under aret, Convention for the Protection of all Persons from Enforced
Disappearances (CED), har undertecknats av Serbien.

Serbien har skrivit under konventionen om rittigheter f6r personer med
tunktionshinder, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CPD), som
6ppnades for undertecknande under 2007.

Rapportering till de olika konventionskommittéerna prioriteras inte och landet
ligger i vissa fall langt efter i rapporteringen. Bristen i rapportering till
konventionskommittéerna maste betraktas som ett problem eftersom slutsatser
och rekommendationer fran dessa 6vervakningsorgan anses sirskilt viktiga och
anvindbara vid bedémning av i vilken utstrickning konventionsférpliktelserna

efterlevs.

Vissa framsteg har dock gjorts. I maj 2007 limnade Serbien in en rapport till
FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor (CEDAW). Vidare limnade
Serbien in en rapport till FN:s barnrittskommitté om tillimpningen av barnets

rittigheter.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet enligt lag. Inga rapporter om systematiska Gvergrepp har
forekommit pa senare tid. Det politiskt motiverade vald som kidnnetecknade

Milosevic-regimen har upphort.

Efter anmirkningar fran Ewroparddets enropeiska kommitté till forbindrande av tortyr
eller oméinsklig eller fornedrande bebandling eller bestraffning (CPT) har Serbien i
nationell lagstiftning inférlivat ritten for frihetsberdvade personer att pa

begiran fa tillging till sjukvardsundersékning.



Flera fall har framkommit dir den serbiska polisen har anvint sig av tortyr for
att framtvinga erkdnnanden eller demonstrera sin makt. Enskildas klagomal

mot polisen tas sallan pa allvar.

Polislagen som antogs 2005 markerar en klar forbittring mot féregiende
lagstiftning avseende respekt f6r individen vid polisens tjinsteutévning. Lagen
forpliktigar polisen att folja nationella féreskrifter savil som antagna
internationella 6verenskommelser och konventioner. Vidare ska direktivet om
polisens etik och uppférande ingi som ett obligatoriskt moment i

polisutbildningen.

Forhallandena pa fingelserna i Serbien har férbattrats sedan Milosevic-tiden
men 4r fortfarande inte tillfredstillande. CPT rapporterade, efter besok i de
serbiska fingelserna, flera allvarliga fall av internvald bland fingarna och
6vervild av polisen. CPT rekommenderade ett antal atgirder for att bekimpa

polisens bristfilliga behandling av fingarna.

Tringsel utgdr ytterligare ett problem. I oktober 2007 hivdade Serbiens
justitieminister, Dusan Petrovic, att det for nirvarande finns 8 500 fingslade
personer samt att ytterligare 5 000 vintar pd att fa avtjina sitt straff och att det
tor tillfallet endast finns 6 000 limpliga platser. For att komma till ritta med

detta ska man under en fyraarsperiod bygga fem nya fingelser.

4. Dodsstraff

Daédsstraffet avskaffades i federal lagstiftning 1992 och pa delrepublikniva i
Serbien under 2001, som en del av de jugoslaviska anstringningarna att bli

medlem i Europaridet.

Serbien har ratificerat protokoll nummer 6 till Ewropakonventionen om didsstraffets
avskaffande 7 fredstid samt protokoll nummer 13 om dédsstraffets avskaffande

under alla omstindigheter — det vill sidga. dven i krigstid.

2007 utropades den 10 oktober som Eurgpadagen mot dodsstraff av Serbien i
egenskap av ordférande £6r Europariddets ministerkommitté. Serbien uttryckte
hir sitt hopp om att alla linder virlden 6ver ska avskaffa dodsstraffet samt att
de linder i Europa som inte har tilltritt tilliggsprotokollet nummer 6 och 13 till
Europakonventionen ska gora det.



5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Den serbiska grundlagen garanterar alla personer ritt till frihet och personlig
sikerhet. Den frihetsberévades ritt till att omedelbart upplysas om varfér man
halls kvar och vad man stir anklagad f6r samt lagligheten av frihetsberévandet
ir 1 enlighet med internationell standard. Till skillnad fran tidigare ar har inga
fall rapporterats under 2007 dir polisen har brutit mot ritten att omedelbart

informera den frihetsberévade om dennes rittigheter.

Rorelsefriheten far betecknas som stor och passhandlingar kan erhillas utan

andra problem dn eventuella vintetider.

6. Rattssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssidkerheten i Serbien kan beskrivas som lig med europeiska matt matt.
Den nya férfattning som antogs under 2006 far dock sigas innebira en positiv
utveckling trots att vissa bestimmelser inte fullt Gverensstimmer med
internationell ritt, samt att den stadgar att den nationella forfattningen ska ha

foretrade framfor internationell ratt.

Venedigkommissionen uttryckte i mars 2007 sin oro 6ver att forfattningen saknar
objektiva kriteria f6r utnimningar av domare och har beskrivit
sjilvstindigheten som domarkiren garanteras i forfattningstexten som
otillracklig. D4 det f6r nirvarande 4r parlamentet som 4r ansvarigt for
utnimnandet av domare kan domarkarens sjilvstindighet, tillférlitlighet och

effektivitet inte garanteras.

I november 2007 antogs en ny Jlag o forfattningsdomstol som ska mojliggbra
aterinrittandet av en sadan. Den forre ordférandens pensionering, i
kombination med lagtekniska komplikationer, har gjort det oméjligt att
bemanna domstolen under ett érs tid. Avsaknaden av en fungerande domstol
har skapat ett vakuum i rittssystemet, bade gillande den juridiska 6versynen av
antagna lagars Gverensstimmelse med gillande ritt, och nir det giller

kontrollen av skyddet f6r minskliga rittigheter.

1 en rapport av Chr. Michelsen Institutet (CMI) om korruptionen i Serbien 2007
anses rattsvisendet vara en av de mest korrupta institutionerna. Vissa framsteg
g0rs genom att man forséker reformera hela rittsvisendet, men det hela gar

langsamt.

Anklagelser har frekommit om att ledande politiker inom dagens
demokratiskt valda ledarskikt pa olika sitt forsokt paverka rittsprocesser. Atal



for mutbrott i september 2005 mot en domare i Serbiens hégsta domstol, och
mot en specialaklagare, har foljts av fler skandaler och ytterligare atal mot hégt
uppsatta domare under 2006. Den laga 16nenivin anfdrs ofta som en grogrund
for korruption. I november 2007 antog Serbien Europarddets civilrittsliga
konvention om korruption. Konventionen foreskriver alla undertecknande stater
att uppritta effektiva mekanismer for att ersitta de som har drabbats av skada
till £6ljd av korruption, samt att skydda offentligt anstillda som har rapporterat

misstinkt korruption.

Den juridiska utbildningen i Serbien avviker fran internationell standard. Det
ingdr inga obligatoriska kurser om manskliga rittigheter 1 juristutbildingen och
6versittningar av domar fran den Europeiska domstolen avseende de
minskliga ritticheterna finns oftast inte att fa tag pd. Detta leder ménga ganger
till att man i sin yrkesutovning inte aberopar relevanta konventioner eller
anvinder sig av dem i stort. Flera enskilda organisationer dr aktiva inom ramen
for utbildning av jurister, aklagare och domare i fragor gillande manskliga
rittigheter varfor situationen langsamt forbittras.

Ett nyinrittat ombudsmannaimbete besattes i juni 2007 och innebir i teorin
stérre insyn och hardare kontroll av myndighetsutévningen gentemot
medborgarna. Resurserna dr dock fortfarande mycket begrinsade.
Ombudsmannen ska frimst fokusera pa frigor om jimlikhet mellan kénen,
barns rittigheter, minoriteters rittigheter samt funktionshindrades ritt. Sedan
tilltradet har cirka 180 anmailningar tagits emot varav hilften av dessa har 161t
domstolarnas arbete. De flesta klagomal handlar om orimligt langa utredningar

och rittegingar.

Straffbarhetsildern for barn dr 14 4r. Barn mellan 14 och 16 4r doms dock
aldrig till straff utan till vird. Aven barn mellan 16 och 18 4r skall démas till

vird, men vid allvarliga brott kan undantagsvis fingelse utdémas.

7. Straffrihet

Brott begingna under de senaste femton drens krig och kriser kastar
fortfarande en mork skugga 6ver det serbiska samhillet. Problemen med
uppfyllandet av de ataganden som Serbien har i relation till den Internationella
krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugosiavien (ICTY) 1 Haag ir ett av de frimsta
hindren mot ett tillfredstillande samarbete med EU. Flera personer dtalade f6r
krigstorbrytelser befinner sig alltjamt pa fri fot och individer som édr misstinkta
for krigsforbrytelser samt en stor grupp personer som hade ledande positioner
under Milosevic-tiden ir fortfarande verksamma inom sikerhetstjinstens olika

organ.



Den sirskilda nationella krigsférbrytardomstolen, i vilken arbete pagir att
lagfora krigsforbrytare, samt utlimnandet av ytterligare tvd personer till
krigsforbrytartribunalen 1 Haag under 2007 far ses som en framgang.
Utlimnandet av resterande fyra atalade, bland annat Ratko Mladic och
Radovan Karadzic, har dock 4nnu inte skett. Fran serbiskt hill havdar man att
man inte har ndgon information om var Mladic befinner sig medan man frin
Haagtribunalen siger sig 6vertygad om att han befinner sig i Serbien. En
majoritet Serber angav sommaren 2007 att Serbien inte bor samarbeta med
ICTY.

Landet tog under 2006 ett viktigt steg inom det regionala samarbetet 1 frigan
om krigsforbrytelser da ett samarbets- och utlimningsavtal skrivits under med
Kroatien, efter rekommendationer av ICTY. Avtalet méjliggdr utbyte av bevis
mot misstinkta krigsférbrytare linderna emellan, samt stipulerar att misstdnkta
krigstorbrytare ska étalas i det land de befinner sig, oavsett var brotten ar

begangna, nigot som avsevart underlittar atalsprocessen.

I februari 2007 £6ll dom frin den Internationella domstolen (IC]) 1 malet mellan
Bosnien och Hercegovina och Serbien (siasom legal eftertridare), i vilket
Bosnien och Hercegovina stimt Serbien for folkmord under 90-talets krig.
Enligt ICJ utgjorde massakern i Srebrenica folkmord, och Serbien brét mot
sina forpliktelser enligt 1948 drs folkmordskonvention " prevent and to punish for
acts of genocide". Skyldigheten att straffa har man framférallt brutit mot genom
att man undetlitit att liamna ut Karadzic och Mladic till ICTY, trots att man
enligt domstolens bedémning haft uppenbar méjlighet att leva upp till denna
skyldighet.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, férsamlings- och religionsfrihet rader generellt, liksom yttrande-
och tryckfrihet. Den tidigare statligt organiserade repressionen av medierna ar
nu borta, liksom den repression som radde mot enskilda organisationer och
politiska motstandsrorelser av olika slag. Flera nya lagar pd omradet dr dock

undermiligt konstruerade eller saknar egentlig tillimpning.

Under dret har en rad journalister utsatts for hot och fysiskt vald, inkluderat
misshandel, vandalism och bombhot. I april 2007 exploderade tva
handgranater utanfor en samhallskritisk journalists bostad. Girningsminnen ir
fortfarande pa fri fot. Journalisters ekonomiska, sociala och rittsliga status i
Serbien ir extremt svag vilket gor dem till enkla maéltavlor for olika sorters
patryckningar.



Pa Reportrar utan gransers rankning av pressfriheten i virlden 2007 hamnade
Serbien pa plats 67 av totalt 169 linder. Av de olika linderna i fére detta

Jugoslavien hamnade Serbien sist.

Journalistkarens uppfattning i Serbien dr att personer inom niringslivet med
stor makt har borjat fa alltmer inflytande 6ver media. Tidigare har politiker haft
denna stora makt men nu bérjar man se motsvarande trend fran niringslivet.
Vidare anses att Serbiens Demokratiska parti och det Radikala partiet kontrollerar
vissa tv-stationer och tidningar. Problem med att uttrycka sig fritt som

journalist 4r storre i mindre orter.

Den nya medielagen, samt férdelningen av frekvenser, har kritiserats fran flera
héll, bide inom och utanfér landet. Problemen ir flera och lagstiftningsarbetet
skedde utan att méjlighet gavs till offentlig debatt. Grundlidggande fri- och
rittigheter asidositts genom att radiofrekvensradet 1 praktiken fungerar som sin
egen domare. Anbudsférfarandet f6r beviljande av TV- och radiolicenser, dir
starka ekonomiska sidrintressen star pa spel, har dven kritiserats av

internationella organisationer.

Lagen om fri tillgang till offentliga handlingar fran 2004 dr ett positivt steg mot 6kad
insyn. Lagen, som bland annat foreskriver en sirskild kommissionir for tillgaing
till information, samt sarskilt ansvariga pa varje myndighet, har dock inte
tillimpats pd ett tillfredstillande sitt. Eftersom egentliga sanktionsmojligheter
saknas forvigras information fortfarande. Kinnedomen om lagens innehall dr
lag bland befolkningen.

Religionsfrihet rader formellt, men den serbisk-ortodoxa kyrkans dominerande
stillning 1 samhillet leder de facto till diskriminering. Invindningar har bland
annat rests mot den nya &yrkolagen som antogs 1 april 2006. Lagen premierar
den serbisk-ortodoxa kyrkan genom att géra skillnad mellan trossamfund och
traditionella kyrkor, dir de senare far viktiga skatteférmaner samt andra

térmaner och dirmed en stirkt stillning (Se vidare rubrik 16)

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Serbien dr en parlamentarisk demokrati dir samtliga medborgare 6ver 18 ér har
ritt att rOsta i fria och hemliga val. Parlamentet, med sammanlagt 250 platser,
viljs var fjirde ar. Presidenten, som férutom sin funktion som 6verbefilhavare
frimst har ceremoniella plikter, viljs vart femte 4r i direkta val och kan hogst

sitta tva mandatperioder.



Den 21 januari 2007 hélls parlamentsval i Serbien och valdeltagandet var dryga
60 procent. Efter flera manaders férhandlingar bildades en ny regering den 15
maj, bestdende av en koalition av Demokratiska partiet, Serbiens Demokratiska
Parti, G17+ och Nya Serbien. Arbetet i den nya regeringen himmas av en
stindig maktkamp mellan presidenten Boris Tadic och premidrministern

Vojislav Kostunica.

I oktober 2005 inleddes formellt férhandlingsprocessen for ett sa kallat
stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal) med EU. SA-avtalet dr framst ett
frihandelsavtal men innebir dven en begynnande anpassning till EU:s interna
lagstiftning och regelverk. Da Serbien inte ansags fullt ut samarbeta med
krigsforbrytartribunalen i Haag (ICTY), avbrét EU-kommissionen i maj 2006
dessa férhandlingar. Under 2007 6verlimnade Serbien tva dtalade personer till
ICTY- domstolen och fick direfter aterigen borja férhandla. Avtalet
undertecknades preliminirt den 7 november 2007 men EU har hittills latit

forsta att underskrift dr avhingig fullt samarbete med Haag-tribunalen.

Antalet kvinnor 1 parlamentet utckades fran 12 till 20 procent efter
parlamentsvalet i januari 2007. Detta kan ses som resultatet av ny lag om
kvotering vid parlaments- och lokalval. Enligt denna lag ska kandidaterna i
varje vallista utgéras av minst 30 procent av det underrepresenterade konet.
Det finns dock ingen skyldighet att behélla en viss andel kvinnor nir mandaten

slutligen férdelas.

For partier som representerar nationella minoriteter giller inte samma
femprocentssparr till parlamentet som fér Gvriga partier. Detta har lett till en
okning av representationen av minoriteter 1 parlamentet. Totalt har nationella
minoritetspartier idag 4tta mandat i parlamentet och for férsta gangen sedan
2000 deltog ett albanskt parti i parlamentsvalet 2007 och vann ett mandat.

Kosovo ir folkrittsligt alltjimt en del av Serbien. Provinsen star under sirskild
forvaltning enligt FN:s sikerhetsradsresolution 1244 fran juni 2001. Se separat

rapport avseende minskliga rittigheter 1 Kosovo.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den nya konstitutionen garanterar ritten till arbete och fritt val av arbete.
Serbien har ratificerat de centrala internationella arbetsrittskonventionerna;

— Foérbud mot tvangsarbete (nummer 29 och 105)
— Forbud mot barnarbete (nummer 138 och 182)
— Icke-diskriminering i arbetslivet (nummer 100 och 111)
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— FPoreningsfrihet och forhandlingsritt (nummer 87 och 98)

En arbetsmarknadsiag reglerar arbetstagarnas rittigheter och arbetsgivarnas
skyldigheter. Lagen har fler foreskrifter som ska forhindra att vissa kategorier
av arbetstagare sigs upp, sisom gravida och férildralediga kvinnor. Lagen
ber6r dven dmnet diskriminering i arbetslivet dar bland annat sexuella
trakasserier f6rbjuds. Man har emellertid ingen straffskala for diskriminering

och de diskrimineringsfall som har anmalts har gjorts upp i godo.

Arbetslésheten i Serbien dr hég — mellan 20 och 30 procent och andelen stiger
pé grund av pagiende privatiseringar inom landet. Ett stort problem ér
ungdomsarbetslésheten som ligger pa cirka 47 procent (Se vidare under punkt
13). En fjirdedel av befolkningen mellan 30 och 40 ar ir arbetslosa.

Arbetsveckan dr 40 timmar. Genomsnittslénen per manad lag i september,
enligt serbiska statistiska centralbyran, RZS, pa cirka 350 euro netto.

Arbetstagare, férutom militdr och polis, har ritt att fritt ansluta sig till och bilda
fackforeningar. I den statliga sektorn dr 60-70 procent av arbetstagarna
medlemmar i fackféreningar. Motsvarande siffra i den privata sektorn ar 4-6

pI'OCCI’lt.

Serbien saknar en Jag om aterlimmning av egendom. Under 2005 togs dock ett
symboliskt steg genom Jagen om registrering av nationaliserad egendom. Enligt denna
lag ska en statlig kommitté registrera privat egendom som har konfiskerats av
staten efter den 9 mars 1945 utan att dgarna har fatt en rittvis kompensation.
Tidsfristen fOr att rapportera nationaliserad egendom gick ut den 30 juni 2006.
Det finns cirka 70 000 registrerade fall av medborgare som har sokt restitution.

11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvirdssektorn lider fortfarande av den allménna ekonomiska
nedgangen under 1990-talet. Som andel av BNP avsattes (ar 2007) 6,4 procent
till halsosektorn. Tillgangen till subventionerad hilso- och sjukvard dr starkt
begrinsad. Samtidigt finns det gott om vilutrustade privatkliniker £f6r dem som

har pengar.

Mutor till likare férekommer och dr oundvikligt i det korrupta
hilsovérdssystemet, enligt en rapport fran organisationen Global Integrity. Trots
att regeringen har forsokt stivja detta problem genom att anmila likare som

kriver mutor, dr det alltjimt vanligt férekommande.

Sjukvard kan inom vissa omraden och for vissa samhillsgrupper, till exempel

internflyktingar och romer, vara svar att na. Statistik 6ver barnadodlighet
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indikerar nivaer i klass med, eller nidgot 6ver, andra central- och 6steuropeiska

lander.

Miljésituationen for exempelvis luft- och vattenféroreningar dr nagot simre 4n
det central- och 6steuropeiska genomsnittet. Under aret har de sédra delarna
av Serbien drabbats av ett omfattande utbrott av Hepatit A, en sjukdom som

sprids via férorenad mat och vitska.

12. Ritten till utbildning

Skolgangen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 ars dlder. I praktiken
maste dock alla kopa egna skolbocker. 77 procent av befolkningen har
gymnasieexamen, varav 85 procent av kvinnorna och 69 procent av minnen.
Som andel av BNP gir 3,5 procent till utbildning. I 6vriga Europa ligger snittet
pa 6 procent.

Alla medborgare har lika ritt till studier pa hég niva. Detta dr inte kostnadsfritt
men staten bereder i vissa fall kostnadsfri utbildning f6r studenter med bra

studieresultat som inte har rad att betala £f6r utbildningen sjilva.

FN:s barnfond, UNICEF, har uttryckt att oro 6ver att endast 13 procent av
romerna slutfér grundskoleutbildningen och att endast 3 av 1 000 romer
fortsitter att studera pa universitet eller hdgskola. Det ldga antalet romer som
utbildar sig kan till viss del férklaras av att manga lever i landet oregistrerade

vilket resulterar i att de inte kan skriva in sig i skolor.

Da utbildning i ménskliga rittigheter inte ingar som en obligatorisk del av
liroplanen f6r juridikstuderande har Belgrade Center for Human Rights (BCHR)
startat ett samarbete med olika partners och infért intensivkurser i
manniskorittsliga fragor. Sedan 2005 pagar dven ett samarbete mellan BCHR
och det statsvetenskapliga universitetet 1 Belgrad som, sisom enda universitet,
har infort teoretiska och praktiska studier i manskliga rittigheter och folkritt
for utexaminerade akademiker.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Under 2006 levde enligt den serbiska regeringsstrategin Poverty Reduction Strategy
(PRS) 8,8 procent av befolkningen under fattigdomsgrinsen (mindre 4n 85
euro per manad) medan cirka 20 procent befinner sig strax ovanfor
fattigdomsgrinsen. Klyftan mellan fattiga och rika 6kar markant. Befolkningen

pa landsbygden ir enligt siffror fran PRS tva och en halv ginger fattigare 4n
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befolkningen i stider. De édldre (65+) dr en sdrskilt utsatt grupp dir 10 procent

uppges leva under fattigdomsgransen.

Pa EIN:s internationella dag for utrotande av fattigdom, den 17 oktober 2007, uppgavs
det fran Serbien att cirka 300 000 barn och ungdomar lever under
fattigdomsgrinsen eller pa grinsen till fattigdom. Huvudproblemet £61
fattigdomen bland ungdomar uppges vara att manga ir outbildade och darfor
har svérigheter att skaffa jobb. En f6ljd av detta dr att manga bor kvar hos sina
forildrar lingre. For att f6rs6ka komma till ritta med fattigdomen bland barn
och ungdomar har 21 kommuner i Serbien utarbetat ett program for unga i

kampen mot fattigdom.

Stora problem gillande ritten till limplig bostad finns hos utsatta grupper,
frimst flyktingar och romer, som i manga fall lever i ohygieniska och olimpliga
bostider. Det gar dock inte att statistiskt faststdlla hur ménga som lever i
undermiliga bostider dd nagon lidgsta bostadsstandard inte 4r faststilld i
Serbien.

Serbien har, som ett led i landets integrationsstrivanden med EU, utarbetat en
strategi for fattigdomsbekdmpning. Strategin baserar sig pa FN:s

Millenniummal och inkluderar omfattande reformer av den offentliga sektorn.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rattigheter

Serbien har undertecknat och ratificerat FN-konventionen mot diskriminering
av kvinnor men saknar en nationell jimstilldhets- och
diskrimineringslagstiftning. I maj 2007 limnade Serbien in sin f6rsta rapport
sedan upplosningen av statstérbundet med Montenegro till FN:s CEDAW-
kommitté, United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against

Women, angaende efterlevnaden.

I CEDAW:s utlatande har man ansett det positivt att Serbien har 6kat antalet
kvinnor i parlamentet sedan parlamentsvalet i januari 2007 (se rubrik 9). Det
som fortfarande utgodr ett problem dr de djupt rotade patriarkaliska stereotyper
som finns gillande kvinnors och mins roller och ansvar i familjerna. Detta
anses vara anledningen till férekommande vald mot kvinnor, kvinnors yrkesval
samt det fortfarande laga antalet verksamma kvinnor inom politiken. Dessa

problem ir storre pa landsbygden och i mindre stider.
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Romska kvinnors situation dr enligt CEDAW av sirskild vikt, di de anses vara
dubbelt diskriminerade. En ytterst liten del av de romska kvinnorna fullgér sin
utbildning och ménga gifter sig i tidig dlder. Serbisk lag tilliter giftermal fran 18
ars alder men trots detta gifter sig manga romska kvinnor innan 18 ars élder
utan péfoljder.

Ar 2005 blev vild mot kvinnor i hemmet en straffbar girning. Fortfarande
finns begriansad statistik om vald mot kvinnor. En telefonlinje och hirbirgen
finns dit utsatta kvinnor kan vinda sig. Kvinnoorganisationer ser det som
positivt att antalet telefonsamtal till telefonlinjen och antalet kvinnor i
hirbirgena har Skat eftersom detta snarare tyder pa att de stora mérkertalen

bérjar komma fram i ljuset 4n en faktisk 6kning av valdet mot kvinnor.

Serbiens arbetsmarknadslag dr generés med forildraledighet och ersittning
under denna. Detta kan delvis bero pa de ldga nativitetstalen i landet. I lagen
anges inte specifikt att endast mammor har ritt till féraldraledighet men i
praktiken dr det s vilket gbr att manga kvinnor 4r borta fran arbetsmarknaden

under en lingre period.

Pa nationell niva finns det sedan hosten 2004 ett jamstilldhetsrad som skall
fungera som remissinstans och radgivare till regeringen. Det har ocksa inrittats
en sektion inom socialministeriet som ska jobba med jamstilldhetsfragor. Ett

problem dr att efterlevnaden av lagarna dr dalig.

Minniskohandel med kvinnor dr ett problem, liksom i 6vriga vistra Balkan.
Serbien dr framfor allt ett transitland, men dven ursprungs- och
destinationsland f6r minniskohandel. Under de f6rsta atta ménaderna i 2006
registrerades 140 kvinnliga offer f6r minniskohandel. Kritik har riktats mot att
granspolis ibland medverkar till handeln och i utbyte mot mutor sldpper in
kvinnor illegalt 1 landet.

15. Barnets rittigheter

Barnkonventionen samt de tva tillhérande protokollen dr inférlivade i nationell
lagstiftning. I oktober 2007 undertecknade Serbien, tillsammans med 22 andra
medlemmar i Europaradet Ewuroparadets konvention om skydd for barn mot sexuell

excploatering och sexuella dvergrepp.

Child Rights Center 1 Belgrad har kritiserat att det fortfarande inte finns nagon
barnombudsman trots att forslaget har legat i parlamentet sedan 2005. Vidare

har man dnnu inte kommit till ritta med det stora antalet fattiga barn (se rubrik

13).
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Den nya famifjelag som antogs 2005 utgor ett stort steg 1 positiv riktning

avseende barnets rittigheter.

Man har i den nya strafflagen minskat maxstraffet f6r manniskohandel med

barn fran 5 till 3 ar vilket far anses vara en stor férsimring.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Serbien saknar en specifik lag om skydd av nationella minoriteter. Man har
ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, men
tillimpningen av denna ir otillrdcklig. Landets nya forfattning innehaller en
garanti om skydd av de nationella minoriteterna och en omfattande
antidiskrimineringsartikel. Ett orosmoln i den nya texten 4r att endast serbiska
far stillning som officiellt sprak medan formuleringen om minoritetssprakens

anvindning inte dr bindande.

Lagen om nationella minoriteter fran 2002 dr den ramlag som féreskriver bland
annat upprittandet av nationella rad for landets stérre minoritetsgrupper, bland
annat romer och ungrare. Dessa rdd har till uppgift att Gvervaka minoriteternas

situation och att fora deras talan i parlamentet.

Minoriteters deltagande i parlamentet och det lokala sjalvstyret har 6kat, men
forbittringarna foljs inte upp av atgirder for att 6ka minoriteters faktiska
deltagande i den rittsliga och verkstillande makten. Anvindandet av
minoritetssprak i officiella sammanhang dr otillrickligt, frimst i brist pd
ckonomiska medel i kommunerna men ocksa pa grund av férdldrade lagar.
Vissa forbittringar har gjorts i grundskolan, men pa hégre niva finns dnnu

ingen undervisning i minoritetssprak.

I Serbien finns omkring 100 000 folkbokf6rda romer men vissa uppgifter gor
gillande att ytterligare cirka 400 000, som inte har ID-handlingar, ér
folkbokforda eller dktenskapsregistrerade, kan befinna sig inom Serbiens
grinser. Detta leder till flera problem vad giller tillgang till samhillelig service

som ofta forutsitter en folkbokforingsadress.

Svarigheter finns f6r romer gillande tillgangen till bland annat sjukvard och
bostider. Attacker mot romer dr ett problem i manga stider och polisen
utreder oftast inte dessa fall. I vissa fall dir girningsminnen har identifierats
har fallen inte tagits upp i domstol. Till storsta del dr det nationella och
internationella minniskorittsorganisationer som jobbar f&r att f6rbéttra romers

kunskap om diskriminering och minskliga rittigheter.
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Den serbiska regeringen har, tillsammans med atta andra st- och
centraleuropeiska linder, antagit en handlingsplan f6r forbittring av de
ckonomiska och sociala villkoren f6r romer under perioden 2005-2015.

Initiativet kallas The Decade of Roma Inclusion, och har tillkommit i
i samarbete med ett antal internationella organisationer som arbetar med
romernas rittigheter.

Den statliga televisionen erbjuder ingen information i minoritetssprak trots att
en sadan skyldighet f6reskrivs i tv-lagen. I Vojvodina, dir den storsta
minoriteten dr ungrare, finns det skriftlig och elektronisk media pa ungerska. I
sodra Serbien finns flera albanska tidningar. Romerna har flera privata radio-

och tv-stationer dir de kan fa tillgdng till information pa sitt modersmal.

Den nya &yrkolagen har kritiserats fOr att endast erkdnna sju traditionella
religioner. Ovriga religiésa grupper miste registrera sig hos religionsministeriet
som har beslutanderitt éver anstkningarna. Méinga av dessa religidsa
minoritetsgrupper har innan den nya kyrkolagens tillkomst varit erkinda
religioner i Serbien i 6ver 50 ar.

Den serbiska lagen kriver att grundskole- och gymnasieelever nirvarar vid

religis undervisning i nagon av de sju erkdnda religionerna. Undervisningen
hélls oftast av prister. Man kan som alternativ vélja att lisa samhallskunskap
istdllet £Or religids undervisning men om for fa viljer att ldsa detta dmne har

skolan i manga fall inga resurser att erbjuda sina elever detta alternativ.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Det finns ingen lagstiftning gillande ritten for sexuella minoriteter och

diskriminering pa grund av sexuell liggning omnimns i f4 lagar.

I en undersékning gjord av I.ABRIS (en manniskorittsorganisation for
homosexuellas rittigheter) uppger tvd tredjedelar av de homosexuella att de har
blivit utsatta f6r vald pa grund av sexuell liggning, samt 59 procent att de
onskar emigrera fran Serbien pa grund av diskriminering. En ytterst liten del

anmiler attacker pa grund av bristande fértroende f6r polis och rittsvisende.

18 Flyktingars rittigheter

Siffror fran FN:s Hégkommissarie for flyktingar (UNHCR visar att det i
Serbien finns 98 000 flyktingar fran Kroatien och Bosnien-Hercegovina samt
207 000 internflyktingar frain Kosovo, frimst serber, romer och bosnier.
Serbien har sedan bétjan av 2005 i sin officiella statistik dramatiskt minskat

antalet flyktingar och internflyktingar. Minskningen beror dock inte fraimst pa
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flyktingars atervindande, utan att manga har ansékt om serbiskt
medborgarskap. Trots minskningen dr Serbien fortfarande det land i Europa

som hyser det storsta antalet flyktingar och internflyktingar.

Landet ratificerade FN:s flyktingkonvention 4r 2001. I november 2007 antogs
en asyllag som ett forsta steg 1 att bygga upp ett nationellt asylsystem. Det finns
en politisk tvekan att behandla denna fraga vilket delvis kan ha att géra med att
fa minniskor soker asyl, cirka 50 fall per ar. 2007 6ppnades det forsta
asylcentret i Banja Koviljaca, nira gransen till Bosnien och Hercegovina, som

ska fungera som ett nationellt mottagningscentra.

UNHCR jobbar med att férbittra internflyktingarnas situation, fraimst
romernas. Internflyktingar har enligt lag samma sociala rittigheter som resten
av befolkningen (exempelvis ritten till fri hilso- och sjukvard samt fri
skolgang) 1 den kommun dir de ar registrerade, men pa grund av att manga
saknar erforderliga dokument 4r ett stort antal internflyktingar helt avskdrmade

fran grundldggande social omsorg.

En stor del av flyktingarna befinner sig alltjimt i en mycket svér situation och
ar klart 6verrepresenterade bland de fattiga. Enligt virldshilsoorganisationen
WHO ir antalet personer som lever under fattigdomsgriansen dubbelt sa hog

bland flyktingar i jimférelse med befolkningen i 6vrigt.

Landet skrev i botjan av 2005, tillsammans med Kroatien och Bosnien och
Hercegovina, under den sd kallade Sarajevo-dverenskommelsen som syftar till att
underlitta mojligheterna for flyktingar att atervinda till sin ursprungliga
hemvist. Linderna dtog sig att till slutet av 2006 utarbeta en detaljerad plan f6r
att pa sikt 16sa problemet. Arbetet med tillimpningen av avtalet har dock
hittills gatt mycket lingsamt och tidsplanen har inte hallits.

Atervindandet, betriffande savil internflyktingar som flyktingar fran regionen,
gar lingsamt och man berdknar att majoriteten inte avser att dtervinda till sin

ursprungliga hemvist.

Ett atertagandeavtal skrevs under mellan EU och Serbien den 18 september
2007. Samtidigt skrevs ett viseringsférenklingsavtal under (se rubrik 5). Dessa
biada avtal avser att underlitta en framtida viseringsliberalisering f6r Serbien.

19. Funktionshindrades rittigheter

I april 2006 antog patlamentet en /ag om forhindrande av diskriminering av

funktionshindrade. Lagen foreskriver boter £6r den som diskriminerar personer
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med speciella behov som vill skriva in sig pa dagis, skolor eller universitet, ta

anstillning eller anvinda sig av allmdnna kommunikationsmedel.

I december 2006 antog den serbiska regeringen en strategi for att forbittra
funktionshindrades férhadllanden. Nagra av malen dr att utarbeta ett effektivt
rittsligt system for skydd och stdd till funktionshindrade, liksom att 6ka

medvetenheten hos allminheten f6r funktionshindrades problem.

Trots vissa framsteg dr de funktionshindrade i Serbien fortfarande
diskriminerade, frimst i arbetslivet och i tillgangen till utbildning och
hilsovird. I en studie utgiven av Center for Development of Inclusion och Center for
Study of Alternatives fann man att av de cirka 700 000 funktionshindrade i
Serbien innehar endast 13 procent jobb och 70 procent lever i fattigdom. Cirka

15 procent av barn med speciella behov gir i skolan.

Den internationella organisationen MDRI, Mental Disability Rights International,
har genomfért en undersékning av situationen for de funktionshindrade som
lever pa institutioner i Serbien. Enligt MDRI strider férhallandena pa
behandlingshemmen mot Helsingforskommitténs regler f6r manskliga
rittigheter. Serbiens hdlsominister och ministern fr social omsorg har medgett
att situationen pa institutionerna 4r svar, men har avfirdat uppgifter om
ominsklig behandling och hivdat att anklagelserna édr politiskt motiverade”.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal oberoende organisationer £6r minskliga rittigheter,
varav manga erhaller stéd fran Sverige. De viktigaste dr Svenska
Helsingforskommittén, Humanitarian Law Centre samt Belgrade Centre for Human
Rights. De har relativt god tillgang till beslutsfattarnas uppmirksambhet, inte
minst tack vare tidigare stéd till och kontakt med ménga av dagens ministrar

under den tid dé dessa var en hart ansatt politisk opposition.

Icke-statliga organisationer 4r starkt engagerade i grundliggande utbildning i
minskliga rittigheter och férsdker genom olika projekt 6ka medvetandet i
samhallet for frigor i ménskliga rattigheter. Ett flertal organisationer har fort
upp problematiken med straffrihet i samband med brott begangna under de
olika konflikterna i fére detta Jugoslavien.

Antalet foretridare f6r minniskorittsorganisationer som angripits via medier
har 6kat under senare ar och dé sirskilt i samband med tiodrsceremonin av
Srebrenicamassakern 2005. Angreppen har i vissa fall kommit fran
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regerings/myndighetshill. Flera instanser har vid upprepade tillfillen angtipit
minniskorittsorganisationer och antytt att dessa arbetar f6r ospecificerade

utlandska intressen. Hot mot manniskorattsforsvarare har forekommit.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

FN:s Hogkommissariat for manskliga rittigheter, UNHCHR, stingde sitt kontor 1
Serbien 1 juni 2007 och har frin och med detta ar en nationell radgivare
utplacerad. OSSE:s mission till Serbien ir etablerat sedan borjan av 2000-talet och
genomfor omfattande aktiviteter inom bland annat omradet f6r minskliga
rittigheter. Aven Europaradet har ett kontor i Belgrad. Samtliga utévar ett

betydande inflytande pd myndigheterna i Serbien.

Sveriges bistand till Serbien dr frimst inriktat pa att stddja reformer som bidrar
till EU-anpassning. De huvudsakliga omradena dr demokrati och god
samhaillsstyrning, respekt f6r minskliga rittigheter, jimstilldhet, ekonomisk
tillvixt, hallbar utveckling och miljé. Sverige har bland annat bidragit till en
omfattande kampanj for att hjdlpa flyktingar att atervinda till sina hem i
Kroatien och Bosnien dir Sida finansierat stora ateruppbyggnadsprogram foér
flyktingar. Ett omfattande stod utgar for integration och utbildning av romer,
samt anti-trafficking.

Kvinna til] kvinnaborjade dr 1994 stédja kvinnoorganisationer i Belgrad. Arbetet
har utvecklats med tiden och sedan 2001 finns ett kontor i Belgrad som
samordnar stodet till nio kvinnoorganisationer.



